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Forhandlingarna leddes till en borjan av tredje vice talmannen.

1 § Justerades protokollen f6r den 16 innevarande méanad.

2 § Svar pa fraga 1983/84:527 om ett regionalt hilsouniversitet vid
Linképings hogskola

Anf. 1 Utbildningsminister LENA HIELM-WALLEN:

Herr talman! Marianne Karlsson har frgat mig om jag ar beredd att
redovisa regeringens syn pa ett regionalt halsouniversitet i Linkoping.

Jag har tidigare forklarat att jag ser med stort intresse pé det forslag som
universitets- och hogskoleimbetet (UHA) lagt fram om ett regionalt
hélsouniversitet med integrerad vardyrkesutbildning i Link6ping. Beredning
av frgan pagar inom regeringskansliet.

Jag avser att inom kort foresla regeringen att uppdra 4t UHA att bl. a.
utarbeta en plan for upprattande av ett regionalt hilsouniversitet i Link&ping
med start tidigast budgetéret 1986/87. Uppdraget skall sd langt mojligt
redovisas i anslagsframstallningen f6r budgetaret 1985/86.

Anf. 2 MARIANNE KARLSSON (c):

Herr talman! Jag ber att fa tacka utbildningsministern for svaret med ett
glatt budskap till Ostergotlands folk. )

Inom alla omraden &r det viktigt att kunskapsutveckling sker i former som
kommer minniskorna till del. P4 det sociala omradet, som giller de nara
fragorna vid sjukdom och andra problem, syns detta sérskilt tydligt. Det ar
viktigt att genom forskning ta till vara mojligheter att komma till ritta med
sjukdom och lidande. Den snabba utvecklingen ger vird och omsorg stindigt
nya mojligheter och Sppnar perspektiv mot helt nya inriktningar och
behandlingssitt. Det finns i detta sammanhang skl att understryka att
forsknings- och utvecklingsresurser inte enbart skall riktas mot konventio-
nella omraden. . _ ' 3
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Det kommer att bli helt nddvéndigt att bryta kostnadsutvecklingen inom
sjukvarden. Men varden far inte forsamras. Hur skall det gé till? Jo, genom
att hoja det allmédnna halsotillstdndet. Ropet efter kvalificerad sjukvérd for
enklare dkommor maste minska. Folk skall helt enkelt lira sig att behalla
hilsan.

Halsopropaganda, information och undervisning skall ut till médnniskorna.
Kritiken mot halso- och sjukvarden ar en bakgrund till att utredningen om ett
regionalt halsouniversitet i Linképing kom till stdnd 1979.

Det ar alltfor snév specialisering i.varden, alltfér litet forebyggande arbete,
alltfor atskilda och isolerade yrkesroller etc. Dessa tankegangar som priglat
sjukvédrdsdebatten de senaste &ren finns redovisade som en bakgrund till
utredningens 6verviagande. Man ger ocksa internationella exempel pa vad
begreppet hilsouniversitet avses innebéra. Tanken é4r att en hel regions
sjukvard och hilsoproblem skall utgora utgdngspunkt och bas for utbildning-
en — inte bara de hogspecialiserade sjukhusens panorama.

Idén anknyter till den sjukvardspolitiska linje som allt oftare fors fram av
landstingspolitikerna — ett s. k. hélsopolitiskt synsitt pa varden. Detta torde
innebira en forskjutning fran kurativ vard till férebyggande verksamhet, i
viss méan en vidgning av sjukvardens- ansvar.

Herr talman! Vi i centern ger vart fulla stod till planerna pa ett regionalt
hilsouniversitet i Ostergétland med fullstiandig likarutbildning, integrerad
undervisning for olika vardutbildningar och en klar inriktning pa primirvard
och férebyggande hilsovérd. )

Herr talman! Jag har fatt ett s& positivt svar av utbildningsminister Lena
Hjelm-Wallén att jag inte har ngon anledning att stilla en ytterligare fraga.
Jag tackar pa forhand for hilsouniversitet i Linkoping. '

Overlaggningen var hirmed avslutad.

3§ Svar pa fraga 1983/84:529 om nomineringen av ledamoter i
linjenimnd inom hoégskolan :

Anf. 3 Utbildningsminister LENA HIELM-WALLEN:

Herr talman! Barbro Evermo har frigat mig om de av regeringen beslutade
foérdndringarna i hogskoleférordningen innebér att arbetsmarknadens parter
inte lingre skall beredas tillfille att avge forslag till ledaméter i linjenamnd.

1 anslutning till de foréndringar av hégskoleenheternas organisation som
riksdagen beslét om i december 1983 har en dversyn gjorts av delar av
hégskolefdrordningen. De nya bestimmelserna trider i kraftden 1 juli 1984,
Avsikten har bl. a. varit att minska den centrala regleringen.

I samband med 6versynen har den bestimmelse utgtt som finns f. n. och
som inncbar-att hogskolestyrelsen skall béreda berérda myndigheter och
organisationer tillfille att avge forslag till foretrddare for yrkeslivet i
linjendmnd. Detta ar enligt min uppfattning en sa sjilvklar ordning for
beredning av dessa frigor att jag inte ansctt det nédvandigt att reglera den



centralt. Jag rdknar siledes med att hogskolestyrelserna — liksom hittills —
kommer att bereda bl. a. arbetsmarknadens parter tilifille att avge forslag.

Anf. 4 BARBRO EVERMO (s):

Herr talman! Jag skulle vilja borja med att tacka utbildningsministern fér
svaret pa min friga. Svaret 4r ju ett positivt besked om att ingen saklig
forandring har skett nédr det giller myndigheters och organisationers
mdjligheter att ldimna forslag till ledaméter i linjendmnderna.

Jag tycker det ar vasentligt att i detta lage understryka att det ir de som
finns inom yrkeslivet som skall beredas dessa mojligheter. Detta ar ocksa
anledningen till att min fréga enbart géllde arbetsmarknadens parter. Det ar
ju dessa som borde vara bist lampade att f4 nominera yrkeslivsrepresentan-

terna, framfor allt mot bakgrund av att de fortlépande finns inom yrkeslivet.

" Det ar ocksd de som far ta hand om de praktikanter som kommer ut pa
arbetsplatserna nir det giller bl. a. dterkommande utbildning.

I detta liige skulle det vara bra om man kunde gora ett som jag tycker
nddvindigt fortydligande pd den hir punkten. Jag ser det ocksd som en
ytterligare forstirkning nér man sitter och planerar utbildningen for att
bereda ett nirmare samband mellan yrkeslivet och utbildningsmyndighe-
terna.

Jag vet att arbetsmarknadens parter i dag lagger ned ett avsevirt arbete pa
att plocka fram lampliga kandidater till yrkeslivsrepresentanter i linjenamn-
derna. De erfarenheter man har visar att manga hoégskolor ratar just de
kandidater som arbetsmarknadens parter har foreslagit. Vissa hégskolor har
listor pa tankbara intressenter att g& ut till, som kan omfatta ett tjugotal
myndigheter, organisationer och féreningar, och av dessa begir man in
nomineringar. En del har funnit att det snart mera ir friga om en

anstéllningsprocess 4n en nomineringsprocess. Det skulle nu vara bra om

man kunde komma till ritta med nomineringsprocessen for att fa den mera
andamélsenlig. .

Jag vill ta tillfillet i akt att i det hdr sammanhanget friga utbildningsminis-
tern vilka mojligheter det i dag finns att f4 en mera andamalsenlig
nomineringsprocess — kanske genom att begrinsa antalet tinkbara intressen-

-ter pé listorna som man skickar ut. Det l4ggs ju ned stor méda pé att fa fram
lampliga kandidater, som sedan inte blir antagna.

Anf. 5 Utbildningsminister LENA HJELM-WALLEN:

Herr talman! Det ar mojligt att nomineringsprocessen pa en del stillen har
blivit mycket komplicerad. Det dr nigonting som man i sa fall méste kiara ut
lokalt. Vi kan knappast reglera det centralt. Samtidigt finns det ett krav pé att
linjendmnderna skall vara s allsidigt sammansatta som mojligt. Da kanske
det behovs ett mycket brett nomineringsforfarande.

Det viktiga just nu 4r att jag genom att ge svar pa Barbro Evermos fraga
har fatt gora klart att jag tycker att det ar mycket visentligt att arbetsmarkna-
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dens parter, pd precis samma sétt som hittills, fAr vara med i nomineringspro-
cessen.

Overlaggningen var hirmed avsihutad.

4 § Svar pa fraga 1983/84:532 om arbetsformerna pa institutionsniva
inom hogskolan '

Anf, 6 Utbildningsminister LENA HIELM-WALLEN:

Herr talman! Pér Granstedt har frégat mig om syftet med ett beslut om viss
forsoksverksamhet vid tekniska hogskolan i Stockholm &r att avskaffa de
demokratiska arbetsformerna pa institutionsnivd inom. hogskolan. -

Svaret ir nej. ' o .

I det aktuella fallet har styrelsen for tekniska hogskolan, efter sirskild
framstillning, fatt regeringens tillstand att bilda en institutionsgrupp for
institutionsstyrelserna inom det elkraftstekniska omradet. Gruppen skall
ledas av en styrelse som skall fullgéra de uppgifter som normalt aligger
institutionsstyrelse. Ledamoéterna skall utses av hogskolestyrelsen efter
forslag av bl. a. arbetstagarorganisationer.

Syftet med den forandrade organisationen r att forbattra férutsattningar-
na for goda arbetsfoérhéltanden vid de bertrda institutionerna. Regeringen
litar pa hogskolestyrelsens bedomning att en atgéard av det aktuella slaget
behdvs for att detta syfte skall nas. Jag vill erinra om att sival aliménna
intressen som studerande, larare och andra anstdllda dr foretrddda i
hogskolestyrelsen. Frégan har ocksa varit foremal for forhandling enligt
medbestimmandelagen.

Anf. 7 PAR GRANSTEDT (c): -

Herr talman! Jag ber att fa tacka statsradet Hjelm -Wallén for svaret pa min
fraga.

Tyvirr har det nog uppstitt ett litet missforstdnd nar det géller fragans
inriktning. Det kan bero p& ndgon oklarhet frdn min sida. Syftet med frigan
var inte att fi reda pd om regeringen tinker avskaffa de demokratiska
arbetsformerna pé institutionsniva. Jag forutsatter att s inte ar fallet.

Vad jag ville ha svar pa var: Vad ar egentligen syftet med fors6ksverksam-
heten vid tekniska hogskolan, dir man dndé asidositter de demokratiska
arbetsformerna pé institutionsnivd? Den fragan ir fortfarande obesvarad.
Det idr dnnu oklart vad som i sjalva verket ar syftet med forsoksverksam-
heten. : :

I regeringsbeslutet, som jag har framfor mig har, anges att verksamheten
skall bedrivas forsoksvis. En forsoksverksamhet bedriver man normalt for att
vinna erfarenheter som man hoppas kunna anvénda i ett mera generellt
sammanhang, tillimpa ocksa pa andra stillen. Den fraga jag stiller mig nér
det infors ett system dir man inte har den normala institutionsdemokratin
utan en styrelse som dr tillsatt direkt av hogskolestyrelsen &r vart man



egentligen syftar med denna férs6ksverksamhet. Det kunde vara intressant
att fa det klarlagt.

Statsr&det sager att ledamoterna skall utses av hogskolestyrelsen efter-

forslag av bl. a. arbetstagarorganisationer. Det &r ett i och for sig korrekt
pastdende, men bor kanske utvidgas med pdpekandet att det, enligt
regeringsbeslutet, endast 4r en ledamot av sex som utses pa forslag av
arbetstagarorganisationerna. Resten utses av hogskolestyrelserna efter fors-
lag frén andra hall.

Det ar inget tvivel om att det vid tekniska hégskolan bedrivs forsoksverk-
samhet med en-centralisering av beslutsfattandet pa institutionsniva inom
hégskolan. Det ar fortfarande intressant att f& veta varfér man vill bedriva
den typen av forsoksverksamhet. '

" Anf. 8 Utbildningsminister LENA HIELM-WALLEN:
Herr talman! Skalet dr det som jag sade i svaret, namligen att genom en
forindrad organisation kunna férbattra forutsdttningarna f6r goda arbetsfor-
halldnden vid de berdrda institutionerna.

Anf, 9 PAR GRANSTEDT (c):

Herr talman! Man blir inte s& mycket klokare av en upprepning av vad som
star i det skrivna svaret, som statsradet tidigare ldste upp. Jag vill indé tolka
det sa, att aven om detta ir rubricerat som fors6ksverksamhet behover vi inte
vara ridda for att denna typ av atgéirder ar nagonting som vi kommer att f se
pa flera hall inom hégskolevisendet, utan det dr en mera tillfillig atgard.

Jag tycker alltsd att det dr beklagligt om man anser sig tvingad att
asidositta institutionsdemokratin, av vilka.skal —klara eller oklara— det vara
ma. Jag vill garna uttrycka forhoppningen att denna fors6ksverksamhet blir
av unik karaktér, att den inte kommer att upprepas pa flera héll och att den
blir sa begréhsad i tiden som méjligt. Jag formodar att vi 4r eniga om att det
ur principiell synpunkt inte ar sérskilt lyckligt med denna typ av arrange-
mang.

Overlaggningen var harmed avslutad.

5§ Svar pa fraga 1983/84: 567 om utblldnlngsmOJllgheterna inom
Borasreglonen

Anf. 10 Utbildningsminister LENA HJELM-WALLEN:

Herr talman! Inger Josefsson har frigat mig vilka atgéarder jag dmnar vidta
for att inte forsdmra utbildningsméjligheterna fér ungdomar och vuxna inom
Borasregionen. Vidare har Inger Josefsson fragat hur kommunernas behov
av fortbildning av personal inom barn- och éldreomsorgen samt inom
grundskolan skall kunna bli tillgodosedda nér forskolldrar- och fritidspeda-
goglinjerna i Borés laggs ner.

Riksdagens beslut om avveckling av fritidspedagog- och forskollararlinjer-
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na vid hogskolan-i Bords inneir att 150 av totalt 600 nyborjarplatser pa
allminna utbildningslinjer dar férsvinner. Vid hogskolan tillkommer nésta ar
ett antal utbildningsplatser, namligen 30 pa textil- och konfektionstekniklin-
jen och 30 pa ekonomlinjens basblock.

Jag far ocksé erinra om de mojligheter till hogskoleutbﬂdnmg som finns
inom rimligt avstdnd fran Boras, dels vid universitetet i Goteborg, dels vid
Chalmers tekniska hogskola.

Fortbildningsbehovet i Boras for personal inom barn- och dldreomsorgen
samt inom grundskolan bor kunna tickas pa samma sétt som sker p& andra
orter som saknar hdgskoleutbildning inom undervisningssektorn.

Anf. 11 INGER JOSEFSSON (c):

Herr talman! Forst vill jag tacka utbildningsministern for svaret. Jag
konstaterar att det kanske innehdll nagot positivt, men inte precis nigot
ovintat. :

Nir fritidspedagog- och férskollararutbildningarna vid hogskolan-i Boras
lagts ner har hogskolan forlorat en fjardedel av sina heltidsstuderande. Jag
vet inte hur utbildningsministern riknar, men jag far det till en fjardedel nir
vi férlorar intagningen till dessa bdda linjer. Vi har i Boras rdknat ut att det
betyder 300 a 400 platser totalt nir dessa utbildningar ar nerlagda. Det ar sa
man maste se det — inte bara till intagningen varje ar.

Vi ir ocksd i Borésregionen ridda fér att man kommer att minska
intagningen till bibliotekslinjen och att man kanske helt ligger ner ekonom-
linjen i framtiden.

Borasregionen — eller, som jag i detta ssmmanhang foredrar att kalla det,
Sjuhiradsbygden — dr en gammal arbetarbygd med teko som dominerande
industri. Utbildningsnivan har férut inte varit s& h6g, men antalet studerande
som gar vidare fran grundskola till gymnasium har nu kommit upp till samma
niva som den som géller for riket i dess helhet.

Med hégskolan i Bords fick ungdomar i Sjuhdradsbygden 6kad mdjlighet
till hégre utbildning i sin hembygd. Inte bara ungdomar utan dven vuxna,
som av olika skil inte kunnat skaffa sig en hégre utbildning, fick da chansen
att g& igenom cn utbildning och samtidigt kunna bo kvar i sitt hem. Ofta har
det varit kvinnor, som inte kunnat tiinka sig att bo pd annan ort under
terminerna pa grund av att de har familj att ta hand om. Utredningar visar
ocks? att det for de grupper som saknar utbildningstradition ar viktigt att fa
utbildning sd ndra hemorten som méjligt. Man viljer mellan arbete och
utbildning och drar sig di for att binda sig for en utbildning langt ifrén
hemorten. '

Fritidspedagog- och forskolldrarutbildningarna ér de enda pedagogiska
utbildningar som.erbjuds studerande i regionen. Nar de hir linjerna laggs

ner, forsvinner alltsé den enda mojlighet till pedagogisk utbildning som vi

har.

Man tycker att en socialdemokratisk regering mer skulle virna om en bygd
som var, som ir drabbad av foretagsnedlaggelser, arbetsloshet och utflytt-
ning. Jag maste siga till utbildningsministern att minga dar hemma ar



besvikna pa regeringen. Ni socialdemokrater talar ofta s& vackert om att
viarna om dem som har det sdmst stillt, att virna om de utsatta. Att géra det
tycker jag ar riktigt, och det vill vii centern ocksé géra. Men det giller juinte
bara grupper av minniskor, utan det géiller ocksé regioner.

Overlaggningen var hiarmed avslutad.

6 § Svar pa friga 1983/84:473 om tidigareliggningen av vissa kom-
munala arbeten

Anf. 12 Arbetsmarknadsminister ANNA-GRETA LEIJON:

Herr talman! Bérje Hornlund har frigat mig hur manga arbetslésa som
genom tidigareliggning av kommunala sysselsattningstillfillen kunde bere-
das arbete genom de 300 milj. kr. som anvisats for dndamalet.

Arbetsmarknadsstyrelsen skall senast den 31 maj i ar till regeringen lamna
en rapport om utfallet av tidigareliggningen av kommunala och landstings-
kommunala tjanster. AMS har dnnu endast ett preliminirt utkast till
redovisning.

Enligt villkoren for stédet skulle anstiilningarna utgéra ett nettotillskott
utdver vad som annars hade kommit till stind.

Antalet personer som, enligt preliminidra uppgifter, har tillsatts pa
stodberattigade tjanster dr ca 5000, varav hilften pid heltid. Antalet
arbetslosa som anstillts ar ca 1 300. Ca 60 % av tjinsterna tillsattes med
internsdkande.

Genomsnittligt fér landets kommuner tillsattes 71 tjanster per 10 000
kommunalt anstidllda. Motsvarande siffror for landstingskommuner ar 44
tjanster per 10 000 anstéllda. Den slutliga beddmningen av verksamheten far
ansta tills AMS-rapporten ar klar.

Anf. 13 BORJE HORNLUND (c):

Herr talman! Jag ber att f4 tacka for svaret.

Anledningen till att jag stillde fragan var att jag ville férebygga att forslag
av samma typ terigen lades fram i riksdagen. Jag respekterar att arbets-
marknadsministern vill avvakta den slutliga rapport som AMS skall lamna till
departementet, men klart 4r att det blev en mycket kort tidigareliggning av
de lediga tjansterna. Lika klart ar att tidigarelidggningarna ledde till rétt stor
byrakrati. En stor del av tjinstemdnnens arbetsinsatser fick avsiittas for
tidigareldggningarna i stallet for att anvindas i arbetet med att gora den
kommunala och landstingskommunala verksamheten béttre. Dessa 300 milj.
kr. skulle ha gjort storre nytta om kommuner och landsting hade fatt behélla
litet mer pengar. Det gjordes samtidigt rétt stora indragningar fran bade
kommuner och landsting. Om kommuner och landsting sjalva hade haft 300
milj. kr. att bestimma 6ver i sedvanlig ordning hade det gett battre resultat.

Det hir var ju inte Anna-Greta Leijons forslag, men det hindrar inte att
arbetsmarknadsministern, om denna typ av forslag aterigen skulle komma
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upp, har anledning att siga nej till sina regeringskamrater. Detta for att
kommuner och landsting skall fi arbetsro och anvinda pengar och resurser
pa bista mojliga sitt. Det héar forslaget stimmer ocksé vildigt daligt med

-diskussionerna om byrakratiska frizoner m. m. hos kommuner och landsting.

_Anf. 14 Arbetsmarknadsminister ANNA-GRETA LEIJON:

Herr talman! Jag héller inte riktigt med Boérje Hornlund om detta med
byrakratin. Jag tror att den hér verksamheten pa manga hall — inte riktigt
6verallt — skottes med mindre byrakrati &n vad som annars ofta ir fallet.

Den slutgiltiga bedomningen kan jag inte gora i dag, men tyvarr maste jag
sdga att jag ar ritt besviken pa utfallet av den hér verksamheten. Den
preliminéra rapport som jag har fatt tyder pa att detta egentligen var battre
for kommunernas ekonomi én f6r de arbetslosa. Nér vi skall prova ytterligare
verksambhet i den hir riktningen, som ju handlar om att férséka finna system

- dir en del av arbetsmarknadspengarna ocksa kan anvindas for jobb som sa

att siga finns kvar lingre perioder, sa tycker jag — savitt jag kan se nu — att vi
far diskutera nigot annorlunda utformningar. Jag tror faktiskt inte att om
bara kommunerna far hand om pengarna, sa blir det hela mycket battre.
Resultatet av den hir verksamheten tyder pa motsatsen. De preliminira
resultaten visar att detta var en mycket dyr arbetsmarknadspolitisk atgérd,
och det méste vi naturligtvis ‘dra slutsatserna av nir vi utformar véara
verksamheter i framtiden. :

Detta var en forsgksverksamhet. Vi har lart oss en hel del av den. Vi skall
dra slutsatserna. S& sméningom kommer vi med forslag till riksdagen om

vilka lairdomar vi har dragit och vad vi kan géra bittre i framtiden.

Anf. 15 BORJE HORNLUND (c):

Herr talman! Statsradets andra inldgg visar att vi inte stir sa langt ifrdn
varandra. Det var ingen bra verksamhet.J ag har talat med kommunala och
landstingskommunala foretradare och hand]dggare de vill inte ha ett nytt
forslag av samma typ. :

Overlaggningen var harmed avslutad.

7 § Svar pa fraga 1983/84:521 om de oorgamserade foretagens ni-
ringsfrihet

Anf. 16 Arbetsmarknadsminister ANNA-GRETA LEIJON:

Herr talman! Margit Gennser har fragat statsridet Thage Peterson om han
avser att lagstiftningsviigen ta initiativ for- att skydda de oorganiserade
foretagens niringsfrihet si att dessa foretagare inte utestings frdn sin
niringsverksamhet. Fragan synes frimst gilla den arbetsrittsliga lagstift-
ningens utformning och tillimpning. Arbetet inom regeringen &r sa férdelat
att det dr jag som skall svara pé fragan. _

Forst vill jag nigot kommentera den beskrivning Margit. Gennser gor



betraffande fackforeningsrorelsens instéllning till frigor om ny teknik och
industriell utveckling.

Margit Gennser synes vilja gora géllande att de fackliga organisationerna;

skulle vara motstandare till nya produktivitetsinriktade arbetsmetoder och
nya affirsidéer. Sa forhaller det sig inte. Sakldget dr i stallet det rakt
motsatta. De fackliga organisationerna anser att behovet av teknisk utveck-
ling ar stort, vilket beror pa att de sedan gammalt har uppfattat teknisk
utveckling som ett hjdlpmedel for att fi en béttre och ménskligare tillvaro.

Fréan fackliga utgdngspunkter har problemet inte varit att vii det hir landet
har for mycket av industriellt nytinkande och utveckling utan snarare att
.utbyggnadstakten har varit for lAngsam och att den nya tekniken alltfor ofta
har genomforts ensidigt pa arbetsgivarnas villkor. Under senare ar har man
fran fackligt hall uttryckt oro over att foréldrad teknik och sjunkande
investeringar i naringslivet kommer att urholka Sveriges méjligheter att
héavda sig som industrination. Det &r allts3, enligt min mening, missvisande
att soka framstalla de fackliga organisationerna som ett hinder for ett fortsatt
tekniskt framatskridande i foretagen. '

Bl. a. mot den nu beskrivna bakgrunden har jag svart att férestélla mig att
de fackliga organisationerna skulle ha nigot intresse av att med medbestim-
mandelagen som vapen s6ka utestinga nytinkande och produktivitetsinrik-
tade foretagare. Om det &r reglerna om facklig vetoritt i MBL.som Margit
Gennser syftar pa nar hon siger att smaforetagare utestings fran att bedriva
néring, sa vill jag erinra om att fackférbunden har utnyttjat sin vetoratt bara i
enstaka fall och d4, savitt jag kanner till, inte i ndgra otillborliga syften.
Enligt min mening ligger det inte heller ndgot anmérkningsvirt i att en facklig
organisation i forhandlingar med arbetsgivaren om anlitande av underent-
reprendr lagger sysselsattningsaspekter pa upphandlingsfragan och vill att ett
visst entreprenadarbete skall uppdras at ett féretag som har anstillda i sin
verksamhet.

Anf. 17 MARGIT GENNSER (m):

Herr talman! Tack for svaret. Jag ar forvinad att jag fick det av
arbetsmarknadsministern och inte av industriministern. Jag.anser att ni-
ringsfrihetsfragor och sddant som giller skadlig konkurrensbegrinsning skall
vara 6verordnade arbetsmarknadslagstiftningen, men sa ar det tydligen inte
enligt regeringen. :

Jag har i alla fall samma syn pa den hir fragan som néringsfrihetsombuds-
mannen, vilken jubl. a. tagit upp en friga som arbetsmarknadsministern inte
alls berérde. De oorganiserade foretagarna hindras ju verkligen i sin
néringsutévning. Det géller alltsa frigan om héngavtalen. Om héngavtal inte
tecknas, utesluts de oorganiserade féretagarna helt enkelt frin sina uppdrag.
Det ar dessa missforhallanden som naringsfrihetsombudsmannen patalat hos
regeringen.

Det ir inte riktigt sa som fru Leijon forséker beskriva det hela, dvs. att
fackforeningsrorelsen dr mycket positivt instilld till utvecklingen av vért
niringsliv. Kom ih4g att industriutvecklingen inte 4r det enda som vi skall se
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pé, utan det giller ocksa utvecklingen inom hela servicesektorn. Ord som

. Pysslingen och Dagmarforslaget antyder vad det ar friga om. Det ér fraga om

en strivan efter monopol.

Men jag tror att sjalva andan som smaforetagare, sarskilt inom service-
branschen. far arbeta i 4r ganska forfarande. Hiaromdagen fick jag ett brev
frdn en foretagare. Han skrev foljande betriffande hingavtalen inom
maélarbranschen: "Hade jag sjalv varit enmansféretagare och med statsmak-
ternas goda minne blivit patvingad Svenska Malarforbundets s. k. hangavtal
hade jag enbart av rittsuppfattningsskal allvarligt dvervagt att fly till den
dolda sektorn. Det ir anmarkningsvirt att de rattsvardande myndigheterna
intresserat sig s litet.for hangavtalens avtrubbande effekt pa den enskilda
sektorns rattsuppfattning. Det ar hog tid att landets lagstiftande forsamliing
kritiskt granskar dessa avtals demoraliserande effekter — — —."

Fru Leijon! Vad skall jag svara den héar foretagsledaren? Detta giller ju
smaféretagarna och under de férhdllanden som de méste arbeta. '

Det ar tydligen riktigt att vidta den hér typen av atgarder och att forklara
foretagiblockad ifall man inte vill teckna hingavtal, som man senare inte kan
sdga upp. En del manniskor och grupper av ménniskor har tydligen mindre
ratt &n andra hér i landet. Vi har kanske fatt ett nytt fralse. Jag tror att de
hindelser som vi bevittnat - fdretagare som mist sina jobb — 4r nagonting
farligt for en positiv samhallsutveckling. Fru Leijons tystnad i den hir fragan
tolkar jag si; att hon dock inser problemen fér sméaforetagarna. Jag tror att vi
maéste skydda dessa genom lagstiftning.

Anf. 18 Arbetsmarknadsminister ANNA-GRETA LEIJON:

Herr talman! Under det sista aret har jag fatt ett mycket stort antal fragor
fran moderata ledamoter i riksdagen som pa olika satt pastatt att fackliga
fortroendemén missbrukar den lagstiftning som vi har. Jag har tidigare
avvisat de pastdendena — det finns inte nigon grund for dem.

Jag tycker att Margit Gennser gar langre 4n nagon av de andra moderater-
naisittinlagg i dag, nir hon siger att naringsfrihetsfrigorna skall 6verordnas
arbetsmarknadslagstiftningen. Jag trodde @nda att vi var 6verens om att vi
har haft en enorm glédje i det hér landet av att vi har kunnat samtala mellan
tre parter — arbetsgivaren, arbetstagaren och de samhilleliga intressena—och
haft férmégan att i stallet fér att med buller och bang g ut och strida, lugnt
kunna diskutera frdgorna mellan parterna. Och jag trodde att vi var 6verens
om att grunden for detta ar att forhandla sig fram till avtal.

Med den vulgéruppfattning som Margit Gennser gor sig till foresprikare
for betriffande hangavtalen, rycker hon undan hela grunden fér det svenska
sattet att forhandla mellan-arbetsmarknadens parter. Om vi skulle folja
hennes inriktning tror jag att vi skulle fA en situation pAd den svenska
arbetsmarknaden som inte gynnar vare sig de stora exportforetagen,
smaforetagen eller arbetstagarna. Jag vill verkligen hoppas att Margit
Gennser inte ar ngon talesman allmant for de borgerliga partierna i det
inligg som hon nu gjort — det gir betydligt lingre i demagogi och
missuppfattningar 4n ndgon debatt hir i kammaren gjort tidigare.



Anf. 19 MARGIT GENNSER (m):

Herr talman! Det ir inte friga om demagogi utan friga om att balansen
mellan olika grupper i samhillet har forskjutits —det har tippat 6ver. D4 skall
man alltid i tid se till att balansen blir jamnare — det dr da vi far det
fortroendefulla avtalsarbete som vi alla tyckte var bra i slutet av 1930-talet
och pa 1940- och 1950-talen. Vi skall vara ridda om det, om balansen.

Jag vill ocksé sdga: Det dr inte demagogi nir jag t. ex. siger att hingavtalen
ar svara att siga upp eller egentligen omdjliga att siga upp. Se pa
avtalsblankett 85 B, 1, 2 och 8 §§. Det visar sig helt enkelt att den som har
skrivit pa ett hdngavtal maste in blanco godkinna detta hiangavtal nir
riksavtalsparterna har férhandlat om avtalet. D& maste han, utan att 6ver
huvud taget kunna ta upp en férhandling, godkénna avtalet. Detta gor att det
f. n. finns en rad avtal som ir skrivna pa blankett 75 A eller B, dir vi har en
tredje paragraf som ir olaglig enligt féreningsrittslagstiftning och som man
tagit bort i nyare avtal men som fortfarande ar gillande, eftersom dessa ildre
avtal bara forlidngs — det finns ingen chans att komma undan dem.

Det ir sddana praktiska forhallanden som jag talar om. Detta ar inte
demagogi — det ar fakta, fru Leijon.

Overlaggningen var hiarmed avslutad.

8 § Svar pa fraga 1983/84:539 om arbetsloshetens omfattning

Anf. 20 Arbetsmarknadsminister ANNA-GRETA LEIJON:

Herr talman! Bengt Wittbom har frigat mig varfor arbetslosheten dr sa hdg
i socialdemokratiskt styrda lander, varfor arbetslosheten i Sverige sedan
oktober ar 1982 har 6kat snabbare dn i de flesta andra lander och slutligen hur
det kan komma sig att arbetslosheten i Sverige dr 8 % trots att regeringen
pastar sig prioritera bekimpningen av arbetslosheten.

Nir det giller den forsta delfrigan och den inledning som foregar denna, sa
~ &r det svart att finna statistiskt stdd for de pistdenden som presenteras.

Det kan konstateras att arbetslosheten vuxit starkt i hela OECD-omrédet
under 1980-talet. Tvasiffriga arbetsloshetsnivaer aterfinns i savil borgerligt
som socialdemokratiskt styrda liander.

Jag tror emellertid att kdrnfragan ir att i minga lander har socialdemokra-
tin erhallit majoritet pa grund av den higa arbetslosheten — att viljarna
menar att en socialdemokratisk politik biittre skyddar de svaga grupperna
och att den i betydligt storre utstrickning ar inriktad pa att aktivt bekimpa
arbetslosheten. Jag tycker att exemplen Storbritannien och USA férskriicker
— inte att de lockar till efterfoljd. ] '

Vissa linder ar dessutom sma 6ppna ekonomier. De har dirmed specifika
problem och ir i mycket beroende av den politik som férs inom de stora
linderna som USA, Japan och Visttyskland.

Min bedémning av instéllningen till arbetsloshet bland borgerliga politiker
runt om i virlden kvarstdr. T dessa Figer ser man inte arbetslésheten som ett
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hot. Tvirtom betraktas det som en tillgang f6r lindernas niringsliv att ha
rﬁé’mga arbetslésa manniskor till forfogande nar det blir hdgkonjunktur. Jag
kan heller inte uppfatta moderaternas formulering i AU:s- betdnkande
1983/84:18 — “Den valdiga satsningen pad AMS-politiken har negativa
effekter eftersom den skapar trogrérlighet och dirmed gor ett vixande antal
ménniskor mindre tillgingliga pa den reguljira arbetsmarknaden’ - pa annat
sdtt 4n att moderaterna ar beredda att acceptera hogre arbetsloshet.

Jag har svart att forsta att dven den andra delfragan har stdd och relevans i
jimférbar statistik. Arbetslosheten for OECD-omradet som helhet har
minskat nagot under den jamforelseperiod fragan giller. Hela denna
minskning kan emellertid hiirledas till utvecklingen i USA dir arbetslosheten
trots nedgangen ligger pa narmare 8 % i sdsongrensade tal.

I praktiskt taget samtliga Gvriga lander har arbetsldsheten sedan oktober
1982 o6kat enligt den statistik OECD publicerar.

Man maéste ocksa beakta att linderna befinner sig i olika konjunkturfaser.
For Sveriges del tycks nu arbetslésheten ha natt sin kulmen.

Den sista delfragan slutligen innehéller ocksé en felaktig uppgift. Arbets-
losheteni Sverige definierasi 6verensstimmelse med ILO:s rekommendatio-
ner. Enligt dessa raknas intc personer i arbetsmarknadspolitiska atgirder
som arbetslosa. Jag kinner heller inte till ndgot land — borgerligt éller
socialdemokratiskt — som berdknar arbetsloshet pa det sittet. Bengt
Wittboms betraktelsesiitt 4r mig helt frimmande.

Regeringens politik 4r helt inriktad. pd att motverka arbetslosheten.
Utvecklingen gar ocks# at riitt hill dven om enskilda ménader kan avvika.
Arbetslosheten ar ett reellt manskligt gissel. Den far inte reduceras till ett
matematiskt eller semantiskt sporsmal.

Anf. 21 BENGT WITTBOM (m):

Herr talman! Jag ber att fa tacka arbetsmarknadsministern for svaret och
ar beredd att instimma i delar av slutklaimmen.

Regeringen siger att dess politik dr-inriktad pé att siinka arbetslésheten,
och det dr den sikert. Problemet 4r bara att arbetslosheten dkar. Sa 4r.det
ocksa i andra stora industrilinder, dar valjarna har gett socialdemokraterna
fortroendet att forsoka klara ut arbetsmarknadsproblemen, t. ex. i Frank-
rike.

Men i lander som i Anna-Greta Leijons forstamajtal utmélades som nagot
av det vérsta som finns pa jorden, t. ex. USA dir arbetsidsheten nu sjunker,
leder politiken de facto till sinkt arbetsloshet.

Herr talman! Jag har stillt den hér frigan till arbetsmarknadsministern pa
grundval av ett pressmeddelande frin Anna-Greta Leijons férstamajfram--
trdidande som kom i min hand. Jag tycker nidmligen, herr talman, att
framtidsutsikterna i Sverige nir det giller arbetsmarknadsutvecklingen ser s&
allvarliga ut infor en kommande lagkonjunktur att det ir en politiskt
renhéllningsuppgift och ocksa en moralfriga att faktiskt kldrgord for viljarna
hur stora arbetsmarknadsproblemen egentligen &r.

De arbetsmarknadsproblem som vi politiker skall 16sa — oavsett vilka som



sitter i regeringen — begriinsas inte till att fors6ka skapa forutsattningar for
riktiga jobb fér dem som ingér i de tre procenten som &r dppet arbetslosa.
Det ir tvirtom en lingt storre uppgift som viljarna kriver att politiska
partier skall klara. Darfor dr det ocksa utomordentligt rimligt att vi — nér vi
diskuterar de hir frdgorna och nir vi talar med viljarna — beskriver
problemet i den omfattning det faktiskt har. Annars riskerar vi att fa en
utomordentligt stor klyfta mellan enskilda ménniskors sitt att se pa
arbetsloshetsproblemen och politikernas sétt att gora det. Det kan alltsa sluta
i en rejal fortroendekris nir vi star mitt i nasta ldgkonjunktur.

Jag vill fréga Anna-Greta Leijon om hon inte instimmer i den uppfattning
som jag har gett till kiinna vad géller vart ansvar i de héir delarna.

Sedan tycker jag ocksa, herr talman, att de anklagelser som finns i det tal
som Anna-Greta Leijon holl i Kalix och Overtornea den | maj ir ganska
oerhorda utifrén utgéngspunkten att Anna-Greta Leijon faktiskt sitter i en
regering—och det borde hon kunna erkdnna, sirskilti dag d& det inte dr 1 maj
— som sade sig kunna 16sa sysselsittningsproblemen men som nu administre-

. rar en Gkad arbetsloshet. Anklagelserna hon utslungar riktas mot regeringar

_som faktiskt ser till att arbetslosheten sjunker och reellt 6kar antalet nya

jobb.

Anf. 22 Arbetsmarknadsminister ANNA-GRETA LEIJON:

Herr talman! Jag har aldrig framstillt USA som ett av de viirsta linderna
pa jorden. Jag har ingen grund {or att gora det — allra minst efter att for forsta
gangen i mitt liv ha varit dar nu 1 var. Men jag tar mig friheten att kritisera
USA pa vissa punkter, bl. a. nir det géller dess sysselsdttningspolitik.

Jag pratade ganska mycket om sadana fragor nir jag var i USA i &r. Jag
traffade folk som jobbar med arbetsmarknadsutbildning. De fragade mig hur
hog arbetsloshet vi hade i Sverige, vad vi gjorde inom vér arbetsmarknadspo-
litik. En av dem sade: Hade vi s 13g arbetsléshet som ni skulle vi ga ut och
dansa och sjunga pa gatorna.

Arbetslosheten i USA sjunker. Javisst. Men ingen av dem som jag talade-

med i USA forestiller sig att de skall kunna komma ned i en arbetsloshet pa
var nivd. 5-6 % kallar man full sysselsittning. Det far vi riilkna med. hur bra
det an gar, sidger man. Det perspektivet &r mycket ruskigt. Men USA har
valdigt manga andra-bra inslag i sitt land, bland sina méanniskor. .
Visst dr det svart att jamfora situationen i olika lander. Och visst for oss
enbart en redovisni-ng av arbetsldsheten snett. Ett av de intressantaste och

bista matten pa hur det ser ut pa arbetsmarknaden ar naturligtvis hur manga

manniskor i yrkesverksam alder som finns sysselsatta pd den ordinarie 6ppna
arbetsmarknaden. Om man jamfor Sverige och andra lander pa det séttet
finner man - och det vet Bengt Wittbom, eftersom vi har diskuterat det forut
hir — att vi i Sverige ligger i topp internationellt med vér sysselsdttningsfre-
kvens. 1982 var den 82 % av min och kvinnor i dldrarna 16-64 ar. Jimfort
med USA ligger vi mycket hogre. De ligger pa 73 9 och Storbritannien pa
58. Visserligen kan man siga att manga i Sverige dr deltidssyssclsatta.

Nr 153

Torsdagen den
24 maj 1984

Om arbetslos-

_hetens omfattning



Nr 153

Torsdagen den
24 maj 1984

. Omarbetslos-
hetens omfattning

Arbetslosheten ar allvarlig. Vi skall bekimpa den, men vi skall inte géra det
genom att ljuga med statistik.

Anf. 23 BENGT WITTBOM (m):

Herr talman! Nej, arbetsmarknadsministern, det ar precis vad vi inte skall
gora. Det 4r just darfér som atminstone jag tycker att det ar viktigt att vi som
politiker faktiskt, ndr vi talar om antalet manniskor som star utanfér den
reguljara arbetsmarknaden och som vi vet vill in pa den, ocksa beskriver
problemen precis som de dr. Det dr en annan diskussion dn den om hur
arbetsmarknadspolitiken och de arbetsmarknadspolitiska insatserna skall
utformas.

Jag vintar fortfarande pa en accept fran Anna-Greta Leijon att det faktiskt
ar s& vimaste resonera for att det inte skall uppsta en for stor fértroendeklyfta
mellan de vanliga ménniskorna i Sverige och politikerna i den har fragan.

Jag vet att Anna-Greta Leijon-ar precis lika oroad som jag for den
arbetsloshet som vi stdr infor nésta lagkonjunktur — sirskilt eftersom inte
arbetslosheten gar ned nu i toppen av hégkonjunkturen utan tvirtom ser ut
att oka. '

Nér det sedan giller forvirvsfrekvensen ar vi helt ense om att vért land har
en av de hogsta forvirvsfrekvenserna i virlden. Men det stiller ju sarskilt
stora krav pa vart sitt att hantera de grundlaggande foérhallanden som
bestimmer hur ménga manniskor som kan f4 méjlighet till jobb, sirskilt i en
situation dir den hoga forvirvsfrekvensen i stor utstrackning baseras pa den
under 60- och 70-talen vixande offentliga sektorn, dir ménga kvinnor har
funnit jobb.

Nar vi inte ldngre klarar finansieringen av den hir offentliga sektorn ér det
jui grunden den hoga forvirvsfrekvensen som hotas. Och di, Anna-Greta
Leijon, ser det dnnu allvarligare ut, f6r under sadana forhallanden ar kanske
vara svarigheter att skydda kvinnornas forvarvsfrekvens — genom att vi inte
kan betala vad kalaset kostar inom den offentliga scktorn nir det giller
kvinnornas jobb - sa stora att arbetslésheten t. 0. m. blir &nnu hégre dn vad
jag tror i nista ldgkonjunktur.

Anf. 24 Arbctsmarknadsminister ANNA-GRETA LEIJON:

Herr talman! Jag delar Bengt Wittboms uppfattning att finansieringen av
den offentliga sektorn ar av vildigt stor betydelse for hur vi skall klara
sysselséttningen i det har Jandet. Det ar darfor som regeringen ocksé har fast
sa stort avscende vid hur den ekonomiska politiken fors.

Och tack och lov kan vi ju sdga, att nir det kom socialdemokrater till
regeringen borjade vi fa ordning och redai ekonomin. De stora underskotten
i budgeten som vixte upp under de borgerliga aren, da bl. a. Bengt Wittboms
partikamrater satt i finansdepartementet. har nu forbytts i en situation ddr vi
ater kan bdrja fi ordning pa det hdr och kan se underskotten minska. Vi
behdver inte lana lika mycket utomlands som f6rut, och jag héller med Bengt
Wittbom om att detta 4r en viktig férutsattning for att vi langsiktigt skall
kunna klara sysselséttningen.



Anf. 25 BENGT WITTBOM (m):

Herr talman! Nar det.giller det sista uttalandet tinker jag inte siga
nigonting, fér det hinner vi inte ta upp i denna debatt.

Jag vill bara konstatera att Anna-Greta Leijon den forsta maj talade om
""Reagans kinslokalla hégervindar, som £. 6. fatt allt gynnsammare grogrund
inom det svenska borgerliga ldgret”. De tankar som hiar materialiseras i form
av nyz organisationsformer inom tjinstesektorn, viss grad av privatisering,
alternativ och konkurrens beskrivs alltsd som kinslokyla.

For klarhetens skull vill jag bara siga att dessa tankar véxer fram dels for
att man skall férs6ka hitta former dar vi kan beyafa en hog grad av service i
det hir landet utan alltfor stora offentliga kostnader, dels naturligtvis for att
man skall kunna visa omsorg om manniskornas mojligheter att fa jobb. Det
ar ju sa, Anna-Greta Leijon, att i den kéanslokalle Reagans land jobbar fler
ménniskor i tjanste- och servicesektorn an vad som éar fallet i Sverige, men
_ alla jobbar inte med offentligheten som arbetsgivare.

Overliaggningen var hiarmed avslutad.

9 § Foredrogs och hﬁnviéades
Proposition '
1983/84:197 till justitieutskottet -

10 § Foredrogs men bordlades ater
Forsvarsutskottets betankanden 1983/84:20 och 21

11 § Internationellt utvecklingssamarbete m. m.

Foredrogs utrikesutskottets betinkande 1983/84:15 om internationellt
utvecklingssamarbete m. m. (prop. 1983/84:100 delvis och 1983/84:154).

Anf. 26 TREDJE VICE TALMANNEN:
I friga om detta betinkande halls gemensam O6verldggning for samtliga
punkter.

Anf. 27 MARGARETHA AF UGGLAS (m):

Herr talman! Noden i virlden gor sig dagligen pdmind. Nu senast ar det
Roda korset som rapporterat om sina 0kade hjilpinsatser for att méta svilten
i Afrika. Mindre uppiniarksammad ir den snabba miljoforstdring som ocksé
dger rum i utvecklingslinderna och som har en sidan omfattning och
utbredning att den hotar sjilva férutsittningarna for utveckling och framét-
skridande.

Ett exempel far illustrera verkligheten. 1 Etiopien planteras arligen ca
40 000-50 000 hektar skog. Samtidigt avskogas érligen ca 200 000 hektar.
Markforstoringen berdknas leda till en arlig forlust av matjord som motsva-
rar vad som behovs for att ge foda at 400 000 manniskor.

2 Riksdagens protokoll 1983/84:153-154
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Betydande delar av Afrika, soder om Sahara, har under senare ar drabbats
av fork_a, missvixt och svilt. Vilvilliga bistandsgivare moéter den stora
svarigheten att vid sidan av naturens hérdhet ir statsledningarnas politik i
flera av de berdrda linderna ett patagligt utvecklingshinder. Det mest
omtalade exemplet ir Tanzania, som fatt se sin utveckling férbytas i
stagnation och ekonomisk och social tillbakaging. Den forda utvecklingspo-
litiken, inspirerad av socialistiska idéer, med dess satsning pa tvingsvis
kollektivisering av smébrukare och en statsdirigerad ekonomi, har brutit
samman. Landsbygden atergér till naturahushéllning, avsalugrédorna mins-
kar, den befintliga industrikapaciteten utnyttjas i ringa utstrickning och
stiderna lever alltmera pé bistdnd och import.

Da Tanzania ér ett av de linder som fatt mest bistand per capita och ar det
storsta mottagarlandet for svenskt bistind, maste frigan stillas om bistén-
dets roll och eventuella skuld i denna sorgliga process. Alstrar bisténdet ett
bistandsberoende hos statsledning och administration? Snedvrider bistinds-
subventionerna den ekonomiska utvecklingen? Minskar bistindet benédgen-
heten hos de styrande att dndra sin politik s att den bittre stimmer &verens
med folkflertalets 5nskemél och behov? '

I Mogambique har Frelimo efter befrielsen sokt inféra en marxistisk
jordbrukspolitik. Regimen bestimde sig for att satsa pé statliga storjord-
bruk, medan familjejordbruken, som omfattar 93 % av areal och jordbruks-
befolkning, inte fick ndgon uppmuntran. En utvarderingsgrupp tillsatt av
SIDA, som har granskat det omfattande nordiska bistandet till jordbrukssek-
torn inom Mogambique, gér en lang rad allvarliga iakttagelser. Gruppen ar
djupt bekymrad 6ver den brist p& ekonomisk kontroll och kostnadsmedve-

.tande som rader inom manga projekt. Man konstaterar att de statliga

jordbrukens produktion kostar s mycket i form av importerad teknik och
ravaror att det skulle bli betydligt billigare att importera produkterna direkt.
Sméjordbruket diremot producerar med ringa inslag av import.

Den bild utviarderingsgruppen tecknar ar att det statliga jordbruket priglas
av resursslgseri och ineffektivitet, medan franvaron av stimulans at sméjord-
bruket verkar produktivitetshaimmande. Mogambiques befolkning svalter
inte bara pa grund av torkan utan ocksa darfor att landets marxistiska ledning
av ideologiska skal valt Sovjet som féredéme.

1 Etiopien star svenskt bistind infor nigot av ett vigskil. Fragor har stillts
till statsledningen om inriktningen av den framtida jordbrukspolitiken. om
varfor inte mer resurser ges till bondeforenmgarna i relation till statsfarmcr
och stora kooperativ.

Bistdndskontorschefen sager i ett nummer av SIDA s tidskrift Rapport
féljande: :

“Ytterst anser jag att hela frigan om den framtida Jordbrukspolml\en
handlar om socialism cller blandekonomi. Om den marxist-leninistiska
centralstyrningen blir allenarddande far vi problem. Det blir svért att fa
smibonderna att producera ett dverskott. Vi fir ga in i systemneutrala
insatser, som att bygga végar eller 6ka utsiidesproduktionen eller ocksé ga ur
landsbygdsutvecklingen. Det ir lattare sagt dn gjort. Virldsbanken ligger



ocksa lagt och binder sig inte forrdn man vet vilka reformer som blir av.”

Svenskt bistind moter utorﬁordentliga svarigheter inte bara i de hir av mig
némnda tre linderna. Situationen ar likartad i Guinea-Bissau, Angola och
Laos. Frigan maéste stillas om det 6ver huvud taget ir meningsfullt att
bedriva ut'vecklingséamarbete med lander, vilkas utvecklingsstrategi inte kan
forvintas leda till resultat, som motsvarar nigot av de fyra mélen for svensk
bistandspolitik. Erfarenheten visar namligen att bistindets effektivitet inte
minst beror av hur mottagarlandets ekonomi i 6vrigt fungerar. Verklighets-
frimmande ekonomisk politik, misshushallning med egné resurser, korrup-
tion och andra missbruk kan omintetgéra de mest generésa bistdndsanstring-
ningar. '

Dar svenskt bistdnd spelar en verkligt stor roll har vi ett ansvar ocksa i
sadana hanseenden. Blir det verkningslost till foljd av vad mottagarlandets
myndigheter gor eller underlater att gora, bor bistandsprogrammet ompro-
vas. Detta ligger i bada parters intresse.

Positivt i detta sammanhang ér den pron}smoria som utarbetats av SIDA:s
lantbruksbyré i samrad med 6vriga nordiska bistandsgivare och som ger en
samlad nordisk syn pa jordbrukspolitiken i sodra Afrika. Jag ser denna
4tgird som ett exempel pa den typ av dialog som #r nodvindig att fora i
utvecklingssamarbetet. Sedan aterstar att se vilket resultat initiativet far.

Sker'ingen dndring i en icke fungerande utvecklingsstrategi kan bistandet
vixlas over till hjalp i andra former, t. ex. genom enskilda organisationer,
katastrofbistand eller genom en satsning pa sddana basbehov som utbildning,
hélso- och sjukvard och miljofragor.

Det svenska folkets bistandsvilja bars upp av humanitar medkinsla med .

fattiga och nodlidande ménniskor. Nér hjilpen inte fram — gor den ingen
nytta — sa faller sjalva motivet for verksamheten bort. I sjilva verket ar det
mycket cyniskt att, som ménga opinionsbildare i Sverige, 4gna frdgan om
bistandets volym ett hett engagemang men sedan tappa intresset nér fragan
om bistandets innehall och effektivitet kommer upp. Vart ansvar maste
stracka sig sa langt att vi ocksa intresserar oss fér om dessa pengar hjélper de
nédlidande. Utvecklingen i manga linder ar s problematisk och nedslaende
att givarlanderna har en skyldighet att diskutera bistdndets utformning och
inriktning,.

Jag ser bara tva kategorier industrilinder som hdgaktningsfullt kan strunta
i denna uppgift. Det ir 4 ena sidan sddana givarlander f6r vilka bistandet ar
ett maktpolitiskt instrument. Med hjalp av bistandet haller man sig vil med
vissa regimer. A andra sidan ir det sddana industrilander for vilka u-hjilpen
tjanar rent kommersiella syften. Forhoppningsvis tillhér Sverige inte ndgon
av dessa grupperingar.

Av_en om u-hjilpens besvikelser ér allménna och beror de flesta givarlan-
der, har faktiskt Sverige sirskild anledning till eftertanke. Utvecklingen ar
speciellt dalig i flera av programlinderna for svenskt bistdnd. Socialdemo-
kratin har valt att satsa de stora bistdndsbeloppen pé socialistiska regimer
som velat fOra en socialistisk utvecklingspolitik. Nastaled i denna tankekedja
har varit att om Sverige bara valt “'ratt” regim/land att ge bistdndet till,
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behover vi inte léingr'e bry: oss om bistandets utformning. Den saken ordnar
mottagarlandet bist sjilvt. Ur denna filosofi har vixt en u-hjilp som har 3
internationella motsvarigheter i kravloshet och frikostighet. Importstdd och
luftiga s. k. programstod har fatt ta en stor del av landramarna. Antalet
projektinsatser med noggrann malangivclse har blivit fa.

Nar sedan utvecklingen i de svenska programlanderna hamnar langt fran
idealet, nir regimerna soker tvangskollektivisera de traditionella smabrukar-
na, subventionera byrékratin i stiderna och for en oméjlig valuta- och
kreditpolitik, blir naturligtvis besvikelsen nir det giiller den svenska utveck-
lingshjalpen desto storre. Hela forutsittningen f6r den socialdemokratiska,
regimorienterade bistandspolitiken faller sonder. Skall svensk u-hjilp behal-
la sin trovardighet, maste de humanitira motiven aterigen lyftas i férgrun-
den. Bistandets nytta for de fattiga och nédlidande minniskorna maste vara
det dominerande ledmotivet. Respekt fér de manskliga fri- och rattigheterna
maste vara ett villkor for att svensk u-hjalp skall utga, och vi bor sluta att ge

~ bistand till lander som fér krig eller ockuperar andra stater.

Herr talman! Vi méiste upphora att tro att socialistiska enpartistater ar
underbara samarbetspartner. Erfarenheten visar att forutsattningarna for ett
effektivt bistand forbéttras om vi soker samarbeta med linder som stravar
efter demokratiska och marknadsekonomiska 16sningar pa utvecklingspro-
blemen. Ett samhille som ger inflytande och uppmuntran 4t individen dr en
forutsattning for att de uppSatta utvecklingsmalen skall kunna uppfyllas. De
stater i tredje vérlden som under 1970-talet har lyckats att fa i gdng en
ekonomisk utveckling och forbittra vilfarden for folkflertalet har alla satsat
p& marknadsekonomi och enskild dganderiitt.

Den vasentligaste uppgiften for svensk bistadndspolitik av-i dag dr att hdja
effektiviteten i utvecklingssamarbetet. Detta kan ske bl. a. genom att vi i
storre utstrickning engagerar svenska organisationer och foretag i verksam-
heten. Vi maste utnyttja hela den svenska resursbasen och ta till vara den
kunskap och den kompetens som finns pi universitet och hégskolor, i
niringslivet och i enskilda organisationer. Vi maste fa ett flexiblare bistand,
dér vi kan bidra till att losa séarskilt viktiga problem for varldssamfundet,
t.ex. miljo- och energifradgor, i stallet for att vara fastlasta i ett slags
evighetsbistdnd, oavsett vad som intriffar i linderna i friga. Vi miste dverga
till ett mera projektinriktat bistand, dir klara mal for insatsen kan uppstallas.

Ett sitt att minska.regimorienteringen av bistindet dr ocksé att slussa en
storre andel av de statliga anslagen genom de enskilda organisationerna. Det
bistind som lamnas genom dem &r i allménhet cffektivt, inriktat pa bestimda
mal och gir direkt till de mest behovande grupperna. De bidrar battre an
andra bistandsformer till att stodja en demokratisk utveckling och folkligt
deltagande. De samarbetar ofta med systerorganisationer i mottagarlander-
na och stddjer darmed en pluralistisk utveckling.

Dagens bistandsbetiankande fran utrikesutskottet har foregatts av en rad
mirkliga turer. I hostas forklarade regeringen att bistandsanslaget skulle
frysas, och riksdagen skulle nédvéandigt besluta om detta fore jul. Efter
arsskiftet aker Olof Palme pé internationell bistandspolitisk konierens i



Rom. Nir han vil kommit hem, skall bistdndsanslaget aterigen hdjas.
Propositionen later dock vinta pasig, da statsministern for in u-hjalpsfragan i
forsvarsforhandlingarna. . .

Socialdemokraternas agerande ar oseridst och nonchalant. Riksdagen
tvingades i hostas till ytterligare en steril debatt om bistdndets volym. Nu'i var
har utrikesutskottets behandiing av bistandspolitiken kraftigt férsenats.

Mot slutet av utskottets férhandlingar blev s 4nnu en uppseendevickande
héndelse med anknytning till u-hjilpen bekant via massmedia. Den svenske
ambassadoren i Algeriet hade utan hérande och instruktion av vederbdrande
myndigheter i Sverige lovat algerierna en jittelik ram for f6rménliga s. k.
u-krediter, vars praktiska dndamél man forst senare skulle faststilla. De
berattigade misstankarna om ett samband mellan detta 16fte och BPA:s
engagemang i Algeriet och konkurshot pa hemmaplan gor affaren ytterst
obehaglig. Dirtill kommer frigan om utrikesdepartementets grepp om
u-hjilpens innehall och inriktning. :

Det ar onekligen ytterst mérkligt ocksa ur bistandspolitisk synpunkt att
samtidigt som regeringen vill spara pa u-hjélpen utstiller en svensk
ambassadér ett miljardléfte om krediter till ett allt annat 4n fattigt u-land,
vilket, om utfort, skulle binda upp 300 till 400 milj. kr. av de anslagna medlen
till u-krediter. Det stimmer illa med de riktlinjer fér u-kreditsystemets
hantering 'som regeringen sjilv féreslar i drets budgetproposition och som
riksdagen bejakar, namligen att u-kreditsystemets karaktar av bistandspoli-
tiskt instrument bor forstarkas. Regeringen kommer ocksa till slutsatsen att
6verenskommelser om kreditramar med enskilda linder bor undvikas.
Utskottet delar denna uppfattning.

Fragan- installer sig onekligen hur kommunikationerna mellan UD och
ambassaden i Algeriet har fungerat. Ar ambassador Obcrgs agerande ett
utslag'av okunnighet och sjalvsvald, eller har han agerat pa instruktioner
hirrérande fran annan ort 4n UD?

Herr talman! Moderata samlingspartiet foreslar dven i 4r besparingar pa
u-hjalpsanslaget. Vi gor detta mot bakgrund av det stora budgetunderskottet
och vér vixande utlandsskuld samt de betydande, ingdende reservationerna
pa bistandsanslagen. : :

Sverige kommer dven med de moderata besparingarna att i jamforelse
med Ovriga industrildnder ge ett mycket omfattande u-landsbistind. Viktigt
ar att Sverige fortsitter att ge bistdnd minst i nivd med internationellt
respekterade 6verenskommelser och rekommendationer. Det av FN fast-
stallda bistandsmalet ligger pa 0,7 % av BNP.

Nir balansen i vir ekonomi uppnatts och effektiviteten i bistandet hojts,
bor bisténdsanslagen‘éterigen oka. Onskvirt vore om detta kunde ske i
samklang med Okade ataganden fradn andra industrilinders sida, vilkas
bistandsanslag i dag ligger pa en beklagligt 1ag niva.

I forhéllande till budgetpropositionens forslag i januari ligger vart anslag
630 milj. kr. lagre. Huvuddelen av dessa besparingar, 400 milj. kr., himtar vi
frin Vietnamanslaget, som vi vill avsluta. Vi har icke heller tillstyrkt varens
forslag om 300 milj. kr. extra till u-hjélpen. De viktiga pafyllnaderna avIDA
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gér att gcnomfdra inom ramen for redan foreslagna medel. Att under tre ar
bygga upp en reserv fér kommande péfyllnader av IDA ser vi som en
innovation som inte fyller nagot vettigt behov. Om nigot, s& kommer detta
forslag att inncbiira att reservationerna pa bistdndsanslaget blir édnnu storre,
vilket knéppast ar onskvart. :

Vietnam har manga génger tidigare diskuterats i denna kammare. Det ar
hidpnadsviackande att svensk socialdemokrati trots Vietnams fortsatta
ockupation av Kampuchea, trots batflyktingar och trots fortsatta krankning-
ar av manskliga rattigheter fortsatter att vilja forse Vietnam med dessa stora
summor bistandsmedel. Vid ingangen av detta budgetar stod inte mindre 4n
643 milj. kr. till Vietnams forfogande. Regeringen vill nu ansla ytterligare
365 milj. kr. till detta land, som pa ett sa flagrant satt kranker FN-stadgan.
Jag sade det i forra arets bistindsdebatt, och jag maste tyvirr upprepa deti
ar: den svenska u-hjilpen till Vietnam ir en skandal.

Over huvud taget #r det pafallande hur tyst och undfallande den
socialdemokratiska regeringen ar ndr det géller krinkningar av méanskliga
rittigheter i programlinderna. Innebér pagaende bistdndssamarbete att
négot slags frizon inrattas gentemot lindernai friga? Jag har stillt den fragan
tidigare till utrikesministern, och jag gér det nu igen.

Tvartom borde bistandssamarbetet 6ka Sveriges mdjligheter att fora en
konstruktiv dialog med programlidnderna. Tystnaden i friga om Vietnam ar
generande, likasd de halvhjirtade forsoken att forklara forfoljelser av
miskitoindianerna i Nicaragua. Nér det gillde massakrerna.i Matabeleland
var det SIDA:s styrelse som fick séiga ifran. '

Sverige har en lang tradition av att vilja varna om frihet, demokrati och
hénsyn till de ménskliga rattigheterna. Sverige dr ocksé bundet av internatio-
nella konventioner att féra en sddan politik. Detta atagande bor gilla dven
vért bistandssamarbete.

Herr talman! Av stor betydelse &r de forslag till en dndrad inriktning och
ett iindrat innehdll i vart bistind som i detta betinkande framliggs av en enad
borgerlighet.

I syfte att fa ett effektivare bistdnd som méter de fattiga manniskornas
grundlaggande behov vill vi bryta upp den stela landprogrammeringsmeto-
den och fa ett mera projektinriktat bistdnd. Vi vill se en 6kad betoning av
miljovards-, markvards- och energiinsatser i utvecklingssamarbetet. Det

~ siirskilda miljoanslaget foreslas aterinforas. En storre andel av bistAndsansla-

get foreslds g& genom de enskilda organisationerna. Deras roll i bistandssa-
marbetet bor 6ka. Utvarderingen bor ocksd forbattras. Folkpartiet och vi
Onskar att befattningen som bistandsinspektor aterinrittas.

Av sirskild betydelse ar.reservation nr 12, dar riktlinjerna f6r cn
bistandsutredning framldggs. Av denna framgar var samsyn vad giller ett
mera dndamélsenligt bistdnd, inriktat p& att hjilpa till att l6sa de stora
fattigdoms-, milj6- och resursproblemen.

Bistdndet ar bara en del av Sveriges relationer till u-lainderna. Léangt
viktigére dn u-hjalpen i volym och omfattning dr handeln mellan i-linder och
u-linder. Handeln ir for de allra flesta u-linder en betydligt viktigare



utvecklingsmotor @n bistdndet. Den ekonomiska stimulans som foljer- av
handel och kunskapsdverforing pd kommersiella grunder betyder mera 4n de
rena bistandsprojekten. o

Frihandel dr i denna fnening den bista utvecklingshjilpen, och det 4r att
beklaga att Sverige i jimférelse med andra industrilander har en liten handel
med u-linderna. Det giller savil import som export. Det finns anledning att
hivda att Sverige i detta hénseende ar en dalig samarbetspartner for
u-virlden. Direkt stotande 4r det att kunniga personer frin UD skall 4gna tid
och kraft att aka varlden runt och forhandla fram begrinsningsavtal for
textilvaror med en-lang rad u-linder. Restriktionerna gentemot textilimpor-
ten bor avvecklas.

Herr talman! Svensk bistandspolitik behéver f& en ny start. Den maste ges
en annan inriktning och ett annat innehall. De socialistiska dogmerna leder
inte till malet: framatskridande och utveckling f6r de fattiga. Darmed ér inte
sagt att all hittillsvarande statlig u-hjilp ar misslyckad. Det finns ocksé, mitt
bland problemen, manga lyckade och framgéngsrika bistandsprojekt aven i
svensk bistandsverksamhet. Patagligt 4r att saval hilsostandard som utbild-
ningsniva har forbéttrats i de allra flesta u-linder.

Vad som nu framfor allt behéver komma i gang ar produktionen — och
detta sker endast i en riktig politisk och ekonomisk milj6, dir den enskildes
insatser stimuleras. Bistand kan séledes aldrig bli mera 4n en hjalp till
sjalvhjilp. De avgérande insatserna méste u-linderna sjdlva sta for.

Herr talman! Mina kolleger kommer i den efterféljande debatten att '

nirmare belysa flera av de moderata standpunkterna. Med detta ber jag att fa
yrka bifall till de moderata reservationerna som ar fogade till utskottets
betinkande, liksom till de gemensamma borgerliga reservationerna.

Anf. 28 STURE KORPAS (c): :

Herr talman! Under den f6rsta halvan av 1970-talet rérde bistandsdebat-
ternai férsta hand hur fort vi skulle nd enprocentsnivén. Socialdemokraterna
holl igen, men vi nddde malet, om 4dn med ett ars férsening. Detta var
emellertid bara avsett som en etapp, och fragan var hur fort vi skulle komma
vidare. Inte kunde vi val d forestilla oss att en regering pa nytt skulle g4 till
riksdagen och foresla ett lagre bistand dn 1 %. Dir &r vi emellertid nu. En
regering med samma politiska bas som den som under borjan av 1970-talet
foérdréjde Skningen av bistdndet har nu i sin forsta egna budget efter
aterkomsten foreslagit en niva under 1 %. Det kan forefalla otroligt f6r Olof
Palmes siirskilda vénner ute i virlden, men allvarligare ar att Sveriges
utrikespolitiska trovardighet urholkas. Vi kommer inte bara att fa svarare att
fa gehor for vad vi star for i varldens odesfragor. Vi forlorar framfor allt var
mojlighet att vara ett exempel for andra rika lander. Sankningen av Sveriges
bistand betyder som belopp kanske inte s mycket, men konsekvenserna kan

bli avsevirda for andra i-linders vilja att ta ansvar f6r néden i de fattiga’

landerna, for forhallandet mellan nord och:syd.
Den hanvisning till ekonomi och budgetbalans som gjordes i férra hdstens
besparingsproposition och &nnu i budgetpropositionen i januari kunde folk i
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och for sig forstd och kanske acceptera, dven i de fattiga linderna.
Regeringens senare mandver ér daremot obegriplig. 1 proposition 154 fyller
regeringen pa med 300 av de 450 milj. kr. som fattades till enprocentsnivan.
Nu fattas bara 150 inilj. kr. Bistandet ligger pa ungefir 0,98 %.

Vad menar regeringen? Brottet mot enprocentsloftet str kvar. Samtidigt
nar man ingen meningsfull besparing. Vill regeringen ha ett bittre utgingsla-
ge for att sinka nista ar igen? Samtidigt sdger man emellertid att enprocents-
malet stir kvar som princip. Vad innebiar da det? Avser regeringen att atergd
till enprocentsnivan igen nista ar? Varfor da arets konstiga mandver? Ar
detta bara dnnu ett exempel pé tafflighet i utrikespolitiken, eller finns det
tankar bakom? Det skulle i sa fall vara intressant om utrikesministern ville
reda ut dem. Jag fOrstar vl att utrikesministern inte har hittat pa detta, men
han méste nu béra ansvaret. Jag vill inte begidra en forklaring av mina
socialdemokratiska kolleger i utskottet. De &r sdkert lika konfunderade som
jag, och de har lidit tillrickligt av denna hantering. .

Centern och folkpartiet har, liksom vpk, hidvdat enprocentsnivén i sina
partimotioner. Mittenpartierna foljer i utskottet upp motionerna med en
gemensam reservation. Det ar i och for sig sjéilvklart', men det kan inda
kiannas tillfredsstéllande for oss i de tva partierna att i dag gemensamt fa st
upp och hivda solidaritet med l6ften Sverige givit till den fattiga vérlden.
Men besvikelsen dver socialdemokraternas och moderata samlingspartiets
svek dr virre, liksom oron infér vad som skall hinda hdrnést. -

For vad som bér hinda hirnast vill emellertid de tre oppositionspartierna
ta ett gemensamt ansvar. I reservation 12 foreslar de, i anslutning till centerns
partimotion, att en utredning tillsétts for en omldggning av bistandspolitiken
enligt i reservationen angivna riktlinjer. Efter det konstruktiva och stimule-
rande samarbetet kring denna reservation, anser jag mig ha anledning
hoppas att moderata samlingspartiet snart ater férenar sig med centern och
folkpartiet dven pd enprocentsnivdn. Darmed bor det ocksd bli mindre
lockande f6r socialdemokraterna att vandra vigen nerat.

Socialdemokraternas handlaggning av frigan om anslagsram ger oss
ytterligare ett skil att foresla en utredning. Bakgrunden till utredningskravet
ir emellertid frimst att vi nu har en erfarenhet av vart bistand som visar att vi
behover tanka om. Det dr inte alla gdnger latt att motivera bistdndet som det i
dag gir ut.

Avsikten med vart bistand maste rimligen vara att vi med det skall na en
sarskilt angelagen hjalp- och utvecklingseffekt. Det dr ocksa nédvindigt, om
vi skall halla uppe den svenska bistdndsviljan. Det finns en véixande
tveksamhet till bistdndet, som val ligger bakom moderata samlingspartiets
forslag om en stark nedskirning och antagligen ocksd bakom regeringens
egendomliga turer strax under enprocentsnivan. Denna tveksamhet kan man
emellertid inte mota pa det sittet. Det finns en offervilja hos det svenska
folket, som bl.a. fick uttryck i folkrorelsernas starka engagemang for
enprocentsmalet en gang — i hdg grad upprepat i dessa dagar.

Om minniskor i det hir landet vet att folk darute lider néd, da vill de
hjalpa. Da ar de beredda att offra. Men d& méste de ocksa veta att det ar fraga



om hjalp. Om de finner att vart utvecklingsbistand gar till felaktiga eller
likgiltiga ting, da ar de med ratta kritiska. Som vérlden ser ut, med vaxande
nod i torkans, jordforstdringens och folkokningens spér, maste vi sc till att
vart bistand sirskilt nar dem som lider eller hotas av n6d, men ocksa att det
_anvinds for att motverka katastrofernas och fattigdomens framsta orsaker,
den globala férstoringen av minniskans livsmiljo. Detta dr darfor ett centralt
motiv for vart forslag om en blstandsutredmng

Detta ir ocksa en bakgrund till att de tre oppositionspartierna gemensamt
foreslar att det sirskilda anslaget till miljo, markvéard och energi aterinférs.
Det har, mitti den vixande globala miljokrisen, avskaffats av den nuvarande
regeringen.

I veckan sammantrader UNEP FN:s miljéprogram, for att diskutera
Skenspridningen. Infér motet har UNEP-chefen Tolba kommenterat den
miljokris vi ar mitt uppe i. Ar 1977 anordnade UNEP en 6kenkonferens, som
antog ett program for hur 6knarnas frammarsch skall kunna hejdas fore
sekelskiftet. Sedan dess har inte mycket gjorts. Naturforstéringen har
fortsatt att 6ka, och programmet frin 1977 &r helt orealistiskt nu, siger
Tolba. Varje ar vixer 6knarna med 6 miljoner hektar. Det &r ett Sverige pa
atta ar. Dessutom tar 21 miljoner hektar ett lingt steg pa vigen genom att
férvandlas fran aker till obrukbar mark. Det ar ett Sverige pa tva ar.

Infér konferensen foreslar Tolba att man antar ett nytt realistiskt
15-arsprogram pa 36 miljarder kronor. Det ar mycket pengar, men far
virlden inte kontroll 6ver den globala milj6forstoringen under den ndrmaste
generationen kan det definitivt vara for sent.

Svenska roda korset har funnit att dess arbete med att lindra ndden for
katastrofdrabbade minniskor mer och mer blir en uppehéallande verksamhet.
Allt storre delar av varlden utvecklas till permanenta katastrofomraden. For
Réda korset blir det darfor inte tillréckligt att lindra verkningarna av
katastrofer. Man maste allt mera égna sig t att forebygga dem. For den skull
anordnar man i nasta manad ett mternatlonellt symposium over amnet
"bittre forebygga dn bota™.

Hur skall Réda korset -tillsammans med regeringar och internationella
organisationer nd fram till samlade insatser for att hindra den utarmning av
virldsmiljon som ar den djupaste orsaken till den allt allvarligare. virlds-
noéden?

Liksom UNEP:s chef yrkat pa en omedelbar internationell satsnihg pa att
radda jorden fran ytterligare forstoring, har generalsekreterare Wijkman i
Svenska réda korset talat for — han aterkommer stindigt till det — att vart
bistdnd skall f4 en saddan inriktning. Centern har ensamt bland politiska
partier i flera r arbetat f6r en sddan inriktning. Det ar naturligt att vi kanner
glidje dver att moderata samlingspartiet och folkpartiet i dagens betinkande
staller upp pa samma linje. Men var star de socialistiska partierna? Vilket
budskap gir den hir veckan frén regeringen till UNEP i Nairobi? Vilket
budskap gér ndsta manad till Roda korsets internationella symposium har i
Stockholm?

1 de tre oppositionspartiernas reservation 12 om en utredning med uppgift
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att foresld en omliggning av det svenska bistindet framhaller vi det
angeldgna i att nd fram till ett mera problem- och projektinriktat bistand.
Fordelningen mellan linderbistand och bistdnd genom internationella orga-
nisationer behéver man ocksé fundera p&, menar vi. Det ar nodvindigt att i

"det bilaterala bistandet komma bort frdn nuvarande lasning till stela

landramar. Den leder till att bistAndet blir splittrat, ineffektivt och svart att
Overblicka.

Landramarna ar allménna 16ften om bistidnd, som i basta fall efter hand
genorn avtal fylls med innehall. Vi menar att man bor avtala forst och darefter
1ata landramarna bli summan av vad som under éret behévs for att uppfylla
vad som avtalats. Da blir bistandet ocks& mera flexibelt till bade omfattning
och tid. Vir syn pid landprogrammeringen utvecklar vi nirmare i
reservation 8. .

Nar vi kommit fram till en sa ldngt m&jligt hallbar uppfattning om vad det
ar sarskilt angelaget att 1ata svenskt bistand ga till, bor vi utveckla delar av
forskning, kunnande, jordbruk och annat néringsliv till en resursbas, som vi
direkt kan stilla i den fattiga varldens tjinst. Detta utvecklar vi nirmare i
reservation 11. '

For att n& de fattigaste och mest utsatta grupperna och bidra till en
demokratisk samhillsutveckling gor de enskilda organisationerna en sarskilt
vardefull insats. Vi anser att bistind den végen bor kunna byggas ut
ytterligare. Var syn pa detta utvecklar vi i reservation 9.

Herr talman! De tre oppositionspartierna har genom sina gemensamma
reservationer formulerat ett n6dvandigt alternativ till dagens bistdndspolitik.
Det ar forsta gngen detta sker med en sddan bredd i riksdagen. Vi har gjort
deti medvetande om Sveriges ansvar for utvecklingen i tredje virlden. Vi har
inte gjort det f6r att fa strid kring bistandet. Vi har i de tre parti'erna arbetat
intensivt, delvis fran olika utgangspunkter, for att nd detta gemensamma
resultat. Vi vill inbjuda riksdagéns tvé andra partier till ett lika konstruktivt
samarbete i en utredning for att fa till stand en gemensam, héllbar svensk
bistandspolitik. '

Med det, herr talman, ber jag att fi yrka bifall till de for moderata
samlingspartiet, folkpartiet och centerpartiet gemensamma reservationerna,
till de reservationer som ar gemensamma for folkpartiet och centerpartiet
och i ovrigt till de reservationer som bar Gunnel Jonéngs och mitt namn.

Anf. 29 RUNE ANGSTROM (fp):

Herr talman! For ungefir ett &r sedan borjade rykten g om att den.
socialdemokratiska regeringen i sina direktiv fér budgetarbetet givit order
om nedskéarningar i bistdndspolitiken under enprocentsmélet. Tyvirr visade
sig dessa rykten vara sanna. Det blev en neddragning med hela 450 milj. kr.
under malet 1% av BNI, som tidigare med hetta forsvarats av de
socialdemokratiska debattdrerna. '

Detta ledde till en intern debatt inom socialdemokratin med vredgade och
besvikna roster, framst frin Broderskapsrorelsen och de socialdemokratiska
kvinnorna, och det dr att betrakta som ett friskhetstecken. Detta tillsammans



.

med ett massivt tryck frdn en politisk opposition och demonstrerande
folkrorelser tvingade den socialdemokratiska regeringen till en halv retritt,
och i elfte timmen fick bistdndet en paplussning med 300 milj. kr.

Aven om det var en omvindelse under galgen var det en glad nyhet for dé
fattigaste folken i virlden, och det visar att det Ionar sig att bedriva
opposition nir man har en viktig sak att kdmpa for. Men fortfarande ligger
budet 150 milj. kr. under det moraliskt viktiga enprocentsstrecket; pengar
som kunnat ridda manga barn frén svéaltdoden och besparat de fattiga folken
iu-linderna mycket lidande. Och inf6r den dystra situationen i tredje viriden
ir det narmast obegripligt att regeringen inte tog steget fullt ut med de
resterande 150 miljonerna. Det ar bara att hoppas pa att prestigen inte fatt
spela in'i samband med detta allvarliga drende. I det stora budgetsamman-
hanget ror det sig ndrmast om “vaxlingspengar”, och det ar viktigt att ndgon
av regeringens foretridare som senare far ordet, utskottets talesman eller
utrikesministern, ger en forklaring till detta. Varfor tog man inte det fulla
steget upp till det ur manga synpunkter viktiga enprocentsmélet?

I dagarna har Sverige gatt med i en aktion for att stoppa kirnvapenupp-
rustningen i védrlden, och genom envetna insatser i FN och andra internatio-
nella organ forsoker vi driva fredsfrgorna framét.

Pa detta sétt angriper vi symptomen pa den oro och adngsian som finns i
virlden och som ar den innersta grogrunden till krig.

Men i fredsarbetet har vi ocksd deklarerat att en varaktig fred kan nés
endast om vi pa ett mera rittvist sitt férdelar jordens resurser. Stravan efter
en mera jamlik och béttre virld ar sjilva karnan i fredsarbetet.

Den svenska bistandsverksamheten har en grund i filosofin att vi genom
den bidrar till en fredlig utveckling i virlden. Den har ocksa en férankring i
en humanitar samhillssyn; att man skall hjalpa sina medminniskor nir dessa
har det svért. Denna kinsla av solidaritet med de fattiga och fortryckta och
dem som drabbats av krig och andra katastrofer ar en solidaritet som inte
stannar vid landgranser. Den gér frdn méanniska till ménniska, och den har
hela virlden som sitt falt. Den solidariteten har ocksa gjort att svensk
bistandsverksambhet i forsta hand riktar sig till de fattiga landerna.

Om man sedan vinder blicken fran det internationella perspektivet och ser
pa den svenska bistandspolitiken, miste man tyvarr konstatera att sjalvom-
kandet och egoismen ocksa har en fin grogrund i det svenska vilstdndssam-
hillet. Vikan val alla skriva under pé att Sverige 4r ett rikt land, ofattbart rikt
sett t. ex. med u-ldndernas 6gon, och att vi har en mycket hdg levnadsstan-
dard. : :
Vi har vilfardsproblem, vi har en lingre tid tagit ut godsakerna ur

folkhemsskapet i forskott, och nu maste vi dra in den langa svdngremmen-

nagot hil, tills vir ekonomi kommer pa ritt kurs igen. Manga méinniskor ar
naturligtvis besvikna Over att den oavbrutna vélfardsutvecklingen inte kan
fortsitta som tidigare, och det finns dven i vart land en bra grogrund for att
snalt stinga den egna dérren och inte bry sig om noéden utanfér.

Just mot bakgrunden av de egna problemen hir i landet dr det inte sérskilt
lénsamt ur partipolitisk synpunkt att tala om néden i u-landerna och behovet

Nr 153

Torsdagen den
24 maj 1984

Internationellt
utvecklingssam-
arbetem. m.

27



Nr 153

Torsdagen den
24 maj 1984

Internationellt
utvecklingssam-
arbetem. m.

28

av att vi hjalper. Jag vill pésta att det behovs politiskt mod och kurage for att
fora ut detta budskap.
Tyvérr maste jag sdga att moderaterna saknar det kuraget, for det kan vil

‘inte vara politisk opportunism, ett spel pa littfangna stimningar i ett

karvande ekonomiskt klimat? Det ar troligtvis bara en tickmantel, nir man
sager att'man vill gora bistindet effektivare. Jag maste fraga Margaretha af
Ugglas: Ligger det verkligen nigon motsittning i att man uppfyller enpro-
centsmalet och samtidigt kriver att bistandet skall goras effektivt och vara av
hog kvalitet?

Det ar stora sjok som moderaterna vill skira ur den kaka som skall ga till de

fattigaste linderna, och om deras forslag vinner gehor i riksdagen skulle

Sveriges mojligheter att hjalpa de fattigaste folken i varlden drastiskt minska,

D3 det giller att faststélla bistndets storlek summerar jag folkpartiets
instillning: Vi foreslar att riksdagen faststiller bistdndet till 1 % av
bruttonationalinkomsten for det kommande budgetaret och godkinner ett
belopp pa 7,045 miljarder kronor. Folkpartiet har ocksa en klar profil i sina
forslag att gora hjalpen sa effektiv som mojligt, men det 4r inget skl att pruta
ned hjilpen.

Folkpartiet har alltsa stallt sig bakom kravet pé en bistandsutredning f6r
att gora vart u-landsbistand effektivare, och jag vill kort motivera skilen till
detta. De sammanfaller till stora delar med vad Sture Korpas hir tidigare
anfort. ' _

En av orsakerna 4r att bistandsorganet SIDA sjilvt har signalerat att det
med tillgéngliga resurser har svart att klara en 6kad bistindsvolym. Det ar da
nodvandigt att géra en Oversyn av SIDA:s organisation och dven att
inventera vilka andra resurser som kan anvindas i bistdindsverksamheten. De
ideella organisationerna t. ex. anser vi ar en inte tillrackligt utnyttjad resurs.
Genom det frivilliga, obetalda arbete som de féreningsanslutna minniskorna
utriittar tillfors vart u-landsbistand stora, oftast ométbara resurser som ger
var bistdndsverksamhet en extra styrka. Vi foreslar darfor att ytterligare 40
milj. kr. ges i bistdind genom de enskilda organisationerna. Det &r ocksé
viktigt att ta till vara den svenska resursbasen och att nyttja den kompetens
och den kunskap som finns vid véra universitet och hogskolor, i niringslivet
och inom den offentliga sektorn. Vidare maste vart bistand vara flexibelt, sa
att det kan séttas in dar behoven &r stérst. En storre flexibilitet uppnas om
vart bistind mera 4n tidigare inriktas p&d for mottagarlandet angeldgna
projekt. Ett projektinriktat bistdnd har stérre méijligheter att bli effektivt an
den skarpa bindning vid s. k. landramar som tidigare varit rddande.

Efter hand som det svenska bistandet utvecklats och man fatt erfarenheter
har tankarna pa en omprévning av formerna for det svenska bistdndet vuxit
sig allt starkare. Berittigad kritik har ocksé riktats mot de misslyckanden
som intriffat, och dessa har ofta fatt stor och — tyvérr — negativ publicitet.

Den statliga bistindsverksamheten anses ha byrakratiserats. Kritikerna
menar att manga lander blivit alltfor bistandsberoende. U-landets elit och
resurser sitts in i en byrdkrati, vars huvudsakliga uppgifter ar att anvinda
vastlandernas bidrag.



Denna férindring av attityden till bistind — bade i givar- och mottagarlan-
det — och forutsittningarna for bistindet motiverar alltsd en andring av det
svenska bistandet.

Vad ir da alternativet? Ett krav pd systemet for dverforing av bistandet
maste vara att det lattare kan anpassas till u-lindernas standigt nya behov,
och de vaxlar snabbt. Det skall ocks& vara mojligt att gora bistdndet mer
flexibelt med hénsyn till u-lindernas egna forutsittningar och de svenska
bistdndsmalen.

Det kan inte vara rimligt att fortsatta med bistdndsgivning till linder dar
fortrycket blir allt hardare och de minskliga réttigheterna alltmer asidosatts.
Det kan inte heller vara rimligt att fortsitta att ge bisténd till linder dar
ekonomin misskots och formagan att anpassa sig till nya omstindigheter
saknas. Okade méjligheter till projektbistind skulle kunna skapa forutsitt-
ningar for ett svenskt bistand som inte bara battre uppfyller de bistandspoli-
tiska malen utan som ocksa priglas av storre effektivitet. En av de viktiga
fordelarna d det géller projektbistadndet &r att detta kan anpassas till projekt
dér Sverige har ett speciellt kunnande. Inom entreprenérbranschen t. ex. har
Sverige ett stort dokumenterat kunnande.

Sammanfattningsvis bor SIDA i framtiden inte utgd fran att landramsbe-
loppen oavkortat star till forfogande. for stod at mottagarlandet. Beloppen
bor snarare ha karaktiren av maximibelopp.

P4 sikt anser vi alltsd att tekniken med landprogramramar bor 6verges till
férméan for ett mera dmnes- eller projektinriktat stod dr, sjélvfallet, ett visst
urval av lander efter triaffade Gverenskommelser blir mottagande part.

Betriffande insatserna i Gvrigt anser vi att katastrofbistdndet dr mycket
viktigt i bistindsverksamheten. Det syftar ju till att lindra verkningarna av
svira olyckor. Den typen av insatser har ocksi mycket stor betydelse da det
géller svenska folkets vilja att satsa i bistindsverksamheten. Vi foreslar att
ytterligare 45 milj. kr. skall ges i katastrofbistind.

Miljofragorna férsummades lange i det svenska utvecklingssamarbetet,
men under den tid folkpartiet hade regeringsansvaret fick bistindet en allt
storre tyngd. Under den tiden inrdttades ocksd ett sarskilt anslag for
miljovard. Vi anser att ett sidant anslag dr viktigt fér att markera betydelsen
av dessa fragor. Vi stiller frAgan varfor regeringen har féreslagit att detta
sarskilda anslag skall slopas — vi ser det som ett steg tillbaka i utvecklingen. Vi
foreslar att den sérskilda anslagsposten for miljo- och markvérd samt energi
aterinrattas och att ett anslag pa 90 milj. kr. ges.

Fragan om en demokratisk samhillsutveckling i linder som dr mottagare
av svensk u-hjalp har lange statt i bakgrunden, trots att ett av malen med
bistandet dr att frimja den demokratiska samhillsutvecklingen.

" For en liberal kan ignorerande av demokrati inte godtas. Mojligheten att
gora sin stimma hoérd och utse nya ledare om de gamla misskoter sig 4r en
minsklig réttighet. Att beteckna sddant som lyx ar oacceptabelt. Inte minst
for de fattiga grupperna, som inte kan fa sina krav uppméirksamrhade genom
ekonomisk makt eller speciella kontakter, 4r frihet visentlig. Det ar viktigt
att yttrandefrihet, allmén réstratt, flerpartisystem och foreningsfrihet far en
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storre chans i tredje varlden.

Visst finns det problem med att bygga upp en demokrati.. Det ir ofta ett
talmodigt arbete och ett arbete pa lang sikt. Men ofta verbetonas
svéarigheterna, bade inom och utom virt land. Man kan fraga sig om
bakgrunden &r att man inte vill ha en demokratisk utveckling. Vianser att det
maste goras mer aktiva insatser ocksa genom vir bistandsverksamhet for att
frimja en demokratisk utveckling i u-linderna.

I detta hinseende dr Vietnam faktiskt ett problemland. Jag vill kort
utveckla varfér jag betecknar landet som ett sidant. .

Vietnam ar inveck!lat i ett angreppskrig i Kampuchea och féroder pa detta
sitt bade sin egen och det angripna landets ekonomi. Vietnams utveckling
mot mer demokratiska forhallanden verkar ocksd ha avstannat. Stora
grupper politiskt oppositionella hélls fortfarande fingslade under svara
forhallanden och utan rittegéngar. Rapporter har ocksé publicerats om
andra krdnkningar av konventionen om maénskliga rittigheter och av
FN-stadgan. Utskottet har aviserat att det skall bli en omforhandling

betriffande hjalpen till Vietnam, men vi i folkpartiet motsitter oss en

omférhandling om fortsatt bistindssamarbete. S linge den nuvarande
situationen i Vietnam dr oférindrad, &r rent humanitéra insatser i Vietnam
den enda form av bistdnd som kan ifrégakdmma. Detta anser vi i folkpartiet
att riksdagen skall tala om foér regeringen.

Betriffande Algeriet vill jag kort siga att vi i folkpartiet ar kritiska till
hanteringen av den jattelika krediten: Vi har fitt vissa handlingar éversanda
till utrikesutskottet, men med de uppgifter som férekommit i pressen
funderar jag 6ver om vi verkligen har fétt allt material som finns i drendet. '
Jag betraktar det som synnerligen:egendomligt om négonting har blivit
bortplockat. ' . o

En kort summering av det svenska bistindet: Vi kan peka p&d manga
lyckade projekt, pa industriomradet, mot jordforstoring, inom hélsovard och
utbildning. Men vi ser ocksé hur bistindet kan bidra till en utveckling i fel
riktning. Vi ser hur viktigt bistindet kan vara for lander som dignar under
svarigheter och hur angelaget det ar att hoja bistindsnivan. Men kravet pa
effektivitet 6kar —inte minst for att vi skall f4 den svenska opinionen att stilla
sig bakom ett fortsatt bistand. '

Det finns fortfarande ett starkt stod for svenska bistandsinsatser hos den
svenska opinionen. Dess bittre tycks détta stéd inte namnvart ha paverkats
av vara egna ekonomiska svarigheter. Dessa ir blygsamma vid en jaimférelse
med u-ldndernas problem. Tyvédrr verkar p-olitiker ha paverkats i hogre grad.

Minniskor ar fortfarande beredda att stélla upp for de fattiga folken, men
de vill ocksi veta till vad pengarna anvinds och vilken nytta de gor. Detta
kriver en fortlopande utvirdering av de svenska bistdndsinsatserna.

Flera folkpartister kommer att tala i denna debatt. De kommer ytterligare
att motivera folkpartiets stéllningstaganden.

I ett historiskt perspektiv vill jag bara konstatera att det ar ideella och
religiésa organisationer som varit banbrytande for vara insatser pa detta
omréde. Och organisationer bestir av enskilda méinniskor som har varit



beredda att ge ett offer fér att hjilpa medmanniskor i n6d. De fattiga folken i
u-landerna lider stor ndd, och de behéver hjilp fran oss som fran fodseln
blivit lyckligare lottade. I dag mer &n nagonsin behdver kunskapen om detta
spridas 6ver hela den rika delen av virlden.

Herr talman! Jag yrkar bifall till alla de reservationer som jag har laimnat
for folkpartiets rakning till utskottsbetinkandet. Dar har jag ocksé reserva-
tioner tillsammans med foretradare for moderaterna, centerpartiet och i tva
fall med vpk. I Gvrigt ansluter jag mig till utskottets olika forslag.

Anf. 30 MARGARETHA AF UGGLAS (m) replik:

Herr talman! Ett kort svar till Rune Angstrém.

Ja, vi ser ett klart samband mellan bistindets nytta och effektivitet och
bistandets volym. Med ett svenskt bistdnd som gor battre nytta och nér fram
till de fattiga blir det mycket mera naturligt f6r oss moderater att pladera for
okade anslag, det ar helt klart.

Jag vill ocksé gérna passa pa att pAminna om ett samband som &nnu inte
namnts si mycket i debatten. Det ar sambandet mellan bistdndets verkliga
volym och Sveriges ekonomi. Fortsatta devalveringar urholkar ju bistands-
anslagens virde frdn mottagarldndernas synpunkt lika effektivt som bespa;
ringar pa bistdndsanslaget — kanske effektivare.

Anf. 31 RUNE ANGSTROM (fp) replik:

_Herr talman! Jag tycker inte att den replik som Margaretha af Ugglas gav-

mig i det hir fallet innebar ett klart besked om huruvida ett effektivt bistand
pa nagot sitt har samband med bistandets niva och huruvida det kan vara ett
bestamt motsatsforhallande i detta sammanhang,

Jag vill ocksa konstatera att Margaretha af Ugglas tydligen inte kan tinka
sig att vi i Sverige sdnker var hoga levnadsstandard litet, litet grand for att pa
det sattet fa ett utrymme for att kunna hjalpa de fattigaste folken. Jag drar
den slutsatsen utifrdn den koppling som Margaretha af Ugglas gjorde dé det
gillde vdra ekonomiska svarigheter med devalvering och liknande.

Anf. 32 MARGARETHA AF UGGLAS (m) replik:

Herr talman! Rune Angstréms slutsats ar inte riktig. 400 milj. kr. av de
relativt blygsamma besparingar vi féreslar pa bistdndsanslaget ar ju resultatet
av det minskade anslaget till Vietnam, vilket Rune Angstrom sjalv har haft
maénga synpunkter pa. .

. Detar jubara en déli ett stort besparingspaket pa 30 miljarder kronor som
moderata samlingspartiet har férelagt denna riksdag. Detta ar faktiskt bara
en mindre del. Men sjdlvfallet finns det en koppling mellan bistindets nytta
och effektivitet. Det ar ju s mycket sundare och riktigare att pladera for
Okade bistindsanslag da vi vet att dessa 6kade anslag nar fram till de
manniskor som skall hjédlpas och goér nytta, och inte bara forsvinner ut i ett
gratt tocken. Det ar sjilvklart. -
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Anf. 33 RUNE ANGSTROM (fp) replik:

Herr talman! Jag vill bara kort konstatera att jag anser att det svenska
bistdndet som en hjalp till de allra fattigaste folken skall vara befriat fran att
inga i det besparingspaket som vi ligger fram hir i riksdagen.

Vi skall hélla de 16ften som vi redan har givit till de fattiga folken, och vi
skall bestamt prioritera den har typen av hjalpverksamhet.

Jag finner inget som helst hallbart motiv for att inte vii Sverige skall kunna
hélla de tidigare 16ftena om 1 % av var bruttonationalinkomst.

Tredje vice talmannen anmiélde att Margaretha af Ugglas anhallit att till
protokollet f& antecknat att hon inte dgde rétt till ytterligare replik.

Anf. 34 BERTIL MABRINK (vpk):

Herr talman! Det pagar en négbt férvirrande debatt om enprocentsmalet.
For ett antal &r sedan var alla partier — med undantag av moderaterna,
naturligtvis — 6verens om att Sverige till tredje virlden skulle ge ett bistand
omfattande 1 % av BNP. Nar de borgerliga fick regeringsmakten borjade
man att “fiffla” med denna procentsiffra. Helt plotsligt bérjade man rikna
efter BNI, bruttonationalinkomsten, vilket innebar att bistindet sidnktes
med 100 milj. kr. Man blandade in reservationcr, alltsa tidigare beviljade
men under ett budgetar inte utnyttjade pengar. Syftet var givetvis att pressa
ned det svenska bistindsanslaget. Bistandspolitiken kom mer och mer att
fjarma sig fran de grundliggande mdlen. De kommersiella inslagen blev
desto fler. ‘

Gapet ar i dag stort mellan 1 % av den for 1984 berdknade BNP — 7 058
milj. kr. —och den del av den av regeringen framlagda bistindsbudgeten som
kan héavdas utgdra rent utvecklingsbistand, dvs. 6 314 milj. kr. Jag har da
riknat in de 300 miljoner som regeringen tillforde i en tillaggsproposition,
efter det att den i januari lagt fram sin bistandsbudget. Det saknas alltsa 744
milj. kr. for att vi skall nd upp till 1 % av BNP. Detta ar den korrekta
uppgiften om hur Sverige uppfyller sitt enprocentsmal enligt ursprungliga
riktlinjer.

Jag skall narmare motivera dessa siffror. Men forst, herr talman, en annan
sak: De svenska bistdndspolitiska malsattningarna kunde en gang samman-
fattas i uttrycket att bistand skulle vara en gava. Det svenska bistindet skulle
frimja en ekonomisk och social utveckling, som resulterade i hogre
levnadsstandard, storre trygghet och dkad frihet for hela befolkningen. Det
skulle stimulera de fattiga 1andernas egna utvecklingsanstrangningar, bidra
till social och ekonomisk:utjimning och medverka till en samhéllsutveckling i
demokratisk riktning.

I &rets bistandsbudget anvisas 375 milj. kr. till s. k. u-krediter. Vad &r
detta? I propositionen betonas det vardefulla i att leverantorsféretagen kan
ansoka om u-kredit bl. a. darfor att det kan “sprida” kreditgivningen till
sektorer och produkter dar u-lindernas efterfragan begrinsas av otillricklig
kunskap om tillgingliga svenska resurser. Nistan "alla u-krediter som
initieras av foretagen avser projekt som samarbetslanderna sjalva infordrat



anbud pa och som de foljaktligen pnorlterat for genomférande™, heter det i
‘propositionen.

I propositionen medges att kravet pa “att u-krediterna skall anvandas for
upphandling av svenska varor och tjanster utgdr en restriktion i férhallande
till det 6vergripande malet att projekten skall ha utvecklingsframjande
betydelse for mottagarlandet™.

Detla ir icke gavobistind, herr talman, det &r i stillet subventioner till
svenskt naringsliv av bistindsmedel.

Vpk stoder sjalvfallet en 6kad handel med u-landerna. Det innebar dock
inte att vi accepterar att.en dkad svensk handel med u-linderna styrs av
transnationella bolags och svenska exportforetags intressen.

Nu sdger man visserligen i propositionen att u-kreditsystemets karaktér av
utvecklingspolitiskt instrument skall forstirkas — en strivan som friamst skall
komma till uttryck i valet av linder och projekt som skall ifrigakomma for
kreditgivning. Principiellt skall u-krediterna gé till 1ander, vilkas utvecklings-
politik ligger i linje med de svenska bistandspolitiska malsittningarna.

Men den hir “principiella” inriktningen finns tydligen bara p& papperet.
For strax darefter sdger utrikesministern i propositionen att de lander som
kan bli aktuella bor vara kreditviardiga eller pa sikt bedoémas fa en
tillfredsstallande &terbetalningsférmaga.

Fir jag fraga utrikesministern: Ar det nigot av vira nuvarande program-
lander som i sa fall kan komma i friga? Och om lander ar kreditvirdiga, finns
det da anledning att subventionera dessa med bistindsmedel? Det var den
andra fragan till utrikesministern. )

Jag méste fortsitta att dterge vad som sags i propositionen. Utrikesminis-

tern riknar med att den hittillsvarande kretsen av mottagare av u-krediter
kan komma att vidgas till fler ldg- och medelinkomstlander, sérskilt vid
kreditgivning i samverkan med andra finansidrer, t.ex. internationella
finansieringsorgan som Virldsbanken, regionalbankerna eller Nordiska
investeringsbanken. Far jag da stilla en tredje friga till utrikesministern:
Vilka lander tinker utrikesministern pa i det har fallet? Det talas alltsd om
13g- och medelinkomstlander som kan bli foremal for u-krediter, finansiera-
de 6ver bistandsbudgeten.

Sveriges industriférbund har naturligtvis blivit bonhort av regeringen.
Férbundet har ju varit missnéjt med att u-krediterna enbart eller i stor
utstrickning varit inriktade pa vara programlander.

U-krediterna &r inte bistand utan ett satt att i samverkan med Virldsban-
ken styra svenskt bistand till en vidgad krets av dven medelinkomstiinder
som ir kreditvirdiga eller kan tinkas fa en tillfredsstiilande aterbetalnings-
formaga. Exporteffekterna dr redan sikrade.

Folkpartiets och centerns vaktsldende om enprocentsmélet kommer ocksa
i en annan dager. Ni stédjer denna kommersialisering och har mer och mer
avlidgsnat er fran de ursprungliga bistandspolitiska malen.

Vpk foretrdder en bistandspolitik med rakt motsatt inriktning: ett
gavobistdnd som framjar mottagarlandernas nationella oberoende politiskt
och ekonomiskt, en demokratisk utveckling, social och ekonomisk utjim-
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ning i dessa lander och ett stirkande av motstindet mot de transnationella
foretagens utsugning av de rivaruproducerande linderna i tredje virlden,

Svensk bistandspolitik enligt de ursprungligen fastlagda malen méste
konsekvent tillimpad std i harmoni med u-landernas krav pd en ny
ekonomisk vérldsordning.

Svensk handelspolitik — strikt skild fran bistandspolitiken — skulle lika fullt
kunna tjana béde nationella svenska intressen nir det galler tillférsel av
rdvaror och energi och u-lindernas behov av tekniskt kunnande och
produkter. En krisbekdmpande svensk industripolitik i enlighet med vad vpk
foreslagit i motioner later sig val forenas med en till andelen 6kad svensk
handel med u-landerna. Svensk produktion skulle kunna uppritthéllas och i
vissa fall vidgas inom omraden, dir den i dag liggs ner av hansyn till
profitintressen. Vpk hévdar att enprocentsmdlet skall uppnds under en
tredrsperiod. Det bor rensas fran kommersiella inslag och i fortsattningen
raknas enligt BNP och inte enligt BNI. :

Jag skall nu s& kort som mojligt ga over till lindervalet och storleken pé
bistdndsanslagen till ett antal grannlinder. Vpk foreslar en ékning utdver
régeringens forslag av anslagen till Vietnam, Laos, Mogambique, Angola,
Zimbabwe, Nicaragua och Etiopien. Dessa linder har enligt var mening de
basta forutsittningarna for att leva upp till de bistdndspolitiska mal som
fastlagts av Sveriges riksdag. Det ar linder, Margaretha af Ugglas och de
bada representanterna for de tva andra borgarpartierna, med nagon form av
planekonomier. .

Generaldirektdrer och andra u-landsexperter ma siga vad de vill i olika
tidskrifter om planekonomiernas totala misslyckanden med att hdja produk-
tivitet och produktion saval nér det giller exportgrodor och andra exportpro-
dukter som i friga om livsmedel och andra varor f6r hemmamarknaden. De
maste uttrycka sig s& for att tillfredsstilla de olika smakriktningar som ar
engagerade i bistindspolitiska fragor. Men inte 4r det sirskilt vl genomarbe-
tade analyser de for till torgs. .

LAt mig forst ta upp vad de helt utelimnart. ex. i fallet Vietnam. Férinte sa
lange sedan har en vilutrustad stormakt pa det mest bestialiska sitt bombat
detta land s6nder och samman, forgiftat dess jordar och skogar samt lamnat
efter sig skadade och lemlastade manniskor. Det tar tid att reparera sddana
skador, herr talman. Det dr inte si litt for ett av virldens fattigaste lander att
snabbt resa sig fran férddelsen och fa i gang ett vil fungerande jordbruk och
en vil fungerande administration, :

LAt mig pAminna de tyckare som domer ut planekonomierna om féljande
fakta. Andelen las- och skrivkunniga av den vuxna befolkningen i Vietnam ar
mycket stor och enligt uppgift 90 %. Still denna siffra mot andelen las- och
skrivkunniga i Indien, Sri Lanka eller Bangladesh. Dessa tre linder har ju
den forlovade ‘marknadsekonomin. Medellivslangden i Vietnam ar 60 ar
enligt de uppgifter jag har. Stall detta mot medellivsldngden i de tre nimnda
lainderna med den .forlovade marknadsekonomin. BNP per invanare i
Vietnam ar 800 kr. I Sverige ar den 68 500 kr.

En frilansjournalist vid namn- Pierre Friihling har pd SIDA:s uppdrag



utarbetat en skrift om Bai Bang. Jag skulle vilja rekommendera Margaretha
af Ugglas och de andra mot Vietnam kraxande korparna i denna kammare att
lasa den broschyren. Den &r mycket kritisk ~ men jag tycker rittvist kritisk —
mot Bai Bang, mot de svenska myndigheterna och mot myndigheterna i
Vietnam. Lét mig citera litet ur denna broschyr om tillstdndet i Hanoi i norra
Vietnam: "I Hanoi finns inga vdldsamma klasskillnader, inga spetilska
tiggare 'och inga idgonfallande rika med kock, tradgardsmastare, nattvakt
och chauffér med limousine. Har verkar knappast ens finnas nigon
medelklass i exempelvis thaildndsk, latinamerikansk eller afrikansk mening.
I Hanoi kan jag se inte bara att Vietnam ar ett utpriglat jordbruksland. Har
kan jag ocksd se att norra Vietnams bénder kan forsorja sig pé sina jordar och
att de inte blir bortkorda av storbonder, penningutlanare eller multinationel-
la livsmedelisbolag. Annars skulle staden vara mycket stérre, annars ‘skulle
har finnas slumomréden. Och méngder av sviltande barn med uppsvillda

magar. Har finns i stiillet delad fattigdom, 13t vara ofta pa gransen till n6d.

Det ar anda stor skillnad.” _

Jag vill fraga de tre borgerliga representanter som varit uppe i talarstolen:
Kan ni siiga nagot programland med marknadsekonomi som kan visa upp
samma solidaritet som Vietnam néar det giller att fordela de knappa
resurserna jamnt till befolkningen?

Herr talman! Jag skall inte trotta kammarens ledamoter med att rikna upp
ytterligare linder dir vi vill 6ka bistdndet och visa pa de férhallanden som
rader i dessa lander. Lat mig bara piminna om att Angola och Mogambique
har varit portugisiska kolonier med helt snedvridna ekonomier och en total
brist pa utbildad inhemsk expertis. Det ar detta arv som fortfarande skapar
problemen i dessa lander, inte planekonomin. Det &r ocksa de stindiga
sabotagen mot dessa nu sjalvstandiga ldnder som skapar problem. Det ér
Sydafrika och av Sydafrika understddda terroristgrupper som slar sénder och
forhindrar en snabb utveckling i dessa planekonomier.

Det ér inte s, herr talman, att jag fornekar att det finns problem ocksd i
dessa lander. Det finns byrakrati, och det finns en stor troghet ocksé i deras
administration. Detta dr emellertid arv fran kolonialmakterna, och det ir arv
frén langvariga krig. -

Vpk foreslar ocksa upptagande av ett antal nya programlinder. Det giiller
Kampuchea, Cuba och Demokratiska Folkrepubliken Yemen. Vi har
tidigare utforligt motiverat varfor vi anser att dessa linder skall upptas som
programlinder for svenskt bistdnd. Jag hanvisar nér det géller motiveringar-
na till tidigare &rs debatter och till vad som stir i protokollen.

Herr talman! Jag skall nagot kommentera frigan om minskliga fri- och

rattigheter i vara programlander. Jag fragade for ndgra manader sedan en
hégt uppsatt person inom Amnesty om han kunde siga att det av vara 20
programlénder fanns négot land som inte brét mot de ménskliga rittigheter-
na. Hans svar var efter en stunds funderande nej. Men han papekade
samtidigt att man maste forstd dessa ldnders situation och den svéra
underutveckling de lever under, och att man inte automatiskt kan tala om
demokratiska fri- och rittigheter sésom de fungerar i-detta land eller i de

Nr 153

Torsdagen den
24 maj 1984

Internationellt
utvecklingssam-
arbetem. m.

35



Nr 153

Torsdagen den
24 maj 1984

Internationellt
utvecklingssam-
arbetem. m.

utvecklade ekonomierna.

- Jag fornekar inte heller att dven i linder med planekonomi asidositts de
maénskliga fri- och rittigheterna. Men jag hdvdar dn en gang att man maste
utga ifran de forhallanden som rader i resp. lander. Men jag menar ocksi att
vi bor vara observanta pé detta och kritisera siddana férhallanden som kan
uppsta i dessa lander. -

LAt mig citera ifrAn Stockholms Tidningen den 16 maj en intervju med
Mitterrands radgivare i utrikespolitiska fragor Debray:

“Europeerna méste komma ur sitt sniva synsitt nar géller "Tredje virlden’
anser Debray. 'Minskliga rattigheter’ har blivit ett nytt opium for de
intellektuella. '

Talet om méanskliga rattigheter, det vill saga det handlar da vanligtvis om
individens rittigheter, skjuter undan, doljer férridiskt, folkens ritt. "Mansk-
liga rittigheter’ dr ett europeiskt begrepp som utgdr fran att individen
existerar sjalvstindigt fran sin sociala eller etniska grupp. Det hir dr nagot
som absolut inte gdr att tillimpa p4 till exempel Indien eller det afrikanska
samhillet dir gruppen har foretrade framfér individen.

— Dessutom ir det ett egoistiskt begrepp, fér det glommer de nédvindiga
omstindigheterna for ett utdvande av de minskliga rittigheterna — det vill
siga fred och rikedom. .

Enligt Debray forhéller det sig med de minskliga rattigheterna som med
de engelska grasmattorna: De behdover sju sekler for att bli perfekta och de
méste vattnas varje morgon.” - '

Jag har velat siga detta, herr talman, da jag anser att de borgerliga for en
vulgédrdebatt om maénskliga fri- och réttigheter ochicke dr sanningsenliga och
sakliga. Jag skall ta tre exempel dir de borgerliga, om de hade ett allvar i sitt
engagemang for de ménskliga fri- och rattigheterna i Tredje virlden, borde
ha reagerat, och dir det pagar gigantiska brott.

Nir regimen i Sri Lanka hugger huvudet av tamilerna hérs inte ens en
viskning till protest. Ni har chansen att protestera i talarstolen i dag och visa
att ni menar allvar,

Nar Indien anvénder barn mellan 5 och 15 ar i barnarbete tolv timmar och
mer per dag — de flesta under 10 ar i ett antal av 16 miljoner — da ljuder en
dronbedtvande tystnad fran de borgerliga.

Jag fick ett brev fran Kenyakommittén i Goteborg i gar. Dir siger man att
kenyanska sikerhetsstyrkor i februari i 4r genomforde en massaker pa .
mellan 400 och 1 000 civila i Wayjir i nordostra Kenya.

Var fanns Korpas, Angstrém och Margaretha af Ugglas?

Soldater och polis férde bort ca 5 000 personer till ett liger utanfor
flygbasen Wagalla, dér de tvingades kla av sig och ligga pa 6kensanden utan
mat eller dryck i flera dagar. Ménniskor briandes levande, stenades till dods
eller skots ihjal, berdttar ett 6gonvittne, stadsfullmiktigeledamoten Sugal
Unshur f6r Londontidningen The Guardian. _

Den 5 april 1984 rapporterade tidningen Le Monde att hittills 400 d6da
kunnat identifieras. Liken hade slingts i massgravar eller staplats i hdgar,
som sedan antiints. Dessutom saknas minst 1 000 personer, som tros ha flytt



mot Etiopien och Somalia eller spirrats in i ldger av armén.

Var ir protesterna fran de borgerliga? Ni kan inte vara okunniga om denna
massaker. Ni kan inte vara okunniga om att politiska fangar i stort antal sitter
insparrade i Kenya.

Sverige deltog tillsammans med andra visteuropeiska ldnder nyligen i en
uppvaktning av kenyanska myndigheter for att f& garantier att katastrofhjalp
skulle komma fram till det hir omradet. Jag vill fraga utrikesministern: Har
denna katastrofhjap natt fram till dem’ som drabbades av massakern? Vad
har den svenska regeringen gjort visavi de kenyanska myndigheterna nér det
galler massakern? Har Sverige lamnat nigon protest mot detta? Men den
viktiga fragan ar: Har katastrofhjalpen natt fram till dem som drabbades av
dessa ohyggliga brott mot de ménskliga fri- och rattigheterna?

De tre linder som jag nu namnt ir linder med den marknadsekonomi som
de tre borgerliga partierna s varmt hyllar, lander dér resurserna knappast
fordelas rattvist, ddar kontrasterna mellan rika och fattiga 4r si tydligt
markerade att man grips av vanmakt. Det ir i sjdlva verket marknadsekono-
min som system som alstrar dessa kontraster och orattvisor.

Herr talman! Den enorma kampanj som nu bedrivs fran borgerligt hill mot
de lander som bevisligen nigorlunda lever upp till de bistAndspolitiska méalen
skall ses mot bakgrund av att de tre borgerliga partierna ar medvetna om att

deras favoritlinder 4r totalt of6rmégna att leva upp till dessa mal. Det giller .

att med alla till buds stdende medel smutskasta linder med planekonomier.
Man gart. 0. m. s l&ngt att man nu ar beredd att riva sonder en viktig princip
for svenskt bistdnd, ndmligen landramarna, som ju ger mottagarlanderna en
viss stabilitet; de vet vad de far i bistdnd under ett antal &r och kan pa sa sitt
ha en viss framforhallning. Jag forstar att de borgerliga vill géra detta med
tanke pé deras favoritlanders inkompetens nir det giller att férdela resurser
pé ett rattvist sitt och med tanke pa dessa landers brist pA konkret
utvecklingspolitik. De borgerliga talar om flexibilitet och effektivitet — inte
for vara programlinder utan for Sverige och svenska naringslivsintressen!

Jag anser, herr talman, till sist att det ar viktigt att svensk opinion och alla
de som ar engagerade i solidaritetsarbete uppméarksammar de tre borgerliga
partiernas reservation nr 8 — den ar ganska avsldjande.

Oswald Soderqvist och Eva Hjelmstrdm kommer i sina-anforanden att ta
upp sodra Afrika, Centralamerika, Viarldsbanken och anslaget till SAREC.

Jag ber, herr talman, att fa yrka bifall till samtliga vpk-resewafioner samt
till reservationerna 22 och 23, undertecknade med Angstroms och mitt
namn.

I detta anférande instimde Eva Hjelmstrom, Oswald Séderqvist, Alexan-
der Chrisopoulos, Hans Petersson i Hallstahammar och Tommy Franzén
(alla vpk). :

Anf, 35 RUNE ANGSTROM (fp) replik:
Herr talman! Bertil Mabrink holl ett 1angt férsvarstal for planekonomin.
Jag nojer mig i det har ssmmanhanget med att 4n en gdng bara konstatera att
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det inte finns ndgot land med s. k. planekonomi som i ett langre perspektiv
haft en positiv ekonomisk utveckling. .

Sedan till Vietnam! Vietnam blev bombat och forstért under kriget mot -
USA. Vi ger ett bistand till Vietnam for att man ater skall kunna bygga upp
sitt land, men vi ger inte bistand till Vietnam for att man skall féra ett
anfallskrig mot ett grannland.

Det finns ingen klasskillnad i Vietnam, sager Bertil Mabrink. Jag péstar att
det finns en stor och viktig klasskillnad i Vietnam. Det ar den klasskillnad
som finns mellan de ménniskor som har sin rorelsefrihet och dem som har
kastats i fangelse utan dom och rannsakan pa grund av sina politiska asikter.
Det kan Amnesty intyga. Det dr den klasskillnad som finns mellan en politisk
diktatur och ett demokratiskt samhallsskick. . '

Till sist sade Bertil Mabrink att vi bedriver .en vulgirdebatt om de
maénskliga fri- och rattigheterna. Det var ett hart pastdende. Jag vill pasta att
den debatt som vill fraimja de méanskliga fri- och rattigheterna aldrig kan bli
vulgar. : : .

Bertil Mébrink tog tre exempel — Sri Lanka, Indien och Kenya — och
utropade dramatiskt: Var fanns bl. a. Rune Angstrom nar detta hinde? Ja,
var fanns Bertil Mabrink nir det hinde? Jag har aldrig tidigare hort Bertil
Mabrink g i braschen f6r de hdr exemplen — mahénda har jag inte kunnat

. f6lja varje steg som Bertil Mabrink tagit pa den politiska banan. Men jag kan

tala om for Bertil Mébrink att jag pd mitt sitt har protesterat mot de
Overgrepp som skett i Indien och Kenya, och jag har sjilv konstaterat de
Overgrepp som skett mot minoriteten tamilerna i Sri Lanka. Men dar vill jag
gora ett beriktigande: Regeringen har forsokt skydda denna minoritet mot
overgrepp frdn’ majoritetsbefolkningen.

Anf. 36 BERTIL MABRINK (vpk) replik:

Herr talman! Nar det giller planekonomierna vill jag sidga att antingen
uttalar sig Rune Angstrém som han gor av okunnighet, elier ocksa vill han
inte erkdnna att av de 20 programlinder vi i dag har &r det landerna.med
planekonomi som ligger narmast vara bistdndspolitiska mal. Landerna med
marknadsekonomi fjarmar sig mer och mer fran vara bistdndspolitiska mél —
det 4r helt klart, Rune Angstrom. -

Sedan kan man kanske siiga att om ekonomin i planekonomierna just nu
star still eller ror sig mycket sakta i positiv riktning gar den med valdsam fart
djupare och djupare ned i linderna med marknadsekonomi.

Om Rune Angstrém inte haft skygglappar pd sig nér han varit ute och rest
kan han inte komma ifrn att han i linder med planekonomi inte sett det som
man ser i idnder med marknadsekonomi: barn med av svilt upf)svﬁllda magar
och tiggare, lyx och dverflod i vissa omraden och en djup och hérd fattigdom i
vissa andra. Om Rune Angstrém ar irlig borde han hir i talarstolen siga:
Nej, detta kan jag inte se i lander med planekonomi. Det ir fattigdom i dessa
lander ocksa. Ja, men de sma resurser som finns fordelas pa ett rattvist satt.

Sedan ar det ju ganska avsléjande for Rune Angstrom nir han tafatt
forsoker virja sig for de tre exempel pé linder som jag tog upp och dir jag



anser att det begés ohyggliga brott mot de minskliga fri- och rittigheterna.
Niir Rune Angstrom héll sitt anférande hir hordes inte ett ljud om detta.
Han talade om ménskliga fri- och réttigheter nir det géllde ett land, men han
teg som muren i friga om dessa tre linder. Det 4r ganska avsldjande for hur
Runc Angstrdm ser pa och hanterar frigan om de minskliga fri- och
riittigheterna. Jag har varje ar i bistindsdebatterna tagit upp Indien, Sri
Lanka, Bangladesh och Kenya. Darom behover det inte rdda ndgot tvivel,
inte ens hos Rune Angstrom.

Anf. 37 STIG ALEMYR (s):

Herr talman! Jag skall be att fa yrka bifall till utrikesutskottets hemstillan .

pa samtliga punkter. _

Det iar litet svart att strukturera den har debatten. Den spénner 6ver s
vida félt, och vi har pa socialdemokratisk sida kommit Gverens om att jag
inledningsvis skall géra nigra allménna kommentarer, varefter mina parti-
kamrater i debatten kommer att diskutera defaljer i betinkandet. Det
innebir alltsa inte nidgon nonchalans mot de talare som varit fore mig i
talarstolen att jag inte berdr allt vad de har sagt.

Herr talman! Jag har med uppmirksamhet lyssnat pd foretridarna for
oppositionen. Jag maste siga att det 4r ganska fantastiskt vilken lysande
uppvisning som férekommit av en besvarande minnesférlust. Har ni, mina
damer och herrar, glomt att de borgerliga partierna under sex ar hade makten
idet hir landet och kunde goéra alla de férindringar i bistdndspolitiken som ni
nu indignerat kriver att vi skall genomféra?

Margaretha af Ugglas talade i kraftiga ordalag om den socialistiska
bistandspolitiken, som skulle kdnnetecknas av frikostighet och kravlgshet -
hon anviinde dven en lang rad andra liknande adjektiv. Varfér gjorde de
borgerliga partierna ingenting at detta under de sex ar ni hade ansvaret?

Rune Angstrom talar s3 mycket om de ménskliga rittigheterna, och han .

sager mycket som jag kan instimma i. Men varfdr gjorde ni ifrdn folkpartiets
sida icke ett skvatt ndr ni under sex &r hade det direkta avsvaret for
u-hjilpen? Ni var tysta hela tiden. Det 4r nu ni skall géra s& mycket. Nu
stiller ni krav och kritiserar socialdemokratin for var bistdndspolitik.

Ni talar om ett socialdemokratiskt svek nér det géller bistandsnivan. Den
kritik ni riktade mot moderaterna var ovanligt mild, trots att dessa i &r ligger
en miljard under er nir det giller bistandsnivan. Anda vill ni regera ihop med
moderaterna, om det blir en borgerlig seger i ndsta val.

Ni forsoker ge sken av att det trots allt rdder borgerlig enighet om
bistandspolitiken genom att ni lyckats skriva ihop er nir det giller kravet pa
en bistandspolitisk utredning. Inte minst utrikesutskottets vice ordférande,
som under en tid var ordférande i den forra bistdndspolitiska utredningen,
bér kanna till hur litet den utredningen ledde till, hur klent resultatet blev av
de manga arens utredande. ' '

Kravet pa en utredning nu ir ett forsok att latsas som om det finns en
borgerlig bistandspolitik, trots att ni nir det giller bistdndsnivierna ligger s&
oerhort langt ifrdn varandra.
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Herr talman! Séval i utskottsbetinkandet som i den proposition vi
behandlar talas det om ndden i den tredje virlden. Det talas om torkan i
Afrika, folkokningsproblemen, flyttningen till de stora stiderna, jordforst-
ringen, den stora och svéra finansiella krisen, och det noteras att man i Afrika
upplever den moderna historiens allvarligaste hungerkatastrof. Det ar i den
internationella situationen vi i Sveriges riksdag i dag diskuterar bistandspoli-
tiken.

Det belopp som vi i dag kommer att bevilja &r ndstan 1 % av bruttonatio-
nalinkomsten — det fattas litet. Sture Korpés har fragat varfér vi inte tog
steget fullt ut ndr vi i tillaggspropositionen lade pa 300 miljoner. Det har vi
redan tidigare talat om. Ni har glémt att ni under sex borgerliga regeringsar
totalt forstérde Sveriges ekonomi och att det var omdjligt att bibehélla
enprocentsnivan den har gdngen. Men nér vi lade pé 300 miljoner, sé var det
300 miljoner som vi kunde finansiera utan att 6ka budgetunderskottet. Men
vinddde inte fram till de ytterligare 150 miljonerna, fo1 ni var inte beredda att
medverka till att klara finansieringen.

Men nér vi nu ligger p4 0,98 % — det ar den troliga siffran, men det beror
litet grand pa hur utfallet av BNI forra aret blev — kan vi notera att manga
stora och ekonomiskt starka ldnder i virlden ligger langt under oss:
Visttyskland pa 0,48 %, Schweiz pa 0,25 % och Nordamerikas forenta
stater pd 0,27 %. Det visentligaste malet f6r oss méste vara att i alla
internationella fora medverka till att mani andra linder ocksa nar upp till den
svenska bistdndsvolymen. Men dérutover ar det sjalvklart att vi skall strava
efter att sa snart som mojligt komma fram till 1 % av BNI, nigot som vi
tidigare kunnat genomfora i Sverige.

Varfor anvander vi inte BNP i stillet for BNI? fragar Bertil Mabrink.
Svaret pa den frigan ar mycket enkel. Det beror pa att detta ar det
internationellt anvinda méttet. Man réknar inte in rantorna pa utlandsskul-
den i basen for berikningarna av bistandet. Men om man tar bort dessa blir
det BNT i stiillet for BNP. Dir anvinder vi samma teknik i métningarna som
man gor i alla andra lander i virlden. Det ar ett satt att mata som OECD:s
bistdndsorganisation DAC har rekommenderat.

Herr talman! Oavsett om viligger p4 1 % av bruttonationalinkomsten eller
nigot dar under, &r det naturligtvis viktigt —och jag vill gdrna understryka det
— att detta bistdnd anvinds pa ett sddant satt att vi sa 1angt det ar mojligt nar
fram till de bistdndspolitiska mélen. Det far inte bli s att man bara for att nd
upp till en viss bistdndsnivd anvinder pengarna hur som helst. Det maste
stillas krav p4 antingen att vi effektivt medverkar till 16sandet av aktuella
problem — svilt, sjukdomar, andra katastrofer osv. — eller att vi pa lang sikt
medverkar till en utveckling i mottagarlinderna. Det 4r angeliget att siga
detta. Vi kan ligga litet olika mening i ordet "effektivitet”, men jag utgar
fran att vi alla anser att vi sa lngt det &r m&jligt skall nd de mal for bistindet
som vi satt upp. Det har ibland sagts att vi skall se till att de reserverade
medlen kvickt skall ta slut, s& att pengarna kommer till anvindning. S far det
inte gé till, eftersom anvindningen maste vara vettig, oavsett var nivin
ligger. '



Detta har ocksa i hog grad att géra med SIDA:s — bistindsorganets —
kapacitet. Utskottet har gjort en i och for sig ganska sensationell 4ndring i
budgetpropositionen, nar vi inte godtagit den automatiska nedskarningen av
antalet tjinster i SIDA:s organisation. Vihari stéllet flyttat dver 2,2 miljoner

fran ett konsultanslag till SIDA:s myndighetsansiag. Det 4r en markering av

att vi inte anser att det 4r méjligt fér SIDA att tillgodose de krav vi stéller pi
SIDA, om man samtidigt avldvar organisationen tjanster. Det r dessutom sa
att konsulterna ofta ir mer in dubbelt sd dyra som de anstéllda i SIDA. Det
finns alltsa ingen anledning att i stillet for att anstélla arbetskraft pa SIDA
anvinda konsulter. Den markeringen i utrikesutskottets betankande betrak-
tar jag som véasentlig. .

Samtidigt som vi liksom sker i budgetpropositionen betonar kravet pa
effektivitet vill vi sjélvfallet ocksa betona att det som vi en gang har beslutat
betriffande u-hjalpen ju inte ager giltighet for alltid. Justeringar méste gdras
nér erfarenheter vinns. Vi har pé tre olika punkter begért att regeringen skall
undersdka mojligheterna till revideringar av tekniken for u-hjalpen. Det
giller t. ex. betriffande landramarna.

Landramarna ér i sig dock sa betydelsefulla att vi inte stéller oss bakom de
borgerliga kraven att de skall avskaffas. Genom att vi har en landram, stor
eller liten, vet -bdde vi och mottagarlandet ungefir hur mycket man
disponerar, och man kan planera direfter. Men samtidigt har det visat sig att
det finns exemlpel pa att alltfor fastlasta landramar kan ha lett till stelhet i

bistandspolitiken. Darfér ar det bra om man kan hitta en teknik som innebar

att landramarna ar mindre fastlasta.

Det finns olika mdjligheter i det avseendet. Man kan tinka sig att en del av
landramen é&r fixerad och att en annan del ar rérlig, sa att man darigenom kan
anpassa sig till sdidant som kan handa under den tid da bistdndsavtal giller.
Men att man skall g sa langt som till att avskaffa landramstekniken finns det
inte majoritet for i utrikesutskottet. Jag tycker att det ar beklagligt att man
fran borgerlig sida helt vill kasta den gamla tekniken 6ver bord. Det ligger sa
mycket av virde i tekniken med landramar att det skulle vara skada om den
overgavs.

Herr talman! Det finns sjalvfallet ocksi pd andra omraden anledning att se
over hur bistandet fungerar. Jag-dr for min del mycket kinslig for frigan om
de ménskliga réttigheterna. Utskottet skriver mycket starkt pa denna punkt.
Jag ber att pd s. 251 utskottets betinkande fa citera fem rader, som jag tycker
ar centrala och bor aterges i kammarens protokoll: “En diskussion om
ménskliga rittigheter bor kunna foras med ett bistandsmottagarland inom
ramen for ett bistindssamarbete pd samma sétt som Sverige mot andra lander
patalar krankningar av manskliga rittigheter, utan att detta skall ses som en
otillbérlig utrikespolitisk patryckning.”

Viskall t. ex. i juni manad i &r omfoérhandla bistadndsavtalet med Etiopien.
Jag finner alla skal tala for att man i de férhandlingarna skall patala de
allvarliga krinkningar mot ménskliga rattigheter som sedan lang tid tillbaka
férekommer.i Etiopien och som férekom under alla de &r d de borgerliga var
i regeringsstéllning, utan att nagon fran borgerligt hall patalade dem.
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Det har forekommit exempel pa att i kyrkorna insamlade medel inte nar de
ritta mottagarna i Etiopien, darfor att regeringen pa olika satt stoppat
forsindelserna. Den dr ridd for att gerillans styrka kan forbdttras genom
hjalpinsatserna och att en del kan komma de stridande krafterna till godo.
Detta ar naturligtvis for de organisationer som hiar hemma engagerar sig for
bistdndet djupt oroande.

Vi har alla skil att i verliggningar med samarbetslinder pétala hur
visentligt det ar fOr oss att man foérsoker tillgodose de ménskliga rattigheter-
na. Jag vill understryka detta, dven om det ocksé ar s, som jag tidigare
framhallit frin denna talarstol, att man med hinsyn till historiska och
kulturella traditioner inte kan stélla samma krav i dessa sammanhang som
man stiller p& de europeiska landerna.

Jag vill ocksd framhalla att jag &r orolig 6ver hiindelseutvecklingen i
Kampuchea. Jag vill understryka det som har sagts manga génger tidigare
fran var sida, namligen att det inte &r acceptabelt att Vietnam for anfallskrigi
Kampuchea samtidigt som man mottar svenskt bistand. Jag hoppas att vi far
tillfalle att tala med vietnamesiska foretridare om detta och markera hur
allvarligt vi ser pa det. '

Men, herr talman, drade damer och herrar, giém inte bort att vi trots allt

nir vi ger svenskt bistand inte ger det till regeringar utan till ménniskor, Det
ar de barn som svélter — med uppsvéllda magar, som Bertil Mabrink sade — de
sjuka, manniskorna som lider av hunger och som drabbas av torkan vilka det
svenska bistdndet skall vinda sig till, inte till landernas regeringar.
" Det vore horribelt om vi sade, att bara dérfor att ett land har fatt en regim
som icke respekterar manskliga rattigheter skall vi Gverge de fattiga
stackarna ute i de allra simst stilldd byarna. Det giller svdra avvigningar,
men vi fir inte gldmma att visom en grund for véra insatser maste ha méleten
battre varld for alla dessa fattiga ménniskor.

Herr talman! De enskilda organisationerna gor ett utomordentligt bra
arbete — jag vill giirna understryka det. Den svenska u-hjilpen har vixt fram
ur deras engagemang. Men ndr vi sdger detta riskerar vi att missforstds, och
det har ocksé missforstétts. De som i vart bistadndsorgan arbetar ute pa faltet
eller har hemma gor namligen ett precis lika skickligt arbete. Vi far inte
glomma de insatser som de statligt anstillda bistandsarbetarna utfér. De gor
ett uppoffrande och utomordentligt fint arbete. Jag vill girna siga detta
samtidigt som jag vill ge en honnor at de frivilliga krafter som samlar in
pengar, som skickar ut daligt betalda bistandsarbetare och som gor sé fina
insatser runtom i den fattiga vérlden.

‘Jag vill sluta med att séga, herr talman, att jag nir jag talade om minskliga
rattigheter framholl att man maste stélla krav pa mottagarlinderna. Men
krav maste naturligtvis ocksé i hog grad stillas pa bistdndets effektivitet.
Utrikesutskottet har funnit att svenska bistandsinsatser pa vissa hall i varlden
inte fungerar nagra ir efter det att vi har engagerat oss i projekten.
Anledningen hértill &r att mottagarlandet inte har kapacitet eller intresse for
att folja upp och sla vakt om det som de har fatt. Detta &r inte acceptabelt.
Det ir battre att man under langre tid har ansvaret fran svensk sida for olika



projekt, sa att man ser att de fungerar, dn att man hittar pa nya och lamnar de
gamla pa ett tidigt stadium.
Men samtidigt som jag'noterar detta vill jag ocksa siga att vi maste ha en

stindig dialog med samarbetspartnerna ute i varlden, si att de ser till att-

gjorda svenska satsningar inte misskots. Det ar avgérande for den svenska
bistandsopinionen och fér ett accepterande fran Sveriges folk av att vi lamnar
stora och vixande summor till den fattiga vérlden.

Herr talman! Det talas ofta om misslyckanden i bistdndspolitiken, och det
finns sddana. T vad jag sagt ligger ett erkinnande av det. Men 14t oss inte
glomma att det mesta av de medel som vi har anvént har kommit vél fram, har
kommit till gdda andamal och har gagnat méanniskorna. Vi lir oss av
erfarenheterna. Vi skall fortsatta att ta vara p& dem och géra de justeringar
som krévs av oss. Vi skall dock alltid ha klart fér oss att varje manniska som

lever i vart land har ett ansvar for att hjilpa till att ndgra av vara kamrater dar

ute i den stora vida varlden far det litet battre dn de har det nu.

Anf. 38 STURE KORPAS (c) replik: _

Herr talman! Nigra kommentarer i all vénlighet.

Varfor gjorde viinte allt det har som vi nu begir, under de sex ar dé vi hade
regeringsansvar? Vad vi gjorde under de sex ren var att vi hela tiden
hdvdade enprocentsnivdn. Det var en viktig insats av trepartiregeringen.
Fran centerns sida framf6rde vi redan tidigt under de sex &ren ett program for
en forandring av bistandet just i den riktning som nu har ett trepartistdod men
som tyvirr inte hade det-da. Vi var mycket néra att f4 en majoritet fér den
inriktningen i utrikesutskottet den géngen, men det ar sant som det stod i
tidningarna da, att utrikesutskottets davarande socialdemokratiske - vice
ordforande genom speciella kontakter i kanslisammanhang lyckades for-
hindra att det blev en enighet. . :

Regeringarna under de sex dren férstérde sd totalt Sveriges ekonomi,
sager utskottets ordfoérande, att vi inte kan satsa de 150 miljoner som fattas
upp till enprocentsnivan. Det ar vl and att ta till.

Den forra utredningen tillsattes Ar 1972 med en socialdemokratisk
ordférande och en socialdemokratisk sekreterare, med uppgift att utforma
en socialdemokratisk bistdndspolitik. Jag blev ordf6érande i den utredningen
de allra sista veckorna av 1976. Da var arbetet fardigt, och det géllde bara att
f4 fram betankandet. Vi limnade det tvd tre manader efter det att jag tilltratt
som ordférande. Men jag larde mig verkligen ndgonting om svenskt bistand.
Jag tror att manga andra som arbetade i utredningen gjorde det ocksa. I en
reservation till den utrédningen forde centerledamoterna resonemang — som
vi sedan upprepat — av i hog grad samma innehall som i véra reservationer i
dag.

Anf. 39 MARGARETHA AF UGGLAS (m) replik:

_Herr talman! Stig Alemyr tycker inte om den borgerliga -enigheten i
utrikesutskottet pa visentliga punkter. Jag forstar honom. Socialdemokra-
terna stir ovanligt tomhénta i dag infér den kris som svensk bistandspolitik
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befinnersigi. Den regimorienterade bistandspolitiken haller inte lingre. Det

ar faktiskt inte s& som Stig Alemyr sager, att det statliga bistandet inte gar till
regeringar. Det dr just detta det gor, och det ir just det som ar problemet med

-det statliga bistdndet. Det nr inte direkt ut till de nddlidande och de fattiga.

Darfor siger vi bl. a. fran borgerligt hall att en 6kad andel av bistAndsmedlen
skall slussas via enskilda organisationer.

Jag skulle vilja stilla en fraga till Stig Alemyr. Vad ar det egentligen som
utskottets majoritet menar i sin skrivning i betinkandet? Dir star det:

”Om bistdnd genom enskilda organisationer skall forbli ett vasentligt
inslag i Sveriges samarbete med utvecklingslinderna— — —.” Ar det s3 att
man egentligen inte vet pa vilken fot man skall sti har, och tycker man
verkligen pa socialdemokratiskt hall att det ir ett vasentligt inslag i svensk
bistidndspolitik att 6ka andelen medel som slussas via enskilda organisa-
tioner?

Anf. 40 RUNE ANGSTROM (fp) replik:

Herr talman! Jag blev litet forvanad 6ver rostlaget hos Stig Alemyr nir han
indignerad sade att vi ensidigt hade kritiserat den socialdemokratiska
regeringen for att bistindet inte nddde upp till enprocentsstrecket. Jag tycker
att den kritik som jag framforde i sjdlva sakfrigan var mycket mild. i
sammanhanget, i varje fall med tanke pa de tidigare debatterna i detta Amne.

Vad jag ville ha besked om &r varfor den socialdemokratiska regeringen
stannat, liksom den paralyserade tuppen infdr kritstrecket, just under det
psykologiska enprocentsmalet och inte kunnat “’ta klivet upp” med ytterliga-
re 150 milj. kr. Det tycker jag var ganska markligt nar man dnda var si nira

‘och vet att detta har varit ett stort debattimne bade hir hemma och

internationellt.

Betriffande forandringarnai var bistindsverksamhet vill jag sdga att det ju
giller en observation, en studie som man gor fortlépande. Det har trots allt
gatt ytterligare nagra ar fran det att det satt en borgerlig regering. Det finns
anledning att stindigt gora férindringar dé det giller bistdndsverksamhet.
Jag tycker att det var synd att inte socialdemokraterna i utskottet hakade pa
de forslag till en utredning som vi véckt. 'Jag vill pésta att den debatt som vi
forde i utskottet da det gallde just detta utredningskrav var mycket sansad
och lugn, och vi tog och gav sakskil. Darfor kan jag inte forsta att det behover
bli nigot indignerat tal om just den saken.

Att man vill ha en dversyn och dirav foljande férandringar tycker jag
innebir en positiv anda i bistdndsdebatten — det 4r ingenting att klandra.

Anf. 41 BERTIL MABRINK (vpk) replik:

Herr talman! Till Stig Alemyr vill jag helt kort siga att andringen av
berdkningsbas for bistandet frdn bruttonationalprodukt till bruttonationalin-
komst, som Stig Alemyr sdger, motiveras med att vi skall anpassa oss till det
internationella sittet att mita, inte minst inom GATT. Vi vet ju att det var
den borgerliga regeringen som éndrade detta. Om jag inte har alldeles fel,
foranledde detta kritik frén socialdemokraterna, som da var i opposition.



Det ar intressant att se vid vilken tidpunkt berakningssittet indrades. Det
skedde nédr man talade om den stora krisen i vastekonomierna. Ett faktum ar
att det gillde att spara in. Kunde man spara in pa bistandet s gjorde man.det,

och da hittade man helt plotsligt pd detta berdkningssiatt med BNI. For

kommande budgetar innebir detta_en minskning med 155 milj. kr. jamfort
med om man skulle ha riknat enligt BNP.

Jag tycker det ar viktigt att detta blir sagt, och det ar darfor vi har tagit upp
det: Det var en borgerlig regering som inforde det nya sittet, och den fick
kritik frén vpk och frén socialdemokraterna. Nu fortsitter en socialdemokra-
tisk regering med det, och vi tycker inte att det ar riktigt riktigt. -

Anf, 42 STIG ALEMYR (s) replik:

Herr talman! Det &r ju s att den svenska utlandsskulden under de senaste
aren har okat enormt. Rintorna p4 utlandsl&nen har ndtt sé stora belopp att
om man skulle vilja den gamlaidén med BNP, skulle det betyda en kraftigare
hojning av u-hjilpen &n vi f.n. har rdd med. Man kan mycket vil i
fortsattningen halla fast vid BNI som berikningsgrund och liigga sig pa l4t oss
séga 1,1 eller 1,0% av BNI — d& nir man samma effekt. Det &r ganska
praktiskt att man har samma métmetod i de olika linder som engagérar sig i
bistadndspolitik. '

Margaretha af Ugglas stilllde en fraga till mig om vad vi menar om de
enskilda organisatiorierna. Jag kan p3 den punkten inte missforstés. J ag
uttalade mycket bestimt mitt fortroende for de enskilda organisationerna i
mitt inlagg frén talarstolen. Men det &r naturligtvis inte alldeles sdkert att alla
organisationer i dag sjalva har den kapacitet som behdvs for att ta emot mera
pengar till u-hjélp, och darfor ber vi regeringen att undersoka hur det stér till
med de olika enskilda organisationernas kapacitet i det hir avseendet. Ocksa
idetta ligger ett fortroende f6r dem. Det 4r inte rimligt att de far mera pengar
an de kan anvinda pa ett fornuftigt satt.

Margaretha af Ugglas talade i sitt anférande och dveni sin replik om krisen
iden svenska bistdndspolitiken. Jag skulle garna vilja veta om utrikesutskot-
tets vice ordforande, tillika medlemmen i SIDA:s styrelse. Sture Korpas vill
instaimma i att det forekommer en kris i svenskt bistandspolitik. Jag upplever
det ndmligen inte si. Jag menar att det i princip fungerar bra, men det finns
ting som man maste &ndra pa, och dem skall vi justera efter hand som
erfarenheter vinns. : S B

Sture Korpéas lamnade en i och for sig intressant information till oss. Han
sade att det hade varit mdjligt att dndra bistandspolitiken tidigare under de
borgerliga regeringsiren, om man hade fitt med sig sina borgerliga kamrater
pa det. Det betyder alltsé att det var nagot borgerligt parti som inte var med
pé detta och som just nu har upptéckt att det &r s& mycket fel i den svenska
bistindspolitiken att man méste géra en stor utredning. Det vore virdefulit
att fa veta vem det ar som just nu har kommit pd hur allvarligt ldget 4r men
som inte markte eller begrep detta under de sex &r ni regerade.

Rune Angstrom sager att det egentligen var ganska liange sedan de
borgerliga hade regeringsansvaret. Det ar klart att det ar fraga om olika
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tidsperspektiv, men det har bara gétt drygt ett och ett halvt ar sedan
regeringsskiftet i Sverige. Savitt jag vet fanns det i de forberedelser f6r forra
arets bistdndsbudget som ni héll pd med inga tecken pé att ni ville ligga om
hela bistdndspolitikens inriktning. Det betyder att det 4r en alldeles nyligen
pakommen kritik som gor att ni nu finner att s mycket skall @ndras och att
man bl. a. skall ta itu med frdgan om minskliga rittigheter.

Flera har hiir undrat: Varfér gick ni inte anda fram —lade till 150 miljoner—
nir forslaget om de 300 miljonerna kom i tilliggspropositionen? Jag forstar
den frigan — den ér beriittigad.l Men jag har redan besvarat den genom att
sdga att det i det forra beslutet fattades 450 miljoner. Vi kunde finansiera 300
miljoner, men inte de aterstdende 150. Det ar sanningen.

Under detta anférande Overtog forste vice talmannen ledningen™ av
kammarens férhandlingar.

Anf. 43 STURE KORPAS (c) replik:
Fru talman! Nar vi bérjade med svenskt bistdnd trodde vi att det var fraga

~om att fora over finansiella resurser. Det gjordes t. 0. m. jamforelser med

Marshallplanen i Europa. Sedan har vi undan f6ér undan forstétt att det inte
har rickt till. Vi har sett hur u-linder med stora oljeinkomster and har
forblivit underutvecklade. Vi har under senare ar upplevt hur miljofragorna
blivit de centrala frAgorna i den fattiga vérlden, vilket vi inte forstod for 10 ar
sedan, 4nnu mindre f6r 15-20 &r sedan. Det ir i'dag en ny situation, som har
vuxit fram undan for undan. Det 4r det som motiverar att vi nu tdnker om nér
det giller formerna for bistindet. Om inte utskottets ordférande &r
medveten om denna férandring i u-landernas situation och dirmed ocks4 i
forutsattningarna for att fora Over ett meningsfullt bistdnd dr det inte mycket
att diskutera. Det dr namligen detta som ligger bakom var instéllning.
Det ar en forandrad situation for u-landerna och dndrade moéjligheter nér
det giller att fora over bistdnd. Diarfor maste vi tinka om. Av den
anledningen kommer vi med forslaget om en utredning. Vi har inte — som
man trodde pa 1970-talet — ett helt &rtionde pé oss for en utredning. Vi anser
att detta utredningsarbete ir s angeldget att det maste klaras av under 1985.

Anf. 4 MARGARETHA AF UGGLAS (m) replik:

Fru talman! Uttrycket “kris i bistandspolitiken” &r egentligen inte mitt,
utan det kommer fran ett antal SIDA niérstaende u-landsexperter, som har
skrivit en mycket intressant bok som heter just Kris i bist&ndspolitiken.
Statssekreterare Edgren har medverkat i denna bok. Jag.rekommenderar
utrikesutskoitets ordférande att lisa den. Utrikesutskottets ordforande
borde ocksa av egna iakttagelser och av egen lasning om utvecklingen i
Tanzania och Mogambique - ja, den katastrofala utvecklingen 6ver huvud
taget i Afrika — vara mindre férvanad 6ver detta uttryckssdtt. Har Stig
Alemyr alldeles missat varens -debatt? En av rubrikerna i den har varit
U-landsexpert: Bistindet okar fortrycket. Gosta Edgren skrev i DN: Vi
riskerar att oka fattigdomen.



Svensk bistandspolitik befinner sig i ett mycket allvarligt lage. Vi méste
verkligen forsoka 4ndra dess inriktning och innehéll, sa att vi sanningsenligt
och med ansvar kan sdga att vi gér nagonting for att hjalpa de nédlidande och
fattiga. Det fordras en sidan 4dndring f6r att vi till vara viljare skall kunna
siga: Bistandet nar fram. Det ar virt att ni satsar pengar pa svensk u-hjalp.

Anf, 45 STIG ALEMYR (s) replik:

Fru talman! I mitt anférande framgick det klart, liksom det gor av

utrikesutskottets betdnkande, att vi 4r medvetna om den allvarliga krisen-i
tredje varlden. Men om det skall tolkas som att det ocksa ar en kris i svensk
bistandspolitik, anvinder vi orden pé olika sétt.

Med de férﬁtsiittningar :som finns i varlden nu maste vi gora justeringar,
t. ex. inrikta oss mer pa katastrofhjilp - vilket ocksa sker — for att hjélpa folk
ur t.ex. den allra.svaraste torkkrisen. Men att det skulle betyda att den
svenska bistdndsinsatsen som sadan befinner sig i kris har jag inte godtagit.

Jag noterade ocksi att Sture Korpés inte besvarade min direkta fraga till
vice ordféranden i utrikesutskottet om han delar den uppfattning som hér har
framforts, att var bistdndspolitik befinner sig i kris.

Jag ar naturligtvis, Sture Korpis, medveten om att férutsdttningarna
forandras, -och -jag ar ocksad beredd att medverka till dndringar av var
bistandspolitik successivt med hinsyn till den utveckling som sker i virlden.
Men det behéver inte nodvindigtvis leda till att vi skall ha en stor
parlamentarisk utredning om detta. Vi klarar det genom arbete fran fall till
fall i regeringskansliet och i utrikesutskottet.

Anf. 46 Utrikesminister LENNART BODSTROM:

Fru talman! Det finns en bred och engagerad bistandspolitisk opinion i
landet. Jag finner detta sarskilt glidjande mot bakgrunden av att ménga
utvecklingslinder nu utsitts for de svaraste pafrestningarna p mycket lange.
Det betyder att Sverige dven i forts'ﬁttningen kan fora en generds bistandspo-
litik. : ' '

Afrika gar mot den virsta sviltkatastrofen i modern tid. Situationen ir
sarskilt allvarlig i linderna sdder om Sahara. Dar finner vi halften av
huvudmottagarlanderna for svenskt bistand. :

Krisens orsaker dr desamma i médnga linder. Dit hor en snabb folkékning,
6verufnyttjande av jordar, skovling av skogar och en férédande torka.

Den onda cirkeln har gradvis slutits genom det senaste decenniets
tillbakagang i varldsekonomin som drabbat de afrikanska ldnderna sarskilt
hart. -

Med minskade exportintikter méste importen strypas. Pa grund av brist pa
reservdelar. koérs .fabrikerna efter hand i botten. Underhill av fordon,
‘jarnvigar, el- och telefonnit eftersatts. Minskad produktion och férsvarad
distribution leder i sin tur till minskad tillgdng pa konsumtionsvaror framfor
allt p4 landsbygden. Nir inget finns att kdpa atergar bonderna till sjilvhus-

. hall. Det leder till att den svara livsmedelsbristen ytterligare forvarras.

Alla dessa problem innebir en vildig utmaning bade fér de drabbade
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landerna och fér det internationella samfundet.

Regeringen har foreslagit en rad olika &tgérder som tar sikte p4 bade den
akuta sviltsituationen och de mer langsiktiga strukturella utvecklingsproble-
men. Det giller riktlinjer och insatser av bdde bistandspolitisk, handelspoli-
tisk och utrikespolitisk karaktar. Det dr regeringens avsikt att knyta ihop
dessa olika element till en mer sammanhéllen u-landspolitik i sédra Afrika.

Vi hoppas att fi diskutera dessa friagor vid det moéte i Stockholm nista
manad till vilket Sverige tillsammans med 6vriga nordiska linder inbjudit
utrikesministrarna fran frontstaterna runt Sydafrika. Detta sedan linge
planerade mote far sirskild vikt till f6ljd av Sydafrikas politik i regionen.

I ménga u-linder, inte minst de afrikanska, underminerar den ekonomiska
krisen en redan bricklig social och politisk stabilitet. I en situation av
hardnande motsittningar forsvagas de demokratiska krafterna och respek-
ten for ménskliga rattigheter. Sverige som demokrati har en skyldighet att
frimja dessa varden.

Fér att vi skall komma till ritta med skuldkrisen i tredje virlden maste den
nuvarande utvecklingen av de internationella kapitalflodena brytas. Affars-
bankernas langivning till dessa lander har kraftigt sjunkit de senaste aren.

Detsamma giller offentliga kapitaloverforingar. Hittills har IMF och
Virldsbanken svarat for ett nettofléde. Snart véntas de pé sin hojd balansera
aterbetalningarna. Samtidigt stagnerar flodet av bistand.

De fattigare u-linderna har drabbats sarskilt hart av att virldsmarknads-
priserna pa manga ravaror drligre in pa minga decennier. U-landerna maste
fa en rimlig betalning for sina exportvaror, och den vixande protektionis-
men, som framfor allt drabbat sma och svaga linder, méste hejdas.

Utan en aktivering av ekonomierna i Latinamerika, Asien och Afrika
kommer inte vi i industrivirlden att kunna 16sa vara egna problem. Det éren
foljd av att det 6msesidiga beroendet mellan i- och u-liindernas ekonomier nu
har blivit sa stort. En varaktig ekonomisk och politisk stabilitet kan bara
uppnas genom en utveckling i alla linder.

Nir FN:s generalsekreterare for mindre 4n tva ar sedan lade fram sin forsta
rapport till generalférsamlingen tvingades han konstatera att det multilatera-
la samarbetssystemet befann sigikris. Hans ord géllde bade det politiska och
det ekonomiska samarbetet mellan i-linder och u-linder.

Vi kan i dag konstatera att denna kris bestar. Den s. k. nord-syddialogen
har inte visat nagra konkreta tecken till framsteg eller resultat.

Pa det ekonomiska omradet har sérskilt stora férhoppningar knutits till
internationella organisationer sdsom Virldsbanken, Internationella valuta-
fonden, FN:s utvecklingsprogram och andra institutioner. Men dessa
organisationers formaga att 16sa problemen ir i sista hand beroende av
regeringarnas politiska vilja att stddja dem.

Sarskilt beklagligt 4r det att de organisationer som ansvarar for bistand till
de fattigaste och mest utsatta linderna i dag ar de som har det svarast att
skaffa pengar for sin verksamhet. Mot den bakgrunden ir det latt att forsta
u-lindernas krav pd upprattandet av nya institutioner och fonder fér
bistindsmedel. Fran svensk sida anser vi dock laget sa kritiskt och tiden sé&



knapp, att vi maste fors6ka forbittra och fordndra de organ vi har i stillet f6r
att riva ned dem och bygga upp nigonting nytt. ‘

Internationella utvecklingsfonden (IDA) ir den stdrsta och viktigaste
finansieringskéllan fér langlvnmg p4 mycket mjuka villkor till de fattigaste
u-linderna.

Den 6verenskommelse som nyligen traffades om en sjunde pibyggnad av
IDA s cesurser innebar en fortsatt stagnation av IDA-utléningen. Inte sedan
organisationen bildades 1963 har situationen varit s besvirlig for IDA.
Regeringen stoder darfor forsoken att Oka resurserna utdver vad som redan
dverenskommits.

51lander, varav 33 i Afrika sdder om Sahara, 4r beroende av IDA, och fér
vissa av dem ar IDA den dominerande killan for utlindskt bistdnd. IDA:s
samordnande och rddgivande funktion har haft en mycket stor betydelse for
utvecklingsprocessen i manga liander.

En huvuddel av IDA:s utldning gér till jordbruk och landsbygdsutveckling.
Dessa projekt ar inriktade pa att hoja smajordbrukens produktivitet, som ett
satt bade att minska fattigdomen och att 6ka den totala jordbruksproduktio-
nen. IDA-utldningen har i betydande omfattning bidragit till att hoja
jordbruksproduktionen i Sydasien. Det giller t.ex. Indien, som nu ar
sjalvforsorjande pé livsmedelsomradet. En sddan jordbruksutveckling ar
svarare att fa till stdnd i Afrika, dir IDA nu forstarker sina insatser. Icke
desto mindre har IDA i flera afrikanska linder uppnétt mycket goda resultat.

Aven FN:s utvecklingsprogram (UNDP) stér infér stora problem. De
beror pé stigande dollarkurs, inflation och stagnerande bidrag. I jamforelse
med den ursprungligén planerade nivin har UNDP tvingats dra ned
mottagarldndernas planeringsutrymme till knappt hélften. Samtidigt har
FN:s fackorgan stérkt sina mojligheter att sjélva besluta om foérdelningen av
FN-systemets totala resurser. UNDP:s roll som central bistindsfond och
samordningsorgan for fackorganens bistindsverksamhet har darigenom
'allvarligt undergrévts. Risken finns att man kommer tillbaka till 60-talets
splittrade FN-system. '

Aven for andra finansieringsorgan har det varit svart att halla verksam-
hetsnivén uppe. De regionala utvecklingsfonderna har natt och jimnt lyckats
bevara sin utldningskapacitet. Den internationella jordbruksutvecklingsfon-
den, IFAD, star infor akuta finansieringsproblem.

Ett annat viktigt organ med omvittnat god effektivitet &r UNICEF, FN:s
barnfond. Inom ramen fér sina anstringningar att forbédttra barnens och
mddrarnas situation dgnar sig UNICEF 4t flera viktiga omréden.

Under 1983 satsade t. ex. UNICEF 68 miljoner dollar eller nira 30 % av
sina totala resurser pa bistand for vattenfﬁrsc’irjning och hygien i 97 lander.

Jag ar 6vertygad om att UNICEF:s nya program for barns 6verlevande och
utveckling inom ramen for primirhélsovirden ocksd kommer att visa sig
effektivt.

Fru talman! I budgetpropositionen ansag regeringen att det ekonomiska
laget var sidant att anslaget for utvecklingsbistindet maste héllas pd en
of6riandrad niva. Det dréjde emellertid inte lange forran vi fick information
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om den allvarliga situationen for IDA, som jag just berort, och den alltmer
forvirrade torkkatastrofen i Afrika. Dessa larmrapporter liksom vadjanden
fran olika grupper l4g till grund for regeringens forslag om extra anslag pa 300
milj. kr. till bistindet for budgetaret 1984/85. Det sammanlagda beloppet
som foreslds i budgetpropositionen och tilliggspropositionen innebir att
bistandet okar till 7 046 milj. kr., ett belopp som utgdr i det nirmaste 1 % av
bruttonationalinkomsten.

Fordelningen av anslagsékningen mellan multilateralt och bilateralt
bistdnd medfor att det multilateralas andel 6kar marginellt till 30 %. Denna
6kning vantas fortsitta ndgot de narmaste aren, vilket dr naturligt med tanke
p4 de internationella finansieringsorganens kris. Aven det multilaterala
bistdndet riktas i mycket stor utstrickning till de fattigaste linderna.

Fru talman! Landprogrammens stéllning har diskuterats i utrikesutskottet.
Tekniken med landramar, som tillimpés ocksd av de oOvriga nordiska
linderna och av FN:s utvecklingsprogram UNDP, berér enligt min mening
flera principer for relationen med véra huvudmottagarlinder. Den innebir
att vi kan gora flerdriga utfastelser om en finansiell ram, inom vilken bada
parter kan stilla férslag om medlens anviandning. Denna teknik ar ett uttryck
inte bara for 1angsiktigheten i vart engagemang, utan ocksa for att samarbete
dger rum mellan likvardiga parter. Tar man bort den finansiella totalramen
och later samarbetet regleras enbart genom projektavtal, forsitter man
mottagarlandet i ett underlidge. Motparten vet inte hur mycket pengar som
finns tillgingliga fér samarbete och har inte nigot annat val 4n att acceptera
de projekt som givaren féreslar.

Bakom kritiken mot landprogrammeringen som metod ligger vissa negati-
va erfarenheter som inte skall forringas, men som inte enligt min mening kan
tas till intak't for att dverge denna metod.

Det har forekommit att projekten i ett visst land férsenats, vilket lett till
reservationer som i sin tur har tdmts med hjélp av importstddet. En sdan
utviig kan vara andamalsenlig i de fall di projektsamarbetet-himmas av en
akut forsorjningskris och landets myndigheter verkligen har kapacitet att
utnyttja de varor som kops in via importstodet. Men i négra fall har
importstodets roll nér det giller att reducera reservationer pa landprogram-
men i praktiken resulterat i en sinkt kvalitet pa bistindet. Det ir emellertid
ett problem som mycket vl kan I6sas utan att man behover ge upp sjalva
landprogramtekniken.

For det forsta vill jag erinra om att véra regler for hanteringen av
importstédet har skarpts. Vi vill undvika att bistdndsmedel anvinds till
import av varor och utrustning som inte kan ritt utnyttjas och underhallas av
mottagaren.

For det andra har jag i arets budgetproposition foreslagit, att regeringen
skall f& méjlighet att vid behov avtala med vissa lander om sankt landram aret
efter det aktuella budgetaret, en befogenhet som vi i dag saknar. S&dana
sankningar kommer frimst att ske om reservationer kan forutses.

En tredje atgird av betydelse for att modifiera landprogramtekniken ar
den kraftiga 6kningen av katastrofanslaget. Eftersom tilliggspropositionens



_-anslagsdkningar i foérsta hand skall motverka torka och livsmedelsbrist i
Afrika, skulle dess syften ha kunnat tillgodoses genom en héjning av ramarna
for de programlidnder som r utsatta for torkan. Skilet till att regeringen valt
att i stillet ligga storre delen av hojningen pa katastrofanslaget ar att vi
harigenom med kort varsel kan ge stod at aktiviteter som ar sarskilt
angeldgna och som snabbt kan genomforas. Det &r inte uteslutet att en del
projekt som initieras pa detta sitt s smaningom kommer att féras in i det
langsiktiga samarbetet inom landprogrammen. Men pd kort sikt kan
forstarkningen av katastrofanslaget ses som ett sitt att 6ka flexibiliteten i det
bilaterala bistandet. '

I den akuta ekonomiska kris som drabbat flera av programlianderna och
som i vissa fall skirpts genom inre konflikt eller politiskt tryck utifrén ar det
bilaterala utvecklingssamarbetet mer angelidget 4n nagonsin. Stagnerande
produktion, 6kad skuldborda, valutabrist och en ogynnsam befolkningsut-
veckling drar ofta till sig mera uppmarksamhet &n resultaten av gemensamma
utvecklingsanstrangningar. Trots svirigheterna har manga uppmuntrande
resultat uppnétts inom landsbygdsutveckling, hilsovéard, utbildning, indu-
striutveckling och andra samarbetssektorer. Bistindet har gynnat stora
" grupper bland den fattigare befolkningen.

Fru talman! Bistandsviljan i Sverige har sitt ursprung i de hjalpprogram
som en géng inleddes av vara folkrorelser. Genom deras verksamhet spreds i
Sverige kunskap om forhéllandena i u-landerna.

I dag utgér bistdndet via enskilda organisationer en av hérnpelarna i

samarbetet med u-landerna. Samma hingivenhet, engagemang och offervil-.

ja som fran borjan praglade folkrérelsernas bistdndsverksamhet utmérker
aven i dag de enskilda organisationernas bistandsarbete.

Det ar vil anvint bistaind. De enskilda organisationerna bedriver ofta
smaskaliga projekt langt ute pd landsbygden och nir dirfor de fattigaste
grupperna. _

Genom detta bistdnd har manga organisationer byggts upp i u-linderna.
Nagra exempel dr producentkooperativ, kristna samfund, fackliga organisa-
tioner och kvinnoorganisationer. De svaga i samhillet har fatt mojlighet att
samla sig for att ta till vara sina intressen. Forutsattningar skapas for ett stort
och aktivt folkligt deltagande i det samhillsbygge som pagari u-linderna. De
nya organisationerna kan fa samma roll i fraga om att forstarka och férdjupa
den demokratiska utvecklingen som folkrorelserna har haft i Sverige under
mer in ett sekel.

Organisationernas arbete och engagemang bidrar aven till 6kad forstaelse
for utvecklingsfrigor biand allminheten i Sverige. Ménga méanniskor enga-
geras for insatser i tredje varlden. .

Den foreslagna héjningen av anslagen till enskilda organisationer skall ses
som ett uttryck for regeringens fortroende for och starka stod till dessa
organisationers verksamhet. Samtidigt ar det viktigt att organisationerna
behaller sina sirdrag och mobiliserar resurser for de aktiviteter de sjalva
" satter i gdng. Dar finns sakkunskap och erfarenheter som skall tas till vara,
men samhillets stod far inte bli s4 omfattande att organisationerna reduceras
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till instrument for det statliga bistandet.

- De senaste arens debatt om forstirkning av sambandet mellan vara
bistdndsinsatser i u-linderna och den svenska samhéllsekonomin har bl. a.
lett till att fragor rérande samarbete med u-linder baserat pd omsesidigt
intresse fatt fornyad aktualitet. Samarbetet mellan de bisténdsforvaltande
organen och svenska foretag och institutioner har férdjupats. En fortsatt
utveckling av detta samarbete ar en forutsattning for att man pa sikt skall
kunna bygga upp en bas for ett bredare u-landssamarbete i Sverige.

Samarbetet mellan svenska bistandsorgan och foretag &r val utvecklat
bl. a. i de insatser som férvaltas av beredningen for internationellt tekniskt
samarbete, BITS. Med begrinsade medel genomfors bl. a. kvalificerade
utbildningsinsatser i samarbete och ofta gemensamt finansierade med
svenska institutioner och féretag. Vidare stods samarbetet mellan institutio-
ner i Sverige och i u-linderna. .

Det tekniska samarbetet, som framfér allt vander sig till vissa lander
utanfér programlandskretsen, har visat sig vara verksamt for att utveckla ett
vidgat politiskt och kommersiellt samarbete mellan Sverige och de aktuella
linderna.

Utskottet tillstyrker budgetpropositionens forslag till fordndring av u-
kreditsystemet. Det betyder att dessa krediter fatt en mer utvecklings-
orienterad inriktning och ges pa bistdndspolitiska kriterier, inte som en del i
den internationella kreditkonkurrensen. Sjilvfallet maste man notera dven
deras positiva effekter p& den svenska exporten.

U-krediterna ger ytterligare en mojlighet till samarbete med den svenska
industrin. Med dessa krediter kan vi ocks4 i hogre grad an tidigare styra
flodet av finansieringsmedel till projekt och u-linder dar stor utvecklingsef-
fekt kan nés. Den svenska industrins kapacitet, inte minst i friga om energi,
telekommunikationer och transporter, tas val till vara i u-kreditprogrammet.
Pa sikt tror jag att cffektiviteten forstirks nir de foretag och institutioner som
Onskar samarbeta med de svenska bistandsorganen far battre erfarenhet av
de riktlinjer som uppstillts och nir bistandsorganen fir- 6kad kunskap om
den situation som foéretagen verkar i.

Fru talman! LAt mig till sist berora de 6nskemal som forts fram om en ny
bistandspolitisk utredning. Den senaste parlamentariska utrédningen om
bistandspolitiken lades fram for sju &r sedan, efter flera ars arbete. Den
presenterade en mycket grundlig genomgéng av det svenska bistindets mal
och medel, s& som de utvecklats under en f6ljd av &r. Jag kan inte se att de
grundliggande principerna skulle behova omprovas sa kort tid efter det att
de blivit ingi’iende behandlade och faststillda av riksdagen.

Det ar visserligen sant att forhallandena i vissa av vdra mottagarldnder har
férandrats pa ett satt som inte férutsigs. Men dessa problem &r inte av den
arten att de foranleder nagon dndring av véra bistandspolitiska mal och
principer. P4 den punkten &r alla 6verens, vilket dr viktigt att understryka.
Diremot krivs en andring nér det géller tillampningen, resursinsatserna och
ndgra av vira arbetsmetoder. Jag vialkomnar att utskottet i det syftet tagit
initiativ till viss 6versyn av landprogrammeringen, samarbetet med de



enskilda organisationerna och SAREC:s verksamhet.

Regeringen har med de bada propositioner som nu féreligger gett sin
bedomning av var bistandsbehoven ar storst och vilka forandringar i vara
arbetsmetoder-och resursinsatser som ar pakallade. Vi anser att vara forslag
ar inriktade pa de mest angeligna behoven och pé en effektiv resursanvénd-
ning.

Riksdagens kommentarer och synpunkter kommer att vara vigledande for
politikens tillimpning. Hér finns en link mellan politikens utformning och
tillimpning som &r vil sé effektiv som vad som kan astadkommas genom en
parlamentarisk utredning.

Anf. 47 MARGARETHA AF UGGLAS (m) replik:

Fru talman! I utrikesministerns valvilliga anférande anar man inte de
allvarliga problem som méter utvecklingssamarbetet i dag. Jag tycker att det
hade varit pa sin plats — nér riksdagen nu har sin stora, arliga bistdndsdebatt —
att fa hora utrikesministerns syn pa nigot av den debatt som Ager rum saval
internationellt som inom vért land. Jag ar dvertygad om att Sverige har att ge
synpunkter pa den internationella debatten nir Sverige deltar i internationel-
la fora och i méten inom Norden. Det giller ju mojligheterna att né resultat
som innebér framéatskridande och utveckling for de fattiga, i de ytterst svara
forhéllanden som utvecklingssamarbetet har att verka i.

Vi kan ju ga direkt till exempel betriaffande svenska programlinder, t. ex. -

Tanzania. Hade det inte varit vardefullt f6r kammaren att f& héra nagot om
utrikesministerns syn pa hur det svenska bistindet fortsittningsvis skall
utformas i Tanzania? Det giller hur vi skall kunna bedriva jordbruksutveck-
ling och landsbygdsutveckling i linder som vill fora en marxistisk utvecklings-
politik, som vill tvingskollektivisera jordbrukare.

Detta dr stora och niraliggande problem, och utrikesministern maste
fundera pd dem &tminstone innan han skall triffa representanter f6r
frontstaterna i det nordiska sammanhanget.

Har utrikesministern ingenting att saga till oss hiiri kammaren eller till den
svenska allminheten om hur vi skall hoja effektiviteten i det svenska
bistindet?

LAt mig till sist bara erinra kammaren om vad socialdemokraterna gjorde
efter regimskiftet.

De skar ned anslaget till de sirskilda programmen, de 6kade anslaget till
Vietnam, de hojde landramarna — alltsa 6kade koncentrationen pé landpro-
grammeringen och landprogrammeringsprincipen —, de tog bort bistandsin-
spektdren som var ett sitt att forbattra utvarderingen av bistandspolitiken.
Det har alltsé skett en fordndring och aterigen en koncentration till den stela
lasningen vid landramar och landprogram, och socialdemokraterna har
minskat satsningen pa de viktiga miljofrdgorna.

Anf. 48 STURE KORPAS (c) replik: .
Fru talman! Jag stiller mig helt bakom beskrivningen av situationen i
framfor allt Afrika, som utrikesministern inledde med. Jag uppskattar éver
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huvud taget den goda tonen i utrikesministerns anférande. Men jag maste
kanske 4ndé invinda mot bristen pa slutsatser.

Utrikesministern redogjorde for svirigheterna i Afrika i dag — och de ar
dramatiska. Vi vet i dag s& oerhért mycket mer om problemen dar idn vi
gjorde for bara ett &r sedan och naturligtvis annu mycket mer i jimforelse
med tidigare. Anda siger utrikesministern att han inte kan se att forutsatt-
ningarna for vart bistand i grunden har andrats.

For nagot mer &n ett &r sedan avskaffade faktiskt regeringen det sérskilda
anslaget for miljo, markvard och energi, vilket jag papekade i mitt
huvudanforande. Vi visste anda da tillrackligt mycket om denna kris for att
inse att detta var galet. Det 1&g ju inte minst ett negativt symbolvirde i den
atgarden.

Katastrofanslaget skall nu, om jag uppfattade utrikesministern ratt
storre utstrickning kunna utgora en forstarkning av landramarna i lander
som sarskilt har drabbats av miljokatastrofen. Men miljokatastrofen foljer ju
inte principerna for vart val av samarbetslinder. Den stora miljokatastrofen
maste motas med stora internationella satsningar, dar man i forsta hand
angriper de centrala problemen i miljokrisen. Miljokatastrofen kan inte
avhjélpas genom att man stiller mer pengar till férfogande for vissa
regeringar som vi samarbetar med. Vi vet ju vilka svarigheter som finns i
Tanzania i dag t. ex.

Tror ndgon att Tanzania har mojligheter att méarkbart mota miljékrisen da
man befinner sig mitt uppe i alla sina andra problem? Tror nigon att
Mogambique i dag ar berett att géra en stor insats for att méta den totala
afrikanska krisen pa det har omradet — eller Angola eller Zimbabwe? Det gar
inte att 16sa dessa problem inom ramen fér landramarna. Det méste foretas
stora satsningar utanfér dem.

Anf. 49 RUNE ANGSTROM (fp) replik:

Fru talman! Jag vill i linje med Sture Korpés notera den hovsamma ton som
utrikesministern hade i sitt anférande och de bemddanden han gjorde fér att
informera riksdagen om det aktuella liget da det galler var bistandspolitik.
Det var ett positivt drag jag kunde notera i detta sammanhang.

Jag saknar vil ocksi en del direkta slutsatser av de synpunkter som
utrikesministern hade att anféra. Jag hade i mitt anférande tagit upp det
speciella miljdanslaget som den nuvarande regeringen tog bort 1 sin f6rsta
budgetproposition. Dir anforde utrikesministern en del synpunkter som
mycket nira sammanfaller med de intentioner som reservationen frin de tre
borgerliga partierna uttrycker. Jag tycker att en slutsats av det borde ha varit
att man hade aterfort miljdanslaget som ett sarskilt anslag och alltsé 4ven

anvisat sirskilda pengar for detta. Det ar 4nda nigot vasensskilt fran t. ex.
det direkta katastrofanslaget.

Den upprikning som regeringen gjorde i tll]aggsproposmonen var mycket
vilkommen, och den técker in vissa brister pa en del andra anslagsposter.

Sedan vill jag ocksa konstatera att utrikesministern hade en positiv syn pa
en utvirdering av landprogrammeringen och att man skulle géra en



modifiering av den, pa ett nirmare studium av de enskilda organisationernas
mojligheter att gora insatser lika vl som pd en utredning betriffande
SAREC:s verksamhet. _

Detta dr nagra av de viktiga punkterna i _de_.utrednir{gskrav som vi har
framfért i en reservation..Jag beklagar att det inte gick att ni enighet i
utskottet, sa att vi hade kunnat f4 en samling kring just detta utredningskrav.
Det var inte meningen att det skulle vara en ldngdragen och stor parlamenta-
risk utredning, utan det sades klart ifrdn att den skulle vara operativ, arbeta
pé kort tid och sa snabbt som mdojligt lagga fram forslag.

Jag noterar vidare att vi inte fick hora négonting om Algeriet. Jag hoppas
att utrikesministern vill underséka om utrikesutskottet har fatt alla handlmg-
ar som hor till detta aktuella fall.

Anf. 50 BERTIL MABRINK (vpk) replik: .

Fru talman! Jag stéllde n4gra fragor till utrikesministern, inte minst nar det
géller u-krediterna. Det sigs: Principiellt skall u-krediterna g till 1ander
vilkas utvecklingspolitik ligger i linje med de svenska bistindspolitiska
malsittningarna. Det anfors vidare: De linder som kan bli aktuella bor

emellertid vara kreditvirdiga eller p viss sikt bedomas ha en'tillfredsstillan-

de aterbetalningsformaga.

Jag fragade da: Vilka av de nuvarande programlinderna lever upp till det?

Jag frigade vidare: Om det ir linder som 4r kreditvirdiga, bor man da
anvinda den del av u-krediterna som faller pa bistandet till sidana linder?

Sedan frigade jag vilka 1ag- och medelinkomstldnder som skall komma i
friga for u-krediterna nér det giller bistindsdelen av dessa. Ar det Egypten,
Indonesien och Singapore som man.tanker pd? Men de lever vl inte
tillndrmelsevis upp till véra bistdndspolitiska méalséttningar? Utrikesminis-
tern borde kunna ge svar pé den frigan. :

Jag fragade vidare betriffande Kenya och den massaker som dir skedde
och som jag redogjorde. for i mitt huvudanférande. Har katastrofhjilpen
kommit fram till de drabbade i de har omradena? — Det r en viktig fraga,
som kanske ménga stiller.

Jag vill ocksé sdga att det kan finnas ett visst fog for att efter forsta
budgetéret sdnka landramarna. Men man skall vara litet forsiktig nar man
talar om stora reservationer och inte anvinda dem som argument for att
sinka en landram. Reservationer kan vara positiva genom att de visar pa en
skdrpthet inte minst frin hemmamyndighetens sida. Man slénger inte bara in
pengar i ett projekt.

Vidare méaste man skilja mellan ointecknade reservationer och intecknade.

—som Ar till for att ticka kostnader for redan uppgjorda avtal om insatser i
lander. Jag tycker siledes inte att man skall ta reserverade mede] som en
intékt for att sinka landramarna.
Sedan beror det aldrig enbart pa fel i mottagarl%inderna att det uppstar
reservationer, darf6r att man inte far i gang ett projekt. Det kan ocksa finnas
fel hos givarlandet — att vi inte hér har tillricklig kapacitet. Detta 4r som
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bekant ett bekymmer hos SIDA, som inte far tillrackligt med pengar. — Jag
anser att det ocks& bor sidgas i sammanhanget.

Anf. 51 Utrikesminister LENNART BODSTROM:

Fru talman! Jag skall begagna de fi minuter som stér till mitt forfogande till .
att belysa nagra av de frigestillningar som har kommit upp.

Margaretha af Ugglas sdger att jag i mitt inlagg infor kammaren alltfor litet
tog upp de problem som ir férknippade med bistandspolitiken. Jag vill d& -
framhélla att jag uppeholl mig mera vid krisen i u-landerna an vid den
pastadda krisen i var bistdndspolitik. Jag anser inte att nigon sidan kris
foreligger.

Déremot 4r det sjalvfallet svarigheter forenade med arbete i ett u-land. Vi
kan tinka pé svarigheterna hir i Sverige att fa foretag att lokalisera sig till
glesbygder. I sddana fall anférs allt mojligt — brist pa skolor, kommunikatio-
ner, arbetsvana hos befolkningen .osv. - som forklaring till att man inte kan
driva néringar i dessa omridden. Men néir det galler utvecklingslanderna
forutsitts det att en industriell verksamhet skall kunna stampas ur jorden och
framgangsrikt bedrivas. Det ir for dem som vill séka exempel pa svérigheter

- ingen sérskilt magnifik uppgift att leta upp projekt dir vi inte lyckats frén

borjan. Men det ar ju da snarare friga om att vara uthallig 4n att ge upp i
tanke att det skulle vara omdjligt att genomfora projekten.

Jag vill ocksa till Margaretha af Ugglas siiga att det ingalunda &r s8 att vi ger
bistand till linder dar vissa typer av regimer ir forhirskande, utan vi ger
bistand med utgdngspunkt i lindernas sociala och ekonomiska férhéllanden.
Det ir bara att konstatera att antalet demokratier i visterlindsk. mening
troligen inte uppgar till mer &n omkring 30, om man riaknar generést, bland
jordens alla stater. Jag skall giirna medge att de linder till vilka vért bistand
ges utgoOr ett ganska blandat séllskap i friga om samhillssystem. Det dr bade
marknadsekonomier och socialistiska ekonomier.

Jag ar inte inne pa den tanke som Margaretha af Ugglas ger uttryck for.
Hon menade ju att vart bistdind skulle koncentreras exempelvis till
marknadsekonomierna och att vi skulle limna andra ekonomiska system
utanfor — att vi siledes skulle anvanda vért bistand till att forsoka tvinga pa
andra linder samhillssystem som inte vore valda av dem sjélva.

I detta sammanhang vill jag gdrna komma in p4 frigan om huruvida man

‘skall ha landprogram eller gé via projekt. Landprogrammen avser just att i

samverkan med det land som det ar friga om fa i ging ett samarbete mellan

- likvirdiga parter, sa att man diskuterar sig fram till behoven i det land som

det galler och finner de lampliga resurser som skall sattas in. Vi kommer inte
utifran och sdger: Var s goda, hir ar vart projekt - sitt i ging med detta!
Nej, vi stéller i viss utstrackning finansiella resurser till forfogande for att
sedan diskutera hur resurserna bést anvands i varje sarskilt land.

Jag kan inte finna att det 4r nigon brist pa demokrati i detta system, som
alltsd gar ut pa att lata de manniskor som niarmast berérs av forhallandena fa
ett inflytande p& utformningen av bistindet. Det ar enligt min mening
rimligare att gbra pa detta sétt @n att sitta i Stockholm och besluta vad som



skall galla i Sydostasien eller i Afrika, i tanke att man vet allting béttre dn de
manniskor som har svérigheterna nirmast inpé sig.

Nir det galler frigan om de sarskilda programmen for energi samt for
mark- och miljéfragor ar det ju riktigt att ett speciellt anslag harfor en géng
fanns, och det infordes 1980/81. Men bistdndsmyndigheterna séger att de inte
har goda erfarenheter av detta, och regeringen har dirfor pé forslag fran
fackmyndigheterna beslutat att aterg till den gamla ordningen och férdela
dessa resurser i huvudsak pd landerna att anvindas dir inom de sarskilda
landramarna.

Det ar valkant att den svenska bistindspolitiken i mycket stor utstrackning
ar inriktad p4 att f& fram vatten, pd att fa jorden att ge skdrdar och pa att Sver
huvud taget skapa en bittre utveckling pa landsbygden. Precis de mél som
man har nér man stiller krav pa sirskilda program fér energi, f6r markvard
och for miljéforbattring uppnds, dven om det sker under diskussion med
varje land for sig inom resp. landers landramar.

Jag vill erinra om att den av Sverige valda metoden inte ir en svensk
uppfinning. Den anvinds ocksa av dvriga nordiska linder, som formodligen
har gjort'samma erfarenheter under en lang period av bistandspolitik.

I de ovriga inlagg som jag har sirskilt vill kommentera har som vanligt
Bertil Mabrink atervint till frAgan om u-landskrediterna och i det samman-

hangetstilit en rad fragor. Forst och frimst anser Bertil Mabrink att man inte .

skall ge krediter till de linder som har nagon aterbetalningsforméga. Men det
vore vil ett dnnu storre svek att ge krediter till ett land, som &r sa fattigt att
det inte kan betala tillbaka. Vi ger en rad afrikanska stater bistdnd, och det
skulle dar vara rena bedrigeriet att siga att bistdndet ges med aterbetalnings-
skyldighet.

Det finns grader av fattigdom. De flesta av de svenska programlénderna
maste fa allt bistdnd i form av gdvor utan ndgon som helst dterbetalningsskyl-
dighet. Nagra av vara programlénder, t. ex. Indien som i dag av regeringen
har beviljats en u-landskredit pa 500 milj. kr., har en sddan ekonomi att
aterbetalningsformaga foreligger.

Det finns dven linder, som inte 4r programlinder men som &nda kan vara i
behov av bistdnd. Gavan behover dér inte vara sa stor. Lampligt 4r en kredit
pd mjukare villkor dn kommersiella krediter. Det ar klart att vi dven ger
kommersiella krediter, men da kallar vi det inte bistind. Det enda vi kallar
bistand i vira sarskilda u-landskrediter ar den del som utgér gava.

Jag kan inte uppfatta det sdsom nigon storre brist att svenska foretag och
svenska anstillda i dessa foretag far gladje av att en bestillning gar till dem
for leverans till andra linder. Men — och det kritiseras vi for ibland — den
svenska leveransen kommer givetvis inte till stdnd, om inte képaren frivilligt
vill ha den och om inte vér varas eller tjansts pris och kvalitet dr 6verlagsen
andras. Om s& emellertid ar fallet, kan en affar komma till stind. Det skall
visas i den enskilda affaren med de olika landerna.

" Omséasom ett led i affiren ingér en viss gava for att underlatta krediten, ges
den gavan sjalvfallet primart for att understodja befolkningen i det land som
forvarvar produkten. Om sedan pa kopet sysselsdttningen Okar i Sverige
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genom detta, maste det vara svart for Bertil Mabrink att vid m6tet med dessa
ménniskor forfasa sig dver att en svensk leverans av elektrisk utrustning,
pumpar eller annan utrustning kommer i friga.

Till Rune Angstrém vill jag slutligen siga att det han sade om tillfredsstal-
lelsen over att regeringen sett det mojligt att 6ka anslagen till bistdndet
utover vad vi forutsag i budgetpropositionen hilsar jag med stor tillfredsstil-
lelse. Jag ser ingen anledning att i den hér frigan ta upp en polemik.

Anf. 52 MARGARETHA AF UGGLAS (m) replik:

‘Fru talman! Det ar naturligt att utrikesministern inte vill se en kris i
bistdndspolitiken. Det ar ju den politik han sjilv foretrader. Han torde dock
vara ganska ensam om att inte se den rdda linjen i den socialdemokratiska
bistdndspolitiken under 1970-talet, den linje som inneburit att man skulle
satsa pas. k. progressiva linder - progressiva lika med socialistiska eller
marxistiska. Bara man satsade pa sidana linder skulle dirmed allting bli bra,-
och de landerna visste ju bist hur bistindet skulle omhindertas.

Allvarligt ar att utrikesministern inte vill diskutera de ytterligt svira
problem som moter det svenska — och naturligtvis inte bara det svenska —
utvecklingssamarbetet i manga av vara huvudmottagarlinder. Vad skall vi
gora? Skall vi satsa pa landsbygdsutveckling, jordbruksutveckling i ett land

- som sjalvt satsar pa statsfarmer och pa att tvingskollektivisera smabrukare,

vilket har en fér6dande effekt pa livsmedelsproduktionen? Skall vi fortsitta
med det, utrikesministern? Skall vi géra som bistindskontorschefen i
Etiopien antyder satsa pa s. k. systemneutrala insatser, dar regimens politik
kanske betyder nigot mindre? Detta dr ytterligt allvarliga fragor.

Tydligen tycker utrikesministern inte att vi skall ha nigra synpunkter pa
detta. Vii Stockholm vet ju s mycket mindre &n man gor i landet sjalvt. Det
ir naturligtvis ett sldende pastende, men trots allt har vi vl har i Sverige
vissa synpunkter nir det giller folkligt deltagande, incitament f6r smabruka-
re, vad vi tror 4r ritta sittet att stimulera manniskors egna produktiva
insatser och néar det galler en riktig demokratisk utveckling. Vi har ju vissa
maél for var bistandspolitik, utrikesministern: demokratisk utveckling, eko-
nomisk tillvixt, oberoende, ekonomisk och social utveckling. I ménga av
véara mottagarlinder och i manga av vara programlinder bidrar vart bistand
inte till ndgot av dessa mél. Detta ar krisen i svensk bistandspolitik.

Anf. 53 STURE KORPAS (c) repllk

Fru talman! Férst kort om det sérskilda anslaget for miljo, markvard och
energi. Utrikesministern sade att det togs bort pa forslag av bistindsorganet.
Detta kom faktiskt som en 6verraskning for mig. Jag har tydligen missat det,
for jag har inte nigot minne av att detta var grundat pa nagot forslagi SIDA:s
petita. Har utrikesministern ratt p4 den punkten vill jag emellertid inte
angripa honom for detta. Det far jag titta efter.

Jag delar i och f6r sig utrikesministerns uppfattning att det priméra i den
kris som i dag rader naturligtvis dr krisen i u-vérlden, i den fattiga vérlden.
Det priméra ir inte krisen i vér bistandspolitik eller i var bistdndsapparat.



Bistandsapparaten och bistandspolitiken ar emellertid tillkomna i en helt
annan situation 4n den vi i dag ser i u-virlden. Krisen finns, menar jag, i
férhéllandet mellan den apparat och den politik vi byggde upp och den
verklighet som vi i dag har att arbeta med. Det ar darfér man beh6ver tinka
om. Det fungerar inte med bara sma férdndringar.

Vi méste samla véra resurser. Vi méste ha ett hogt bistand, men vi mste
ocksa koncentrera véra resurser si, att de medfor storsta effektivitet. Vi
méste koncentrera dem till de behov som ér sdrskilt angeldgna. Detta dr en

koncentrationspunkt. Den andra &r att vi miste koncentrera oss pi det vii

Sverige har storst forutsédttningar att hjalpa till med. Det ar inget formynder-
skap gentemot u-linderna om vi menar att vi skall gdra det mesta och bésta vi

kan med vara resurser. Det dr inte att styra dem.- Vi gor klart att pé dessa_

omraden, som vi da formulerar, dér dr Sverige berett att gora en ordentlig
insats. Vi vill da ha ett samarbete med de internationella organisationerna
och med de regionala program som finns hos de enskilda lander som har
behov av detta.

- Detta &r inte att paverka nagon p& nagot sitt. Det ar att anvinda vira
resurser pa bista sitt for att méta jordens svaraste problem.

Anf. 54 BERTIL MABRINK (vpk) replik:
Fru talman! Jag forstar inte varfér utrikesministern var sé lugn i sitt

huvudanférande men sedan tog i alldeles forférligt ndr jag rdkade ndmna .

u-krediterna igen. Det ar vil inte s markvardigt. Jag har fragestallningar
kring detta. Det kan vi debattera som vanner emellan.

Jag kan vil forsta att utrikesministern och regeringen vill sal]a sd mycket
svenska varor som mdjligt. Vi har en utrikeshandelsminister som far jorden
runt som en skottspole till alla mojliga lander och férsoker se till att var
exportindustri fir order. Det kan jag forsta, liksom att det finns krediter for

sadant. Det har alla andra ldnder, och vi maste vara med, eftersom vi ar ett

kapitalistiskt land.

Men vad jag inte forstér, herr utrikesminister, ar att 375 miljoner skall
belasta bistandsbudgeten for sadan verksamhet. Jag menar att man bér skilja
detta kommersiella — det ar namligen en kommersiell transaktion — fran
bistdndsanslaget. -

Men nu finns det dér, herr utrikesminister. Det ar alltsé en 25 -procentig
gavoandel av u-krediten om jag fattat det ratt. Men 14t da dessa enbart g till
vara 20 programliander och inte till ndgra andra lander. Ni talar om 13g- och
medelinkomstldnder och kreditvirdiga lander och alla méjliga sorters lander
som ocksa skall ta del av dessa 375 milj. kr. som ligger pa bistandsbudgeten.
Det iir detta jag har reagerat mot, och det ar vl inte sd markvirdigt att man
reagerar. :

Jag har fragat: Vilka linder 4r det? Ar det Egypten, Indonesien 0sv. som
helt plotsligt skall ha del av-dessa bxstandspengar" Det accepterar jag inte.
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Anf. 55 RUNE ANGSTROM (fp) replik:

Fru talman! Jag tyckte att utrikesministern hade en klar feltolkning av vart
forslag da det gallde projektbistandet. Utrikesministern skissade ett férhand-
lingslage dar, som han uttryckte det, vi hér i Stockholm skulle sitta och
bestdmma projekten. Vi skulle liksom veta allting bittre. Men det ér ju inte
alls meningen. Det skall inte g till pa det sittet om man gir in f6r 4ven den
hir typen av projektbistand. Det skall ske en underhandling med vederbo-
rande land. Projektet skall vara angelaget fér det land man forhandlar med.

I nuvarande lige faststills en penningsumma, och man forhandlar fram
olika projekt omkring denna penningsumma. Med ett projektinriktat bistind
skall man forst faststilla ett innehall, ett projekt. Sedan kostnadsberiknas
detta, och darefter beviljas anslaget. Det 4r tankegangen i projektbistéridet
enligt var modell.

Jag tycker att det ar en ganska stor skillnad mellan dessa tva typer av
bistand.

Sedan ndgra ord om Vietnam, méanskliga rittigheter och anfallskrig. Jag
skulle vilja att utrikesministern gav sin syn pa om vi skall forhandla fram ett
landprogram med Vietnam. Nir ett land sd uppenbart bryter mot de
minskliga rittigheterna och dessutom har startat ett anfallskrig, bor enligt
min och folkpartiets mening insatserna i ett sadant land begrinsas till de
humanitéra insatserna. De kan for all del vara av betydande omfattning, men
det bor finnas en klar skillnad mellan insatser i ett land som har en sadan
politik och utveckling som Vietnam och insatser enligt den policy i Gvrigt som
tillimpas nar bistdnd beviljas.

Betriffande regeringens tillaggsproposition konstaterar jag att det ar bra
att man dir beviljar ytterligare 300 milj. kr. Men det var synd att anslaget inte
gick upp till 450 milj. kr., varvid man skulle ha infriat enprocentsmalet.
Skalet till att man beviljade dessa 300 miljoner anges vara torkkatastrofen i
Afrika. Rapporten om den katastrofen var av ett mycket gammalt datum;

Anf. 56 Utrikesminister LENNART BODSTROM: -

Fru talman! Jag har det intrycket att Margaretha af Ugglas hoppas och tror
att det gar att finna en modell for hur vart bistand skall bedrivas som, nar man
vil funnit denna underbara modell, kan anvéndas i alla tinkbara delar av
virlden. Den skall man nu finna genom att studera de svérigheter som vi har
och sedan konstruera den nya tekniken. Men det verkliga liget ar att
skillnaderna mellan de olika linder dér vi arbetar 4r enorma. Dérfér méste
man specialarrangera ett bistand f6r varje enskilt land efter landets
forutsattningar och behov. Aven om jag kan uppskatta denna énskan om
enhetlighet, systematik och allt annat fint, tror jag att man far dra sig fram
genom att noggrant studera forhillandena i de linder som man avser att
limna bistand till och dérefter pa grundval av resultatet av studierna avpassa
bistandet. D& kommer det att vara stor skillnad mellan olika lander.

Det kommer alltid att foras en diskussion om man skall ha landprogram
eller om man skall arbeta med projektbistand. Det kommer alltid att foras en
diskussion om hur mycket som skall ga till multilateralt bistind genom



FN-organen och hur mycket som vi skall skdta sjélva. Det kommer alltid att
féras en diskussion om vilka linder som, beroende pa varierande utveck-
lingsniva, skall fa bistind eller inte. De frigorna maste vi syssla med. Jag
tycker att vi genom den sérskilda myndighet dér bl. a. riksdagspartierna och
folkrorelserna ir representerade kontinuerligt fir ett underlag som ger
regering och riksdag mojlighet att vid anslagsférdelningen gora en nagot sa
nir saker bedémning.

Kravet pa en utredning ar faktiskt den enda punkt dar det rader enighet
mellan de borgerliga partierna. Det 4r val darfér som man framhéller den
med en sddan emfas. Sture Korpds sade visserligen att de borgerliga
partierna nu var eniga i friga om bistandspolitiken. Men den enigheten
varade inte lingre @n till nista talare. Det visade sig att Rune Angstrém hade
den uppfattningen att det inte alls bestod ndgon enighet mellan t.ex.
folkpartiet och moderata samlingspartiet. I hég grad misstankliggjorde i
stillet Rune Angstrom de motiv som moderata samlingspartiet kunde ha for
olika forslag-som var framlagda.

.Medan jag nu ar i fird med att referera till Rune Angstroms inligg, vill jag
ocksa siga att frigan om u-krediter till Algeriet behandlades i en tva timmar
lang debatt har i riksdagen for ett par veckor sedan, och dirfor har jag inte
‘6nskat ta upp den ytterligare. Pa den sérskilda frdgan, om alla handlingar om
Algeriet verlamnats till utrikesutskottet, vill jag dock svara att det lamnats
anvisningar att man skall 1imna &ver alla handlingar som har att géra med
u-krediter till Algeriet.

Rune Angstrom sager att vi helst borde ha gatt upp med inte bara 300 milj.
kr. utan 450 milj. kr. i samband med forhandlingarna i viras om extra anslag
till u-hjalp och forsvar.

Det hade varit mycket ldttare att g upp med detta belopp om vi hade fatt
det minsta stod fran t. ex. folkpartiet. Regeringen gick till partierna med
forslag till hdjningar av férsvarsanslaget med 300 milj. kr. och av bistdndsan-
slaget med 300 milj. kr. Férsvarsanslaget satte de borgerliga partiernai ging
med att pressa upp, och vi nddde sd smaningom en uppgorelse. Nir det gillde
bistandsanslaget uppstod bland de tva mittenpartierna en tankfull tystnad. Sa
sméningom, nir man upprepade ginger hade fragat dem om ingenting fanns
kvar av vad som sagts i riksdagen tidigare om nédvindigheten av bistand,
svarade de: Varfor lagger ni fram detta forslag? Ni vet ju att moderaterna ar
emot en hdjning av bistindsansiaget.

Vad hade hindrat folkpartiet — om man hade en sddan brinnande 6nskan
att hoja bistandet — att gora en uppgorelse med vart parti? Vi hade kunnat
resonera om saken. Men bokstavligen inte en krona ville folkpartiet vid detta
tillfalle satsa. .

Folkpartiet hanvisade till att man hade lagt fram forslag i andra samman-
hang. De forslagén skulle emellertid finansieras pa annat sitt, Och hur skulle
den finansieringen ske? Jo, bl. a. genom att skira ned ersittningen till folk
som var sjuka, genom att skira ned pensnonerna och genom att minska
ersittningen till arbetslgsa. :

For regeringen var det frimmande att 1ata bistandsanslaget hojas endast
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under forutsattning att sinkning skedde av anslag for sociala 4ndamal. Vi
anvisade forslaget att h6ja bensinskatten — vilket hade drabbat alla - eller att
héja ndgon annan skatt, men det var fullkomligt oméjligt for folkpartiet att
acceptera detta.

Diarfér var det en pétagligt stor skillnad mellan ord och handling i
folkpartiets — och f..6. dven i det andra mittenpartiets — upptradande. Att
man nu efterdt kommer och sidger att det var ett daligt resultat av
forhandlingarna har jag svért att acceptera.

Jag vill ocksd avvisa ett pastiende som har forekommit i denna debatt,
namligen att det skulle ha varit omotiverat att regeringen samtidigt lade fram
forslag om hojning av férsvarsanslaget och hojning av bistindsanslaget.

Jag anser att var sikerhetspolitik och var bistdndspolitik bada har ett.
fredsbevarande syfte: var sikerhets- och forsvarspolitik med det omedelbara
intresset att skydda vart eget land mot angrepp och uppehalla freden hir; var
bistdndspolitik genom att minska fOrutsittningar for kriser och krig i
u-linderna. Sddana kriser och krig har alltid en tendens -att genom
stormaktsinblandning kunna sprida sig och fa sina mest katastrofala foljder
kanske i Europa. Om man inte inser att det finns ett samband mellan
bistands- och fredspolitik, d& har man gétt miste om en visentlig del av
bakgrunden till att vi bér driva bistandspolitiken s starkt och varfor den bor
vara forknippad med 6vriga delar av var utrikespolitik.

Nar det si slutligen giller u-krediterna vill jag siga féljande. Vi har ett
behov av exportintikter. Vi hade foér ungefér tva &r sedan ett underskott i var

bytesbalans pd 22 miljarder. Vi raknar nu med att i ar néstan fa balans. Det

betyder att vi kan borja se fram mot en situation dér véra exportintakter ar
tillrdckliga for att betala all import, u-hjalpen och rantorna pa de stora
skulder staten adrog sig under aren 1976-1982.

Det betyder emellertid ocks4 att vi méste ta betalt for det vi sil jer. Vi gar

- inte ut och konkurrerar med varierande kreditvillkor — utom i de fall dir det

finns ett bistindsandamal. D& fir det betalas over bistdndsanslaget, inte
genom att vi bedriver bistdnd ocksa p& nagon annan post i statens budget.

Bland de sirskilda linder som kan komma i friga for krediter men inte
gavobistand kan jag nimna nordafrikanska stater som Algeriet, Tunisien och
Egypten. De befinner sig pd en sidan utvecklingsniva att vi inte anser
gavobistand nodvandigt. Daremot menar vi att de bor kunna ges krediter pa
rimliga villkor — och det &r en forutséattning for att de skall kunna handla av
0ss.

Forste vice talmannen anmilde att Margaretha af Ugglas och Rune
Angstrom anhallit at till protokollet fa antecknat att de inte dgde ratt till
ytterligare repliker.

Anf. 57 STEN STURE PATERSON (m):

Fru talman! Forst vill jag korrigera en uppgift som utrikesministern just
lamnade, namligen att det i det betéinkande som vi nu behandlar bara skulle
finnas enighet mellan de borgerliga partierna pa en punkt. Hér finns fyra



gemensamma borgerli'ga reservationer. Det ar reservationerna 8, 11, 12 och
29. '

Av debatten drar jag ocksad den slutsatsen att vi fir arbeta med en ny
doktrin, niamligen doktrinen att en bistandspolitisk kris icke kan drabba
Sverige, endast lander som mottar bistand. Vi ger vért bistdnd — &ven om

utfallet blir som i Tanzania. For bara 14 dagar sedan medgav utrikesministern,

att det svenska bistdndet till Tanzania icke hade medverkat till okad
demokrati i landet.

“Den svenska u-hjilpsdebatten har — — — med tiden fatt nigot vilset och
trdngt Over sig. Den begrinsar sig girna till frigor om den svenska
bistadndspolitikens praktiska utformning men berdr inte sa ofta de principer
hjalpen bygger p4 och @nnu mindre de &vergripande problemen: u-
landspolitiken i stort.” Detta omddme félls av Sture Linnér i en artikel i
Svenska Dagbladet den 27 mars 1984.

Sture Linnérs omdome till trots har den svenska u-hjilpspolitiken inte
lamnats opaverkad av den internationella, p4 gjorda erfarenheter grundade
debatten. Den utvecklingsoptimfsm som radde under u-hjilpens tva forsta
artionden priglades av en tro pa framgang genom industrialisering och 6kat
internationellt varuutbyte. Nu, inne i det tredje utvecklingsértiondet, pagar
en mirkbar forskjutning mot en satsning pa de fattigaste folkens egna
basbehov.

Denna rorelse aterfmns dven i behandlingen av den internationella
utvecklingsstrategin for FN:s nu 16pande, tredje utvecklingsartionde. Som
malsdttning for denna géller bl. a. 1975 ars Lima-deklaration, enligt vilken
u-linderna ar 2000 skall svara for 25 % av viirldens industriproduktion — en
malsattning som har varit och ar diskuterad. En sirskild kommitté skall
under 1984 se 6ver mdjligheterna till utvecklingsstrategins genomférande.
Enligt FN:s generalférsamlings resolution 38/152 skall 6versynen faststalla
orsakerna till att IDS malsdttningar inte uppndtts och “genomféra den
anpassning, intensifiering eller omformulering av de atgarder, som forutsetts
i strategin, i syfte att effektivt bidra till u-laindernas utveckling™.

Den forindrade synen pé utvecklingshjilpens inriktning priglas av stor
samstdmmighet mellan utredare, experter och forskare. Jag skall, fru
. talman, ge nigra exempel harp4 i sammanfattningens form. Genomgdende
ir hur betoningen laggs pa jordbrukets, och i dess férlangning, den areella
produktionens utveckling.

1979 ars nobelpristagare i ekonomi, Arthur Lewis, anser som v1kt1gast att
jordbrukets produktivitet forbattras i tredje virlden — endast dirigenom kan
dess relationer till i-linderna forbattras. Arbetet hirmed &r langt och
moddosamt, betonar Lewis, men av grundlaggande betydelse for utvecklingen
av det egna landets néringsliv. Lewis sdger: “Jordbruket méste kunna
producera ett 6verskott av livsmedel och rdvaror som skall konsumeras i den
industriella sektorn, och det ér vilstandet hos bonderna som gér det méjligt
f6r dem att vara en marknad for industrins produkter.” — Detta r en sanning
som kineserna i dag arbetar efter. -

Den egyptiske u- Iandsforskaren Samir Amin betonar att grunden for
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utveckling maste vara nationella anstringningar. Ekonomier skall byggas
upp gradvis, och detta bor, enligt Amin, ske genom utveckling av jordbruk
som bakom sig far en stodindustri.

Brandtrapporten av 1980 anser att industrialisering ej ensamt kan avskaffa
fattigdom. Det méste ocksa till en bred satsning pa arbetsintensivt jordbruk
med 6kad livsmedelsproduktion i u-linderna sjilva.

Den principiella instdllning som anférda exempel redovisar kan édven
uppfattas vara regeringens. Pa s. 41 bil. 5, proposition 1983/84:100 uttalas:
”Landsbygdsutveckling i form av resurstillvixt for de fattiga har fortfarande
hégsta prioritet inom det svenska bistdndet.”

Denna uttalade prioritering har dock dnnu inte i nigon hogre grad
péaverkat fordelningen av bistindsmedlen. Av svenskt bilateralt bistand gar
endast 13 % till jordbrukssektorn. Tre fjardedelar av anslaget gér till andra
omréaden for ekonomisk tillvixt, sdsom industrier, kraftverk, kommunika-
tion och importstod.

Denna disproportion mellan hjalp av hogsta prioritet och-av ligre prioritet
ar ett uttryck for bristande flexibilitet i var bistindspolitik. I debatten har vi
fran moderat hall patalat detta och framhallit det nodvéndiga i att anpassa
vart bistands inriktning till utvecklingens krav. Denna uppfattning framfér vi
dven nu i ett antal reservationer till utrikesutskottets betankande 1983/84:15.
Jag skall hir ndrmare berdra dem som har anknytning till omridena areell
produktion, vattenforsérjning och naturkapitalets bevarande och utveck-
ling.

Hithdrande fragor behandlasi fyra gemensamma borgerliga reservationer,
or 8, 11, 12 och 29, samt ett sirskilt yttrande, nr 2.

Behovet av okad flexibilitet i det svenska bistdndet tas upp i motionerna
534,765, 966 och 1173. I dessa pekas pa den brist pa flexibilitet som inryms i
det stela landprogrammeringssystemet. Utskottsmajoriteten delar uppfatt-
ningen att projektbistand ofta ger storre flexibilitet for givarlandet, men
framhaller samtidigt att landprogrammeringens syfte ar att ge mottagarlan-
det okad flexibilitet. Motionerna avstyrks darmed.

Motiveringen har féga birkraft, inte minst med erfarenhet av hur vissa
bistandslander, exempelvis Tanzania, inf6rlivar stodet i sin egen ekonomi
och rékar in i ett allt djupare beroendeforhallande till givarlandet. Darmed
forsamras mojligheterna till konsekventa, langsiktiga utvecklingsinsatser,
och flexibiliteten forefinns endast inom ramen f6r kortsiktiga nodlosningar. -
Verkningar av detta slag redovisar bl. a. Peter Bauer, professor i u-lindernas
ekonomi vid London School of Economics. Han har dirvid Tanzania som
referensobjekt. Till Bauers huvudteser hor att centralplanering inte &r en
forutsattning for ekonomisk utveckling utan snarare har en foérdrdjande
effekt samt vidare att u-hjalp séllan nar ut till de mest behovande utan i stéllet
bidrar till felaktig planering och himmar den egna foretagsamheten.

Reservationerna nr 11, 12 och 29 innehaller avsnitt som berdr naturresurs-
och miljéfragor. Bakomliggande motioner avstyrks av utskottsmajoriteten.

I reservation 11 framhalls bl. a. mojligheten av att i bistdndet anvédnda
svensk kompetens pd miljdomradet samt att u-hjilpen langsiktigt bor



inriktas pa att aterstalla och bygga upp férédda naturkapital. Utskottsmajo-
riteten glider forbi dessa frigestallningar och nojer sig med att konstatera att
hfilpen skall ges utifrdn u-landernas egna.behov och att striivan efter 6kat
aterflode ej ar ett mal i sig. ,

Reservation 12 om en begransad bistandsutredning tar upp prioritering av
bistdnd som motverkar pagiende forstoring av naturmiljon samt pétalar
behovet av en systematisk forskning och dokumentation kring underutveck-
ling och global miljoforstéring. Utskottsmajoriteten finner ej att behov aven
utredning foreligger, utan fastslar att principerna for svenskt utvecklingssam-
arbete ligger fast och att dessa principer ej hindrar en fortgdende anpassning
till gjorda erfarenheter och nya behov.

Samma sniva behandling far motionerna 534, 966, 1173, 530 och 616 med
férslag om aterinrittande av en sirskild anslagspost f6r milj6- och markvard
samt energi. Utskottsmajoriteten konstaterar helt kort att tyngdpurikten for
denna hjalp ligger inom landprogrammen.

Fru talman! Sammanfattningsvis blir intrycket av den socialdemokratiska
bistindspolitiken att den priglas av en konservatism som utgor ett hinder for
flexibilitet och nytankande. Ej minst giller detta pd miljbomradet, dar
omedelbara atgirder kravs for att komma till ritta med den enorma
naturforstorelse som pagir och som ger globala aterverkningar.

Denna motstravighet mot nytinkande kommer fram i behandlingen av
min motion 1552. Utskottet har givit den en ingdende behandling, for vilket
jag tackar, men stannar vid att till hilften anse den besvarad, medan
dterstdende tvd yrkanden avstyrks. Detta avstyrkande ir anledningen till
mitt sirskilda yttrande nr 2. Ut6ver vad som i detta anférs vill jag hiar nagot
berora utskottets motivering.

Utskottet sdger sig ej “ha tillrackligt underlag for att féresld en sidan
sarskild forskning om sambandet mellan vegetation och nederbordsklimat™.

I min motion lagger jag fram konkreta siffror pa detta samband, siffror som
visar pa drastiskt sinkta nederbordstal pa grund av bortfall av transpirations-
fuktighet pa grund av fériindringar av vegetationstiicket.

Runt om i vérlden fortsitter manniskan att foroda vegetationsticket, ej
minst genom skogsskdvling och da foretradesvis i u-linderna. Enligt FAO:s
uppskattningar har hilften av jordens skogar férsvunnit sedan 1950.

Brasiliens tropiska regnskogar avverkas med en hastighet av 100 000 km?
per ar. Araucariaskogarna i séder ar forsvunna. Samma 6de hotar den
brasilianska savannen, ddr avskogningen sker mycket snabbare 4n i Amazo-
nas regnskogar. '

Enligt vad som har pavisats av Salati aterbordar regnskogen 50 % av.

nederborden till atmosfiren.

En avverkning av regnskogen innebir enligt Jose A. Lutzenberger en .

regional klimatforindring med global iterverkan.

Okenspridningens samband med.vegetationsférstéreise genom Gverbet-
ning, 6verodling, vedtikt och avskogning ir fullt klarlagd. Som f6ljd hérav
sker en omfattande jordflykt. Stdrsta transporten dger rum i den s.k.
afro-atlantiska stoftplymen fran Sahara och Sahel visterut dver Atlanten till

5 Riksdagens protokoll 1983/84:153~154
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Vistindien och Amerika. Sommaren 1974 drev under tre manader ca 200
miljoner ton jordstoff ut dver Atlanten i flera pulser. 5

Jag vill friga utskottets talesman: Ar uppriknade exempel inte tillrickligt
underlag for att ge stod at fortsatt forskning rérande sambandet mellan
vegetation och nederbérdsklimat samt till att finna vigar att i internationell
samverkan skydda, aterstilla och vidareutveckla vegetationen? Vidare: Ar
inte patalade problem av den angeligenhetsgrad och tyngd att de kan
féranleda en Gversyn av svenska bistandsfunktioner, dessas flexibilitet och
formaga till utvecklingsfrimjande plangenomféranden, allt inom ramen for
de grundliggande fyra bistdndsmalen?

Anf, 58 STURE PALM (s):

Fru talman! Det har redan framhallits av utskottets ordférande att
omfattningen av det bistdndspolitiska betdnkandet dven i ar har tvingat fram
en uppdelning pa olika delomrdden mellan utskottets foretradare.

Jag kommer f6r min del att uppehalla mig vid katastrofbistandet, énslagen
till de enskilda organisationerna, Kyrkornas virldsrdd och anslaget till
SAREC. Dessa fragor har foranlett reservationerna 9,24,25,26,27,34 0och
42. e ' '

Arets budgetprovning av statsutgifterna blev genomgiende mycket hard
men betriffande bistindsanslagen har dock tilliggsproposition 154, som
lamnades efter den stora budgetpropositionen i januari, givit ett nagot storre
manoéverutrymme in vad som gallt Svriga omraden.

I proposition 154 anvisades 300 milj. kr. utdver vad som foreslogsi januari.

Dessa ytterligare 300 milj. kr. foreslas fordelas sa att en tredjedel, dvs. 100
milj. kr., skall utga till katastrofhjélpen, som dédrmed 6kar till 360 milj. kr.

Detta pislag har motiverats med de mycket svira férsérjningsproblemen,
som i 6kad utstrickning framst drabbat befolkningen i vissa afrikanska
linder. Det har utrikesministern alldeles nyss hér i talarstolen uppehallit sig
vid. Katastrofhjilpens uppgift ar ju att tillgodose de omedelbara hj%ilpbe';
hoven.

Genom denna o6kning tillmotesgdr man de krav som framforts i vissa
motioner, och darfér aterstar det nu for kammaren att under denna punkt ta
stallning till endast tva reservationer. '

Moderaterna uttalar i en reservation farhagor for att de enskilda lander
som mottar reguljirt bistdnd dessutom skulle kunna paréakna visst paslag ur
katastrofposten. Moderaterna vénder sig mot detta.

Utskottsmajoriteten understryker diremot med stor tydlighet att huvud-
syftet med den nuvarande landprogrammeringen ir att mottagarlanderna
bor tillférsakras en viss plarieringstrygghet med de anslag som de véntas
forfoga 6ver. Det kan ndmligen inte vara rimligt att ett katastrofdrabbat land
skall beh6va ta i ansprdk det reguljara anslaget for att m6ta sddana
exceptionella forhallanden, menar majoriteten. Darfor finner utskottets
majoritet det inte onaturligt att vissa reservationer kan uppkomma.

Dessutom understryks att riksdagen i ett tidigare uttalande (utrikesutskot-
tets betankande 1979/80:20) fastslagit att katastrofposten inte fir anvindassa -



att inriktningen och omfattriingen av de av riksdagen faststillda bistandsin-
satserna i nagon avsevard man forandras.

For att vara dnnu tydligare tilligger utskottet i ar i det betdnkande som vi
nu behandlar: "’Insatser som varit mdjliga att férutse och planera bor si langt
det ar moijligt belasta de for dndamaélet avsedda anslagsposterna och som
regel inte katastrofposten.” :

Mot Jenna bakgrund avstyrks darfér moderaternas yrkande'i denna del.

Vpk begir i sin reservation att katastrofposten begrénsas till 285 milj. kr. i
stillet for de 360 milj. kr. som utskottsmajoriteten foreslar.

Vpk yrkar darfor att det belopp som pa detta sitt blir tillgangligt i stallet
omfé6rdelas till férman for enskilda lander.

Utskottsmajoriteten, som delar departementschefens syn pa vérldssval-

tens aktueila problem, anser att regeringens forslag angdende katastrofbi- .

standet dr val motiverat. Darfor yrkar utskottet avslag pa denna vpk-motion.

Betraffande de enskilda organisationernas verksamhet ar det sedan manga
ar ett kant faktum att dessa spelar en mycket aktiv och uppskattad roll i
kampen mot noden i utvecklingstanderna. Det har bekréaftats tidigare i
dagens debatt. :

Besok i olika utvecklingslander ger manga bevis pa vad detta arbete
betyder. Det giller insatser som gérs av médnniskor med en okuvlig idealitet.

Dessa insatser har onekligen varit banbrytande, och statsmakterna har
mycket patagligt visat sitt intresse och sin uppskattning genom att bevilja allt
stérre anslag for denna verksamhet.

‘Utskottet erinrar i sitt betinkande om att de enskilda orgamsatlonemas )

andel av det totala bistAndet under de gingna tio &ren har fordubblats. Dartill
skall laggas de stora belopp ur katastrofposten och anslagsposterna for

humanitart samarbete som i praktiken utbetalats via de enskilda organisatio-

nerna.

I arets budgetproposition foreslas nu att anslaget till de enskilda organisa-
tionerna 6kas fran f. n. 215 milj. kr. till 250 milj. kr. Det ar alltsa ett péslag
med 35 milj. kr. Det innebir en betydligt kraftigare 6kning av detta anslag
jamfort med flertalet andra anslag i budgetforslaget.

Trots den foreslagna Okningen under ett enda budgetir och trots det
aktuella budgetlaget foreligger ett antal reservationer fran borgerligt hall i

detta betinkande, i vilka man yrkar p& annu kraftigare hojningar. 1.

moderaternas reservation nr 24 féreslas saledes en hdjning, utdver regering-
ens forslag, med ytterligare 10 milj. kr.

I centerreservationen nr 25 foreslas en 6kning med ytterligare 50 milj. kr.,
utdver de 250 milj. kr. som regeringen och utskottsmajoriteten foreslér.

I anslutning till reservanternas forslag om ytterligare medel framhaller

utskottets majoritet att “’det finns granser f6r hur snabbt det ar lampligt att

oka bistandet via enskilda organisationer”.

For egen del utgér jag fran att dven solen har sina flickar. Det dr darfor
klart-olampligt att 6ka anslagen i sddan takt att de anslagsbeviljande organen
inte pa ett tilifredsstéllande sitt kan f6lja utvecklingen pa detta omrade. Vi
hanterar ju i denna kammare svenska folkets skattemedel.
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Iden borgerliga reservationen nr 9 uttrycks i aliméinna ordalag 6nskemalet
om 6kad satsning pa de enskilda organisationerna. Reservanterna anser att
den frigan borde behandlas av en ny bistandspolitisk utredning. Eftersom
kravet pa en ny bistandspolitisk utredning har tagits upp av sévil utrikesmi-
nistern som utskottets ordférande har jag inte anledning att ga in pa detta
sporsmal.

Daremot vill jag rikta uppmarksamhet pa utskottets uttalande betriffande,
behovet av en dversyn betriffande de enskilda organisationernas kapacitet
att ta emot bidrag for bistdndsandamal fran staten. Vi anser det angeliget att
en sidan analys kommer till stind.

Utskottsmajoriteten anser att genom-en siddan 6versyn kan de olika
synpunkter som framférts i de ndmna motionerna bli féremal fér en mer
ingdende behandling.

I detta sammanhang vill jag ocksa rikta uppmirksamheten pa det sirskilda
yttrande som Rune Angstrom, folkpartiet, har lamnat i anslutning till
utskottets utlatande.

Det giller yttrande nr 6 som behandlar frigan om en fond f6r frivilliga
organisationer. : :

Detta mérkliga forslag har sitt ursprung i folkpartimotionen 534, dar det
foreslas en sérskild fond finansierad av bistdindsmedel. Denna fond skulle ge
stod till organisationer som verkar for en demokratisk samhéllsutveckling,
rostratt och foreningsfrihet, foreslar motionérerna.

Detta ir en vacker tanke, men Rune Angstrém har inte ens gjort ett forsok
att utveckla hur denna fond skall hanterasi utvecklingslander med helt skilda
forutsittningar. De ofullgdngna tankarna har dérfér inte kunnat fa nigon
anslutning i utskottet. Fragetecknen ér alltfér ménga och av bade principiell
och administrativ natur, vilket gor att forslagsstallarna avstar frin att stélla
detta forslag under kammarens prévning.

I ett ndgot hjilplost forsok har Rune Angstrém helt nyligen hir i
talarstolen ifrdgasatt om utskottsmajoritetens kallsinnighet till folkpartiets
suddiga forslag skulle bottna i att vi andra inte skulle vilja ha en demokratisk
utveckling i dessa lander. Nir Rune Angstrom for ned debatten pi denna
overraskande 1aga niva, forklarar det att han blivit helt ensam i utskottet i
denna fraga. Han borde ha besparat kammaren denna fula plump i
protokollet.

Med dessa kommentarer yrkar jag bifall till utskottets forslag aven pa
dessa punkter. .

I den gemensamma reservationen nr 34 foreslar centern och folkpartiet att
bistandsmedel bor beviljas till Kyrkornas varldsrad for den “’verksamhet som
ar inriktad pa information och projekt om ménskliga rittigheter, nedrustning
och fred i u-linder”, som det heter i skrivningen.

Utskottet uttrycker sin uppskattning av det arbete som Kyrkornas
varldsrad utfor pa detta omride men framhéller att det maste vara SIDA:s
uppgift att koncentrera sina insatser pa egentligt utvecklingsarbete. Darfor
avstyrker utskottet motionen i denna del.

Treérsavtalet mellan Kyrkornas virldsrad och SIDA l6per uti sommar och



skall nu fornyas. Enligt vad utskottet inhdmtat kommer fredsdelen att
uteslutas och avtalet kommer att koncentreras till mer narliggande, konkreta
bistdndsinsatser for utvecklingsldnderna.

Slutligen nagra ord om det forskningsarbete som bedrivs av SAREC.

I motion 1553 frin moderata samlingspartiet yrkas pa att en prioritering
bor ske av den forskning som &r inriktad pa u-lindernas egna naturresurser.

Utskottet erinrar i sitt betinkande om att SAREC har sin uppmarksamhet
riktad p4 dessa fragor. Utskottet framhéller vidare att samordning mellan
SIDA och SAREC sker fortlépande men anser det and4 onskvirt att en 6kad
uppmairksamhet dgnas samordningsfrdgorna inom de berorda forskningsom-
rddena. )

Utskottet foreslar darfor att regeringen foretar en 6versyn av SAREC:s
verksamhet. Syftet bor vara att klarligga om det finns behov av ytterligare
koncentration av insatserna till de omraden som ter sig mest angeldgna for
fortsatt svenskt utvecklingsbistand. _

Utskottet forvéntar sig darfor att resultatet av regeringens dverviaganden
skall kunna foreldggas riksdagen redan genom nésta budgetproposition.

Vpk yrkar i motion nr 1556 att ytterligare 5 milj. kr. utdver regeringens
forslag anslas for forskning p4 massmedia- och kommunikationsomradet till
stod for oberoende nyhetsbyréer i u-lainderna. Utskottsmajoriteten anser att
dessa syften bast tiligodoses genom att u-lindernas egen kapacitet byggs upp
pa detta omrade. '

Utskottet erinrar vidare om att Sverige sedan 1978 har lamnat bistdnd med
600 milj. kr. p4 massmediaomradet dir utbyggnaden av telekommunikatio-
ner intagit en central plats.

Under det gdngna aret har dessutom en arbetsgrupp som tillsatts av
regeringen framlagt forslag till riktlinjer p4 de omrdden som berors i
motionen. En av denna arbetsgrupps slutsatser ar att finansieringen av det
bilaterala mediebistandet bor g dver landramarna och ldmnas ver SIDA.
Nagon ytterligare medelstilldelning till SAREC ir darfor inte motiverad.
Med denna motivering avstyrks motionen.

Fru talman! Med héinvisning till vad jag anfort i anslutning till de olika
punkterna jag behandlat i mitt inldgg yrkar jag bifall till utrikesutskottets
hemstillan i dess helhet.

Anf. 59 GUNNEL JONANG (c):

Fru talman! Nar regeringen i fjol lade fram sitt f6rslag om neddragning av
enprocentsmélet nar det giller vart u-landsbistind blev reaktionen bland
svenska folket oerhort kraftig. Ideella organisationer, kvinno- och ungdoms-
organisationer och kyrkorna opponerade sig p olika sitt. Denna manifesta-
tion frén vért folk gav oss besked om den starka kansla f6r och vilja till
solidaritet som finns hos vart folk. Det ar vildigt bra att veta att manniskorna
i vart samhille kdnde och kinner ett si stort ansvar for medmanniskor i
u-linderna. De kénner ett stérre ansvar dn socialdemokraterna.

Det ar ju anda positivt att regeringen lagt sin tilldggsproposition, dven om
den orsakat formella och tekniska problem. Fortfarande ar det dock en géta
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att regeringen inte hdjt anslaget s3 mycket att man ndtt upp till enprocents-
mélet.

Socialdemokraterna far i denna fréga st6d av moderaterna, och de bada
partierna visar sin bristande solidaritet gentemot u-lindernas folk. Som
centerpartist kdnner jag glddje Over att centerrorelsen inte sviktar nar det
giller den internationella solidariteten. Vi star fast vid enprocentsmalet. Den
utfistelsen har vi gjort tidigare, och den ar alltfor vardefull for att spolieras.
Vi har ocksd behévt enprocentsmalet som grund for att i internationella
sammanhang med styrka och engagemang kunna agitera for okat bisténd
frdn andra linder.

Det ar hdpnadsviackande att socialdemokraterna tar detta steg tillbaka.
Firdriktningen for vart bistand méste ju vara it rakt motsatt hall. Har star vi
och diskuterar en nedskarning av bistdndet, nir vi i stillet borde diskutera en
6kning — men det gors inte. Skall vi kunna medverka till fred och rattvisa i
virlden méste vi striva mot en global utjaimning. Det kriver okat arbete och
ett okat engagemang fran var sida, och dér duger inga steg tillbaka.

Centerns ungdomsforbund har i dagarna uttalat en onskan att hoja vart
bistand till 2 % inom tio ar. Detta vittnar pa ett glidjande sétt om dven
ungdomens ansvar i dessa frigor. : ' _

Sture Korpés har framfort centerns synpunkter nir det géller vart framtida
bistdnd, och fér att vinna tid ndjer jag mig med att instimma i hans
anférande.

Viicentern har tagit upp frigan om enskilda organisationers bistAndsarbe-
te i u-linder, och som vi framhallit i en reservation ir detta arbete mycket
effektivt. Jag kan har n6ja mig med att instdmma i vad utrikesministern sade,
némligen att detta arbete ar en hérnpelare i vért bistandsarbete. Vi har fran
centerns sida sagt att de enskilda organisationerna i 6kad utstrickning bor
anviandas som kanaler for bistAndet. Vi foreslar darfor en 6kning med 50
milj. kr. Nu siger Sture Palm att solen har sina flackar och att man mot den
bakgrunden inte skall ge 6kat bistind till de enskilda organisationerna. Vad
ar det for flackar det dr friga om, Sture Palm? Vilka fel gor de enskilda
organisationerna som kan vara skil till att man inte skall ge dem mer pengar?

Fyra politiska kvinnoférbund stir bakom begiran att Stiftelsen Afro-Art
skall ingd bland de svenska organisationer som erhéller stiende arligt
ekonomiskt stdd fran SIDA:s anslag f6r u-landsinformation. Jag vill tacka
utrikesutskottets majoritet for att man haft forstaelse fér Afro-Art och for att
man har-insett den betydelse som Afro-Art har. Stiftelsen Afro-Art har gjort
en pionjarinsats, framhéller utskottet, for introduktion i Sverige av hant-
verksprodukter frdn u-lainderna. Centerns kvinnoférbund, Folkpartiets
kvinnoférbund och Sveriges Socialdemokratiska kvinnoférbund tilthér stif-
tarna av Afro-Art.

Jag hoppas att det inte anses otillborligt att jag passar pa att hilsa
riksdagsmin, &horare och tjanstemidn vilkomna till Afro-Art nere pé
Drottninggatan. Genom att handla dar goér vi en insats for kvinnor i
u-linderna.

Tyvarr har moderaterna reserverat sig pa den har punkten, dvs. kort dver



sitt kvinnoforbunds ordforande. I reservationen visar partiet sin bristande

solidaritet, som den hir gangen gar ut just 6ver u-lindernas kvinnor.
Fran centern har vi ocksd reserverat oss till forman for center- och

folkpartimotionen betriffande Kyrkornas vérldsrad, som har stallt frégorna

om sambandet mellan fred, utveckling och minskliga rattigheter i fokus.

SIDA har sedan linge haft ett nira samarbete med Kyrkornas virldsrad, och
det dr angelaget att SIDA s stdd till Kyrkornas vérldsrad fortsitter. Det gér
inte, som utskottet siger, att skilja ut insatser for fred och nedrustning och
ménskliga rattigheter frn utvecklingsbistindet.

I dagarna redovisas de projekt som drivs av Kyrkornas vérldsrad i
Matabeleland i Zimbabwe och som. hotas av konflikt. Det ar projekt for
arbetslosa, som kvakarna driver. Stodet till konfliktlosningar ar n6dvéndigt
och kan vara en forutsattning for att man skall kunna genomféra projekt som
t. ex. det aktuella sysselsdttningsprojektet i Matabeleland.

Jag noterade med visst intresse utrikesministerns litet kritiska uttalande
mot dem som inte inser sambandet mellan fredsarbete och utvecklingsbi-
stind. Den kritiken maste faktiskt drabba aven socialdemokraterna i
utskottet. Socialdemokrater och moderater siger nimligen i betinkandet,
betraffande stod till Kyrkornas varldsrad, att utskottet delar “"uppfattningen

att SIDA:s trots allt begridnsade resurser n6dvidndiggdr en koncentration av

insatserna till egentligt utvecklingssamarbete™.

Det ar synd att utrikesministern, med sin kloka syn pé denna fraga, inte
sitter i utskottet. Da hade Kyrkornas virldsrad fatt sina pengar!

I gar foljde socialdemokratema regeringen nir det gillde sexualbrottsfra-
gorna och frangick sina egna motioner. Jag kommer att begira votering p4
denna punkt och darmed ge socialdemokraterna mojlighet att ocksé i dag
f6lja utrikesministerns, och dirmed formodar jag hela regeringens, i detta
fall. mycket kloka uppfattning. Det kan ske nirmast genom att rosta pa
center-folkpartireservationen i detta hinseende.

F.6., fru talman, yrkar jag bifall till de reservationer som jag under-
tecknat. :

Anf. 60 STURE PALM (s) replik:

Fru talman! Med anledning av Gunnel Jonéngs inldgg vill jag framhalla att
jag sade att det har skett ett enormt kraftigt paslag pa anslaget de enskilda
organisationerna — fran 215 miljoner till 250 mlljoner pé ett enda ar. Det ar
alltsd en dkning med 35 miljoner.

Nu begir de borgerliga att det skall goras en ny bistandspolitisk utredning.
I samband med att man gor en utredning gér man ‘ju en analys och en
utvardering av de resultat som har uppnatts. Vi socialdemokrater har sagt att
det for var del kan ricka med att man gér en 6versyn inom vissa sektorer for
att pa det sittet dstadkomma en utvirdering av vad som har skett.

Och i sé stor utstrackning har vi 4ndd varit med i det offentliga livet, att vi

vet att man skall kunna satta fragetecken for allt anslagsbeviljande. Det-

giller 4ven pa detta omrade. Vi har givit de enskilda organisationerna manga
lovord for vad de utrattat, men vi kan naturligtvis inté svira pé varenda krona
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som anslés — inte heller till dessa organisationer.
Jag tror att det ar av stort virde att man i den 6versyn av olika omraden
som skall goras ser dven pa den sektor som det har ir fraga om.

Anf. 61 GUNNEL JONANG (c) replik:

Fru talman! Jag kan naturligtvis férstd om man.tycker att man av
budgetmassiga skl inte har méjlighet att ge ytterligare pengar till de' enskilda
organisationerna. Men vad jag kan inte kan forstd och inte stiller upp pé ar
det som Sture Palm ville 14ta paskina, nir han talade om att solen har sina
flackar. I det uttalandet méste ju ligga att de enskilda organisationerna begér
ett fel av ndgot slag och att man darfor inte kan ge dem mera pengar. Men
Sture Palm kanske inte menade vad han sade.

Anf. 62 FORSTE VICE TALMANNEN:
Jag far meddela att anslag om kvillsplenum nu har uppsatts.

Anf. 63 STURE ERICSON (s):

Fru talman! Forst en kommentar till Gunnel Jonangs inldgg. Hon
anvander valdigt kraftiga uttryck for att forstora centerns bistdndsvilja
jamford med socialdemokraternas. I verkligheten ror det sig om 2 %0 av BNI,
och det vill ju till att man héjer rosten ganska ordentligt for att detta skall
framsta som en betydelsefull skillnad. .

Enligt den arbetsfoérdelning vi gjort mellan utrikesutskottets socialde-
mokrater har det fallit pd mig att argumentera f6r utskottets skrivningar nir
det galler bistandet via FN:s bistdndsorgan och Varldsbankens bistandsfond
IDA. Vidare skall jag siga nigot om den bindning av importstodet som
moderaterna foresprdkar och frigan om utnyttjandet av svenska resurser i
bistdndet samt ndgot om metoden for utvirdering av bistandets effekter.

Inledningsvis vill jag bara konstatera att en debatt som den vi for i dag
kanske inte ger en helt réittvisande bild av det svenska utvecklingsbistindet.
Vara arbetsformer hir i riksdagen gor ju att det blir oppositionens
sdryrkanden, reservationer, som styr debatten, och det innebir att betydelse-
fulla aspekter pa den svenska bistdndsverksamheten inte ens blir omnamnda
under debatten i dag. _

Lat mig darfor bara helt kort inledningsvis peka pé ett angelaget omrade
dér jag hoppas att vi socialdemokrater i samarbete med centern skall kunna
ta rejala initiativ under kommande ar. Det ar det bistind som kanaliseras via
den svenska kooperationen. Swedish Cooperation Center, SCC, som &r ett
samarbetsorgan mellan Kooperativa forbundet och LRF, har p senare ar
kraftigt expanderat sin verksamhet. Dessa satsningar pa kooperativa organi-
sationer framst nir det galler jordbruksutveckling i u-linderna innebir ett
smidigt och effektivt bistdnd med ett minimum av statlig byrakrati. Svenskt
bistand som formedlas direkt frdn SCC till kooperativa organisationer i
u-linderna ar en form for bistdnd som vi bor satsa mycket mera pa under
kommande ar, och dir raknar vi som sagt med att tminstone centern skall
stilla upp helhjartat bade har i riksdagen och i SIDA:s styrelse.



Nar det giller det bistdnd som kanaliseras via FN:s olika bistandsorgan
konstaterar utskottet, att Sverigé ar en stor bistdndsgivare, men att vara
tidigare hoga bidragsandelar sjunkit nagot till f6ljd av budgetsituationen. De
svenska devalveringarna har ocksd spelat en roll. Utskottet konstaterar
vidare, att det ar betydelsefullt for bilden av Sverige i FN att vart stod till
internationellt bistandsarbete kan f6rbli pd-en hog nivd. Vad utskottet har
sager. 4r att vart bistand till olika FN-organ har den bieffekten att Sveriges
mojligheter att agera politiskt inom FN-systemet 6kar. Det dr en aspekt, som
latt gloms bort, nar vi diskuterar svenskt bistand. Den stora majoritéten av
FN:s medlemmar ér u-linder, och de vet att Sverige ar ett av de f4 i-ldnder
som sedan linge har natt de mal for bistdndet som stillts upp inom
FN-systemet. Det ger oss utan tvekan en betydande goodwill och dkar vara
mojligheter att f& internationellt stod for vara politiska initiativ.

I det har sammanhanget finns en folkpartistisk reservation, nr 13, som vill
Oka anslagen med nigra tiotal miljoner kronor till vissa FN-organ. Den &r
litet oklart skriven, men jag formodar att vad som avses &r att folkpartiet vill
lagga pd ytterligare 60 milj. kr. till IDA utdver det extra tillskott pd 80
milj. kr. som sker enligt proposition 154. UNICEF skulle utéver de extra 20
milj. kr. frin proposition 154 f4 ytterligare 40 milj. kr. och UNDP utover de
extra 20 milj. kr. ytterligare 30 milj. kr. Ett klarlaggande p& den punkten
skulle nog vara av virde for att alla skall forsta vad folkpartiet menar. Om
min tolkning &r korrekt, undrar jag om folkpartiet verkligen har tickning for
alla sina utgifter i det forslag som man har lagt fram.

Nir det giller IDA stiller moderaterna upp pa att vi skall klara den sjunde
pafyllnaden men ser mycket littsinnigt pd de betalningsproblem som
kommer att uppsta, nér vi skall klara den attonde pafyllnaden om négra ar.
Kanske ligger i detta moderata lattsinne en férhoppning om att Reagan dven
da skall vara president i Washington med makt att fullfolja den beklamman-
de krympning av IDA som genomfdrs vid den sjunde pafyllnaden.

De som blir mest lidande p denna politik dr de sviltande miljonernai flera
afrikanska lander. Som utrikesministern pekade pa i sitt inlagg hir tidigare
sker nu en malmedveten ID A-satsning pé jordbruket och matproduktionen i
Afrika soder om Sahara.

Vpk gér annu langre 4n moderaterna och vill uppenbarligen av ideologiska
doktrinira skil stoppa alla svenska bidrag till IDA. Utskottet avvisar detta
vpk-férslag med konstaterandet att IDA betyder mycket for finansieringen
av projekt i de simst stillda u-lainderna. Om IDA:s bistand minskar, blir
u-linderna mer beroende av att lana i privata banker i Visteuropa och
Nordamerika. .Ar det inte litet markligt att Reagan och de svenska
kommunisterna ndrmar sig varandra i denna frga? Jag har dock personligen
litet stérre hopp om vpk dn om Reagan nér det giller att tinka om i friga om

IDA. ' :

De senaste drens internationella ekonomiska kris har drabbat manga av
vara mottagarldnder mycket hart. Det har uppstatt en akut brist pa valuta,
och den industri som dock finns i dessa linder har haft svart att importera
reservdelar och insatsvaror. Det svenska bistdndet har d& anvints for att
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hjﬁlpa till med att halla existerande industrier i gang. Det s. k. importstodet
har darfor snabbt vuxit. Det méste ses sdsom nagot temporirt, och utskottet
forutsitter att den hoga andel av det bilaterala bistdndet som nu gar till
importstdd snart kommer att minska till formén for okat projektbistand.

Mer in hilften av importstédet har varit bundet till kép av varor fran
Sverige. Nu vill moderaterna “att allt importstdd skall bindas till inkdp i
Sverige. Vi fran de fyra andra partierna i utskottet avvisar detta férslag och
pekar pé att en bindning av bistdndet bor anvindas med forsiktighet, dven
om det ibland kan vara forenligt med mottagarlandets intressen. Moderater-
na driver i denna fraga en extrem standpunkt, som starkt bidrar till deras for
aret nirmast bistdndsfientliga pfofil.

I en gemensam borgerlig reservation argumenteras for att bistdndet
starkare knyts till svenska resurser och unikt svenskt kunnande. Det enda
exempel man ger i reservationen ar svenskt kunnande nar det giller att hejda
okenspridningen. _

Utskottsmajoriteten ser naturligtvis positivt pa att svenska exportspeci-
aliteter kommer med i bistdndet, men den paminner om att det sjalvfallet bor
vara u-lindernas egna behov som styr bistdndets inriktning. Detta var
tidigare 4tminstone centerpartiets och folkpartiets uppfattning.

Slutligen skall jag ta upp frdgan om vi pa nytt skall ha en bistdndsinspektér.
Vi socialdemokrater anser — tillsammans med centerpartisterna — att det nya
systemet for utvérdering, som beskrivs i betinkandet pi s. 28, bor ge
visentligt battre resultatvardering 4n en ensam bistandsinspektor.

Fru talman! Jag instimmer i yrkandet om bifall till utskottets hemstallan.

Anf. 64 JAN-ERIK WIKSTROM (fp):

Fru talman! For folkpartiet har en solidarisk bistdndspolitik alltid varit ett
centralt politiskt mal. Ledstjarnan fér var bistdndspolitik har varit u-
lindernas behov och var 6nskan att minska klyftorna mellan rika och fattiga
lander. Denna politik har gladjande nog vunnit starkt st6d i Sveriges riksdag.
Under enighet — eller med mycket stor majoritet — har en bistandspolitik som
ir praglad av solidaritet med utvecklingsldnderna och deras befolkning
kunnat utformas. Denna enighet och detta starka stdd for de svaga i viarlden
har varit ett viktigt bidrag till att minska spanningarna mellan rika och fattiga
lander. Darmed har foérutsittningarna for en fredligare vérld okat.

Det var ocksa en styrka att regering och riksdag under ekonomiskt mycket
besvirliga 4r kunde halla fast vid denna bistindspolitik. Under den
borgerliga regeringsperioden 1976-1982 var folkpartiet och Ola Ullsten
ansvariga for den. Det forefoll som om aven socialdemokraterna under sin
oppositionstid insag att det pa denna punkt knappast var sirskilt opportunt
att foreslad nigon annan politik.

Enprocentsmélet dr en central riktpunkt i svensk bistandspolitik. Det ar
rimligt att ett rikt och vilmaende land som Sverige skall kunna ndja sig med
att for egen del behalla nittionio hundradelar av nationalinkomsten.

- Det kom dirfor som en blixt fran klar himmel nér socialdemokraterna som
forsta svenska parti i regeringsstillning foreslog att riksdagen skulle fréngé



enprocentsmalet. Ett parti som siger sig vilja frimja internationell solidaritet
gick nu i briaschen for en sankning av bistdndet. Den socialdemokratiska
regeringen svek. Det storsta sveket av dem alla — det mot virldens fattiga —
var ett faktum. Med stéd av moderata samlingspartiet var en majoritet i
riksdagen sikrad.

Kritiken mot regeringens bistdndspolitik var skarp och berattigad. Kriti-
ken kom inte bara frén folkpartiet, utan dven fran kyrkorna, ungdomsorgani-
sationerna, pressen och manga enskilda. Protester kom ocksé frdn de annars
si lojala broderskaparna och fran de socialdemokratiska ungdoms- och
kvinnoférbunden. .

Fran statsministern och bistdndsministern hérdes intet. I stéllet skickades i
ett forlaget forsok till férsvar en tjénsteman i statsministerns kansli fram for
att motivera nedskirningen av bistdndet. Det blev ett allméant tal om den
ekonomiska politiken.

Den allvarliga kritik regeringen fick utstd for sin blstandspolmk f]Ck den
lyckligtvis att dndra sig. Kompletteringspropositionens férslag om att ta igen
300 miljoner av de 450 milj. kr. som fattades for att bibehalla enprocentsmé-
let var vilkommet. Men det ricker inte. For forsta gdngen sedan 1977 sviker
riksdagsmajoriteten enprocentsmalet. Trovirdigheten i svensk bistandspoli-
tik har genom rege'ringens agerande lidit stor skada.

Jag lyssnade med f6rvéning till utrikesministerns redégt‘;relse for férsvars-
forhandlingarna.. Enligt honom skulle folkpartiet och centerpartiet ha
iakttagit tystnad nir bistdndet kom pé tal. Det stimmer inte. Bistandet
fordes pa tal vid ett enda tillfille. D4 forklarade Ulf Adelsohn att

moderaterna inte hade ndgot att invinda mot att regeringen gjorde.upp med

folkpartiet och centerpartiet om en tergang till enprocentsmélet. Han sade
t. 0. m. att moderaterna i en borgerlig trepartiregering skulle vara beredda
att respektera enprocentsmalet — om 4in med en delvis annan inriktning av
bistandet. DA ‘tystnade regeringens foretridare. Utrikesministern forde
aldrig mera frgan pa tal. Det var uppenbart att avsikten hade varit att
‘astadkomma en spricka mellan de tre borgerliga partierna genom att ta upp
bistdndet parallelit med férsvaret. Nar man inte kunde astadkomma det,
slippte man fragan. .

Den svenska bistandspolitiken diskuteras just nu flitigt i den offentliga
debatten. Det finns skil att nu gora en éversyn av bistandspolitiken. Tidigare'
i dag har Rune- Angstrém motiverat detta.

Liksom FN:s International Development Strategy, IDS, nu ér foremal for
en Sversyn bor den svenska bistandspolitiken pa motsvarande sétt granskas.

I FN rider enighet om att 6versynen av IDS inte skall gilla malen utan
vigarna att nd dessa mal. Ocksa i vart land giller behovet av utvirdering och
omprdvning inte i férsta hand bistindspolitikens mal utan just medlen.

Lat mig har endast ta upp en aspekt pa den svenska bistandspolitiken, den
om en demokratisk samhallsutveckling.

Vi som anscr, att bistdndet &r viktigt for att motverka de sknande

orittvisorna pa jorden och i arbetet for freden, ar ocksa angeligna om att
bistandet ir effektivt. I debatten om bistandets storlek har man ibland,
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sarskilt fran moderat hall, sokt gora giéllande att de som vill minska bistandet
skulle vara sirskilt angelidgna om effektiviteten.

Ingenting ir felaktigare.

I den allménna debatten diskuteras ocksa hur bistdndet bist kan stirka
utvecklingen mot pluralism och demokrati i u-linderna. Det 4r viktigt, att vii
var 6nskan om en demokratisk samhéllsutveckling ocksa i u-linderna narmar
oss fradgan med viss ddmjukhet. Utvecklingen mot en pluralistisk demokrati
med fran statsmakten oberoende maktcentra ir ofta en ldng och médosam
process. For lander som hérjats av frigdrelsekamp eller inbérdeskrig och dir
endast en minoritet ar las- och skrivkunnig, ar det inte forvanansvirt att det
tar tid att utveckla demokratiska institutioner och traditioner. Darfor ir det
ofta mindre den uppnadda graden av demokrati &n rorelseriktningen — den
politiska viljan och toleransen — som bor beaktas.

Lﬁnge, alltfor linge, hade ménga uppfattningen, att endast u-linder med
stark centralmakt och centralplanering kunde skapa den n6dvindiga discipli-
nen for att astadkomma ekonomisk utveckling och en anstiandig levnadsstan-
dard for flertalet medborgare. Kraven pa demokratiska fri- och rattigheter
fick sta tillbaka. : '

Nu visar erfarenheterna fran manga héll, att det &r just i linder dar
pluralism och demokrati givits en chans som man fétt en snabb ekonomisk
och social utveckliné. Detta ar inte forvanansvart. Det ar nér friheten 6kar
som manniskors initiativ och skaparkraft vixer och ger resultat. I alla tider
har diaremot diktaturer anfort hogre” samhillsmél som foreviandning fér
fortryck och forféljelse.

Négra kommentarer till nagra inlagg frin socialdemokratiskt hall.

Vi har reserverat oss till formén for att SIDA:s bidrag till Kyrkornas
virldsrad ocksé skall omfatta insatserna for fred och minskliga rittigheter.
Vi tycker inte att de ligger utanfor det omrade som SIDA kan ge stod till.
Tvartom ar det inte minst i ljuset av vad vi har sagt om behovet av insatser for
att stirka den demokratiska utvecklingen ett angeldget omréade for stod fran
svensk sida.

Sture Ericson fragade vad reservation 13 innebér. Det ar mycket riktigt sa
att den innebir Gkat anslag till de internationella organisationerna, alltsa de
FN-organ Sture Ericson ndmnde.

Han frigade om folkpartiet hade tackning for dessa forslag. Ja. Det ar
riktigt att skillnaden nér det géller den totala insatsen ror sig om ungefir 150
milj. kr. Jag trodde Sture Ericson uppmarksammat att folkpartiet i detta
forslag satsar mera 4n regeringen pa bistandet.

Svenskt bistind har som ett av sina mal att stirka utvecklingen mot
pluralism och demokrati i virlden. Bistdnd som formedlas av svenska ideella
organisationer i samverkan med systerorganisationer i u-linder fyller i detta
sammanhang en viktig uppgift. Genom bl. a. sina kontakter med utlindska
systerpartier och via sina resp. internationaler deltar ocksd de svenska
politiska partierna i detta arbete.

Det vore vérdefullt om detta arbete, inte minst det som bedrivs av politiska
organisationer, kunde breddas. I detta sammanhang kunde det vara av



sarskilt intresse att studera den verksamhet som, delvis med bistandsmedel,
bedrivs av t.ex. tyska stiftelser med anknytning till partier foretradda i

forbundsdagen. Det vore, anser vi, virdefullt om dessa fragor fick bli fsremal

for sarskild utredning ocksa i vart land.

Jag vill darfor till utrikesministern stilla frAgan om han delar denna
synpunkt och alltsé skulle vara beredd att medverka till att 1ata utreda denna
typ av stdd till utvecklande av den parlamentariska demokratin i utvecklings-
landerna.

Anf. 65 IVAR VIRGIN (m):

Fru talman! Vi moderater foreslar betydande besparmgar pa éarets
bistdndsanslag. I ett lage med mycket stora budgetunderskott — dver 80
miljarder — och en stor utlandsupplaning anser vi detta vara nddvindigt. Jag
vill ocks i all stillsamhet papeka att den socialdemokratiska devalveringen
1982 i praktiken sénkte bistindsanslaget med ca 1 miljard.

I hostas delade regeringen i princip var uppfattning att besparingar var
nodvéndiga. Man foreslog riksdagen en sankt anslagsniva som vid den tiden
motsvarade 0,93 % av bruttonationalinkomsten. Véart forslag, framfort i
vara motioner, motsvarar 0,85 % av BNL

Efter en del interna stridigheter inom socialdemokratin 6kades anslagen
med 300 milj. kr. upp till 0,98 % av BNI i mars i ar. Bland industrilinderna
hamnar Sverige ~ sivil med regeringens férslag som med det moderata
forslaget — pa tred]e plats vad betraffar bistindsanslag; det kan vara virt att
notera.

Halften av bespanngarna tas enligt de moderata forsldgen pé anslagen till
Vietnam. Denna besparing kan ses som en kraftig kvalitetshdjning av
bistandet. _

Det maste for de flesta svenskar framsta som en riktig atgard att nu avbryta
hjilpen till Vietnam. Landet ockuperar sedan 1979 Kampuchea.

Olof Palme uttalade, nir de vietnamesiska armédivisionerna marscherade
in i landet, att invasionen inte kunde ursiktas utan att den skulle fordémas
och sade: "Men langt virre 4r om Vietnam nu stannar kvar i Kampuchea, ja,
det ar virre dn den dumhet man nu begatt.”

Mot bakgrund av detta uttalande ar det obegripligt att bistdndsanslagen till
Vietnam forra &ret hojdes till 365 milj. kr. och nista budgetar foreslas utga
" med samma belopp. Med reservationer disponeras i &r 643 milj. kr.

Fran moralisk synpunkt ir det oacceptabelt att inte pa minsta sitt 13ta
bistdndsbeloppen paverkas nér ett land for anfallskrig. FN-stadgans artikel
2:4 forbjuder uttryckligen krig. FN har ocksa for femte &ret i rad antagit en
resolution, riktad mot den vietnamesiska invasionen.

Samma ar som Vietnam anf6ll Kampuchea tvingades dessutom hundratu-
sentals manniskor fly frAn Vietnam, ménniskor som i generationer verkat
dir. De flesta var av kinesiskt ursprung. En brutal regim tvingade dessa
batflyktingar att genomlida ofattbara umbéranden ute pd havet och i
flyktinglager. .

En stor vilutrustad krigsmakt pa niara 200 000 man héller nu Kampuchea i
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ett jarngrepp. Det folkliga motstindet mot ockupationen 4r organiserat i én
koalition, det Demokratiska Kampuchea, som beriknas ha drygt 40 000 man
under vapen. .

Motstandet utgar framfor allt ifran omraden i bergstrakterna mot Thai-
land. Trots harda attacker fran 6verldgsna vietnamesiska trupper, vilutrusta-
de med sovjetiska stridsvagnar och sovjetiskt artilleri, har det folkliga
motstandet mot inkriktarna inte mattats.

Nu far vi dess virre underrittelser om att mellan en halv och en miljon
vietnameser flyttat till Kampuchea. En omfattande kolonisering har pabor-
jats. '

Sverige har framfor allt genom FN sedan 1979 anslagit 130 milj. kr. for att
stétta upp hjilpprogram i Kampuchea. Flyktinglidger har uppférts i grins-
trakterna mot Thailand, och livsmedelsfc’ifsérjningen har organiserats.

Dessa flyktinglager har i ar liksom tidigare utsatts for attacker fran de
vietnamesiska trupperna. Ater dédas kvinnor och barn. Ater 6delaggs dessa
byar, som bl. a. ir uppforda med svenska bistdndsmedel.

Vietnam, som tagit emot 3 400 milj. kr. i svenskt bistand, forstor svenskt
bistdnd i Kampuchea.

Utrikesutskottet framholl i ett betdnkande 1978/79 att bistindssamarbetet
bygger pa langsiktiga forutséttningar och att ett abrupt avbrytande av sddant
samarbete ir ett mycket allvarligt steg, som forutsitter en ingdende prévning
fran fall till fall. Det borde vara sjdlvklart att Vietnam ir ett sadant fall. Det
enda vi moderater kan tinka oss att ha kvar dr ett humanitirt bistand.

Det hivdas ibland att vi ar tvingade att fullfolja vara ataganden for att
driften av pappersbruket och sjukhusen skall fungera. Detta kan omdjligen
vara riktigt. Vietnam har sjalvfallet rad att betala driftkostnaderna for att f&
fram papper och driva sjukhusen. Vi har ju sttt for nirmare 2 000 miljoner i
anlaggningskostnader och har ddrmed mer &n fullf6ljt vara 16ften. Men det
forutsitter en politisk vilja, och det ar mojligt att ett tving att dverta
driftkostnaderna begrénsar mojligheterna att fora krig i Kampuchea, ett krig
som sikerligen kostar Vietnam miljarder.

Med hiansyn till det starka engagemang som en gang fanns hos det svenska
folket for det krigsdrabbade Vietnam &r det tragiskt att behdva konstatera att
detta engagemang givit en bitter skord.

I reservation 11, som 4r en gemensam- borgerlig reservation och som
handlar om anvandning av svenska resurser i bistdndet, framhalls att vi i
storre utstrackning bor stddja projekt inom omraden dér svenskt naringsliv
har eller. kan' utveckla sarskilt god kunskap. Enligt var mening ar det
fordelaktigt for sdval mottagarlandet som svenskt naringsliv att ett samarbete
pa detta sitt kan komma till stand. Det kan vara ett effektivt sitt att ge
kunskapen spridning. Pa-ett omrade &r detta sirskilt viktigt, namligen pé
miljéomradet, I arbetet att 4terskapa férodda naturresurser, att atervinna
den ekologiska balansen, kan svensk kompetens utnyttjas battre.

I reservation 16 foreslar vi moderater en 6kad bindning av importstddet.
Vi anser en sidan 6kad bindning nédvindig sé linge andra bistandsgivande-
lander i langt hogre grad &n vi binder sina anslag till kop i det egna landet.



Sjalvfallet skulle en allmént fri konkurrens vara det basta. Men i det laget
befinnér vi oss tyvarr inte.

I ett sarskilt yttrande pekar vi ocksd pa rlsken att vi, nar vi betalar de lokala
kostnaderna i ett projekt, i sjdlva verket ger ett valutastéd. Vi bor vara
restriktiva nir det giller att ticka dessa kostnader. Ett engagemang frin
mottagarlandets sida, som tar sig uttryck i att man tar pd sig de lokala
kostnaderna helt eller delvis, kan vara en viktig signal om hur man ser pé en
viss insats. Saknas engagemanget-kommer véra insatser att forsvaras.

Alla dessa forslag bor oka aterflodet i bistdndet. Om det okade fran
nuvarande ungefir 40 till 60 %, vilket mera motsvarar vad som ér vanligt i de
flesta givarldnder, skulle ca 5000 personer kunna anstillas i svenskt
néringsliv i jobb foér u-linderna. Dessa jobb borde ge stor tillfredsstillelse
och pa sikt ge svenskt bistind 6kad goodwill.

I ett sarskilt yttrande pekar vi moderater pad vikten av att pa ett
genomgripande satt analysera bistandets effekter i Tanzania. Tanzania har
trots ett stort svenskt bistandsflode 4nda inte genomgatt den utveckling man
‘kunde ha forvintat. Vi ir 6vertygade att detta till stor del beror pa en olycklig
ekonomisk politik med starka socialistiska inslag.

Man kan hitta exempel pa en rad omraden. Jordbruket ir ett. P4 mitten av
1970-talet sjonk jordbruksproduktionen pa grund av ogynnsamma vader-
leksférhallanden och problem i samband med kollektiviseringen av jordbru-
ket, den s: k. ujamaa-politiken, och landet har sedan slutet av 1970-talet
upplevt livsmedelsbrist. Stora méngder majs, ris och vete har importerats for
att tacka behoven.

Normalt innebidr den forsvagnmg av agdnderatten tl” jord som en
kollektivisering medfor allvarliga produktionssankningar inom jordbruket.

S& har blivit fallet dven i Tanzania. Den enskilda familjens insatser och

ansvar fOr det egna féretaget dr stérre dn motsvarande insatser i ett kollektivt
jordbruk. Planhushéjlningen ger en centralstyrd ekonomi, dir jordbrukspri-
serna faststills administrativt och ofta med stor hénsyn till politiskt kansliga
grupper i storstiderna. ’

Statliga inkdpsorganisationer med monopot har skapats i Tanzania och
svarar for alla inkop av. jordbrukets produkter. Om priserna sétts for 1agt,
kommer en stor del av produktionen att s6ka sig ut p4 marknaden pa andra,

kanske illegala vigar. Produktionen kan ocksa minska om kostnaderna for -

den inte tacks. . :

I Tanzania har problemen dessutom skarpts inom jordbrukssektorn
genom att dess andel av landets utvecklingsbudget (som faktiskt till 70 %
finansieras av bistindsmedel) under 1ang tid 14g p& knappt 10 % per &r, trots
att jordbruket svarar for mer d4n 50 % av bruttonationalprodukten, 90 % av
sysselsidttningen och 80 % av exporten.

Tanzania har dessutom fort en valutapolitik med en kraftigt dverviarderad
valuta, vilket allvarligt har forsvarat jordbrukets exportanstringningar. Sa
har t. ex. sisalproduktionen, som tidigare var en viktig exportgroda, kraftigt
minskat. Jamfort med grannlandet Kenya méiste man konstatera att jord-
brukspolitiken i Tanzania misslyckats. Kenyas satsning pa sjalvstindiga
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smdjordbruk har givit en jordbruksproduktion som trots hdgre befolknings-
tillvixt 4n i Tanzania klarat landets sjalvforsorjning. De naturliga forutsitt-
ningarna for jordbruk ir dessutom bittre i Tanzania dn i Kenya.

Det finns nu vissa sma tecken till forandringar, och man kan hoppas att
sddana verkligen kommer att genomforas.

Valutapolitiken i Tanzania har i socialistisk anda styrts utan hinsyn till
valutans reella varde. Fran 1970 till 1983 har den tanzaniska shillingen
uppvirderats med mellan 90 och 130 % beroende pa vilken valuta man
jimfor den med. Den tanzaniska shillingen &r i dag starkt overvirderad.
Detta innebir i praktiken att importen stimuleras. Priserna pa importerade
varor 4r ju konstlat 1aga. Exporten motverkas ocksa av de laga priser som
giller i inhemsk valuta. Obalansen har lett till ett betydande bytesbalansun-
derskott. .

Utldndska turister, som tidigare givit Tanzania betydande valutainkoms-
ter, har praktiskt taget helt forsvunnit. De upplever priserna som omotiverat
héga jamfort med priserna t. ex. i grannlandet Kenya. Valutapolitiken hade
vid slutet av 1982 lett till att valutareserven var témd.

Importen styrs nu av hdrda administrativa regleringar allteftersom bi-
stindsmedel eller exportinkomster finns tillgingliga. Svartaborshandeln i
valuta sker till kurser som ar sju till dtta gdnger hogre dn den officiella kursen.

Tanzania har sedan ett par ar tillbaka forhandlat med Internationelia
valutafonden, IMF, om ett stort lan for att f4 ekonomin i balans. Vid dessa
forhandlingar har IMF stillt bestimda krav for sin medverkan: en kraftig
devalvering av den tanzaniska valutan till en niva som béttre svarar mot dess
verkliga varde, en hojning av producentprisnivan pa jordbruksprodukter for
att stimulera produktionen och ett friare prissystem for att komma fran den
lasning ett genomreglerat system ger.

Vimaste med beklagande konstatera att effekten av det svenska bistandet
till Tanzania dr 1ag. Det 4r motivet till att vi vill minska. anslagen med 60
milj. kr. till 400 milj. kr. '

Vi vill ocksd inom forskningsorganet SAREC:s anslagsram gora en
noggrann analys av bistdndets effekter i Tanzania. Det vore en fordel om
detta forskningsarbete kunde ske som ett samarbete mellan Tanzania och
vért land. En bieffekt av analysen bor bli att forstielsen i Tanzania 6kar vad
betriffar oférenligheten mellan utveckling och socialism. .

‘Jag skulle dock vilja papeka att jag tror att utvecklingen i Tanzania skulle
kunna vindas med en annan ekonomisk politik. Man har dar arbetskraft med
god utbildning och med god arbetsvilja. Det ar darfor sorgligt att se att dessa
resurser inte utnyttjas. '

Jag vill aterkomma till reservation 29, den gemensamma borgerliga
reservationen om miljo, markvard och energi. Jag tycker att det dr intressant
att ta del av vad generalsekreteraren dr Tolba i en rapport nyligen framhallit.
Han sager att nya vildiga omraden forvandlas till sterila 6knar varje ar. Hela
denna utveckling ar nu ett patagligt hot mot livsbetingelserna for drygt 800
miljoner ménniskor, en femtedel av virldens befolkning. Jag tycker att hans
uttryckssitt och hans analys pé ett mycket patagligt satt stoder tankegangar-



na i den borgerliga reservationen.

Utrikesministern talade om sviilt och umbaranden. Det &r inget tvivel om
att sadant finns, men av vart totala bistand gir kanske hogst en tredjedel till
atgarder fOr att rida bot pa detta. I den borgerliga reservationen presenterasi
varje fall ett satt att pa 1ang sikt komma till ritta med problemen — genom att
hindra miljof6rstéringen och genom att verkligen dstadkomma férandringar
vad gdiler markanvindning och markvérd. Detta ir hela tankegéngen bakom
reservation 29.

Anf. 66 MAJ-LIS LOOW (s):

Fru talman! Jag skall i mitt inldgg i bistdndsdebatten ta upp de delar av det
bilaterala bistdndet och de reservationer som berdr Afrika och Latinameri-
ka. Jag tinkte inte orda s mycket om det anslag som berdr samarbetet med
enskilda linder, de s. k. landramarna. Det tycks nu finnas en mycket bred
majoritet i kammaren om anslagsposterna till de enskilda programlianderna i
de hir tva virldsdelarna, eftersom centern och folkpartiet inte har nagra
reservationer dar.

Moderaterna har i konsekvens med sitt lagre totalanslag till bistdndet sankt
vissa landramar, och vpk har plussat pd. Jag drar den slutsatsen att vi andra

har hamnat ganska ritt diremellan. Jag vill bara kommentera den i min '

mening mycket allvarliga ambitionen hos moderaterna att minska bistandet
till Tanzania med 60 miljoner av de 460 som regeringen foreslar. Det vore
mycket allvarligt om vi nu nir Tanzania befinner sig i en si svir ekonomisk
situation, som ocksd Ivar Virgin férsokte beskriva hér, skulle minska
bistdndet nir Sverige s4 lange varit en av Tanzanias stora bistdndspartner.
Det skulle enligt min mening uppfattas som mycket markligt och anmirk-
ningsvirt av savil Tanzania som omvérlden, dven om man, som moderaterna
gor, skyller pa stora reservationer. I reservation 23 kréver folkpartiet och vpk
20 miljoner utéver de 160 miljoner som foreslds i propositionen till
humanitart stod till sodra Afrika.

Hur utomordentligt viktigt det 4r att stddja de s. k. frontstaterna i sédra
Afrika fick vi senast en pAminnelse om nar ANC:s president Oliver Tambo
besokte Sverige i férra veckan. Han var helt naturligt mycket oroad av den
senaste tidens utveckling. Sydafrika har, i kraft av sitt militira och
ekonomiska Gvertag och frontstaternas beroende av Sydafrika fér sin handel,
nu uppenbarligen for avsikt att tvinga in den ena grannstaten efter den andra i
bilaterala “fredsavtal” for en 6msesidig “’sdkerhet”. Nar man inte klarar av
att mota det vixande motstindet mot regimen inom Sydafrika férsoker mani
stillet gbra grannstaterna ansvariga for att hysa motstandet. Det hir handlar
om att med utpressning skapa en siakerhet ensidigt fér Sydafrika men inte for
frontstaterna.

For Sverige ar det alltsa viktigt att fortsitta det regionala stodet till sodra
Afrikas fria staters samarbete for att pa sikt minska det ekonomiska
beroendet av apartheidregimens Sydafrika. Darf6r avdelas ocksé 110 av de
totalt 120 miljonerna for regionala insatser till detta d&ndamal.

Sjalvfallet ar det ocksa av stor vikt att fortsatta det humanitéra stodet till
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motstindsrorelserna i Sydafrika och Namibia - direkt till ANC och SWAPO,
men ocksa till flyktinghjilp via internationella organisationer. Senast i forra
veckan aviserade regeringen att man avser att ansl 37 milj. kr. till ANC och
50 milj. kr. till SWAPO ur det hir anslaget. Man méste ocksa hélla i minnet
att det finns goda mojligheter att anvinda ytterligare medel ur katastrofpos-
ten. S& har skett tidigare, bl. a. i februari i 4r, da 11,5 milj. kr. anslogs till
torkans offer i olika delar av Afrika. Det finns alla skl att vara dvertygad om
att saddana beslut kommer att f6lja ocksa for det budgetar vi nu diskuterar,
speciellt mot bakgrund av att tillaggspropositionen for bistandet i s hog grad
ir inriktad pa Afrika.

I samband med att jag nimner tilliggspropositionen vill jag litet grand ga
utanfdr mitt imne och beréra fp-reservationen 13 - inte minst med anledning
av att' Jan-Erik Wikstrom nyligen s sjdlvsikert pastod att folkpartiet hade
tackning for sina utgifter. Reservanterna vill 6ka pa anslagen till en del
FN-organ med négra tiotal miljoner. Det &r litet oklart skrivet, men jag
férmodar att det som avses ar att folkpartiet exempelvis for IDA vil} lagga pa
ytterligare 60 milj. kr. utéver det extra tillskottet pa 80 milj. kr. enligt
proposition 154. UNICEEF skulle utéver de 20 miljonerna enligt proposition
154 f4 ytterligare 40 milj. kr. Likasa skulle UNDP fa 20 milj. kr. utéver de i

"propositionen foreslagna 30 miljonerna. Ett klarliggande pa den hir

punkten skulle nog vara av varde for att alla skall forstd vad folkpartiet
menar. Om min tolkning ar korrekt, undrar jag om folkpartiet verkligen har
tickning for alla dessa utgifter utover- tillaggspropositionens forslag...

Sa Aater till reservationen fran folkpartiet och vypk om de humanitira
insatserna i sddra Afrika. Jag noterar att reservangerna sdger att regeringen
visserligen har “’féreslagit en betydande utvidgming av olika insatser i sédra
Afrika”, men de vill anda att “stodet till befrigiserorelsen i sodra Afrika far
sin sirskilda betoning”. Denna betoning gkulle man alltsd &stadkomma
genom att lagga pa 20 milj. kr. Jag vet int¢ vad folkpartiet och vpk ligger i
begreppet *'sirskild betoning™, men jag tycker att det vore mérkligt om inte
det faktum att lejonparten av de 300 milj. kr. som foreslasi tillaggsbudget gr
till att moéta situationen i s6dra Afrika innebir en betoning av den
utomordentliga vikt Sverige lagger vid detta stéd. En ytterligare mycket klar
betoning ar den inbjudan till frontstaterna som utrikesministern namnde i sitt
anfoérande.

I reservation 22 framfor folkpartiet och vpk ett likadant yrkande om paslag
pé anslaget for humanitirt bistand till Latinamerika. I det hir fallet ér
anslaget 15 miljoner hégre dn propositionens 110 miljoner. Det ir naturligt-
vis svirt att hivda att det inte skulle finnas ytterligare behov av pengar till
humanitirt bistind — behoven &r ju egentligen omattliga. Nu vill jag
emellertid papeka att insatserna i stutinden alldeles sikert kommer att uppga
till den summa som reservanterna ansett vara den ratta. Aven pé detta
omrade finns det ju mojligheter att anvinda katastrofanslagen, och det
niamns uttryckligen i propositionen att snabba stddinsatser kan komma att
behovas i Central- och Sydamerika. Detta ar ocksa ett av motiven for att
katastrofanslaget gjorts sd hogt och ytterligare fyllts pa i tillaggsbudgeten.



‘Herr talman! Jag vill slutligen, liksom Gunnel Jonidng, uttrycka min
tillfredsstillelse Gver utskottets stallningstagande nér det géller Afro-Art och
min férvining dver vad som stér i den moderata reservationen 40. Modera-
terna motiverar sitt avslagsyrkande med att Afro-Art inte dr en organisation
av den art som bor komma i fraga for ett sddant hir generellt informations-
bidrag, eftersom det skall handla om “rikstdckande organisationer med bred
verksamhet och kontakt med stora opinionsgrupper”. Fér jag bara tala om
att Afro-Arts stiftarorganisationer ar Centerns kvinnoférbund, Folkpartiets
kvinnoférbund, Fredrika Bremer-Férbundet, Kooperativa konsumentgilles-
forbundet, Lutherhjilpen, Ridda barnen, Svenska kyrkans mission och

Sveriges socialdemokratiska kvinnoférbund. Dérimed menar jag att kravet

‘pa en bred folkrorelseanknytning &r i hogsta grad uppfyllt.
Jag ber att fa yrka bifall till hemstillan i utrikesutskottets betdnkande. -

Under detta anférande 6vertog talmannen lednirigen av kammarens
forhandlingar.

Anf. 67 PAR GRANSTEDT (c):

. Herr talman! Det beslut angéende bistandet som denna kammare om en
stund skall fatta ér i ett visst avseende historiskt. Det 4r férsta gdngen pé ett
artionde som vi pa ett otvetydigt satt gar ifran enprocentsmélet. I och for sig
gjorde vi det egentligen redan inf6r innevarande budgetar, men det beslutet
forsdgs atminstone med en del blygsamma ‘dimridder. Denna ging har

regeringen pi ett 6ppet och tveklost sitt foreslagit att Sverige inte skall

tillimpa enprocentsmalet.

Man kan alltsi siga att socialdemokraternas stora insats, i alla fall hittills,
sedan de dtervinde till makten i regeringskansliet &r just att de sett till att
Sverige inte liangre uppfyller enprocentsmélet — forst i 16nndom, nu helt
Oppet.

Det ar klart att alla som under &rens lopp lyssnat till socialdemokraternas
solidaritetsparoller pa férsta maj och i andra sammanhang och alla som
lyssnat till Olof Palmes vackra tal om att det inte 4r ord som maéttar utan
handling maste kiinna sig besvikna. Det ir en besvikelse som jag tror ér vil
utbredd, bade i det hir landet och utomlands.

Det &r ett svek mot den internationella solidariteten som socialdemokra-
terna har gjort sig skyldiga till. De har gjort det for att spara beloppet 150
milj. kr., vars betydelse Sture Ericson for en stund sedan férringade frdn
denna talarstol. Men tydligen var det &nda en summa som socialdemokrater-
na var beredda att offra enprocentsmalet for.

Nar socialdemokraterna hanterar denna friga ar det klart att de gor det i
skuggan av moderaterna. Fér moderaterna ar det inte nigot problem att

viltra 6ver Sveriges egna ekonomiska bekymmer pa de fattiga lainderna. Nar -

vi har bekymmer hér i Sverige ir det naturligt f6r dem att 1ata ménniskorna i
u-linderna betala. Det ar, herr talman, en cynism som &r ganska obehaglig.
Det &r litet grand som att vigra att ge sviltande méanniskor mat med
héinvisning till att det da skulle bli svarare att fa rad att klara avbetalningarna
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pa farg-TV-n eller videoanlaggningen. Verkligheten 4r ju att den kris som tas
till intdkt for att vi skall skara ned vért bistind har drabbat u-linderna
betydligt hardare 4n oss sjédlva. Behovet av bistand &r storre nu 4n négonsin.

Den nedskérningspolitik nar det géller bistdndet som socialdemokraterna
och i 4nnu hég grad moderaterna foér, och som i och f6r sig har sin
motsvarighet i manga andra i-linder, ar hardhjiartad och cynisk men
dessutom ganska dum.

Fattigdomen i tredje virlden 4r en belastning for hela virldens ekonomi.
Vi har under lang tid upplevt en ekonomisk kris i den industrialiserade
virlden som har berott pa att det varit bristande efterfrigan pa produkterna
fran i-lindernas industrier. Aven om vi just nu upplever nigot av en
hégkonjunktur kan vi rdkna med att detta kan komma att bli ett problem
ocksd i framtiden. Vi kan forsoka 16sa detta problem genom att ytterligare
driva lyxkonsumtionen i de rika linderna i hjden, genom att hitta pa nya
tekniska leksaker att producera och konsumera.

Men verkligheten dr ju att den stora, befogade och sunda efterfragepoten-
tialen i varlden finns i de fattiga landerna. Det &r dir som det verkligen finns
behov av produkter fran all den produktionskapacitet som vi har bade i
i-lander och i u-linder. Vill vi fa en positiv ekonomisk utveckling i virlden i
dess helhet maste vi se till att manniskorna i de fattiga landerna kan omsitta
sina behov i verklig efterfrdgan pa virldsmarknaden. Vill vi fi én positiv
ekonomisk utveckling i hela virlden'méste vi alltsa satsa pa u-landerna och
medverka till att ge'dem en ordentlig kopkraft. Det &r det bista sittet att
siikra produktionsméjligheter och sysselsiittning dven i i-linderna pa langre
sikt. .

Hir behovs det insatser bade nar det giller bistand och nar det giller
handel for att ge u-linderna bittre mojligheter ocksa att fa avsittning for sina
egna produkter och for att pa det sittet stirka deras ekonomi. Erfarenheten
visar namligen att allt som u-ldnderna kan fa in i form av bisténd eller intékter
for vad de sjilva siljer s& smaningom letar sig tillbaka till i-lindernai form av
efterfrigan pa de i-landsprodukter som de flesta utvecklingstdnder har ett sa
desperat behov av. Men samtidigt ar det givet att det kriavs anpassning ocksa
av oss. Vibor inte forsoka tvinga pa u-lainderna vara egna konsumtionsmons-
ter och véra i-landsanpassade tekniska l6sningar.

Om vi vill se en global ekonomisk utveckling dir behoven och efterfraganii

" u-landerna blir ndgot av en motor, da maste vi utnyttja vart eget kunnande

och var egen tekniska kapacitet for att ta fram teknik och produkter som ar
anpassade till de fattiga lindernas utvecklingsbehov och ocks till deras
kulturmoénster. Vi maste se till att vi kan bistd dem med resurser for att
tillgodose deras grundlaggande behov nir det giller landsbygdsutveckling,
ekologiska problem och forsorjningsproblem. P4 det sittet kan en positiv
utveckling i u-linderna bli nagot som ar positivt ocksd for virlden i dess
helhet.

Den politik som socialdemokrater och moderater star for pd det hir
omradet r forbluffande kortsynt. For att uppné en besparing pa 150 miljoner
sidljer man ut Sveriges mdjligheter att vara padrivande i en positiv utveckling



och att utéva press pa andra i-linder.
. Det ar dags, herr talman, for en helhetssyn pa u-landsproblemen som
innebér att man inte ser dem framfor allt som problem mellan oss och dem,
utan dir man utgdr ifran att vi har gemensamma globala problem, gemen-
samma ekologiska problem och gemensamma ekonomiska problem och ett
gemensamt ansvar for att angripa dem.

Jag vill, herr talman, yrka bifall till de reservationer dir centerns
foretradare finns med och i Gvrigt till utskottets hemstillan.

Anf. 68 LARS HJERTEN (m):

Herr talman! Det svenska bistandet bér préglas av effektivitet och hog
kvalitet. Det ar vidare viktigt att ' man nar de individer och grupper som
bistindet 4r avsett for. Vi maste ocksa alltid halla de bistandspolitiska malen
levande. Om t.ex. ett av vira programlinder &r efter &r bryter mot
fundamentala demokratiska principer och kranker de ménskliga rattigheter-
na, maste detta f konsekvenser for var bistindspolitik. Det fir inte vara s&
att t.ex. mélet om en demokratisk utveckling begrinsas till en teoretisk
paroll i véra riksdagshandlingar,: utan det méste alltid vara fréga om en
levande maélsittning. :

I alla dessa avseenden spelar de enskilda organisationerna en viktig roll.
Deras bistidndsarbete har visat sig vara mycket effektivt. De har ofta en lang

erfarenhet, de har enskilda och grupper i Sverige som 4r engagerade i -

arbetet, och de har god lokal kannedom. Om ett projekt inte gar bra kan vi i
riksdagen fa vénta linge pa besked i fragan, trots att vi har anslagit medel.
Detta hinder mera séllan nar t.ex. en kyrka eller en annan enskild
organisation dr ansvarig for bistindet.

I forra veckan diskuterade utrikesministern och jag utvecklingen i
Zimbabwe hir i kammaren. Anledningen var de minga uppgifterna om
fortryck av befolkningen i Matabeleland. Bl. a. 4r det kéint att ett avsparrat
omride i provinsen tomts pA mat, att butiker har stingts och att mattranspor-
ter har stoppats. I Zimbabwe har en enskild organisation — Svenska Kyrkans
mission — arbetat i Over 80 ar. Att i det rddande liget i provinsen
Matabeleland dverlata en betydligt storre del av framst katastrofbistandet till
enskilda organisationer maste ses-som en viktig markering och ett sitt att
verkligen forsoka na fram med hjilpen till de mest behévande. Bistindet ges
hir till olika systerorganisationer och har alltsd inte karaktiren av stod till
regimen. Zimbabwe och Matabeleland ar ett exempel pé ett omride dar
enskilda organisationer har en stor uppgift att fylla. Det finns liknande
exempel i ménga andra linder i olika vérldsdelar.

Herr talman! I reservation nr 9 har de tre borgerliga partierna foreslagit att
de enskilda organisationerna i 6kande utstrickning skall anvindas som
kanaler for formedling av bistand till u-landerna. Ytterligare ett skl f6r detta
ar styrkan i att kunna frimja en pluralistisk utveckling i u-linderna. De
enskilda organisationerna i vart land har sin forankring i kyrkor och samfund,
i Roda korset, Ridda barnen och andra ideella organisationer och i fackliga
och kooperativa rorelser. Det ligger givetvis helt i linje med mélsittningen
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om en demokratisk samhéllsutveckling att stddja en motsvarande uppbygg-
nad av ideella och andra fria organisationer i-de linder som erhaller svenskt
bistind. Ett sarskilt avsnitt i den moderata motionen 966 behandlar bistandet

* pa massmedieomradet. Det 4r ju ett omréade som ar sarskilt angeliget nar det

giller att sla vakt om demokratiska ideal. Vi foreslar hir en kanalisering av
stod via icke statliga organisationer. P& s sitt kan vi i ndgon méan vara med
om att bygga upp en fri press i de aktuella linderna genom att samarbeta med
organisationer som inte behover stddja regeringar, som ofta har en syn pé
press, radio och TV som inte gar att férena med demokratiska ideal. I den
bistdndsutredning som de tre borgerliga partierna vill tillsitta foreslar vi att

_ man skall ta upp formerna for en utbyggnad av samarbetet med de enskilda

organisationerna. Med detta yrkar jag bifall till reservation 9.

Moderata samlingspartiet har under en f6ljd av r betonat vikten av det
arbete som enskilda organisationer utfort inom och utom ramen for vart
statliga bistdnd. Vi har ocksa foreslagit kraftiga hojningar av anslaget. Forra
aret foreslog vi ett beldpp som lag 15 miljoner Gver propositionens forslag. I
ar vill vi ocksé 6ka anslaget. Det betyder att vi foreslar en ékning med 45
miljoner i forhéllande till det budgetir som snart gir mot sitt slut. Det giller
ju att foresla realistiska hojningar dven till indamal som man vill prioritera.

S4 langt kan jag hélla med Sture Palm, som i sitt anforande forsvarade
utskottsmajoriteten. Men med vilken rétt kan Sture Palm hivda att just 250 -
milj. kr. 4r den summa som de enskilda organisationerna kan anvinda for
nésta budgetdr? Varfor ar t. ex. inte 260 miljoner ett lika rimligt belopp?.

Vart alternativ innebir alltsd ytterligare 10 ‘miljoner i forhéllande till
propositionen. Det 4r den upprikning vi 6nskar for nista budgetar. For en
mer langsiktig inriktning av stodet till enskilda organisationer, bide nir det

‘géller anslagets storlek och verksamhetens inriktning, vill jag hdnvisa till den

tidigare nimnda bistidndsutredningen, som vi pd den borgerliga sidan vill
tillsatta.

Med det nu sagda vill ]ag, herr-talman, yrka bifall till reservationen 24

I reservationen-40 sager vi att det ar 6nskvirt att Afro-Art kan rikna med
fortsatt stod fran SIDA &ven for sin informationsinriktade verksamhet. Vi
sdger ocksd att Afro-Art bor jamforas med de organisationer som specialise-
rat sig p u-landsfragor och att Afro-Art.bor kunna séka och fa bidrag fran
SIDA for olika projekt. Men vi ir inte beredda att nu ge Afro-Art generellt
mformatlonsbldrag

Med detta vill jag yrka bifall till reservationen 40 och till ¢ dvriga reservatio-
ner av de moderata utskottsledaméterna.

Anf. 69 OSWALD SODERQVIST (vpk): ,

Herr talman! Jag skall nigot uppehilla mig vid sédra Afrika och
Centralamerika, tva regioner som &r viktiga i bistindssammanhang och som
har varit aktuella i minga ar och i manga bistandsdebatter.

Nar det galler laget i sodra Afrika vet vi alla vad destabiliseringen och de
déliga férhallandena i den regionen beror pé. Vi kinner ju alla till att det &r
Sydafrikas roll dir som slar igenom. Genom en oerhdrt stark militar



uppbyggnad och en mycket stor ekonomisk kapacitet har Sydafrika lyckats
skaffa sig en helt dominerande position.

Apartheidregimen i Sydafrika har alltsd varit framgangsrik. Den har
kunnat vara det darigenom att den erhallit ett mycket kraftigt stod fran USA
och ocksa fran visteuropeiska stater som t. ex. Frankrike och Storbritan-
nien. Man kan séga att Sydafrika, liksom manga andra liknande stater, ér en
polis f6r framfor allt USA:s intressen i omradet och att Sydafrika déirigenom
ocksa har kunnat st emot FN-resolutioner och FN-uttalanden och fortsatt
att trakassera, forfolja och verkligen skada sina grannar.

Sverige har naturligtvis ocksa ett ansvar har. Det ar klart att Sverige har
gjort ganska stora och mycket bra insatser. Sydafrikalagen har nu pa nytt
tagits upp till debatt hari Sverige. Det kommer férhoppningsvis att efter vissa
turer bli en skdrpning av den lagen. Det ar bra, och det kan alla som har
jobbat med detta hilsa med tacksamhet och tillfredsstillelse.

Det som ér intressant nér det géller sédra Afrika ar ju det 1age som uppstétt
efter de s. k. fredsuppgorelserna med Angola och Mogambique, nigot som
tidigare berérts hér i debatten. Det ar tvangsoverenskommelser som dessa
stater varit tvungna till, darfor att de helt enkelt inte kunnat — vare sig
ekonomiskt eller, &nnu mindre, militart — std emot det tryck som Sydafrika
utdvar pa dem. .

Mot den bakgrunden har vi hér i Sverige kunnat hora, naturligtvis fran
moderat hill, att det nu &r dags for Sverige att ompréva hela sin politik
betriaffande sodra Afrika. Nu skall vi spola den daliga Sydafrikalagen. Vi
skall sa att sdga hédva de restriktioner som funnits mot Sydafrika. Vi skall i
stillet satsa pa Sydafrika. Enligt uppgifter frin moderaterna har sé skett niar
det giller Angola och Mogambique.

Naturligtvis dr det en_ helt galen och vansinnig uppfattning. Vad som
behovs ar sjilvfallet ett okat stod till de hir linderna, s att de — om mojligt —
kan std emot det tryck som utdvas pa dem och sa att de kan uppna en storre
sjalvstandighet, en storre nationell frihet. Mot den bakgrunden ér det bra att
det foreslas ett okat stod, vilket uttalats hir fran talarstolen.

Det &r bra att regeringen ar villig att ta upp frdgan om fornyade
stodaktioner —t. ex. nar det giller ANC, som verkligen ir illa ansatt i det har
sammanhanget. Det behovs alltsa. Vidare behdvs det en starkare opinion
dven hir hemma i Sverige. Manga frivilliga ideella organisationer, typ
Afrikagrupperna eller Isolera Sydafrika-kommittén, skoter pa ett mycket
bra satt sddana fragor. Naturligtvis behdver ocksé de stod for att kunna driva
den opinionen har hemma. .

Det ar alltsd en bra linje som den svenska regeringen i detta avseende valt.
Vi hoppas att det skall bli resultat och att férhdllandena skall bli bittre f6r de
bada linderna som ir sa utsatta.

Jag vill ocksa siga nagra ord om Centralamerika. Aven i det sammanhang-
et vet vi vilka orsakerna till missforhallandena 4r. Dar behover USA i och for
sig inte ha ndgon sirskild polisstat. Man skoter sig sjilv i stor utstrickning.
Man héller ordning pé sin egen bakgard, och det har man gjort under manga
artionden. Vi kédnner till laget i Nicaragua. Landet hotas av en direkt militir
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intervention. Exemplet Grenada forskracker. Vidare kinner vi till vilket
stod de s.k. contras fir frin USA. Vi vet att USA, i strid med alla
folkrittsliga regler, minerat hamnarna dér och att man dven p4 alla andra sitt
stoder de militira interventionerna, fran norr till soder.

Aven i det hir sammanhanget har det uppstatt en debatt hir hemma med
temat manskliga rattigheter. Som vanligt 4r det framfor allt hégerkrafterna
som gatt ut vildigt bart. Det har debatterats mycket exempelvis om
miskitoindianerna, en grupp som blivit mycket fortryckt av sandinisterna i
Nicaragua. )

Sjalvfallet har misstag begatts. Sandinisterna sjalva har lamnat redogorel-
ser darvidlag. Det egendomliga ar ju att i ett annat nirliggande land i samma
region, namligen i Guatemala, pégir ett folkmord av visentligt storre
omfattning. Tiotusentals indianer har nimligen moérdats under de senaste
dren. Om dessa brott mot de manskliga rittigheterna och om andra
overgrepp som forekommit har vi dock inte hort ndgonting hir hemma fran
hégergruppernas sida — vare sig fran moderaterna eller fran annat hall. Det
har varit tyst om indianmorden i Guatemala. Men det har passat att tala om
att miskitoindianerna ar forféljda, och det ér avsldjande. Moderaternas och

~andra borgares tal om de ménskliga rattigheterna forklingar verkligen ohort.

Det later falskt. Man mérker ju att det inte finns ndgon verklig kénsla bakom.
Det &ar bara ett satt att forsoka komma &t en progressiv regim som
sandinistregimen i Guatemala.

Nir det galler Guatemala har vi ocksa en annan bekant fréga. Det giller
Coca Cola-fabriken, dar det under arens lopp forekommit manga bojkottak-
tioner. Fran de olika partierna dr vi ménga som tréffat t. ex. fackférenings-
folk vid deras bes6k hiar. Efter nagot halvar har vi fatt hora att de mérdats av
regimen i Guatemala. Nu &r en bojkott mot Coca Colas produkter pé nytt i
gang hér i Sverige, mot bakgrund av vad som hiander i Guatemala. Bojkotten
borjar i dag. Har kan man pa nytt friga efter moderaternas och andra
hogermianniskors instédllning. De borde ta del av vad exempelvis en
kioskinnehavare i Vistergétland, Mats Claesson i Kinna, sidger: - Nir det
handlar om mord p4 arbetare och forbud mot facket, ar det sjalvklart for oss i
Sverige att stilla upp. — Arbetsgivarna i vart land talar ofta om hur bra facket
har det i Sverige och *’6mmar offentligt’ for fria fackféreningar i tex Polen.
Hir har de chans att visa solidaritet.” Jag tycker att moderaterna och andra
borde tanka pa detta ordentligt.

Jag vill sidga nagra ord om laget i El Salvador, dar vi kdnner till hur det
ligger till. Vi har nyss sett val genomférda dar som har tagits till intékt for att
USA pé nytt 6ser in militdra medel och militart stéd i omradet. De slutsatser
som man kan dra hir, lika vil som betrédffande s6dra Afrika, dr naturligtvis
att vi méaste 6ka stodet till dessa nationer och folk och verkligen se till att den
har reaktionira offensiven frin USA och dess handgingna min slas tillbaka
inom dessa omraden.



Anf. 70 BENGT SILFVERSTRAND (s):

Herr talman! Jag skall nigot kommentera de reservationer som berdr
bistand till vissa lander i Asien. -

I journalisten Pierre Frihlings utméirkta reportage om massa- och
pappersfabriken Bai Bang i Vietnam aterges bl. a. ett citat av Carl Gosta
Widstrand. Det anknyter pa ett alldeles speciellt satt till dagens debatt.
Citatet lyder: ”Vad skulle du siga om det kom fyra kineser och en turk som
alla visste allt om Angermaniand?” Ja, vad skulle man siga?

Men i det svenska utrikesutskottet finns det atminstone fyra moderater
som tror sig veta allt om Vietnam, Laos, Kampuchea m. fl. lander. Ja, de
anser sina kunskaper vara sa 6vervildigande och fullindade att de inte tanker
besoka just Vietnam under utrikesutskottets résa till Sydostasien i host. De
avstar alltsé fran att pa ort och stille forsoka skaffa sig en bild av situationen,
fa sina viletablerade &sikter bekriftade eller dementerade i det land -
Vietnam — som blivit féremal for s mycket oforsonlighet, si harda ord frin
just moderaternas sida. _

Vietnamesiska trupper befinner sig sedan flera ar i grannlandet Kampu-
chea. Savil i en interpellationsdebatt den 4 maj som i dagens debatt har
socialdemokratiska foretridare klart tagit avstind frén denna ockupation.
Detta klara avstdndstagande har i olika internationella sammanhang fram-
forts till Vietnams regering. Men denna djupt tragiska konflikt, som ér
betydligt mer médngfasetterad och komplicerad dn vad som framgar av den
ensidiga moderata propagandan, tar moderaterna énda till intakt for att helt
avveckla bistandet till Vietnam.

Nir moderaterna beskriver den vietnamesiska ndrvaron i Kampuchea som
ett 'ﬂagrant brott mot FN-stadgan, forbiser de samtidigt att det &ar ett
avtalsbrott att si abrupt som moderaterna foresprakar bara avveckla
bistandet till Vietnam. Moderaterna glémmer ocksé bort att Vietnam ar
indraget i en stormaktskonflikt med betydligt tyngre pjaser &n detta fattiga
och underutvecklade land. Kampuchea har blivitnigot av en skdrningspunkt
for stormaktsintressena; och i detta sammanhang dr Vietnam bara en bricka i
ett betydligt storre spel.

Med tystnad forbigdr moderaterna USA:s brott att inte fullgbra sina
ataganden nér det giller dteruppbyggandet av det land som man bombat
sonder och samman. Med samma tystnad negligerar moderaterna de
flagranta brott som begds av stormakten Kina, som gang pa gang gjort sig
skyldigt till krinkningar av det vietnamesiska territoriet. Inte ett ord far vi
héra om Pol Pot, den regim som med Kinas goda minne spred skriack och
‘terror i Kampuchea och som fordrevs av vietnamesiska trupper som alltsedan
dess befinner sig i landet. Jo, vi fick faktiskt indirekt, om jag tanker efter,
hora ndgot. Vi fick frin en moderat féretradare hora att det var ett folkligt
motstdnd knutet till den koalitionsregim som kallar sig Demokratiska
Kampuchea. I denna koalition har den blodbesudlade Pol Pot en framtradan-
de roll. Hans roda khmerer utgor stodtrupperna just i denna koalition. Det ar
ritt fantastiskt att detta av moderaterna kallas for folkligt motstand.

Oga for 6ga, och tand fér tand tycks beklagligt nog vara den bistandspoli-
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tiska linje som moderaterna forespraker gentemot en del fattiga u-lander.
Samtidigt ar denna politik fylld av motsédgelser. Lt mig ta ett par exempel.

I reservation 12 som ar fogad till utrikesutskottets betankande 15 talar man
i samband med forslaget om bisténdsutredning om behovet av att bistdndet
nar dit dir det bast behdvs och inriktas sé att det moter de fattigaste och mest
utsatta ménniskornas grundliggande behov.. .

I reservation 17 f6reslar moderaterna kraftiga nedskarnmgar av.bistdndet
for ngra av de fattigaste och mest utsatta linderna —~ Laos, Vietnam och
Tanzania, for att ta ndgra exempel.

Forvisso triffas bistdndsavtalen formellt med resp. lands regering, men det
ir ju manniskorna, de fattiga och nédlidande ménniskorna, som kommer i
atnjutande av bistdndet. Det ar barne-n.i Vietnam som far skolbocker tryckta
pa papper fran pappersbruket i Bai Bang.. Det 4r de fattiga svedjejordbrukar-
na i Muang Paksane-omrédet i Laos som far en nagot drégligare tillvaro
genom svensk utvecklingshjalp. Detta handlar om grundlaggande méanskliga

- behov, och det ar sannerligen inte friga om den bittra skrd som moderater-

na cyniskt har talat om. .

Om vi skulle f6lja moderaternas krav och dra in u-hjilpen till Vietnam, far
det férédande konsekvenser for pappersbruket i Bai Bang, som kommer. att
behoéva svenska experter och svenska reservdelar d&tminstone fram till 1990.
Forutom ren cynism mot manniskorna innebér den hir politiken ocksa en ren
kapitalforstoring.

Herr talman! Det anstar inte ett utvecklat och i internationellt perspektiv
vilmdende land som Sverige -att anvinda utvecklingsbistindet som ett
utrikespolitiskt patryckningsmedel. Jag tror att debatten skulle tjéna p4 litet
storre 6dmjukhet och aterhallsamhet — sirskilt som det handiar om ett
omrade som vi alla pa grund av avsténden till hindelsernas centrum faktiskt
har begrinsade kunskaper och insikter om — och att viinte gor for tvara kast i
bistdndspolitiken utan héller fast vid 1angsiktigheten nir det giller bistindet.

Vpk har i reservationerna 18 och 21 foreslagit hojningar av bistandet till
Laos och Vietnam samt som nya samarbetslinder foreslagit chen och
Kampuchea.

~Till detta kan jag siga att samhillsekonomin inte medger att vi utvxdgar
véra bistdndspolitiska dtaganden. Vdra anstringningar bor i stéllet inriktas
pa att konsolidera véra insatser och férsoka astadkomma ett bittre utnyttjan-
de av de resurser vi f. n. staller till u-lindernas forfogande.

Nir det galler Kampuchea vill jag emellertid understryka att Sverige sedan
1979 genom FN-organ bidragit med ca 130 miljoner till hjilpprogrammet.
Insatserna ror sig i forsta hand om forbattring av livsmedelsforsorjning och-
hilsovard. Sverige ar f. n. en av de stérsta bidragsgivarna till FN:s hjélppro-
gram i Kampuchea. '

En forsta forutsattning som maste uppfyllas for att ett bllatcralt avtal
mellan Sverige och Kampuchea skall kunna komma till stnd ar att det
Atminstone finns en regering i Kampuchea som vi kan erkinna. Varfor det
inte finns en sddan regering skall vi diskutera i samband med ett annat



betdnkande senare i dag eller i morgon, utrikesutskottets betdnkande 20 om
PLO och Kampuchea.

Herr talman! Lat mig till sist bara helt kort sdga nagra ord om reservation
28 rérande Osttimor. Fragan om sjilvbestimmanderiitten pa denna lilla 6 i
den ostindiska arkipelagen har ju diskuterats flera ganger i riksdagen. Det
har inte framkommit n&got nytt i frigan sedan vi senast debatterade den hiari

kammaren. Generalsekreteraren har i uppdrag att géra sonderingar och se -

vad man kan komma fram till genom att kontakta parterna. Fragan kommer
sannolikt upp i FN i host. Forst da, nér vi kan se de forslag som laggs fram,
finns det anledning for Sverige att ta stallning.

Herr talman! Hirmed ber jag att f4 yrka bifall till utskottets hemstillan i .

betinkandet.

Anf. 71 IVAR VIRGIN (m) replik:

Herr talman! Bengt Silfverstrand sade att det skulle behdvas litet mer
6dmjukhet i debatten om de hér fragorna. Jag tyckte inte riktigt att han sjalv
levde upp till den uppmaningen.

Vi har vissa fakta i drendet om Vietnam. Den 31 januari 1983 artilleribe-
skots, bombades och utpldnades byn Nong Chan i vistra Kampuchea av
vietnamesiskt artilleri, pansarfordon och infanteri. Ménga dddades och
skadades. 50 000 ménniskor forlorade sina hem. Det hir ar anfall som har
pégétt under en 1ang tid — under hela den femérsperidd som Kampuchea varit
ockuperat av Vietnam. .

Jag vill pAminna Bengt Silfverstrand.om ett svar som Ola Ullsten gav i
kammaren 1980, dir han sade: Den politik som bedrivs i Vietnam kommer i

langden att allvarligt skada bistandsviljan i Sverige och fa konsekvenser for.

vara mojligheter att over huvud taget lamna bistind. ~ Vi har tagit
konsekvenserna av vad som har hint i Vietnam. Vi konstaterar med glidje
att ocksd folkpartiet har gjort det. Nir Sverige skall. omforhandla om

bistandet, siger folkpartiet, skall det minskas, och vart land bor i fortsitt- -

ningen begransa sig till humanitért bistind. Det har vi heller ingenting emot..

Jag kan dessutom upprepa vad jag hanvisade till i mitt tidigare anférande,
niamligen Olof Palmes konstaterande i samband med ockupationen, att
invasionen inte kunde ursiktas, att den skulle forddmas. Men langt virre ar
om Vietnam nu stannar kvar i Kampuchea, sade han. Det &r varre 4n den
dumhet man nu har begitt. — Detta har Olof Palme sagt, och Bengt
Silfverstrand borde rimligen kunna acceptera detta hans yttrande.

Sedan hade Maj-Lis L66w en del kommentarer om Tanzania . . .

Anf. 72 TALMANNEN:
Den erhéllna repliken giller bara Bengt Silfverstrands anférande.

Anf. 73 IVAR VIRGIN (m) replik:

Herr talman! Aven Bengt Silfverstrand framforde en viss uppfattmng om
Tanzania. Jag kan konstatera att férdelningen av vart bistand till Tanzania ir
ungefar 333 milj. kr. till industristod och importstod. Med hénsyn till att ca
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130 milj. kr. reserverats varje ar de senaste iren kan det vara rimligt att

begrinsa bistdndet till Tanzania, sarskilt med hansyn till vad som stér i
motion 1558.

Anf, 74 BENGT SILFVERSTRAND (s) replik:

Herr talman! Jag vill helt kort séga, att den 6dmjukhet som jag hanvisade
till gallde installningen till problemen i de fattiga lander som behéver svenskt
bistdnd. Vietnam &r ett sddant land.

Anf. 75 INGER KOCH (m):

Herr talman! Jag avser att sarskilt tala om den del av utrikesutskottets
betinkande om internationellt utvecklingssamarbete som beror katastrofbi-
standet. ‘

Vi moderater anser att nir det géller att hjilpa de fattiga och nodlidande i
virlden fyller katastrofbistindet en mycket viktig funktion. Vi tycker ocksé
att det dr natucligt och praktiskt 1ampligt — som Lars Hjertén redan namnt i
sitt anforande — att en stor del av katastrofanslaget gir via de enskilda
organisationerna som Ridda barnen, Réda korset och kyrkornas mission,
som ju har mdjlighet att arbeta mer informellt &n en statlig myndighet och
ofta nar en hog effektivitet i sina insatser. En del av katastrofanslaget har
kommit att anvindas som en forstirkning i form av tillaggsanslag till
programlinderna utan att det kan goras géllande att en oférutsedd nodsitua-
tion har intrétt. '

Nicaragua fick t. ex. under 1982/83 en fordubbling av sin landram genom
tillskott av katastrofbistind. Likasd fick Vietnam extra anslag genom
katastrofanslag och livsmedelsbistind pa mer #n 20 milj. kr., samtidigt som
det dar fanns stora reservationer pa landramen.

Vi anser att det ar fel att vid sidan av riksdagen pa detta satt ge extra anslag
till enskilda lander.

Sture Palm citerade i sitt inldgg utrikesutskottets betinkande 1979/80
nr 20, dir det sades att katastrofposten inte fick anvéndas s&, att inriktningen
och omfattningen av de av riksdagen faststillda bistdndsinsatserna i ndgon
avsevird man foérandrades. Vi tycker att s& har skett.

Att katastrofposten kan utgdra en reservpost att anvidndas for icke
forutsedda mer angeldgna bistdndsbehov kan vi moderater acceptera endast
om det rér sig om mindre och tillfilliga insatser. '

Vi moderater anser ocksa, herr talman, att nir katastrofer av skilda slag
intriffar i programlinderna och det finns outnyttjade medel i form av
reservationer inom landramarna, skall pAkommande behov i forsta hand
tickas genom anvidndande av dessa reservationer. Inte sillan medf6r
naturkatastrofer att det reguljira bistdndsarbetet i landet maste uppskjutas,
och detta gor det mojligt att omdisponera medel till humanitart bistand.

Utskottets majoritet delar tyvirr inte vr uppfattning att katastrofposten i
princip endast skall anvéndas vid oférutsedda nédsituationer utan vill dven
fortsdttningsvis ha kvar mdjligheten att anvénda katastrofmedlen som en
extra forstirkning av landramarna utanfor riksdagens prévning.



Inte heller har vért forslag beaktats, att man forst skall undersoka
mdjligheten att omdisponera medel inom [andramarna innan beslut om extra
katastrofbistand tas speciellt i fall dar de 1angsiktiga bistandsinsatserna méste
forskjutas i tiden. .

Med detta, herr talman, vill jag yrka bifall till den moderata reservationen
nr27.

Anf. 76 STURE PALM (s) replik:

Herr talman! Bara négra fa ord om Inger Kochs citatkonst. Hon berorde
det citat ur utrikesutskottets betinkande 1979/80:20 som jag hanvisade till i
mitt anférande. Men jag lade ju tifl att utrikesutskottet i drets betdnkande har
skirpt skrivningen genom att — som jag laste upp — anfora foljande: “Insatser
som varit mojliga att forutse och planera bor sa langt det &r majligt belasta de
for andamalet avsedda anslagsposterna och som regel inte katastrofposten.”

Utskottet har alltsa skérpt sin skrivning sedan det forra tillfallet. Skall man
citera bor man for helhetens skull aterge de béda citaten som hér hemma i
detta sammanhang.

Anf. 77 NILS SVENSSON (s):

Herr talman! Jag skall ge nagra kommentarer till reservationerna 29-32
som dr fogade till det betdnkande som nu behandlas, och samtidigt dirmed
kortfattat redovisa utskottsmajoritetens synpunkter pa avsnittet miljovard,
markvard och energi. '

Det bor inledningsvis framhallas, som regeringen ocksa gor i propositio-
nen, att miljoforstorelsen i u-ldnderna framst dr en £61jd av att naturresurser-
na Overanstrings. Stora befolkningsgrupper tvingas, for att klara sin
omedelbara 6verlevnad, att utnyttja tillgangliga resurser pa ett satt som tar
pa naturtillgdngarna. Befolkningstillvaxt, livsmedelsbrist och energikris
bildar en fattigdomens onda cirkel som hotar att leda till ekologisk katastrof i
manga omraden. Svérast drabbas de fattiga. Miljévard och insatser for att

vidareutveckla naturresurserna ar darfor en forutsittning for att ménniskor -

med begrinsad tillgdng pa produktionsresurser skall kunna tillfredsstélla sina
egna och kommande generationers basbehov. '

Inom vart utvecklingssamarbete — vart bistdnd — har miljoaspekterna efter
hand kommit att beaktas i en 6kande omfattning. Dectta har framhallits
tidigare under dagens debatt. Nu ligger tyngdpunkten i var satsning pé
miljévard inom landprogrammen, och det ar vil att betrakta som naturligt
med tanke pd den ndra samverkan som krivs med mottagarlandernas
myndigheter men ocksad med héinsyn till behovet av att kunna integrera
miljovardsinsatserna med verksamheter inom flera olika sektorer. Som en
foljd av detta synsiitt upphérde i fjol den sirskilda anslagsposten Milj6- och
markvard samt energi, och de insatser p4 omradet som inte skulle rymmas
inom landramarna 4terfordes till anslagsposten Sirskilda program.

Nu kriver de borgerliga partierna i reservation nr 29 att denna anslagspost
ater inrattas. Utskottsmajoriteten avstyrker detta krav av det skél som jag
namnt, men vi vill ocksé framhadlla att slopandet av det sérskilda miljoansla-
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get inte p& nagot sitt innebir att vi fister mindre vikt vid insatser for miljo-
och markvérd samt energi. Regeringens uppfattning &r att dessa uppgifter i
forsta hand bér bedrivas inom det landinriktade samarbetet. Den uppfatt-
ningen delar utskottsmajoriteten. _

Som framgér av propositionen ar regeringen dock medveten om behovet
av sérskilda insatser for miljovardsindama! vid sidan av landprogrammen.
Det finns behov av att bedriva experimentverksamhet for att prova nya
metoder. Det finns anledning att uppméarksamma problem, som berér en
grupp av lander eller som aktualiseras av ett mellanstatligt organ. Man pekar
pa den sirskilda betydelsen av att finna metoder for att hejda 6kenutbred-
ningen, att soka trygga den 10kala brénnvedsforsorjningen och att frimja
smaskalig energiforsérjning. :

Mot den hiir bakgrunden tillfors anslagsposten Sarskilda program ytterli-
gare 25 milj. kr. idens. k. tilliggspropositionen. Detta belopp ar huvudsak-
ligen avsett for milj6- och energiinsatser. Det bor papekas att beloppet ar
nastan lika stort som det belopp som krévs i moderaternas reservation nr 29.

Fran utskottsmajoritetens sida finner vi det angeliget att i detta samman-
hang podngtera att miljo- och energiinsatserna inom landprogrammen 4 ena
sidan och inom anslagsposten Sarskilda program & andra sidan inte skall
uppfattas sdsom konkurrerande med varandra utan sésom kompletterande
varandra. Den dmnesinriktade verksamheten 4, som jag pekat pa, tankt att
ha en experimenterande och nydanande inriktning eller vara avsedd for
insatser, som av olika skil inte kan rymmas inom landprogrammen.

Sé nagra ord om de insatser som gors inom miljéomradet. Det kan finnas
anledning hértill. I det konkreta utvecklingssamarbetet tar de sig uttryck pa
olika plan i SIDA:s samarbete med mottagarlinderna. For det forsta
forséker SIDA definiera och beakta miljéaspekter vid utformningen av alla
insatser. For det andra kan alla projekt som é&r inriktade pa landsbygdsut-
veckling sédgas ha till syfte att bevara miljén. For det tredje har SIDA under
senare ar satt i gang en rad sarskilda milj6- och markprograrh.

I 6stra Afrika har ett flertal program utvecklats, som syftar till att skydda
naturresurser, samtidigt som smabrukarnas utkomstmojligheter dven pa kort

- sikt Okar. Detstorsta landsbygdsutvecklingsprogram som Sverige stoder med

bistindsmedel dr byskogsprogrammet i Indien, som kommer att 8ka byarnas
forsérjning med brinnved samtidigt som det bidrar till att forhindra
miljoforstoring. Regionala miljovardsprogram &r under utveckling inom
ramen fér SADCC i sodra Afrika, genom FN:s Sahelprogram och i
Mekongkommitténs regi.

Vi uppmérksammar i vart bistand ocksa behovet av att stddja u-lindernas
anstringningar att forbittra sin energiférsorjning pa flera sétt. Vi limnar
bl. a. stod till energiplanering och till utveckling av nya och fornybara
energikillor. Huvuddelen av det svenska energibistindet limnas emellertid
inom ramen f6r enskilda landprogram, och da uppméarksammar man sérskilt
landsbygdens energibehov. Bl.a. har ju byskogsprogrammen till mal att
forbattra brannvedsforsorjningen. : -

-Avslutningsvis skall framhallas att det ar utskottets mening att SIDA:s .



olika miljévardsinsatser dr virda ett fortsatt betydande stdd. Det framgér
ocksd av propositionen att regeringen fister stor vikt .vid miljovard,
markvard och energiinsatser i bistindet och att man dr instélld pa att ge ett
fortsatt kraftigt stod till denna verksamhet. : -

Herr talman! Jag yrkar avslag pa reservationerna nr 29-32 och bifall till
utskottets hemstallan.

-Anf. 78 INGRID SUNDBERG (m):

Herr talman! Om inte nagra dramatiska fordndringar dger rum ar den
globala befolkningssituationen sidan att varldens befolkning &r 2000 kom-
mer att bestd av ca 6 miljarder ménniskor, varav 5 miljarder i tredje vérlden.
Man riknar 4ndd med eti sjunkande antal fédslar per kvinna, men
befolknings6kningen beror som bekant pa att antalet kvinnor i fertil Alder ar
sd stort. Vi vet ocksd att en av de negativa. verkningarna av den fortsatta
befolkningsokningen ar en starkt 6kad forslitning av jordens resurser. Alla
dessa mianniskor miste ha mat, vatten, brinsle, primarhalsovird och
utbildning.

FN:s befolkningskonferens i Bukarest 1974 och den nu forestaende i
Mexico har 6ppnat virldens 6gon for fol jderna av befolknmgsokmngen och
de problem som den drar med sig. Stindigt dterkommande naturkatastrofer
bidrar dessutom till att gdra situationen ytterligt svarlost i stora delar av
varlden. Pa manga hall har dirfor bistandets storlek satts i direkt relation till
mojligheterna att hjilpa nddlidande ménniskor i deras svara situation.

Under éaren som gitt har en dkande andel av svenskt bistdnd gétt till
upplysning om situationen i tredje varlden. Fér en regering ir det naturligtvis

viktigt att ha medborgarnas st6éd i en satsning p& bistind som med .

internationella métt matt ar mycket stort. Fragan ar bara om inte den
informationen i minga avseenden varit missriktad i s& matto att man fran
SIDA:s hall sillan klargjort att inte ens ett obegransat antal miljoner kan
bidra till att firre barn féds eller dor av svilt om inte barnens egen regering
har en god vilja att anviinda bistand med det malet i sikte.

De utvarderingar som gjorts av svensk bistandsverksamhet under senare
ar fristdende fran SIDA visar pa ett skrammande sitt hur svart det har varit
och ar for svenska bistdndsmyndigheter att anvinda svenska bistdndsmedel
sa, att de far den verkan som uttrycks i vara bistindsmal. Margaretha af
Ugglas och andra har pekat pa det orimliga i ett fortsatt bistand till lander
som saknar mdjlighet till utveckling mot -demokrati och till lander som
befinner sigi krig. Det var skrimmande att hora Bengt Silfverstrands cyniska
uppfattning. I det senare fallet gar ju en stor del av landets egna resurser till
att underhalia krigsmakt och/eller ockuperande militér styrka.

Utrikesutskottet konstaterar att man i det nu pagaende utvecklingssamar-
betet i 6kande grad utnyttjar mdjligheten att piverka bistindets inriktning
och utformning. Dock, herr talman, och det dr att marka, inte dess
utnyttjande. Erfarenheterna visar att den bladgda tilltro till mottagarlander-
nas goda vilja som priglade bistindsverksamheten for ett antal ar sedan har
mast delvis Gverges. Vi moderater har under hela denna tid kravt en effektiv
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uppfoljning och utvardering av vart bistand. Viss sadan forekommer nu, och
resultaten ir i si matto glidjande att en viss forindring av bistandets
inriktning kan mirkas. Man medger dtminstone att vi SJalva maste lagga oss i
hur bistdndet utformas.

Regeringen tycks ocksa ha insett att malct att na de fattigaste i mottagar-
linderna ar det allra svaraste. Och hur kan det vara annat? Atskilliga avvara
mottagarlinder prioriterar detta mal mycket lagt.

Stig Alemyr sade att de borgerliga regeringarna inte férindrat bistindets
inriktning, men det ar inte sant. Det var under den borgerliga regeringstiden
som svenskt statligt bistdind av nigon ndmnvird storlek &ntligen kunde
anvindas till att hjalpa frivilliga organisationer i deras bistandsverksambhet.
Innan den borgerliga regeringen tilltradde utgick 11 milj. kr. till enskilda
organisationer. Nu foreslar regeringen 250 milj. kr.

Den sjilvgodhet och missriktade tilltro till mottagarlandernas re&,ermgar
som tydligast kommit fram i véra forhandlingar med Vietnam men som dver
lag praglade vért bistdnd fore 1976 har direfter foréndrats till en 6ppenhet
nir det galler att undersoka vilka végar vi skall anvinda oss av for att nd ut till
alla dem som saknar det nddvandigaste i livet. En av de vigarna, beprovad
och effektfull, ar de enskilda organisationernas hjilpverksamhet. De hade.
och har dnnu i dag, en utomordentlig f6rdel: de behdver som enskilda
organisationer inte forhandla med regeringar, utan med sina systerorganisa-
tioner och andra organisationer, och de nar ut till de mest behdvande.

Nar socialdemokraterna satsade pa av mottagarlanderna 6nskade skrytpa-
lats till sjukhus, fanns det organisationer som ordnade sjukmottagningar i
hyddor med jordgolv. Sjukhusen hade hissar for moderna barvagnar. men
inga barvagnar. Patienterna kom i handburna barar, vars stinger inte gick ini
hissarna. Bararna fick baras i trappa efter trappa. I hyddorna skedde och sker
komplicerade forlossningar genom att barnmorskan h]dlper till med en
vanlig enkel stavficklampa tejpad i sin panna.

Herr talman! Detta ar inget jag list eller hort. Jag har sett det med egna
Ogon. Jag har slagits av, nidr man diskuterar kvantiteten och enprocentsmalet
i det svenska bistdndet, hur méanga miljoner som ar bortkastade pa
skrytprojekt av gigantiska slag, och hur manga sjukstugor som drivs av
svenska barnmorskor bl.a. i missionens tjinst, som saknar det mest
elementira for en enkel sjukvard.

Mer pengar till bistandet, ropas det pd méanga hall. Mer ménniskor till
bistdnd, skulle jag vilja ropa. Och manniskor 4r det ont om. Svenska
bistdndsarbetare gor oftast ett mycket gott arbete, men de 4r dyra i drift. De
ir garantcrade trygghet av olika slag, sjalvklart. De som ar ute i enskild tjanst
méiste uppge sina anstillningar, har ingen garanti for att deras barns skolgéng
siikras, kan ofta inte resa hem mer 4n vart tredje ar — men annu finns de.

Vad gor staten for att sikra deras anstillningsforhallanden eller deras
tillvaro?

Efter att ha lyssnat till utrikesministern hir i dag kan man kanske hoppas
att sociala och arbetsmarknadspolitiska atgirder utformas pa ett sidant satt

.att frivilligorganisationernas personalinsatser sa langt mojligt underlattas.



Faktum é&r att riksdagen och SIDA tycks ha ett betydligt storre fortroende
fér samarbete med mottagarlandernas regeringar 4n med enskilda organisa-
tioner. Nir dessa senare s6ker bidrag frAn SIDA fordras ofta en byrkratisk
handldggning som forsenar och ibland omdojliggdr angeligna projekt, vilka
riktar sig till just de mest fattiga och nddlidande, samtidigt som importstdd
med obekant anvandningsomride gr till krigférande mottagarldnder.

Herr talman! Det finns naturligtvis en grins fér hur mycket svenskt bistand
som SIDA kan administrera, vilket ocksd méarks av reservationsbeloppens
storlek. Det finns naturligtvis ocksa en grins for vad enskilda organisationer
orkar med. Vi moderater har stindigt hivdat att den gransen inte 4r nddd och
yrkar darfor pa en 6kning av detta anslag. Det skulle kunna 6ka 4nnu mycket
mer om det fanns en vidgad 6ppenhet i SIDA:s forhandlingar med dessa
organisationer.

Alla de som ropar hogt pa 6kade totala anslag borde géra en bedémning av
vad vi far for pengarna, och hur effektiviteten kan héjas avsevirt genom en
mer pluralistisk bistandspolitik. '

Herr talman, en annan fraga. I ett pressmeddelande frin UD meddelades
haromdagen att ytterligare 50 miljoner skall anslés till SWAPO for budget-
aret 1984/85. Det ar en Okning i forhdllande till nuvarande budgetar pa 3
milj. kr.

Hur kan den 6kningen motiveras mot bakgrund av vad som skett den
senaste manaden? Visst behGver de namibiska flyktingarna i Angola medel
till sitt uppehille, och pengarna skall ocksa bl. a. g till det. Men i och med att
Angola nu triffat verenskommelse med Sydafrika om att SWAPO inte skall
finnas i sodra Angola, borde ju de s. k. genomgéngsliagren for SWAPO-folk
inte ldngre. behovas. Jag har sjilv besokt ett sddant. Det mesta i lagret
finansierades mer eller mindre helt med svenska medel. Det gillde klader,
transportfordon osv. Men det gav 4nda en obehaglig kénsla. Vart gér
egentligen svenska pengar? Vad har vi for garanti att vira medel enbart gar
till humanitira insatser?

Jag har haft formanen. att resa runt i manga afrikanska lander. Jag har
personligen sett hur livsmedelssandningar bokstavligen direkt haft negativ
effekt pa landets egen livsmedelsproduktion. Jag har sett hur importstéd
anvints till att kopa batlaster spanskt vin, vilket gjorde att Missionsférbundet
inte kunde fullfolja ett sjukvardsprojekt i ndgra byar, dér alkoholismen spred
sig med oanad hastighet. Jag har nyligen upplevt hur SIDA inte anser att
framstillning av glaségon i Arusha bor vara bistandsberittigad i samband
med st6d till den sméskaliga industri som startats dar genom svenskt bistand —
detta samtidigt som Tanzania gjort stora satsningar pa att gora befolkningen
laskunnig.

Jag har uppehallit mig vid detaljer. Men hela vart bistand bestar av detaljer
innan det nir de enskilda ménniskorna. Det gér inte att komma ifran att
forhallandena i tredje virlden har férandrats, i manga fall till det battre, i
andra fall till det simre. De borgerliga partierna har i utskottsbeténkandet
reserverat sig for tillsittandet av en ny bistindsutredning och givit klara
besked om vad den utredningen bor syfta till. En sadan utredning kommer
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sakerligen till forr eller senare. Jag skulle, herr talman, 6nska att riksdagen
sag till att det blev forr.

Jag bitrdder hemstillan i de reservationer som avgivits av moderata
utskottsledamoter.

Anf. 79 STIG ALEMYR (s) replik: .

Herr talman! Ingrid Sundberg angrep mitt anfoérande i morse. Jag ber
Ingrid Sundberg att lisa detta anférande. Mojligen kommer hon dé att mérka
att hon totalt missuppfattat vad jag sade.

Anf. 80 INGRID SUNDBERG (m) replik:
Herr talman! Jag horde varje ord av Stig Alemyrs anférande i morse.

Anf. 81 ANDERS SVARD (c):

Herr talman! Dagens debatt angaende vart u-landsbistands storlek borde -
om det skulle kiinnas bra — handla om hur mycket vi skall 6ka vart stod till de
fattigaste linderna. Tyvarr tvingas vi aterigen slss for att atminstone behélla
bistindet pa enprocentsnivan, dsh det kidnns ndrmast pinsamt. D4 4r det att
mirka att overgangen frin BNP ffl BNI som berakningsgrund redan i
praktiken innebir att vi gatt ifrdn var utsprungliga malsattning.

I den stindigt pagdende debatten om u-landsbistands storlek ér det en del
argument fér begransningar i omfattningen som ar sarskilt ofta forekomman-
de. Man siger att vi inte kan 1ana i utlandet och samtidigt skicka stora belopp
till andra lander, folket i dessa ma ha det hur daligt som helst. Men
uppenbarligen gar det alldeles utmirkt att lana till var egen lyxkonsumtion
som i vissa fall ar rent skadlig for var halsa. Att vért valstind dessutom delvis
ar beroende av en orittfirdig exploatering av de fattigas resurser borde
ytterligare stimma till eftertanke.

Ett annat argument som man ofta kan héra ir att de pengar vi satsar pa
u-hjilp inte kommer till ratt anvandning. Pengarna gér till de redan rika,
anvinds till krigsmateriel eller satsas pa rent olampliga projekt — projekt som
inte ar till nytta for mottagarlandets folk i det l4nga loppet.

Sjalvfallet skall vi stindigt s6ka att se till att pengarna hamnar ritt. Ingen
menar vil ngot annat. Men det dr inget argument emot att vi skall sta fast vid
var malsittning nar det giller stodets omfattning. Noden &r ju sa ofantlig att
det absolut inte finns nagon som helst risk att vi anslar for mycket pengar.

Egentligen borde vi féra ett omvint resonemang. Om pengarna inte
anvinds effektivt och kommer de fattigaste till del, maste vi ansld mer pengar
for att uppna samma effekt som om 1% bistand anvindes pa bista sitt.

En del siger att det faktum att vi nu gar ifrdn enprocentsmaélet bara ar .
tillfalligt och beror pa tillfalliga ekonomiska problem. Sa snart vi bringat
ordning i landets finanser skall vi givetvis ater uppfylla vara 16ften. Jag undrar
om de som anvinder det argumentet verkligen har tinkt igenom om det r ett
realistiskt resonemang; Om vi i dag inte kan lagga till de 150 miljoner som
fattas, hur skall vi dd inom 6verskadlig tid kunna plocka fram de miljardbe-
lopp som det inom nagra fa ar blir friga om?



Sammanfattningsvis ar det alltsd mycket av den obotfirdiges forhinder!
« Jag skall anfora tre skil for ett vaktsldende om enprocentsmalet. Skalen &r
givetvis fler, men jag skall anfora tre. -

Det viktigaste argumentet dr den ofattbara nod som finns ute i vérlden.
Egentligen borde de faktiska forhallandena vara mer &n nog som argument.

Det vanligaste argumentet dr att vara beslut betyder si mycket for hur
andra (dnder handlar. Vi i Sverige vill ju sa gidrna vara det opinionsledande
virldssamvetet. LAt oss dd ta vart ansvar!

Det tredje argument jag vill framfdra ir att jag tror det dven med tanke pa
den inhemska Gpinionen ir mycket olyckligt att ga ifrin enprocentsmalet.
Risken finns att de som vill gora rejila inskriankningar pa vart u-landsbistand
far lattare att argumentera nér vi val har gﬁti ifrdn det principiellt viktiga

* enprocentsmalet.

Tyvérr finns det inom alla partier och grupper i samhiillet manniskor som
girna ser att vi i allalagen tanker pa oss sjélva i forsta hand. Forst iandraeller
tredje hand kommer ansvaret for vara medmanniskor i andra lander. Ett
sddant synsitt gar ut Over de allra fattigaste — de som varken har mat eller
vatten for dagen.

Jag tycker att frAgan om vart u-landsbistand &r en fraga dar vi alla hér i
riksdagen borde kunna enas om att i forsta hand sla vakt om uppsatta mal for
att snarast kunna o6ka véra ambitioner.

Viart ansvar som ett av vérldens rikaste ldnder ar stort. Lat oss med
gemensamma anstrangningar leva upp till det! Varldens fattiga har réatt att
viinta sig det av oss. :

Herr talman! Jag yrkar bifall till de reservationer som ir undertecknade av
de centerpartistiska ledaméterna i utskottet.

Anf. 82 KARIN AHRLAND (fp):

Herr talman! Ibland har vi alldeles for latt for att gldomma vissa grymma
vérldshindelser. Det kan naturligtvis vara litt, eftersom de &r legio. Ménga
paminns vi andd om dagligen via TV och via den allménna debatten och i
tidningarna. Andra pdminns vi mycket séillan om, bl. a. darfor att varken
TV:sreportrar eller andra journalister kan komma &t att rapportera om dem
— eller inte dr intresserade. S4 ldnge vi har klara fakta om krig och om
flyktingar och deras nddsituationer fir vi dock inte gldmma utan maste
standigt vara beredda att hjilpa.

Jag tdnker just nu pa -ett fattigt och ockuperat land i Asien, dér
hjalpbehovet 4r oandligt, bade innanfér granserna och utanfor, bland
miljoner flyktingar fran landet. Jag tinker pd Afghanistan.

Det 4r nu snart fem ar sedan den ryska invasionen, men &nnu ir det
afghanska folket inte besegrat ordentligt. Vi vet att det just nu pagir en
offensiv mot framfor allt Panshir-dalen. Den har medfort dnnu mer lidande
for bade civilbefolkningen och gerillan. Den medfdr ocksd 4nnu storre
flyktingstréommar fran landet. ) ’

Vi har i Sverige en tradition att ge humanitér hjélp till folk som slass for sitt
oberoende. I Afghanistan giller det ett folk som har férlorat sitt oberoende
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och slass for att ateruppratta det. Behovet av att vi visar var solidaritet ar
alltsé stort. '
Vi vet fran en konferens i Genéve att antalet afghaner som har fordrivits
fran sitt land sikert ar 6ver 6 miljoner. Det ir f. n. virldens utan motstycke
storsta flyktingproblem. Drygt 3 miljoner lever i lager utmed grianserna
mellan Pakistan och Afghanistan och Iran. De forses med livets nodtorft av
FN:s flyktingkommissariat och andra internationella hjalporganisationer.
Men det finns 12 miljoner kvar, som héller ut inne i Afghanistan trots krig och
trots stor néd. FN gor hjélpinsatser, men det &r svart att nd fram med dem.
Man maste gd genom den afghanska regimen, som ju folket inte gillar.
Det finns alltsd ett oandligt och omiittligt hjalpbehov. Varje insats blir
nistan bara symbolisk, men den har ett virde i sig, inte bara for att den kan
lindra nod. Den uppfattas av befolkningen som ett moraliskt stdd &t
motstandet. Det ar dirfor, herr talman, som jag har motionerat om bistand

- till flyktingarna och till den afghanska befolkningen.

Nu har utrikesutskottet behandlat motionen valvilligt, vilket jag faktiskt
hade riknat med. Hur skulle utskottet ha kunnat gora ndgot annat? Man kan
tycka att jag borde vara ndjd och inte gi upp i debatten.

Herr talman! Jag gér dnd3 upp i debatten, darfor att jag anser det oandligt
viktigt att stindigt pAminna om situationen i Afghanistan och om befolkning-
ens behov av vér solidaritet. Vi far inte glomma grymheter, var de an sker.

Utskottet skriver att Svenska afghanistankommittén har mottagit 4
miljoner for hélsoinsatser. Det ar riktigt. Fér de pengarna har kommittén
kunnat k6pa medicin och sétta upp lakarstationer inne i landet. Men Svenska
afghanistankommittén kan géra mycket mer, om den bara far storre bidrag.
Kommittén &r vil etablerad i Peshawar och har goda kontakter bade inne i
Afghanistan och i Pakistan.

Jag hoppas att utskottets skrivning om “det angeldgna syftet” med min
motion leder till att ytterligare medel kan stallas till kommitténs forfogande,
liksom till att medel kan ges flyktingkommissarien for de hjalpbehov som FN
kan tillgodose. Det vore ovanligt vil anvinda bistindspengar fran svensk
sida.

Herr talman! Jag har inget yrkande.

Anf. 83 EVA HIELMSTROM (vpk):

Herr talman! Jag skall i huvudsak uppehdlla mig vid tva fragor i
utrikesutskottets betinkande nr 15, namligen dels frdgan om Sveriges
medlemskap i Virldsbanken, dels frigan om massmediabistand, i forsta
hand via SAREC.

Vpk:sinstillning till Virldsbanksgruppen torde varaklar. I vir reservation
nr 15, som jag yrkar bifall till, framhaller vi att det visst kan finnas anledning
att st6dja vissa av FN-organen. De gor i ménga fall ett vardefullt arbete, som
fortjanar fortsatt svenskt stdd. Men, herr talman, det finns ocksa exempel pa
motsatsen, och dit hér Varldsbanksgruppen.

Vart gar Virldsbanksgruppens stod? Gar det till de linder dar det
verkligen anvands effektivt? Ar det ett stod for de progressiva linderna?



Frén vpk:s sida tror vi inte det.

Sture Ericson gjorde tidigare under diskussionen en egendomlig analys.
Bara for att bl.a. USA har minskat sitt bistand till Vérldsbanksgruppen
skulle vi, framholl Sture Ericson, 6ka stodet dit. Jag tror inte pa det
resonemanget. Jag menar att det dr andra orsaker som ligger bakom.

Det dr ratt mycket pengar som det 4r frdga om, namligen 700 milj. kr. Vi
sager fran vpk:s sida att dessa pengar i stallet skall sattas in dar de behovs - till
humanitart bistdnd i Latinamerika och till ANC och SWAPO i sodra Afrika.
Pengarna skall definitivt inte kanaliseras till Varldsbanken, detta trots allt
USA-styrda organ.

Den andra fragan, herr talman, ar kanske litet knepigare, s till vida att
den tidigare inte har st6tts och blotts pd samma sitt i riksdagen som fragan
om Virldsbanken. Men det betyder inte att den ar mindre viktig, snarare
tvirtom. Vi har haft manga diskussioner om svensk mediapolitik hér i
riksdagen, men just vad giller u-landerna ar det inte lika populért att ta upp
den frigan.

I var motion liksom i budgetpropositionen understryks sarskilt att den
Okade spiinningen mellan stormakterna stiller stora krav pd Sveriges
sakerhetspolitik. Den 6kade spanningen har ocksd andra dterverkningar pa
det internationella laget, varvid icke minst de nya kommunikationsmedierna
spelar en allt viktigare roll.

Vi har fran vpk:s sida tidigare tagit upp tredje varldens krav p& en ny
internationell informationsordning. Frigan har, som framhélls av Stig
Alemyr tidigare under diskussionen, ocks utretts inom utrikesdepartemen-
tet. Men vad man inte har tagit upp i den utredningen &r den utveckling som
har inneburit att inte bara de transnationella bolagen utan ocksé oljebolagen
och kdrnvapenindustrin direkt eller indirekt tagit 6ver nyhetsférmedlingen
till forman for egna intressen. Inte bara dessa bolag utan ocksi det
amerikanska forsvarsdepartementet och CIA trader in 6ppet och tar over.

I var motion framhaéller vi ett citat av kommunikationsforskaren Claudio

Bianchi. Han séger:
 ”Man har skapat ett transnationellt styrningssystem som flodar Over
landernas granser och regeringar. Politiken si som vi 4r vana att betrakta den
har ersatts med miktiga lobbystar och stora databanker.

Miljoner uppgifter férs 6ver nationernas grinser varje dag utan att nigon
ndgonsin kan ana vad som sinds.”

Vi tar i denna motion ocksé upp datafrigor, som giller hur de stora
nyhetsbolagen mer eller mindre har kdpts upp av amerikanska kdrnvapenin-
dustrin eller férsvarsintressen. Vi vill ha en &ndring till stnd, och en sidan
andring skulle vi kunna &tminstone bidra till, som vi siger. Som litet,
alliansfritt land skulle vi kunna medverka till att tredje varldens lander helt
enkelt far en majlighet till nyhetsinformation som de inte har i dag. Vi menar
att SAREC ir den institution som man skall satsa pid. Det mesta i
mediaforskningen ar viktigt, och SAREC har i detta avseende en unik
kompetens. Men inte nog med det: SAREC satsar ocksé pa forskning inom
tredje varldens ldnder. I dag pagér i stort sett all forskning pa detta omrade
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till 98 % inom i-linderna. SAREC forsoker bygga upp en forskning inom
tredje vérldens linder pé ett helt unikt sitt. :

Med detta, herr talman, vill jag yrka bifall till reservationerna 18 och 42 i
utskottets betdnkande.

Anf. 84 TORE NILSSON (m):

Herr talman! Manga hir i Sverige tror att bistand till underutvecklade
lander ar nigonting nytt, men det ir alldeles fel.

Det finns en tidning som heter Budbiraren. Det dr en missionstidning, och
den fyller 150 ir just i &r. Om man liser igenom dess forsta rgangar finner
man att det forekom mycket missionsarbete redan pé 1830-talet. I treparti-
motionen 1551 finns redovisat en del av vad man kan f4 lasa i Budbiraren,
bl.a. att amerikanska och europeiska kyrkor bedrev verksamhet i alla
virldsdelar. I mitten av 1800-talet bildades Evangeliska fosterlandsstiftelsen,
som har gjort betydande insatser bade i Indien och i Afrika och som har f6ljts
av andra missionssillskap.

Vid den tiden, d& den hér u-landsverksamheten begynte, var det entusiasm
i Sverige — inte hos alla men hos stora delar av folket. Man uppnédde ocksa
vildiga resultat. Man kan kanske invinda att mission inte ar ndgon u-hjalp,
inte nagot bistind att tala om, men det ir alldeles fel. Om man tar i beaktande
de resurser som stod till buds, de svérigheter nir det giller kommunikationer
och annat som fanns och de forhéallanden som moétte de arbetare som gav sig
ut fran véra lander i Nordén, och sedan tinker p4 vad Som verkligen
utrittades, maste man siga att det ar oerhort imponerande.

Jag har haft tillfalle att resa i Afrika — bl. a. ett par génger i Etiopien och i
Tanzania och Kenya — och jag har fatt se det jag list om inda sedan
barndomen. Jag forstdr vilkén oerhérd betydelse missionsarbetet hade.
Fragan dr om ndgon u-hjalp i dag kan dstadkomma ett sidant resultat — per
satsad krona kan den det givetvisinte. Vi skall ocksa tinka pd att detide unga
afrikanska nationerna som bildades fanns folk som hade fatt sin utbildning
hos missionen. Ett omfattande arbete utférdes av missionen ocksa nér det
gallde lakarhjalp till de infédda.

I motionen har vi yrkat att SIDA skall stilla medel till férfogande till
missionsorganisationerna for information om u-hjalpens historia och dirmed
vicka intresse och entusiasm hos dagens generation svenskar. Utskottet
skriver ganska vilvilligt om motionen men avstyrker forslaget att medel till
information skall gi den yégen. Jag beklagar det.

. Jag vill i mitt korta inlagg rikta uppmérksamheten pa ett av de lander dir
svensk mission begynte, nimligen Etiopien — eller Abessinien, som det hette
tidigare. Jag har, som sagt, haft tillfille att resa i landet, och jag tror att jag
kanner dess historia rétt bra. Men det har naturligtvis hiant mycket sedan jag
senaste gangen var dir. Bl.a. har ju den kommunistiska diktaturen, som
stdds av Sovjet, férsvarat missionsarbetet diar ute oerhért mycket.

Justidag har jag fitti min hand ett nummer av den gamla Budbararen. Dar
talas det om den katastrofala torkan i norra Etiopien.' Den som uttalar sig ar
Lutherhjilpens bistandschef Thorsten Manson, som har tervént fran en



rundresa i landet, vilken han gjort tillsammans med Lutherska varldsforbun-
det och Etiopiska Mekane Yesuskyrkan. Han sager bl.a. att var tredje
invanare i provinsen Wollo i norra Etiopien svilter — en miljon méanniskor,
och Lutherhjilpen ar verksam dir bl. a. genom kyrkorna.

Nir det galler férhallandena i hela landet ar det s att var sjatte etiopier
svilter. Var sjétte etiopier behdver hjalp pé grund av den torka som rider dir
nere. Thorsten Manson siger att den hjalp landet har fitt inte alls &r
tillrécklig. Hjélpinsatserna fungerar bra, siger han — somliga har ju sagt att
de inte nér fram — men han anser att “’hjilpen till sviltomridena i norra
Etiopien via internationella Lutherhjélpen och kyrkan bér 6kas s fort som
mojligt.” '

Sedan pekar han pé féljande tragiska faktum: - — - att myndigheternas
tryck pad den inhemska lutherska Mekane Yesuskyrkan fortfarande ar
mycket starkt.” — Jag har hir i kammaren under &rens lopp flera ganger fort
fram namnet Gudina Tumsa. Det dr Mekane Yesuskyrkans forsvunne
ledare.

Det 4r inte litt att bedriva u-hjalp nar forhallandena ar sddana. Anda vill
jaginte siga att vi skall sluta att arbeta i dessa lander. Tvirtom borde vi se till
att mera av det svenska bistindet Gverfors via de har organisationerna.

Filip Fridolfsson har i sin motion 612 pekat pa att det i dag finns en
tveksamhet infor u-hjélpen. Man undrar om den ér effektiv. Han séger att
missionen har méjligheterna, och han gladjer sig dver att missionen har fatt
mer pengar men papekar att det dr viktigt att missionen far utfistelser om
mer permanent stod med inriktning pa langre tid. Jag vill gérna understryka
att detta ar viktigt. '

Jag blev ledsen nér jag i dag lyssnade pa debatten och man standigt gjorde
denna egendomliga karikatyr av moderaterna — att vi skulle vara sérskilt
hjartlosa. Jag tror att man i alla partier méter manniskor som ér tveksamma
just darfor att de tycker att vi inte skall betala vapen och krigare, inte skall
sinda pengar till dem som forsvarar terrorism eller utfér terrorism. Kunde vi
bara fa en garanti for att pengarna gar till katastrofdrabbade, till manniskor i
néd, genom organisationer som har hundradrig eller lingre erfarenhet och
som kan vidga sitt arbete, skulle det bli en annan entusiasm for hjalparbetet.
Det skulle med en gdng sté klart att vi kunde nd enprocentsmalet. For min del
kunde jag girna stodja det, men inte nir jag vet att s& mycket av pengarna
faktiskt anvinds till sddant som jag inte betraktar som u-hjalp.

Detta var vad jag ville ha sagt.

Anf. 85 BORJE STENSSON (fp):

Herr talman! Ur ett for denna kammare vilkant dokument citerar jag: "En
ekonomisk &terhdmtning har inletts i industrilanderna fran den djupaste och
mest utdragna lagkonjunkturen sedan 1930-talet.”

Litet lingre ner i samma dokument star det:

" ”Manga u-lander har under lagkonjunkturen forsatts i en akut kris. De
fattigaste linderna har drabbats hardast. Produktion och exportvolym har
stagnerat eller sjunkit. Bytesférhéllandena har utvecklats mycket ogynn-
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samt. Rédntor och amorteringar pa utlandslinen blir alltmer betungande.
Knappheten pé utlandska valutor fér import av de mest nddvindiga varor ar
kannbar.”

Citatet ar hdmtat ur den socialdemokratiska regeringens budgetproposi-
tion denna vér och aterfinns ocksa pd s. 4 i det betinkande frén utrikesutskot-
tet som vi nu behandlar.

Beddmningen av virt lands ekonomiska aterhiimtning och u-lindernas
katastrofala krisldge borde i konsekvensens namn ha lett fram till slutsatsen
att vart lands bistdnd i alla dess former skulle kraftigt 6kas. I stéllet foreslas
en real minskning. Som i minga andra frigor g6r den socialdemokratiska
regeringen en saltomortal — kommer visserligen ner pa fotterna, den hir
gngen med moderata samlingspartiet som trogen mottagare vid nedslaget.

I den svenska samhallsutvecklingen &r vi vana att se och som politiker s6ka
motsvara kraven pd rittvisa och solidaritet med eftersatta och svart pressade
grupper i samhillet. Nir det giller den svenska bistandspolitiken har ocksa
dér kraven pa rittvisa och solidaritet varit grundliggande fér idé och
utformning. Den socialdemokratiska regeringen avviker nu fran tidigare
handlingsménster, anser jag.

Nar enprocentsmalet for svenskt bistand forst faststilldes betraktades det
av minga som ett etappmal pa vigen mot 6kad internationell solidaritet, ett
viktigt inslag i fredsarbetet bl. a.

Det ir mycket allvarligt, tycker jag, att vi finner antydningar i regeringens
budgetforslag att ocksd budgetarbetet infor 1985/86 skall drivas med
utgangspunkt i frysningsforslaget. Tva ars frysning skulle ge mycket kraftiga
aterverkningar pa bistindet och gora aterstillandet av enprocentsmalet
mycket svart. Vad giller konsekvenserna for bistindet kommer frysnings-
forslaget att laggas till de problem som redan skapats av de tva svenska
devalveringarna och en kraftigt stigande dollarkurs, till vilken ocksé vissa
fattiga u-lander ar knutna.

Socialdemokraterna har sokt bittra pa sin skamfilade bistdndsvilja g>nom
att efter starka patryckningar 6ka pa anslaget med 300 milj. kr. Det dr
tackndmligt, men det krdvs mer stabilitet i regeringens forslag pa det hir
omrédet for att fortroendet skall aterstillas. Det bor vara en tankestillare for
socialdemokratin.

Svenska missionsradet har skrivit till oss:

1. Vi anser att Sverige som det forsta i-land som uppnadde 1%-nivan f6r
bistdndet har ett siarskilt ansvar att sla vakt om bistandets kvantitet. Detta ar
sarskilt angeldget idag pa grund av de stora behov som finns i virlden tex
hotande tork- och hungerkatastrofer i manga av Sveriges samarbetslander i
Afrika och som en patryckning p4 andra i-linder som &nnu inte uppnétt
1%-nivan. Sveriges forbittrade handelsbalans och allminna ekonomiska
ldge gér det angeldget att s& snart som mdjligt lamna tanken pa att frysa
bistandet pad nuvarande nivid. Nir Norge redan uppnétt 1,15% kinns det
orimligt att Sverige skulle gé i en helt annan riktning.

2. Vi menar att Sverige ocksd pétagit sig ett stort ansvar vad giller
bistandets kvalitet. Ett obundet gavobistind som nar eftersatta grupper har



varit och bor forbli en svensk prioritet. — — —

Stodet till bistdndet hanger i hég grad samman med att inte bara allmédn
tillvéxt utan ocksa utjimning och oberoende och en demokratisk samhallsut-
veckling befordras av det svenska bistindet. Dessa mal dr ofta svara att
uppna varfor det ir av vikt att SIDA ges tillrickliga administrativa resurser
for att pa ett ansvarsfullt sdtt kunna forvalta bistindet med denna inriktning.

3. I debatten har ofta de enskilda organisationernas bistind framhallits
som exempel pd ett arbete som till 13ga kostnader nér betydande och
bestaende resultat. Det finns manga exempel pa att detta 4r sant. Samtidigt
menar vi” - dvs. Missionsradet — “att den ena bistandsformen inte skall
spelas ut mot den andra. Bide det statliga bistindet och de enskilda
organisationernas insatser behovs. For att samarbetet mellan dem skall
fungera p& bista sitt dr det av vikt att ekonomiska och administrativa
resurser i tillracklig omfattning ges till SIDA fér folkrdrelsekontakter. Det dr
ocksé av stor vikt att sociala och arbetsmarknadsatgarder utformas pa ett
sadant sitt att frivilligorganisationernas personalinsatser s& langt mojligt
underlittas.” '

Det hir var ett 1angt citat ur skrivelsen frén Svenska Missionsradet. Men
jag anser det vara visentligt att vi far med oss dven de hir synpunkterna. Det
ar séledes ett upprop till medlemmarna i kyrkor och samfund om en 6kning
av offrandet till forman for bittre, och fler, insatser i u-linderna. Vi vet att
man bor hjilpa till pa olika satt. Vi bor ocksé hjilpa till.

Herr talman! Jag yrkar bifall till reservation 3 och i Ovrigt till de
reservationer som folkpartiets representant i utrikesutskottet, Rune Ang-
strém, varit med om att underteckna.

Overlidggningen var harmed avslutad.

Punkt 1
Mom. I (berikningen av bistdndsanslagen)

Utskottets hemstillan bifolls med 296 roster mot 18 for reservation 1 av
Bertil Mébrink. 2 ledamoéter avstod fran att rosta.

Mom. 2 (bistindsanslagens storlek)

Forst bitriddes reservation 3 av Sture Korpas m. fl. med 72 rdster mot 18
for reservation 4 av Bertil Mabrink. 227 ledamoter avstod fran att rosta.

Harefter bitriddes reservation 3 av Sture Korpas m. fl. med 89 roster mot
78 for reservation 2 av Carl Bildt m. fl. i motsvarande del. 150 ledaméter
avstod fran att rosta.

Slutligen bif6lls utskottets hemstallan med 149 roster mot 89 for
reservation 3 av Sture Korpas m. fl. 77 ledaméter avstod fran att rosta.

Mom. 3 (planeringsram for budgetéaret 1985/86)
Utskottets hemstillan — som stélldes mot reservation 2 av Carl Bildt m. fl. i
motsvarande del — bif6lls genom uppresning.
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Punkt 2
Mom. 1 (effektivitet, demokrati och manskliga réit.tigheter)
Hemstillan .
Forst bitriaddes hemstillan i reservation 5 av Carl Bildt m. fl. - som stélldes
mot hemstillan i reservation 7 av Rune Angstrom — med acklamation.
Hirefter.bifolls utskottets hemstillan med 210 réster mot 79 for hemstillan
i reservation 5 av Carl Bildt m. fl. 27 ledaméter avstod fran att rosta.

Motivering

Utskottets motivering godkindes med 209 roster mot 54 for den i
reservation 6 av Sture Korpas och Gunnel Joniing anférda motiveringen. 42
ledamdter avstod fran att rosta.

Mom. 2 (landprogrammering)
Utskottets hemstillan bifolls med 168 roster mot 149 for reservation 8 av
Sture Korpas m. fl. ’

Mom. 3 (enskilda organisationer)

Utskottets hemstillan med godkénnande av utskottets motivering bifolls
med 167 roster mot 150 for utskottets hemstillan med godkannande av den i
reservation 9 av Sture Korpas m. fl. anforda motiveringen. '

Mom. 4 (befattningen som bistandsinspektor)
Utskottets hemstillan — som stilldes mot reservation 10 av Carl Bildt m. fl1.
- bifélls med acklamation.

Mom. 5 (anvandning av svenska resurser i bistdndet)
Utskottets hemstillan — som stilldes mot reservation 11 av Sture Korpas
m. fl. — bifolls med acklamation.

Mom. 8 (bistindsutredning)
Utskottets hemstillan bif6lls med 166 roster mot 149 for reservation 12 av
Sture Korpas m. fl. 1 ledamot avstod fran att rosta.

Punkt 3
Mom. 7, 9 och 13 (bidrag till UNICEF)

Utskottets hemstillan — som stélldes mot reservation 14 av Carl Bildt m. fl.
— bifolls med acklamation. |

Mom. 8 (bidrag till Afrikanska utvecklingsfonden m. m.)
Utskottets hemstillan — som stilldes mot reservation 13 av Rune Ang-
strom — bifélls med acklamation.

Mom. 11 (Varldsbanken)
Utskottets hemstillan — som stéilldes mot reservation 15 av Bertil Mébrink
— bifélls med acklamation.



Punkt 4
Mom. 1 (bindning av importstodet)

Utskottets hemstillan — som stilldes mot reservation 16 av Carl Bildt m. fl.
— bifélls med acklamation. c

Mom. 6 (Angola)
Utskottets hemstillan, som stilldes mot
dels reservation 17 av Carl Bildt m. fl. i motsvarande_del,
dels reservation 18 av Bertil Mabrink i motsvarande del,
bif6lls med acklamation.
Mom. 7 (Etiopien)
Utskottets hemstillan — som stélldes mot reservation 18 av Bertil Mabrink i
motsvarande del — bif6lls med acklamation.

Mom. 8 (Indlen)
Utskottets hemstillan — som stélldes mot reservation 17 av Carl Blldt m. fl.
i motsvarande del — bif6lls med acklamation.

Mom. 9 (Kenya)
Utskottets hemstiillan — som stélldes mot reservatlon 17 av Carl Bildt m. fl.
i motsvarande del — bif6lls med acklamation.

Mom. 10 (Laos)
Utskottets hemstillan, som stélldes mot
dels reservation 17 av Carl Bildt m. fl. i motsvarande del,
dels reservation 18 av Bertil Mabrink i motsvarande del,
bif6lls med acklamation.

Mom. 12 (Mogambique)
- Utskottets hemstillan, som stilldes mot
dels reservation 17 av Carl Bildt m. fl. i motsvarande del,
dels reservation 18 av Bertil Mabrink i motsvarande del,
bif6lls med acklamation.

\

Mom. 13 -(Nicaragua)
Utskottets hemstillan - som stilldes mot reservation 18 av Bertil Mabnnk i
motsvarande del — bifolls med acklamation.

Mom. 15 (Tanzama)
Utskottets hemstillan — som stilldes mot reservation 17 av Carl Blldt m. fl.
i motsvarande del ~ bif6lls med acklgmatlon.

Mom. 16 (Vietnam)
Utskottets hemstiillan, som stilldes mot.
dels reservation 17 av Carl Bildt m. fl. i motsvarande de]
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dels reservation 19 av Sture Korpas och Gunnel Jonéng,

dels reservation 20 av Rune Angstr(")m,

dels reservation 18 av Bertil Mabrink i motsvarande del, .
bif6lls med acklamation.

Mom. 17 (Zimbabwe)
Utskottets hemstillan — som stilldes mot reservation 18 av Bertil Mabrink i
motsvarande del — bif6lls med acklamation.

Mom. 18 (Cuba)
Utskottets hemstillan —som stilldes mot reservation 21 av Bertil Mabrink i
motsvarande del — bif6lls med acklamation.

Mom. 19 (Yemen)
Utskottets hemstillan —som stélldes mot reservation 21 av Bertil Mabrink i

~ motsvarande del — bif6lls med acklamation.

Mom. 20 (Kampuchea)
Utskottets hemstillan —som stialldes mot reservation 21 av Bertil Mabrink i
motsvarande del — bif6lls med acklamation.

Mom. 21 (Seychellerna)
Utskottets hemstéllan —som stilldes mot reservation 21 av Bertil Mabrink i
motsvarande del — bifolls med acklamation.

Mom. 23 (Latinamerika) _
Utskottets hemstallan — som stalldes mot reservation 22 av Rune Ang-
str6m och Bertil Mabrink — bif6lls med acklamation.

Mom. 24 (sodra Afrika)
Utskottets hemstillan — som stilldes mot reservation 23 av Rune Ang-
strom och Bertil Mabrink — bif6lls med acklamation.

Mom. 28 (anslaget till enskilda organisationer)
Utskottets hemstillan, som stilldes mot
dels reservation 24 av Carl Bildt m. fl.,
dels reservation 25 av Sture Korpas m. fl,
bifolls med acklamation.

Mom. 32 (katastrofbistand)
Utskottets hemstillan — som stilldes mot reservation 26 av Bertil Mabrink
- bifolls med acklamation.

Mom. 33 (riktlinjer for katastrofbistindet)
Utskottets hemstillan — som stilldes mot reservation 27 av Carl Bildt m. fl.
- bifolls med acklamation.



Mom. 37 (Ostra Timor och IGGI)
Utskottets hemstillan — som stilldes mot reservation 28 av Bertil Mabrink
~ bifélls med acklamation.

Mom. 38 (milj6, markvérd och energi)
Motivering

Utskottets motivering godkindes med 165 réster mot 150 for den i
reservation 29 av Sture Korpés m. fl. anforda motiveringen.

Hemstédllan
Utskottets hemstallan bif6lls.

Mom. 39 (SIDA:s personalkostnader) .
Utskottets hemstillan — som stilldes mot reservation 33 av Carl Bildt m. fl.
— bif6lls med acklamation. '

Mom. 42 (bidrag till Kyrkornas virldsrad)
Utskottets hemstéllan bifolls med 243 roster mot 71 for reservation 34 av
Sture Korpas m. fl.

Mom. 43 (rekrytering och utbildning av faltpersonal) .
Utskottets hemstillan — som stalldes mot reservation 35 av Bertil Mabrink
— bifélls med acklamation.

Punkt 5
Mom. 2 (stiftelsen Afro-Art)

Utskottets hemstillan — som stilldes mot reservation 40 av Carl Bildt m. fl.
- bifélls med acklamation.

Punkt 8 .
Mom. 5 (massmediebistand inom SAREC)

Utskottets hemstillan — som stilldes mot reservation 42 av Bertil Mabrink
— bifélls med acklamation.

Ovriga punkter och moment
Utskottets hemstillan bifolls.

12 § SAS flygpassagerarterminal i Malmé

Foredrogs trafikutskottets betinkande 1983/84:31 om Scandinavian Air-
lines Systems flygpassagerarterminal i Malmo (prop. 1983/84:173).

Anf. 86 SVEN HENRICSSON (vpk):
Herr talman! Det dr som alla vet ett gammalt krav att férbindelserna
mellan Malmé och Képenhamn skall bli ordentliga. Fran vpk:s sida har vi
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ofta betonat detta och éven kdmpat hiarfor. Med ordentliga forbindelser
menar vi da farjetrafik och inte bro.

Nu kan man kanske forledas tro att en ytterligare férbindelse mellan
Malmé och Kastrup skulle vara ett steg pa vigen. Men vi stiller oss skeptiska
till den nu foreslagna anordningen. Det hir arrangemanget ar tillrittalagt av
kommersiella skil, huvudsakligen for att tillgodose en begrinsad kategori
affarsresendrer, vilka i regel far sin resa betald av f6rétaget. Det dr alltsd inte
friga om att forbiattra kommunikationerna for det stora flertalet vanliga
manniskor i regionen. Det finns f. 6. redan ett arrangemang med de s.k.
flygbussarna, som gar regelbundet mellan Malmé C och Kastrup via firjan
Limhamn-Dragér, och en kontroll av tidtabellen som jag gjorde nér jag
hiromdagen besdkte Malmo visar en blygsam tidsvinst vid svivartrafik. Den
hir trafiken maéste f. 6. forsdmra underlaget f6r farjetrafiken Limhamn-
Dragor. Aven Sturups flygplats kan missgynnas av denna satsning.

Genom tvé reservationer vill vi fran vpk kraftigare markera ett ogillande
av att pa detta sitt gynna en speciell. resandegrupp. Vi kriver att alla
merkostnader som uppkommer - ocksa eventuella kommunala sidana — bor
belasta trafikforetaget SAS.

Mbojligheterna att i samband med terminalens anordnande underlatta
forsiljningen och 6ka inkomsterna av skattefri sprit och andra varor har
tydligen spelat en stor roll i sammanhanget. Har kan vi f. 6. ansluta oss till de
synpunkter som framhalls i ett sirskilt yttrande som en ledamot i trafikut-
skottet fogat till betinkandet.

Det ligger utan tvivel en inkonsekvens i alkoholpolitiken, som erkant
skatten som ett anvandbart instrument for att begransa alkoholkonsumtio-
nen, men samtidigt nu utékar méjligheterna till skattefria kop av alkohol.

"~ Det forhallandet att dessa skattefria kopmdjligheter gynnar bara en viss

kategori minniskor gor ju inte saken battre.
Med det anférda yrkar jag, herr talman, bifall till reservationerna 1 och 2.

Anf. 87 OLLE OSTRAND (s):

Herr talman! Nar vi talar om flygpassagerarterminalen far vi inte glomma
bort att under en foljd av ar har det framférts 6nskemal om att £ snabbare
och bittre férbindelser mellan Sydsverige och utlandet. Olika transportalter-
nativ har ocksa diskuterats for att man skulle uppna de énskade forbéttring-
arna. Narmare 500 000 enkelresor foretas nu per ar mellan Skéne och
Kastrup. Ca 300 000 av resorna ir bat- och busstransportt;r for anslutning till

. reguljart utrikesflyg pa Kastrup.

Stora anstrangningar har ocksd gjorts for att forbittra Sydwenges

“trafikforsorjning genom att forbittra servicen pa Sturups flygplats. Ytterliga-

re atgidrder i den riktningen kan ocksa bli f6ljden av bl. a. det utredningsarbe-
te som f.n. bedrivs under ledning av lansstyrelsen i Malmoéhus lan. Den
planerade svivartrafiken mellan Malmé hamn och Kastrup, som skall utga
frén den terminal som vi i dag diskuterar, avser man ju komma i gang med
redan under sommaren 1984. Dé skulle den med omedelbar verkan kunna



leda till en avsevard forbittring i servicen foér dem som reser mellan
Sydsverige och utlandet.

Det har forslaget ligger alltsa helt i linje med det arbete som hittills lagts
ned for att forbattra utlandsforbindelserna med Sydsverige. Jag har svart att
forsta Sven Henricssons resonemang om att detta skulle utgéra ett hot mot
Sturup. .

Det 4r givet att inrittandet av en terminal i Malmé medfor dkade
kostnader f6r tull-, pass- och sikerhetskontrollen. All avgiende trafik maste
sakerhetskontrolleras. Likasi maste den ankommande trafiken passkontrol-
leras som vid nordisk yttergrins.

Rikspolisstyrelsen riknar ocksd med att personalbehovet uppgér till tio
polisman samt nio pass- och sdkerhetskontrollanter, vilket medfor en
lénekostnad pa drygt 2,4 miljoner per ar. Dessutom tillkommer kostnader
for lokalhyra och teknisk utrustning. Generaltullstyrelsen har for sin del
beriknat personalbehovet till minst atta tulltjanstemin till en kostnad av ca 1
milj. kr. per ar.

Ett statligt kostnadsansvar ar i forsta hand naturligt nir det galler den
kontroll som utévas pé de flygplatser som ingér i det statliga flygplatssyste-
met. Men det dr inte lika naturligt nér det géller de kontroller som behdvs vid
den hir terminalen, som man fir anse i huvudsak blir utnyttjad for att
tillgodose ert luftfartsforetags intresse av att utveckla sin trafikservice
gentemot flygresendrerna. Darfor ar det skéligt att foretaget genom avgifter
bidrar till att ticka dessa kostnader. Det 4r mot den bakgrunden utskottet ger
regeringen bemyndigande att besluta om de avgifter som bor utga for det har
andamalet. Det ar rimligt att foretaget svarar for de merkostnader for tull-
och polismyndigheterna som de héar grénskontrollatgidrderna fororsakar.
Dirfor har jag svart att forstd argumentationen i vpk:s reservation 2 om
avgifter till staten.

Just mojligheten att vid det hir tillfillet vidta kostnadsbesparande
itgirder har uppmirksammats i motion 2891 av Kurt Hugosson och Roif
Clarkson. Motionérerna anser att samhéllet, utan att for den skull eftersitta
kravet pa en tillfredsstillande grianskontroll, har ett sirskilt ansvar for att alla
mdojliga kostnadsbesparande &tgirder vidtas nar ett enskilt foretag har
kostnadsansvaret. Déarvid pekar man pa méjligheterna att samordna tull- och
poliskontrolien.

Aven fran utskottets sida vill vi betona att kostnadsbesparande atgirder

bor vidtas, i all den utstrackning det gar. Déarfor understryker vi ocksa

nddvindigheten av att ta till vara méjligheten att samordna tull- och’

poliskontrollen. En sidan hir samordning fir naturligtvis inte gl ut éver
kravet pé en tillfredsstillande granskontroll. Vi utgdr fran att regeringen i
samrad med personalen provar foérutsittningarna for en samordning mellan
olika berérda personalkategorier. Detta ger vi ocksa regeringen till kinna.

Med detta, herr talman, yrkar jag bifall till utskottets hemstallan pé
samtliga punkter.
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Anf. 88 ELVER JONSSON (fp):

Herr talman! I proposition 173 begir regeringen bemyndigande att fa
lamna tillstand till s. k. tax-free shop vid terminalen i Malmo. Trafikutskottet
har inget att erinra mot regeringens forslag i denna del. Utskottet menar att
inrittandet av en sddan exportbutik inte ger anledning att anta att de
skattefria ink6pen av alkohol- och tobaksvaror totalt sett kommer att 6ka.

I ett sdrskilt yttrande har Olle Grahn anfort att det finns anledning att vara
kritisk mot att inritta en sérskild exportbutik. Att tillstyrka ett sddant forslag
och regeringen slutligen ge tillstand till tax-free-forsiljning nar det giller
alkohol vore enligt min mening fel. Pa flera punkter strider det mot 3sikter
som riksdagen tidigare haft respekt for. Bl. a. &r det tvartemot den allménna
alkoholpolitiken i Sverige, dér vi har som ett dvergripande mél att minska
den "'totala alltfor hoga alkoholkonsumtionen”, for att nu citera 1977 ars
riksdagsbeslut. Som ett led att astadkomma en sddan minskning avsigs att
béade begrinsa tillgdngligheten och att med aktiva prisatgarder dimpa inkdp
och konsumtion.

Nu kan man siga: Turistspriten 4r val en bagatell, skall vi brédka om den?
Visserligen dr det svart att anféra nagra sakargument for skattefri forsiljning
och tullfri inforsel, men skall vi verkligen vara si gnetiga? Ja, i de hir
termerna gir ofta resonemanget. '

Det dr emellertid inte sa bagatellartat. I volym matt handlar det om minst 5
miljoner liter sprit och lika mycket vin, dvs. omkring en tiondel av all den
sprit som siljs i systembutikerna. Alkoholkonsumtionen &r priskanslig: om
priset sanks s& 6kar konsumtionen. Turistspriten &r billigare 4n annan sprit.
Det finns anledning att anta, tvirtemot vad trafikutskottet tror, att sarskilt de
som reser mycket konsumerar mer dirfor att de har tillgéng till den billiga
spriten. Inom landet har vi stringa regler mot aktiv marknadsforing av
atkohol. Men pa béde flygplatser och farjor framhalls det fordelaktiga i att
koépa ut sin ranson. Detta kan ocksa bli méjligt vid den svenska flygtermina-
len i Malmé.

Nagot forsok att analysera eventuella konsekvenser eller vart detta rent
socialt skulle leda gér inte att spara i utskottsbetinkandet. Riksdagen har
tidigare uttalat att regeringen bor soka internationella 6verenskommelser
om begrinsningar eller avveckling av den skattefria provianteringen. Samti-
digt vill nu trafikutskottet att ett bemyndigande skall ges regeringen att tillata
denna. Tala om dubbla budskap!

Man kan ocksa erinra om Nordiska radets mycket bestaimda avsikt att
begrinsa den skattefria forsaljningen. Aven EG-kommissionen har— 14t vara
fran andra utgingspunkter — varit inne pA att den skattefria forsaljningen bor
begrinsas. Kritiska tongangar finns ocksé inom Varldshalsoorganisationen
(WHO).

Den slutsats man kan dra &r att trafikutskottets forslag gr pa tvirs mot
tidigare 4taganden som riksdagen har gjort. Om nu regeringen fir detta
bemyndigande att meddela tillstdnd — och mycket talar for att det blir s& med
tanke pé utskottets hallning — s& maste det ankomma pa regeringen att
mycket noggrant analysera de olika konsekvenser, bade socialt och ekono-
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miskt, som beslutet kan fi. Darfor utgar jag frén att det inte blir med ndgot Nr 153

slags automatik som en sadan tillstdndsgivning kommer att ske, utan att Torsdagen den
regeringen férst prévar frigan noggrant och dessutom tar upp den med 24ma;j 1984
ovriga nordiska lander. '

Sedan har detta ocksd en fiskal sida. De uteblivna skatteintikterna SAS flygpassage-
kommer att 6ka ytterligare och bl.a. forsvdra var egen statsfinansiella rarterﬁinali
stallnicg. Med en litet grov karikatyr skulle man kunna siga att de extra Malmé
utgifter i miljonklassen som tullen kommer att dra skall "’betalas’ av dnnu
fler miljoner i uteblivna skatteintikter pa grund av den skattefria forsilj-
ningen. .

Herr talman! Slutsatsen blir att, med utgangspunkt i alkoholpolitiska skal,
socialpolitiska synpunkter, tidigare riksdagsuttalande, forpliktande beslut i
Nordiska radet, alla skél talar for att regeringens proposition i denna del bor
avslds. Darfor, herr talman, yrkar jag bifall till motion 2892.

Overlaggningen var hirmed avslutad.

Mom. 2 (villkor for att bevilja den planerade svivartrafiken)
-Utskottets hemstéllan — som stilldes mot reservation 1 av Sven Henricsson
- bif6lls med acklamation.

Mom. 3 (exportbutik)

Utskottets hemstillan — som stilldes mot utskottets hemstillan med den
andring dari som féranleddes av bifall till motion 2892 av Elver Jonsson m. fl.
- bif6lls med acklamation.

Mom. 4 (avgifter till staten)
Utskottets hemstillan — som stilldes mot reservation 2 av Sven Henricsson
— bifélls med acklamation.

Ovriga moment
Utskottets hemstillan bif6lls.

13 § Kammaren beslot att férhandlingarna skulle fortsattas kl. 19.30.
14 § Upplastes foljande inkomna skrivelse:

Till riksdagen

Enligt bevis utfirdat av centrala valmyndigheten har jag utsetts som
ersittare till riksdagen for folkpartiet i Stockholms kommuns valkrets.

D4 jag ej onskar kvarstd som ersittare vill jag hirmed anhélla om att jag
med omedelbar verkan mé befrias frin detta uppdrag.
Stockholm den 22 maj 1984
Birgit Friggebo

Kammaren bif6ll denna anhéllan. 113
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15 § Anmildes och bordlades

Motionerna

1983/84:2974 av Hans Petersson i Rostdnga m. fl.
1983/84:2975 av Lars Werner m. fi.

Utredning av brott av barn under 15 &r (prop. 1983/84:187)

16 § Meddelande om fraga
Meddelades att f6ljande frdga framstillts

den 24 maj

1983/84:607 av Per Westerberg (m) till finansministern om arvs- och realisa-
tionsvinstskatten pa borsnoterade aktier:

I samband med fru Sally Kistners franfiile har i massmedia 4nyo
uppmérksammats de grotes;ka inslagenii gillande arvs- och realisationsvinst-
skatt pa frimst borsnoterade aktier, som forvandlar en stor formogenhet
under livstiden till en fattigkonkurs vid franfillet.

Ar statsradet beredd att omprova arvs- och realisationsvinstskatten pa
framst borsnoterade aktier sa att dessa stotande inslag undanrdjs?

17 § Kammaren atskildes kl. 17.55.

In fidem
SUNE K. JOHANSSON

/Solveig Gemert



