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Motion till riksdagen
2016/17:3636

av Christina Hoj Larsen m.fl. (V)

med anledning av prop. 2016/17:121
Aldersbedémning tidigare i asylprocessen

1 Forslag till riksdagsbeslut

1. Riksdagen stiller sig bakom det som anfors i motionen om att regeringen bor
genomfora en genomlysning av hur dldersbeddmningen genomforts och vilka
konsekvenser det har fétt och tillkdnnager detta for regeringen.

2. Riksdagen stiller sig bakom det som anfors i motionen om att regeringen bor
aterkomma med forslag pa hur metoderna for aldersbeddmning kan kompletteras
med en beddmning av barnets psykosociala utveckling och allménna mognad och
tillkdnnager detta for regeringen.

3. Riksdagen stiller sig bakom det som anfors i motionen om att ett beslut om alder
bor gilla forst nir det vunnit laga kraft och tillkdnnager detta for regeringen.

4. Riksdagen stiller sig bakom det som anfors i motionen om att stryka bestimmelsen
om att Migrationsverket inte ska gora nagon aldersbedomning eller fatta beslut om
alder om sokanden uppenbart dr 18 ar eller dldre, och detta tillkdnnager riksdagen
for regeringen.

5. Riksdagen stiller sig bakom det som anfOrs i motionen om att rétten till medicinsk
aldersbeddmning bor utdkas sa att den inte bara géller for dem som annars skulle
anses vara over 18 &r, och detta tillkdnnager riksdagen for regeringen.

6. Riksdagen stiller sig bakom det som anfors i motionen om att regeringen bor
aterkomma med forslag om att stirka rétten till bitrdde och tillkdnnager detta for
regeringen.

2 Bakgrund

Regeringen foreslar genom propositionen Aldersbedémningar tidigare i asylprocessen
(2016/17:121) forandringar i regelverket for genomforandet av aldersbedomningar av
asylsokande ensamkommande barn. Aldersbeddmningarna har linge varit
otillfredsstéllande och olika metoder har anvénts genom é&ren. Debatt kring dem har
pagatt under en langre tid, ofta med utgangspunkten att ensamkommande barn ljuger
om sin alder och lurar systemet. Trots vetskapen om att manga ensamkommande inte
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vet hur gamla de 4r och att de metoder som anvénts for alderbeddmningar inte har varit
tillforlitliga. Darfor vilkomnar Vénsterpartiet att en ny ordning som pa flera sétt réttar
till tidigare problem nu foreslas.

Aldern har stor betydelse i det svenska asylsystemet och rittssystemet, dérfor ér det i
manga fall viktigt att kunna faststélla en persons alder. Tyvarr dr det ibland omdgjligt att
faststilla en exakt dlder. De metoder som finns for att bestimma alder dr aldrig
fullkomliga utan ger svar inom vissa intervall. Vansterpartiets kritik mot
aldersbedomningar har inte handlat om beddmningarna i sig utan om att metoderna for
beddmningarna har varit sa osékra att de leder till bristande réttssdkerhet. Denna asikt
har dven delats av ett flertal organisationer och experter, som Advokatsamfundet och
Barnldkarforeningen. Nu finns mer tillforlitliga metoder, och ett tydligare regelverk
kring hur bedomningarna ska tolkas och genomforas foreslds. Forslaget innebér att
reglerna ska tolkas sa att de ar till fordel for den s6kande vid eventuell osékerhet. Detta
vilkomnar Vénsterpartiet. Samtidigt finns alltid en risk att bedomningen &r
missvisande. Darfor maste de medicinska bedomningarna kompletteras med andra
metoder, till exempel med en psykosocial viardering av mognad. Det maste ocksé finnas
mdjlighet att gora undantag i sérskilda fall, och integriteten hos de som undersoks maste
varnas noga.

Regeringen motiverar forslaget med att det ska forhindra att ”vuxna asylsdkande bor
tillsammans med ensamkommande barn pd boenden som 4r anpassade for barn”, samt
att “resurser avsatta for barn ska inte heller g till vuxna asylsokande”. Vénsterpartiet
instdimmer 1 att det ar bra att dessa problem atgérdas genom forslaget, men vi motiverar
snarare behovet av mer réttssdkra aldersbedomningar med att forhindra de godtyckliga
uppskrivningar av ensamkommandes alder som riskerar leda till att de utvisas eller
forlorar de rattigheter de har som barn.

2.1 Aldersbeddmningar

Metoderna for att gora dldersbeddmningar av ensamkommande asylsdkande barn har
varierat genom aren och gjorts med mer eller mindre godtyckliga metoder. Under en
period omkring ar 2005 rontgades i stort sett alla, och hela osékerhetsintervallet
utnyttjades da till den asylsokandes nackdel. I och med att nya riktlinjer inférdes, med
krav pa ett osdkerhetsintervall till den sdkandes fordel, upphorde i praktiken
aldersbedomningarna. Det resulterade 1 problem med att vuxna placerades i
ungdomsboenden. Istéllet borjade dldersbeddmningar goras efter handldggarnas egna
uppfattningar, vilket ledde till tveksamma bedémningar och omfattande kritik.

Ar 2012 kom Socialstyrelsens nya riktlinjer om hur aldersbeddmningar skulle ga till.
Utifran dem gjordes en dverenskommelse mellan Migrationsverket, Socialstyrelsen och
Svenska Barnldkarforeningen som konstaterade att barnlékare skulle gora
beddmningarna med rontgen som en del av underlaget. Aldern skulle faststillas utifran
en samlad beddmning baserad bade pa de medicinska beddmningarna och barnets
psykosociala utveckling och allmidnna mognad. Det var barnldkarna som gjorde de
samlade bedomningarna, och de lamnade endast de samlade beddmningarna i sin helhet
till Migrationsverket. Efter ett tag borjade Migrationsverket ga runt denna
overenskommelse och begira ut rontgenbilderna, som inte dr exakta nog, och anvinde
dem som enda underlag. De ignorerade helt enkelt barnldkarnas kunskap och expertis.
Barnlékarna vigrade ldmna ut rontgenbilderna, varpa Migrationsverket sa upp avtalet. I
dagsldget har bdde barnldkarna och Advokatsamfundet beslutat att inte medverka vid
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aldersbedomningar, vilket gor det svart for barnen att bevisa sin korrekta alder. I
debatten har barnldkarna och Advokatsamfundet ofta beskyllts for att bromsa i frigan
och forvirra problemet, nir det 1 grunden var Migrationsverket som brot
overenskommelsen.

Sedan en tid tillbaka har relativt f4 utredningar och &ldersbedomningar gjorts, med
undantag fOr ett stort antal snabba aldersuppskrivningar i anslutning till registrering
under slutet av 2015. I slutet av 2016 gjordes ocksé en stor mingd aldersuppskrivningar,
ofta pa beslutsdagen och utan utredning. Néra hélften av de ensamkommande barn frén
Afghanistan som fick beslut under 2016 fick samtidigt sin alder uppskriven.

Den 5 mars gick Migrationsverket ut med en kraftig kritik av de dldersbeddmningar
som gjorts av myndigheten under 2016. I 60 procent av de granskade fallen var aldern
inte tillrdckligt utredd. Den 18 februari meddelade Migrationsverket att inga fler beslut
som behover innehélla en beddmning av den asylsokandes alder ska fattas forrdn de nya
metoder som Réttsmedicinalverket rekommenderat &r 1 bruk. Migrationsverket
meddelar ocksa att en sdrskild ledningsgrupp tillsatts for att stirka kvaliteten och for att
utgora ett stod for handldggarna, samt att omfattande utbildningsinsatser har inletts. De
som har fatt beslut och dverklagat det kan begéra att migrationsdomstolen ber
Migrationsverket bestélla en medicinsk dldersbeddmning av Réttsmedicinalverket.

I debatten framhalls ofta att de flesta ensamkommande barn far uppehallstillstand.
Réknar man in dem som far sin dlder uppskriven blir proportionerna helt annorlunda
och majoriteten ensamkommande fick i sa fall avslag under 2016. Givetvis kan en del
av de vars alder skrivits upp verkligen ha varit dldre &n 18 ar. Av statistiken framgar att
fa beslut har fattats om tidsbegransat uppehallstillstind fram till att barnet fyller 18 ar
eller utvisning med uppskjuten verkstéllighet, som mdjliggjorts av Migrationsverkets
rattsliga stdllningstagande sommaren 2016. Detta dr annars den grupp som skulle ha
storst nytta av den kommande mdjligheten att f4 uppehéllstillstaind pa grund av
gymnasiestudier. Om deras alder skrivs upp pa felaktiga grunder forlorar de den
mojligheten till tidsbegriansade uppehallstillstind som de annars hade haft, oavsett om
de gar i gymnasiet eller inte.

Vinsterpartiet vilkomnar Migrationsverkets granskning av de &ldersbedomningar
myndigheten genomfort och den sjalvkritik myndigheten uttryckt. Mot bakgrund av hur
allvarliga fel som uppdagats, hur metoderna for dldersbedomningar varierat genom aren
och vilka langtgaende konsekvenser besluten far for enskilda individer bor en ndrmare
genomlysning goras av hur dlderbeddmningarna genomforts genom aren och vilka
konsekvenser det har fatt. En sddan genomlysning bor syfta till att klargora ansvaret for
hur beddmningarna gétt till och forhindra att liknande brister uppstar pd nytt.
Regeringen bor genomfora en genomlysning av hur dlderbedomningarna genomforts
och vilka konsekvenser det har fatt. Detta bor riksdagen stélla sig bakom och ge
regeringen till kdnna.

3 Forslaget

Vinsterpartiet vilkomnar att regeringen lagger fram ett forslag for att forbéttra
rittssdkerheten i aldersbedomningarna. Det dr bra att propositionen tydligt fastslar att
principen benefit of the doubt ska gélla och att bedomningarna vid osékerhet ska tolkas
till den sokandes fordel samt att de medicinska aldersbedomningarna ska bekostas av
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staten och inte den s6kande. Vinsterpartiet vilkomnar ocksa att bedomningen gors
tidigare 1 processen och att det kommer att finnas mdjlighet att overklaga besluten, dven
om det sistnimnda kan stérkas i vissa avseenden. Vinsterpartiet stir bakom forslaget,
men ser samtidigt flera brister 1 det som bor dtgirdas.

3.1 Psykosocial utveckling och allmdn mognad

Medicinska aldersbeddmningar kommer aldrig kunna sl fast en exakt &lder. Aven med
de nya metoderna som undersoker bade tdnder och larben finns risker att bedomningen
blir missvisande. Den 6verenskommelse som Migrationsverket, Socialstyrelsen och
Svenska Barnldkarforeningen ingick ar 2012 tog hénsyn till detta genom att inkludera
barnets psykosociala utveckling och allmdnna mognad i underlagen f6r
Migrationsverkets beslut.

Vinsterpartiet menar att en sddan bedomning ar ett bra komplement till de
medicinska beddmningar som beskrivs i propositionen, eftersom en sadan
helhetsbedomning inte endast skulle forlita sig pa den kroppsliga utvecklingen. Den
psykosociala beddmningen skulle ocksé vara ett extra viktigt underlag i de fall det inte
gar att genomfora en medicinsk alderbedomning pa grund av att den sékande nekar med
hénvisning till exempelvis fysiska eller psykiska skél. Regeringen bor aterkomma med
forslag pa hur metoderna for dldersbedomning kan kompletteras med en bedomning av
barnets psykosociala utveckling och allmdnna mognad. Detta bor riksdagen stilla sig
bakom och ge regeringen till kdnna.

3.2 Beslut maste vinna laga kraft

Regeringen forslar att ett tillfalligt beslut om alder ska gélla omedelbart efter att det
fattats. Man ska alltsa inte vinta tills det vunnit laga kraft, vid eventuell 6verklagan.
Mot bakgrund av konsekvenserna for den enskilde av en dndrad alder anser
Vinsterpartiet att det vore rimligt att det tillfalliga beslutet blev gillande forst nér det
har vunnit laga kraft. Beslut om élder bor gélla forst niar de vunnit laga kraft. Detta bor
riksdagen stélla sig bakom och ge regeringen till kénna.

3.3 Ritten till medicinsk aldersbedomning

Propositionen sidger att Migrationsverket sa snart som mojligt ska géra en
aldersbedomning och fatta ett tillfélligt beslut om den sdkandes élder om det rdder
oklarhet om en asylsdkande som uppger sig vara ett ensamkommande barn édr under 18
&r. Ar det uppenbart att sokanden dr 18 ar eller éldre krivs dock inte ndgon sddan
aldersbedomning eller ndgot sadant beslut. Migrationsverket ska ge sokanden tillfalle att
genomga en medicinsk aldersbedomning innan verket fattar ett tillfalligt beslut om &lder
som innebir att sokanden bedoms vara 18 ér eller éldre.

Vinsterpartiet ifragasdtter att begreppet “uppenbart” anvénds i lagstiftningen. Vad
som dr uppenbart for en person behover inte vara det for en annan da alder bevisligen ar
mycket svart att bedoma. Det finns flera fall dd Migrationsverkets handldggare har haft
uppfattningen att en asylsdkande ar uppenbart vuxen, trots att det funnits intyg och
andra beldgg som tyder pa motsatsen. Att 1dta denna form av beddmning sta for sig
sjalv, utan komplettering eller mgjlighet att dverklaga, vore mycket olyckligt.
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Bestimmelsen om att Migrationsverket inte ska géra nagon aldersbedomning eller fatta
beslut om &lder om s6kanden uppenbart dr 18 ar eller dldre bor tas bort frn lagen. Detta
bor riksdagen stélla sig bakom och ge regeringen till kdnna.

Lagforslaget ger rétt till medicinsk &ldersbedomning innan Migrationsverket fattar
tillfalligt beslut om den sokandes alder, om beslutet skulle innebéra att den sokande
bedoms vara 18 ar eller dldre. Vénsterpartiet vill papeka att andra &ldersgrénser én 18 ar
har betydelse for den sokande, d&ven om 18-arsgriansen far ses som den viktigaste. Med
det forslag regeringen planerar att ligga fram som ger rétt till uppehéllstillstand for
gymnasiestudier kommer ytterligare aldersgrinser att spela roll for de asylsokande.
Ritten till medicinsk dldersbeddmning bor utdkas sé den inte bara géller for dem som
annars skulle anses vara 6ver 18 ar. Detta bor riksdagen stélla sig bakom och ge
regeringen till kinna.

3.4 Ratten till bitrade

Med nuvarande ordning dr det inte sékert att ett ensamkommande barn far rétt till
bitrdde i samband med att en dldersbeddmning ska goras. Regeringen foreslar inga
andringar 1 den ordningen genom lagforslaget. Vinsterpartiet menar att
aldersbedomningarna och konsekvenserna av dem ér sé pass betydande att det alltid bor
forordnas ett offentligt bitrdde. I den man detta anses ogenomforbart med hianvisning till
exempelvis alltfor 1dnga handldggningstider menar vi att offentligt bitrdde i varje fall
ska beviljas for 6verklagande av beslut om élder. Regeringen bor dterkomma med
forslag om att stérka rétten till bitrdde. Detta bor riksdagen stélla sig bakom och ge
regeringen till kénna.
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