Kulturutskottets betankande
2009/10:KruUs8

Vissa kulturmiljofragor

Sammanfattning

I betdnkandet behandlas regeringen skrivelse 2009/10:74 Vissa kulturmil-
jofragor. 1 skrivelsen tar regeringen upp de norrlandska kyrkstaderna som
utgor en vardefull del av vért kulturarv. Regeringen anser det angelaget att
de skyddas och bevaras for framtiden men gér samtidigt bedémningen att
det inte finns skél att infora ett sdrskilt skydd for kyrkstdderna. Redan i
dag finns mojlighet till skydd genom bestdmmelserna i plan- och byggla-
gen, kulturminneslagen och miljobalken. For att skapa ytterligare forutsatt-
ningar for att varna kyrkstadstraditionen avser regeringen emellertid att ge
Riksantikvarieambetet i uppdrag att genomfora en sarskild satsning pa infor-
mation och kunskap om kyrkstéderna.

I skrivelsen gors &ven beddémningen att den europeiska landskapskonven-
tionen bor ratificeras. Vidare behandlas vissa andra fragor om skydd av
kulturbebyggelse och ldsore.

Kulturutskottet anser att skrivelsen, som inte foranlett ndgra motioner,
bor laggas till handlingarna.

I betdnkandet behandlas darutéver en motion om arkeologiska utgrav-
ningskostnader och tre motioner om Uppdakra fornlamningar som véckts
under allménna motionstiden 2009. Utskottet avstyrker samtliga motioner.

| betankandet finns tva sarskilda yttranden.
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Utskottets forslag till riksdagsbeslut

1. Skrivelsen om historiskt vardefull bebyggelse
Riksdagen lagger skrivelse 2009/10:74 till handlingarna.

2. Arkeologiska utgravningskostnader
Riksdagen avslar motion
2009/10:Kr230 av Christian Holm (m).

3. Uppakra fornlamningar
Riksdagen avslar motionerna
2009/10:Kr280 av UIf Nilsson och Tina Acketoft (bada fp) yrkan-
dena 1 och 2,
2009/10:Kr327 av Ewa Thalén Finné m.fl. (m) yrkandena 1 och 2
samt
2009/10:Kr330 av Ronny Olander och Torbjorn Lévendahl (bada s).

Stockholm den 18 februari 2010

Pa kulturutskottets vagnar

Siv Holma

Foljande ledamoter har deltagit i beslutet: Siv Holma (v), Christer
Nylander (fp), Lars Wegendal (s), Anders Akesson (c), Nikos Papado-
poulos (s), Hans Wallmark (m), Gunilla Carlsson i Hisings Backa (s), Dan
Kihlstrom (kd), Olof Lavesson (m), Goran Persson i Simrishamn (s),
Esabelle Dingizian (mp), Goéran Montan (m), Anneli Sarnblad (s), Leif
Pettersson (s), Solveig Ternstrom (c), Eva Bengtson Skogsberg (m) och
Solveig Hellquist (fp).
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Arendet och dess beredning

| betdnkandet behandlar utskottet regeringens skrivelse 2009/10:74 Vissa
kulturmiljofragor.

| skrivelsen redovisar regeringen att frdgan om overgripande mal for
arbetet for kulturmiljon och skydd for kyrkstéder tidigare behandlats i pro-
positionen  Kulturarv -  kulturmiljéer och  kulturféremal  (prop.
1998/99:114). | denna gjorde den davarande regeringen bedomningen att
en sarskild utredare borde tillkallas for att utreda och lamna forslag om ett
forbattrat skydd for kulturhistoriskt vérdefull bebyggelse samt 6vervéaga
mojligheten att lata byggnadsminnesforklaringar omfatta &ven l6sore.
Under riksdagsbehandlingen av propositionen foreslog kulturutskottet ett
tillk&nnagivande enligt vilket regeringen skulle foreldgga riksdagen forslag
till kompletterande regler om skydd for kyrkstdder i 4 kap. lagen
(1988:950) om kulturminnen m.m. (bet. 1999/2000:KrU7). Riksdagen beslu-
tade i enlighet med utskottets forslag (rskr. 1999/2000:196).

I juni 2002 gav regeringen en sérskild utredare i uppdrag att se Over
vissa fragor som ror skyddet for kulturhistoriskt vardefull bebyggelse m.m.
(dir. 2002:96). | uppdraget ingick att utreda frdgan om skydd for kyrksta-
der. Utredaren overlamnade i september 2003 delbetdnkandet De norr-
landska kyrkstaderna (SOU 2003:81) och i september 2004 slutbetdnkan-
det K-mérkt — Forslag till forbattrat skydd for kulturhistoriskt vérdefull
bebyggelse (SOU 2004:94). Betdnkandena har remissbehandlats.

I den nu aktuella skrivelsen gor regeringen bedémningen att det inte
finns skal att infora ett sérskilt skydd for kyrkstaderna.

Inga motioner har vackts med anledning av skrivelsen.

Utover skrivelsen behandlas en motion om arkeologiska utgrévningskostna-
der och tre motioner om Uppakra fornlamningar fran den allmanna motions-
tiden 20009.
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Utskottets 6vervaganden

Skrivelsen om historiskt vardefull bebyggelse

Utskottets forslag i korthet
Riksdagen lagger skrivelse 2009/10:74 till handlingarna.
Jamfor sarskilt yttrande 1 (s, v, mp).

De norrlandska kyrkstaderna utgér en vardefull del av vart kulturarv, och
det ar darfor angelaget att de skyddas och bevaras fér framtiden. I skrivel-
sen gor regeringen emellertid bedémningen att det inte finns skal att infora
ett sdrskilt skydd for kyrkstaderna. Redan i dag finns méjlighet till skydd
genom bestdmmelserna i plan- och bygglagen, kulturminneslagen och mil-
jobalken. Enligt Riksantikvarieambetet finns det for narvarande inte heller
nagot patagligt hot mot ett langsiktigt bevarande av kyrkstiderna. Reger-
ingen anser det inte heller andamélsenligt att infora ett sarskilt skydd som
endast avser en viss kategori av bebyggelse. For att skapa ytterligare forut-
sattningar for att varna kyrkstadstraditionen samt fér en varaktig forvalt-
ning av kyrkstaderna avser regeringen att ge Riksantikvariedmbetet i
uppdrag att genomfora en sarskild satsning pa information och kunskap
om kyrkstaderna.

I skrivelsen gors dven beddmningen att den europeiska landskapskonven-
tionen bor ratificeras och att Riksantikvariedmbetet bor ges i uppdrag att i
samrad med andra berdrda myndigheter initiera arbetet avseende konventio-
nens tillampning i Sverige.

Vidare behandlas vissa andra fragor om skydd av kulturbebyggelse och
I6sore. Regeringen gor bedémningen att det inte bor inforas nagon kommu-
nal kulturminnesmarkning. Det bor inte heller inforas nagot sérskilt skydd
for 16sdre som bidrar till en byggnads kulturhistoriska véarde. Regeringen
foreslar inte heller nagra dndringar vad géller byggnadsminnen.

Utskottets stallningstagande

Utskottet anser det angeléget att kyrkstdderna och kyrkstadstraditionen skyd-
das och bevaras for framtiden. Kyrkstdderna utgdr unika historiska skapel-
ser som har haft betydelse for samhéllslivet och utvecklingen i en stor del
av vart land och utgor en vérdefull del av vart kulturarv. Utskottet vill
understryka att en levande kyrkstadstradition &r en grundldggande forutsatt-
ning for att dessa vérden ska kunna bevaras. Det omfattande ideella arbete
for att véarna kyrkstaderna som bedrivs &r en starkt bidragande orsak till att
kyrkstaderna och kyrkstadstraditionen har bevarats i sd stor omfattning
som é&r fallet. Kyrkstadstraditionen innebar att kyrkstugorna nyttjas for till-
falligt boende i samband med kyrkobesok.
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UTSKOTTETS OVERVAGANDEN

Utskottet valkomnar regeringens planer pa att ge Riksantikvarieimbetet
i uppdrag att genomfora en sarskild satsning pa information och kunskaps-
uppbyggnad om kyrkstaderna. Detta kan bidra till att ytterligare 6ka intres-
set och engagemanget for kyrkstdderna hos en bredare allménhet och i
kommande generationer, vilket dr den bésta garanten for kyrkstadernas
bevarande.

Utskottet delar samtidigt regeringens bedémning att den mojlighet till
skydd genom bestammelserna i plan- och bygglagen, kulturminneslagen
och miljobalken som redan finns ar tillracklig och att det inte &r andamals-
enligt att infora ett sdrskilt skydd som endast avser en viss kategori av
bebyggelse.

Utskottet ser ocksd positivt pa att Riksantikvarieambetet ska ges i upp-
drag att i samrad med andra berérda myndigheter initiera ett utvecklingsar-
bete avseende den europeiska landskapskonventionens tilldmpning i Sverige.

Utskottet, som inte heller i Gvrigt har nagot att invanda mot skrivelse
2009/10:74, foreslar att den laggs till handlingarna.

Arkeologiska utgréavningskostnader

Utskottets forslag i korthet

Riksdagen avslar en motion om reglerna for arkeologiska utgrav-
ningskostnader. Riksdagen ser inget skél att ompréva sin tidigare
uppfattning i fragan.

Motionen

I motion Kr230 begér Christian Holm (m) att regeringen ser dver reglerna
for utgravningskostnader. Motiondren anser att kostnaderna, som kan
uppga till betydande belopp, ofta utgor ett hinder for naringslivet och lands-
bygdsutvecklingen. Foéretagare som avser att uppféra en byggnad eller
annan anlaggning dar det finns en kand fornldmning kan tvingas betala
kostnaden for undersokningen och en eventuell flytt av fornldmningen.
Aven nar lansstyrelsen beviljat bidrag finns risken att undersokningen blir
mer omfattande an beraknat och att foretagaren kan fa std for merkostna-
derna.

Bakgrund

I kulturminneslagen (1988:950), forkortad KML, slas fast att det ar en
nationell angeldgenhet att skydda och varda var kulturmiljo samt att ansva-
ret for detta delas av alla (1 kap. 1 § KML). Fasta fornlamningar och
fornfynd ar skyddade enligt 2 kap. i samma lag. Dar framgar att det ar
forbjudet att utan tillstind rubba, ta bort, grava ut, tacka over eller genom
bebyggelse, plantering eller pa annat satt andra eller skada en fast fornlam-



UTSKOTTETS OVERVAGANDEN

ning. Den som avser att gora ett ingrepp i en fast fornlamning som é&r
kand ska samrada med lansstyrelsen. Léangt ifrdn alla fornlamningar ar
kénda. Infor en exploatering kan det darfér behdva géras en arkeologisk
utredning. Lansstyrelsen bestiller d& en utredning for att ha ett beslutsun-
derlag for arendet. Syftet med utredningen ar att redovisa fornlamningsbe-
standet inom det omrade som ska exploateras.

Om ingrepp i en fornldmning trots utredningen inte kan undvikas kan
lansstyrelsen besluta om en férundersdkning, dvs. en begréansad utgréavning
av fornlamningen. Syftet ar att f3 kunskap om fornlamningens omfattning
och karaktar. Léansstyrelsen kan slutligen lamna tillstand till att ta bort en
fornldmning. Det gdrs om fornldmningen “"medfor hinder eller olédgenhet
som inte star i proportion till dess betydelse”. Reglerna for kostnadsansvar
anges i 2 kap. 14 § KML. Enligt huvudregeln ska kostnaderna for for- och
slutundersokningar betalas av arbetsforetaget (dven kallat foretagaren eller
exploatdren).

Utskottets stallningstagande

Utskottet har vid upprepade tillfallen behandlat motionsforslag som tagit
upp denna intressekonflikt (senast i bet. 2007/08:KrU9) och uttryckt viss
forstaelse for motionarernas tankar om att kulturminneslagens bestammel-
ser i vissa fall kan ha en hammande effekt pd en bygds utveckling.
Utskottet har darvid framhallit att det ar av stor betydelse att ta hansyn till
kulturmiljon, liksom givetvis till naturmiljon. Samtidigt ligger det inte i
statens intresse att en bygds utveckling stoppas upp. Det &r lansstyrelsens
uppgift att utifrdn en helhetssyn géra avvagningar mellan olika intressen
och behov samt att ansvara for goda och trygga levnadsforhallanden och
en langsiktigt god livsmiljo i regionen. Behovet av en helhetssyn och sam-
arbete mellan de olika sakomrddena har lyfts fram i regleringsbrev till
lansstyrelserna.

Kulturminneslagen slar fast att ansvaret for att skydda och bevara var
kulturmiljo delas av alla. Det statliga ansvaret kommer till uttryck i kultur-
minneslagens bestdmmelser och genom mdjligheterna till statligt bidrag.
Utskottet vidhaller uppfattningen att kostnadsansvaret for undersokningar
och utgravningar bor &vila exploatoren med de undantag som finns nar-
mare angivna i Kkulturminneslagen (2 kap. 14 8). Utskottet ser inte nu
anledning att ompréva denna uppfattning utan anser att motion Kr230 (m)
bor avslas.

Utskottet vill i sammanhanget informera om att i regeringens proposi-
tionsforteckning som avldamnades i januari 2010 aviseras en proposition
om vissa fragor pa det arkeologiska omradet till september 2010.

2009/10:KrU8
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Uppakra fornlamningar

Utskottets forslag i korthet
Riksdagen avslar tre motioner om Uppakras fornlamningar. Stif-
telsen Uppakra Arkeologiska Center ar ett gott exempel pa hur
samverkan runt landets kulturarvsmiljoer kan ske.

Jamfor sarskilt yttrande 2 (s, V).

Motionerna

Behovet av stod for arbetet med Uppakras fornlamningar tas upp i tre
motioner.

I motion Kr327 av Ewa Thalén Finné m.fl. (m) foreslar motionarerna
att staten bor omdisponera medel ur relevanta anslag for att stodja arbetet
med de arkeologiska publika utgravningarna i Uppakra och ett fortsatt till-
varatagande av kunskaperna och fynden. | syfte att sdkerstalla att Lunds
universitets historiska museum har de resurser som krévs bdr Lunds univer-
sitet fa ett sarskilt uppdrag for detta, anser motionarerna (yrkandena 1 och
2).

I motion Kr280 begér UIf Nilsson och Tina Acketoft (bdda fp) tillkdnna-
givanden om att stodja dels uppbyggandet av ett arkeologiskt center vid
fyndplatsen i Uppédkra (yrkande 1), dels Lunds universitets historiska
museum i dess arbete med att omhénderta fornfynden (yrkande 2). Motio-
nérerna anser det vara naturligt att Kulturdepartementet engagerar sig i
utgravningarna i Uppékra och att Lunds universitets historiska museum far
centralt stod for de nya tjanster som krdvs for arbetet med konservering,
magasinering m.m.

Slutligen foreslar Ronny Olander och Torbjérn Lovendahl (béda s) i
motion Kr330 att staten bor se Over forutsdttningarna for att sékerstélla att
det finns ekonomiska resurser for att forverkliga och driva Uppakra Arkeo-
logiska Center med dess olika publika aktiviteter.

Bakgrund

Fornlamningen i Uppakra dateras till jarnaldern (500 f.Kr.—1050 e.Kr.). De
forsta utgravningarna av omradet, som &r pd drygt 40 hektar, gjordes
redan 1934. Sedan 1996 har mer &n 20 000 fynd dokumenterats. Utgrév-
ningarna har frdmst finansierats genom forsorg av arkeologiska institutio-
nen vid Lunds universitet och med stod fran Stiftelsen Rikshankens
Jubileumsfond och andra donatorer. Fynden ar placerade pa Lunds univer-
sitets historiska museum dar man har en permanent utstallning — Barbari-
cum. Lunds universitet far extra medel for att omhanderta fynden vid
historiska museet. For 2010 har 2 795 000 kronor tilldelats for detta andamal.
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Utskottets stallningstagande

Utskottet noterar med tillfredsstallelse att det aktiva arbete som pagatt pa
regional niva for att utveckla verksamheten i Uppékra nu har lett till att
Stiftelsen Uppékra Arkeologiska Center bildats i oktober 2009. Stiftarna
var Region Skéne, Staffanstorps och Lunds kommuner, Lunds stift, Upp-
dkra forsamling och Staffanstorpshus AB. | styrelsen for stiftelsen ingér
ocksa tva vetenskapliga garanter i form av en representant fran Lénsstyrel-
sen i Skéane lan och en frdn Lunds universitet. Av stadgarna for stiftelsen
framgdr att dndamalet ar att framja arkeologisk, kulturhistorisk, museal
och kulturell verksamhet i anslutning till fornlamningarna i Uppékra. Med
sadan verksamhet forstds bl.a. arkeologiska undersékningar, information,
utstéllningar, utbildning och andra aktiviteter som framjar fornhistorik forsk-
ning. Man beréknar att kunna inviga ett besokscenter varen 2014.

Har kan ocksd namnas att Lunds stifts prastlonetillgangar har skankt 1,8
hektar mark till stiftelsen och att stiftelsen har fatt flera donationer till stod
for sitt arbete.

Utskottet delar helt den uppfattning som kulturministern gav uttryck for
i ett svar pa en skriftlig frdgal dar hon framholl att projektet Uppékra
Arkeologiska Center och den stiftelse som bildats for att driva projektet ar
ett mycket gott exempel pa hur samverkan runt landets kulturarvsmiljoer
kan ske.

Utskottet anser inte att nagot initiativ fran riksdagens sida beh6vs med
anledning av motionerna. Motionerna Kr280 (fp) yrkandena 1 och 2,
Kr327 (m) yrkandena 1 och 2 och Kr330 (s) avstyrks dérmed.

1 Svar pé skriftlig fraga 2009/10:308.
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Sérskilda yttranden

1. Skrivelsen om historiskt vardefull bebyggelse, punkt 1 (s,
v, mp)
Siv Holma (v), Lars Wegendal (s), Nikos Papadopoulos (s), Gunilla
Carlsson i Hisings Backa (s), Goran Persson i Simrishamn (s), Esa-
belle Dingizian (mp), Anneli Sérnblad (s) och Leif Pettersson (s)
anfor:

Det ar angeléget att kyrkstaderna skyddas och bevaras for framtiden. Efter-
som en levande kyrkstadstradition & en grundldggande forutsattning for
detta 4r det bra att Riksantikvarieambetet far i uppdrag att genomfora en
sarskild satsning pa information och kunskapsuppbyggnad om kyrksta-
derna. Vi vill samtidigt betona att det &r angeléget att noga foélja upp
effekterna av detta arbete for att se om insatsen é&r tillracklig for det fort-
satta bevarandet.

I Sverige finns drygt 2 000 byggnadsminnen. De flesta &r privatédgda.
Négot skydd for losoret i dessa byggnadsminnen finns inte. Det finns
flera, inte minst juridiska, svarigheter med att genom lagstiftning se till att
inventarier finns kvar i byggnadsminnena. En sadan lagstiftning skulle
krdva ett omfattande myndighetsarbete och inte minst en resurskrdvande
tillsyn.

Har inte &garna ett genuint engagemang och intresse kan man inte
tvinga fram det. Ett informativt styrmedel &r i férsta hand att foredra fram-
for en lagstiftning. Myndigheterna behover vara lyhorda, ta till vara de
lokala kunskaperna och samtidigt ge kvalificerad information om de unika
byggnadernas och inventariernas kulturhistoriska betydelse. Uppmarksam-
het kring agarnas insatser starker ocksa kanslan for de kulturhistoriska
vérdena.

Vi vill vidare ocksa noga félja utvecklingen vad géller skyddet av bebyg-
gelsemiljoer och kulturreservat. Ett statligt skydd av dessa &r i nuléget inte
gangbart, men Riksantikvariedmbetet bor snarast ta fram riktlinjer for enhet-
liga tillampningar av rddande lagar pd omradet.

Vi dr inte frammande for att aterigen Gvervaga formerna for skyddet av
kyrkstdderna samt att noga folja framtiden for kulturhistoriska byggnader
dar 16soret har stor betydelse liksom utvecklingen vad géller skyddet av
bebyggelsemiljder.
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2. Uppékra fornlamningar, punkt 3 (s, v)
Siv Holma (v), Lars Wegendal (s), Nikos Papadopoulos (s), Gunilla
Carlsson i Hisings Backa (s), Goran Persson i Simrishamn (s),
Anneli Sarnblad (s) och Leif Pettersson (s) anfor:

Vi vill understryka vikten av att bevara och varda kulturarvet i hela landet
och att skapa mojligheter for att gora det tillgangligt for hela befolk-
ningen. Vad galler Uppékra konstaterar vi att ansvaret for Lunds universi-
tets historiska museum inom Regeringskansliet ligger pa Utbildningsdepar-
tementet och ansvaret for kulturarvet hos Kulturdepartementet. Vi vill
betona att det ar viktigt att regeringen har en samlad syn pé insatserna.
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BiLaca

Fort

eckning over behandlade forslag

Skrivelsen
Regeringens skrivelse 2009/10:74 Vissa kulturmiljofragor.

Motioner fran allmanna motionstiden hdsten 2009

2009/10:Kr230 av Christian Holm (m):
Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i

motion

en om &ndrade regler for utgravningskostnader.

2009/10:Kr280 av UIf Nilsson och Tina Acketoft (bada fp):

1

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om att stédja uppbyggandet av ett arkeologiskt
center vid fyndplatsen Uppéakra.

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om att stddja Lunds universitets historiska
museum i dess arbete med omhandertagande av fornfynd.

2009/10:Kr327 av Ewa Thalén Finné m.fl. (m):

1

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om Lunds universitets engagemang i Uppakra i
Staffanstorps kommun.

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om fornldamningen i Uppékra i Staffanstorps kom-
mun.

2009/10:Kr330 av Ronny Olander och Torbjoérn Lovendahl (bada s):

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om att staten ser 6ver majligheten till battre uppmarksamhet at

Uppak

ra Arkeologiska Center med dess olika publika aktiviteter.

Tryck: Elanders, Véllingby 2010



