Socialforsikringsutskottets betinkande
1982/83:3

om socialforsikringsformaner till missbrukare

Motioner

I motion 1981/82:171 av Rune Torwald (¢) och Arne Andersson i Gustafs
(¢) hemstills att riksdagen beslutar om lagiindring i syfte att socialndmnden

skall kunna omhénderta och férvalta missbrukares sjukpenning och pensioni -

enlighet med vad som anforts i motionen.

I motion 1981/82:1273 av Ann-Cathrine Haglund (m) och Kerstin-
Andersson i Kumla (s) hemstills att riksdagen hos rcgeringen begir forslag

SfU 1982/83:3

om indragning av fortidspension och sjukbidrag enligt lagen om allmiin .-

forsikring till intagna pa kriminalvardsanstalt i enlighet med vad i motionen-

anfors.

I motion 1981/82:1734 av Nils Carlshamre m.fl. (m) hemstills att

riksdagen beslutar om. lagéndring i syftc att forsikringskassa efter social-
ndmnds ansokan skall utbetala medel sdsom sjukpenning. fériilldrapenning,

pension och ersittning enligt bl. a. lagen om arbetsskadeforsikring till -

kommunal myndighet eller annan person édn den forsidkrade i fall som ovan
angivits,

I motion 1981/82:2037 av Gdista Bohman m. fl. (m) hemstills

1. att riksdagen hos regeringen begir forslag till atgiarder som syftar till
restriktivitet med fortidspensionering av missbrukare,

2. att ri'ksdagen hos regeringen begiir forslag till regler som ger mdjlighet
for socialnimnd eller anhorig att forvalta missbrukares sjukpenning,
forildrapenning eller pension fran den allmiinna forsikringen.

Fragornas tidigare behandling
Utbetalning av férmdner till annan dn den férsikrade

Fore den 1 januari 1982 kunde fﬁrsékringskassa pd framstillning av
nykterhetsndmnd eller styrelse for vardanstalt for alkoholmissbrukare betala
ut forsikrads sjukpenning eller pension till annan dn den forsikrade. En
férutsittning var att den forsikrade var hemfallen it alkoholmissbruk och att
det foreldg omstindigheter i dvrigt som angavs i 15§ davarande lagen
(1954:579) om nykterhetsvard. Forsikringskassan kunde da besluta att
sjukpenningen eller pensionen helt eller delvis skulle utbetalas till kommunal
myndighet, till den férsdkrades make eller till annan person. Medlen skulie
anvindas till den forsikrades och hans familjs nytta. Bestimmelserna fanns
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intagna i lagen (1962:381) om allmin forsikring (AFL) 3 kap. 18 § och
16 kap. 12 § forsta stycket. Motsvarande bestimmelser géllde ocksa for bl. a.
forildrapenning.

De namnda bestimmelscrna slopades i enlighet med forslag i proposition
1981/82:8 (SfU 1981/82:5. rskr 94). Propositionens forslag anslét sig till vad
socialberedningen foreslagit i delbetinkandet SOU 1981:7 LVM - Lag om
vard av missbrukare i vissa fall.

Beredningen hade funnit att bestimmelserna i 16 kap. 12 § forsta stycket
AFL om utbetalning av pension som tillkommer alkoholmissbrukare sillan
kom till anvdndning och att motsvarande bestimmelser om sjukpenning och
fovdldrapenning nédstan inte alls anvindes. Det var ddremot, framhdll
beredningen, inte ovanligt att utbetalning skedde till socialfdrvaltning cfter
frivillig fullmakt fran den forsakrade. Enligt beredningens uppfattning borde
det vara majligt att utmonstra de sirskilda tvingsbestimmelserna rérande
alkoholmissbrukare ur AFL. Beredningen erinrade om att de tydligtvis
mycket sillsynta fall diar det var omojligt att komma till rdtta med situationen
pa frivillig vdg ofta kom att gd in under bestimmelsen i ddvarande 16 kap.
12 § andra stycket AFL om utbetalning av pension nér den forsikrade sjilv
till foljd av sjukdom ¢. d. 4r ur stand att handha medlen. For att gora det helt
klart att Aven svaghetstilistind som var orsakade av missbruk bor gé in under
denna bestimmelse foreslog beredningen ett sirskilt tilldgg till bestimmel-
sen. Beredningen framholl samtidigt att regeln i dess nya lydélsc bor kunna
tillimpas inte bara ndr nigon ar i fysisk mecning ur stind att handha
pensionen, utan dven ndr nigon medvetet eller av ofdrméga anvinder
medlen till skada for sig sjélv, t. ex. genom att anviinda medlen till inkép av
alkohol i stillet for till det nddviindiga uppchillet. Betréffande sjukpenning
och forildrapenning hinvisade beredningen till att dessa forméner till
skillnad fran pension utgdr under en begrinsad tid och att de tyngsta
missbrukarna ofta torde ha pension eller sjukbidrag. Det fanns dirfor enligt
beredningens uppfattning inte anledning att pa detta omrade ha nagon regel
motsvarande den foreslagna 16 kap. 12 §.

Samtidigt med att bestimmelserna i 3 kap. 18 § och 16 kap. 12 § f61sta
stycket AFL slopades, fértydligades bestimmelserna i 16 kap. 12 § (tidigare
andra stycket) i enlighet med beredningens forslag.

Utskottet behandlade samtidigt med den férendmnda propositionen tva
motioner med yrkande om avslag — helt eller delvis — pd propositionen.
Utskottet, som anség att riksdagen borde f6lja propositionens forslag,
erinrade om att socialberedningens forslag varit enhélligt. Vidare erinrade
utskottet om, sdvitt avsag utbetalning av pension eller erséttning enligt bl. a.
lagen om arbetsskadefdrsikring, att forsikringskassan dven fortsittningsvis
hade mojlighet att utbetala dessa formaner till annan dn den berittigade om
denne ir ur stind att sjalv ha hand om ersdttningen. Slutligen pekade
utskottet pa de mojligheter som finns i sirskilda fall enligt 20 kap. 3 § AFL att
dra in eller sitta ned formaner fran forsikringen.
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Pensionsformdner vid intagning pd kriminalvdrdsanstalt m. m.

Enligt 10 kap. 2 § forsta stycket AFL far folkpension inte utgd med hogre
belopp 4n regeringen bestimmer om den pensionsberittigade under hel
méanad ir intagen i kriminalvéirdsanstalt eller intagen i annan anstalt pé
statens bekostnad.

Bestammelserna i kungirelsen (1971:831) om pensionsbelopp enligt
10 kap. 2§ forsta stycket AFL innebdr att folkpension vid hér aktuell
anstaltsvistelse i princip skall utga med ett belopp som motsvarar 30 % av
dlderspensionen for ogift &lderspensionér jimte pensionstillskott.

Vid riksmétet 1980/81 behandlade utskottet tvd motioner om éversyn av
reglerna for reducering av folkpensionsforméner till intagna pa bl. a.
kriminalvardsanstalt. Motionerna syftade nidrmast till att ge de intagna
ekonomisk méjlighet att behilla sin bostad under den tid de vistades pa
anstalten.

Utskottet forordade att de frdgor som togs upp i motionen skulle bli
foremal for ndrmare §vervdganden, och riksdagen féljde utskottet (SfU
1980/81:6, rskr 4).

Regeringen har darefter i juni 1981 6verldimnat utskottsbetdnkandet och
riksdagsskrivelsen till - riksforsikringsverket och uppdragit &t verket att
utreda déri aktualiserade fragor. Samtidigt har verket fatt i uppdrag att se
Over bestimmelserna om folkpension vid anstaltsvistelse och Overviga
likartade regler fér bade folkpension och allmén tilliggspension. Verket skall
vid fullgorande av uppdraget samrida med kriminalvardsstyrelsen, social-
styrelsen, Svenska kommunforbundet och Landstingsforbundet.

Fortidspension till missbrukare

Bestimmelserna om ratt till folkpension och tilliggspension i form av
fortidspension eller sjukbidrag finns intagna i 7 och 13kap. AFL. En
forutsittning for att fortidspension eller sjukbidrag kan utgd dr att den
forsikrades arbetsformaga dr nedsatt med minst halften pa grund av sjukdom
eller annan nedsittning av den fysiska och psykiska prestationsférmagan.

17 kap. 3 § AFL ger narmare regler for invaliditetsbedomningeni friga om
ritt till fortidspension. Vid bedomande av i vad mén arbetsformigan ir
nedsatt skall beaktas den forsdkrades forméga att vid den nedséttning av
prestationsformagan. varom ir fraga, bereda sig inkomst genom sadant
arbete, som motsvarar hans krafter och fardigheter och som rimligen kan
begiras av honom med hénsyn till hans utbildning och tidigare verksamhet
samt alder, boséttningsférhallanden och dirmed jimforliga omstindigheter.
Enligt beslut vid 1976/77 &rs riksméte (prop. 1976/77:44, SfU 1976/77:13,
rskr 54) innehaller lagrummet fr. o. m. &r 1977 en bestimmelse om att
bedémningen skall goras efter samma grunder oavsett arten av den
foreliggande nedsittningen av prestationsformégan. Syftet hirmed var att fa



SfU 1982/83:3 4

en liberalisering av beddmningen av ritten till fértidspension vid bl. a.
alkoholism. Bedémningen i dessa fall skulle i fortséittningen grunda sig inte
bara pi en medicinsk-psykiatrisk undersokning och utvardering utan dven pa
relevanta sociala omstindigheter.

Riksdagen har vid savil 1980/81 som 1981/82 ars riksmote avslagit
motionsyrkanden om en dversyn av reglerna for fortidspension till alkohol-
missbrukare (se SfU 1980/81:11 och 1981/82:5). I motionerna ifragasattes om
inte den liberalisering av villkoren for ritt till fortidspension som infordes ar
1977 motverkar méjligheterna att rehabilitera missbrukare. Utskottet gav
vid sin behandling av frégan i betinkandet SfU 1981/82:5 en rad exempel pé
att fragor om missbrukares sociala forméaner och rehabiliteringsfragor hade
varit och ar foremal f6r uppmarksamhet fran flera olika synvinklar, Utskottet
utgick ocksé frin att socialberedningen, som hade till uppgift att f6lja och
utvirdera den nya socialtjinstlagen, skulle — liksom andra berdrda instanser
sdsom forsakringskassa och socialnimnd — i den man man blev uppmark-
sammad pd problem kring socialforsiakringsformaner till missbrukare pa
lampligt satt ge regeringen d:l av dessa. Utskottet forutsatte slutligen att
regeringen noga foljde frigan om ritt till sociala férméaner och dirtill knutna
rehabiliteringsfragor.

Utskottet

I samband med att riksdagen vid féregdende riksmdte antog en ny lag om
vard av missbrukare i vissa fall (LVM) antogs ocksa med verkan fr. 0. m. den
1 januari i &r &ndringar i AFL rérande utbetalning av alkoholmissbrukares
socialforsakringsférmaner. Andringarna innebdr att de dittitlsvarande moj-
ligheterna for forsdkringskassa att pa ansdkan av nykterhetsnimnd eller
styrelse for vardanstalt for alkoholmissbrukare utbetala sjukpenning,
pension m. fl. ersittningar till kommun, make eller annan slopades.
Diremot bibehélls en bestimmelse om att forsakringskassa kan betala ut
pensionsférmaner till annan én den beréttigade om denne ar ur stand att sjélv
ha hand om pensionen. Bestimmelsen fortydligades samtidigt sd att det klart
framgar att den giller dven i de fall den pensionsberittigade pa grund av
langvarigt missbruk av beroendeframkallande medel ar ur stind att sjilv ha
hand om sin pension.

Motiondrerna i motionerna 1981/82:171 av Rune Torwald och Arne
Andersson i Gustafs, 1981/82:1734 av Nils Carlshamre m. fl. och 1981/
82:2037 av Gésta Bohman m. fl. (yrk. 2) begir att en vergéing sker till de
fore den 1 januari i ar. gillande bestimmelserna for utbetalning av
sjukpenning. pension m. fl. formaner. Bestdimmelserna bdr samtidigt
utvidgas sa att de omfattar dven utbetalning av forméaner som tillkommer
andra kategorier missbrukare dn alkoholmissbrukare. Motiondrerna i de
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bada forstnimnda motionerna hemstiller om omedelbar lagstiftning medan
motiondrerna i motion 2037 hemstiller att riksdagen begir forslag om
lagstiftning fran regeringen.

Motiondrcrna kritiserar riksdagsbeslutet foéregdende ar. Bl. a. framhalls
att det kan vara till men for rehabiliteringen av den forsikrade om han efter
att ha varit intagen for vard kan ha ett avsevirt belopp hopsparade
sjukpenningmedel till sitt férfogande eller vid frivillig vard kan forfoga 6ver
medlen under behandlingstiden. Vidare anses det olyckligt att de nya
bestimmelserna om utbetalning av pension till annan dn den férsikrade inte
foregds av ett initiativ frn socialnimnden i form av en ansdkan med hinsyn
till att forsikringskassan sdllan har kunskap om huruvida den forsikrade
missbrukar alkohol eller narkotika i sadan omfattning att han dédrigenom
saknar forméaga att sjélv forvalta sin pension.

Andringarna nir det giller utbetalning av socialforsikringsférméner har
som namnts varit i kraft mindre 4n ett ar. De vilade pa ett enhalligt forslag
fran socialberedningen -och fick ocksé en bred anslutning vid riksdagsbe-
handlingen hosten 1981. Effekterna av den nya lagen om vard av missbrukare
i vissa fall och dirmed sammanhéngande fragor, bl. a. socialforsikringsfor-
maner till missbrukare, kommer att foljas upp saval av socialberedningen
som inom socialdepartementet. Utskottet anser mot denna bakgrund att det
nu saknas anledning for riksdagen att franga sitt tidigare stillningstagande i
fragan, och utskottet avstyrker bifall till motionerna 171, 1734 och 2037
(yrk. 2).

I motion 2037 (yrk.1) tas ocksd upp frdgan om fértidspension till
missbrukare. Motiondrerna anfér att efter den liberalisering av ritten till
fortidspension for missbrukare som infoérdes fr.o.m. ar 1977 synes
foértidspensioneringen ocksa av unga och ganska unga missbrukare ha fitt en
dkad omfattning. Enligt motionidrerna bor rehabiliteringsinsatserna forbart-
ras och riksdagen bor begira forslag frin regeringen som syftar till
restriktivitet med fortidspensioneringen av missbrukare. .

Sasom framgar av inledningen till betinkandet har riksdagen under de
nirmast foregdende riksmétena avslagit motioner med samma syfte som den
nu forevarande (sc SfU 1981/82:5). Socialférsiikringsutskottet, som erinrat
om vikten av att rehabiliteringsverksamheten byggs ut och effektiviseras, har
pekat pé att frigor om missbrukares sociala forméner och rehabiliterings-
fragor har varit och 4r foremal for uppmirksamhet frin flera olika
synvinklar. Utskottet vill i anslutning till det nu aktuella motionsyrkandet
erinra om att antalet arliga fall av fortidspensionering pa grund av alkoholism
visserligen 6kade omedelbart efter liberaliseringen av bestimmelserna ir
1977 men har dérefter successivt sjunkit och nu nirmar sig det arliga antal
som foreldg fore ar 1977. Antalet arliga fortidspensioneringar pa grund av
alkoholpsykos har halverats sedan ar 1977. Fortidspensionering pa grund av
narkomani sker i mellan 25 och 50 fall per 4. Aven om det successivt
sjunkande antalet fortidspensioneringar till {61jd av missbruk tyder pa en
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positiv utveckling finner utskottet det angeldget att man genom kraftfulla
rehabiliterings- och andra atgirder fortsitter att nedbringa antalet sddana
fortidspensioneringar.

Fragorna dr emellertid som ndmnts féremal for en fortiSpande uppmark-
samhet, och utskottet vidhaller sitt tidigare stillningstagande att nagra
sdrskilda atgirder frén riksdagens sida inte &r pakallade. Utskottet avstyrker
darfor bifall till motion 1981/82:2037 i nu behandlad del.

Utskottet behandlar slutligen motion 1981/82:1273 av Ann-Cathrine
Haglund och Kerstin Andersson i Kumla i vilken frdgan om fértidspension
och sjukbidrag till intagna pa kriminalvardsanstalt tas upp. Motiondrerna
framhaller att det forhallandet att fortidspension utglr till intagna pa
kriminalvardsanstalt som ej har arbetsplikt fororsakar problem. De fortids-
pensionerade ar ofta missbrukare och har bedémts of6rmdgna till arbete pa
arbetsmarknadens villkor. Nar de kommer in pa anstalt och blir alkohol- och
drogfria forbattras arbetsformégan. De skulle, anfor motiondrerna, pa ett
helt annat sitt kunna motiveras for och sittas i arbete och aktiveras p& andra
sdtt, om de i stéllet for pension hade den ekonomiska ersattningen for utfort
arbete som stimulans. Motionérerna anser att fortidspensionen/sjukbidraget
bor dras in under anstaltsvistelsen och hemstiller att riksdagen begir forslag
hirom fran regeringen.

Riksforsiakringsverket har, som framgdr av inledningen till betdnkandet,
fatt i uppdrag av regeringen att se 6ver bestimmelserna om folkpension vid
anstaltsvistelse. Verket skall vid fullgbrande av sitt uppdrag samrada med
kriminalvardsstyrelsen, socialstyrelsen och de bada kommunfoérbunden.
Utskottet som erfarit att den problemstillning som ryms i motionen redan
uppmirksammats i det pighende utredningsarbetet anser att resultatet av
detta bor avvaktas innan riksdagen vidtar nagon atgird med anledning av
motion 1981/82:1273. :

Utskottet hemstaller

1. betriffande forvaltning av missbrukares socialforsikringsfor-
mdner
att riksdagen avslar motionerna 1981/82:171, 1981/82:1734 och
1981/82:2037 yrkande 2,

2. betriffande fortidspensionering av missbrukare
att riksdagen avslar motion 1981/82:2037 yrkande 1,

3. betriffande fortidspension vid intagning pd kriminalvdrdsan-
stalt
att riksdagen avslar motion 1981/82:1273.

Stockholm den 11 november 1982

Pa socialforsdkringsutskottets vagnar
SVEN ASPLING
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Nirvarande: Sven Aspling (s), Nils Carlshamre (m), Borje Nilsson (s), Allan
Akerlind (m), Raif Lindstrém (s), Gullan Lindblad (m), Elis Andersson (c),
Ulla Johansson (s), Lena Ohrsvik (s), Siri Higgmark (m). Karin Israelsson
(¢). Karin Nordlander (vpk), Nils-Olof Gustafsson (s), Ingegerd Elm (s) och
Rune Backlund (c).

Reservationer

Nils Carlshamre, Allan Akerlind, Gullan Lindblad och Siri Haggmark
(alla m) har avgivit tva reservationer.

1. Forvaltning av missbrukares socialférsikringsformdner (mom. 1)
Reservanterna anser

dels att den del av utskottets yttrande pa s. S som borjar med " Andringarna
ndr’ och slutar med “och 2037 (yrk. 2)” bort ha foljande lydelse:

I ett sdrskilt yttrande till utskottets betinkande SfU 1981/82:5 anforde
utskottets moderata ledamoéter att de inte ansag det vilbetdnkt att avskaffa
mojligheterna att pa framstéllning av socialnimnd lata allmin forsikrings-
kassa utbetala pension eller sjukpenning till annan dn den forsikrade, om
denne péa grund av allvarligt missbruk av alkohol inte sjalv bér ha hand om
medlen. I yttrandet framhdolls vidare att bestimmelserna borde utvidgas till
att avse dven narkotikamissbrukare. Eftersom det vid det tillfillet inte var
mojligt att i en reservation formulera ett heltickande yrkande har fragorna
f6ljts upp i motionerna 1734 och 2037. Utskottet, som finner motionerna
vilgrundade, anser att regeringen bor ligga fram forslag som ger mojlighet
for forsakringskassa att, efter ansdkan av socialnimnd, utbetala sjukpen-
ning, pension m. fl. socialforsakringsforméner till nsmnden eller annan sa att
syftet med motionerna tillgodoses. Hirigenom tillgodoses dven motion
171.

dels att utskottet under moment 1 bort hemstilla
1. betriffande forvaltning av missbrukares socialforsdkringsfor-
mdner
att riksdagen med bifall till motion 1981/82:2037 yrkande 2 och
med anledning av motionerna 1981/82:171 och 1981/82:1734
som sin mening ger regeringen till kdnna vad utskottet
anfort.

2. Fortidspensionering av missbrukare (mom. 2)

Reservanterna anser

dels att den del av utskottets yttrande pa s. 6 som borjar med "Frégorna 4r”
och slutar med “’behandlad del” bort ha f6ljande lydelse:
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Enligt utskottets uppfattning &r en forutsittning for att kraftfulla
rehabiliteringsatgarder skall komma till stdnd att samverkan mellan social-
ndmnd och socialvard forbattras och att behandlingen oftare 4n nu
kombineras med arbetsrehabilitering eller aktiva stodatgirder i en forelig-
gande arbetssituation. Vidare maste olika vird- och behandlingsformer
kontinuerligt utvirderas och ideella organisationers insatser underléttas.
Regeringen bor darfor ldgga fram forslag till atgirder i angivna hianseenden
sa att antalet fortidspensioneringar av missbrukare minskas.

dels att utskottet under moment 2 bort hemstilla
2. betriffande fortidspensionering av missbrukare
att riksdagen med bifall till motion 1981/82:2037 yrkande 1 som
sin mening ger regeringen till kiinna vad utskottet anfort.

GOTAB 72833 Stockholm 1982



