Regeringskansliet @

Faktapromemoria 2014/15:FPM22 %ﬁéﬁ@

Riktlinjer for Europa 2020-strategin 2014/15:FPM22

Arbetsmarknadsdepartementet, Finansdepartementet

2015-04-02

Dokumentbeteckning

KOM (2015) 98
Bilaga Integrerade riktlinjer till forslaget till radets beslut om riktlinjer for
medlemsstaternas sysselséttningspolitik

KOM (2015) 99
Bilaga till rekommendation till rddets rekommendation om allménna riktlinjer
for medlemsstaternas och unionens ekonomiska politik

Sammanfattning

Den 2 mars 2015 presenterade kommissionen sitt forslag till integrerade
riktlinjer. Riktlinjerna utgdér grunden for Europa 2020-strategin inom ramen
for den europeiska planeringsterminen inom vilken EU:s ekonomiskpolitiska
samordning sker. Kommissionens forslag innehéller atta riktlinjer, fyra
stycken handlar om makroekonomisk och mikroekonomisk politik (allmidnna
riktlinjer for den ekonomiska politiken) samt fyra riktlinjer som utgor
sysselsattningsriktlinjerna. Forslagen forhandlas i ECOFIN respektive i
EPSCO.

Regeringen vilkomnar 1 stort kommissionens forslag till integrerade
riktlinjer. Det &r positivt att de forslagna riktlinjerna dr mindre detaljerade &n
de befintliga, samtidigt som innehallsméssig kontinuitet i huvudsak bevaras.

1 Forslaget

1.1  Arendets bakgrund

Medlemsstaterna ska betrakta den ekonomiska politiken och frimjandet av
sysselsdttningen som frdgor av gemensamt intresse och samordna politiken
pa dessa omrdden inom radet. I detta syfte ska radet i enlighet med



bestimmelser i fordraget om Europeiska unionens funktionssétt anta
allménna riktlinjer for den ekonomiska politiken och riktlinjer for
sysselsdttningen, och att de sistndmnda ska stimma Overens med de
forstndmnda. De befintliga integrerade riktlinjerna antogs ar 2010 (se
faktapromemoria 2009/10:FPM81) och  végleder medlemsstaterna och
unionens politik inom ramen for den europeiska planeringsterminen. I
samband med deras antagande beslutade radet att de integrerade riktlinjerna
skulle ligga fast till 2014 sa att fokus kunde ldggas pé deras genomforande.
Riktlinjerna har darfér 1 sak varit oforindrade sedan dess. Av
fordragsmassiga skédl har dock sysselsdttningsriktlinjerna &rligen antagits
utan dndringar. Mot bakgrund av ovan presenterade kommissionen forslag
till nya integrerade riktlinjer den 2 mars.

1.2 Forslagets innehall

Enligt forslaget ska riktlinjerna stodja Europa 2020-strategins prioriteringar
om en “en smart och hallbar tillvixt for alla” och malsdttningarna inom den
europeiska planeringsterminen liksom den nya ekonomiskpolitiska
inriktningen som bygger pd investeringar, strukturreformer och
finanspolitiskt ansvar i enlighet med kommissionens tillvixtoversikt 2015.

Kommissionens forslag innehéller &tta riktlinjer, fyra stycken handlar om
makroekonomisk och mikroekonomisk politik (allmédnna riktlinjer for den
ekonomiska politiken) samt fyra riktlinjer som utgor
sysselsdttningsriktlinjerna. De integrerade riktlinjerna &r f6ljande:

1.2.1 Ekonomiska riktlinjer
Riktlinje 1: Stimulera investeringar

Produktiva investeringar i Europa bor oka for att stimulera efterfragan och
forbdttra konkurrenskraften savdl som den langsiktiga tillvdxtpotentialen.
EU-medel frén exempelvis den europeiska fonden for strategiska
investeringar (Efsi) och strukturfonderna bor utnyttjas till fullo. For att
sakerstilla att investeringar nér realekonomin behdvs okad transparens och
informationsspridning, badde pa EU-nivd och pa nationell nivd. Vidare &r
savdl makroekonomisk som finansiell stabilitet, samt fOrutségbara
regleringar, forutsdttningar for att attrahera utlindska investeringar.

Riktlinje 2: Frimja tillviixt genom strukturreformer i medlemsstaterna

Ett ambitiost genomforande av strukturreformer pé nationell niva behdvs for
att stirka den ekonomiska dterhdmtningen och korrigera makroekonomiska
obalanser. Strukturreformer bor ocksa koordineras mellan medlemsstaterna
och betraktas som en frdga av gemensamt intresse. Konkurrensframjande
reformer, battre fungerande arbetsmarknader och ett forbattrat foretagsklimat
kan bidra till att undanrdja hinder for tillvéxt och investeringar.
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Riktlinje 3: Undanrdja viktiga tillvixt- och sysselsittningshinder pa
unionsniva

Att utveckla den inre marknaden, bland annat genom att fardigstdlla en
vélfungerande digital inre marknad, behdvs for 6kad produktion och for att
gora Europa attraktivt for foretag. En vilfungerande finansiell sektor ar
nddvéndigt for ekonomins funktionssitt, och en kapitalmarknadsunion bor
utarbetas. Genomfrandet av en energiunion bor sdkerstilla hallbara,
prisvirda och sdkra energikdllor for hushdll och foretag. Bade
implementeringen av klimat- och energiramen 2020-2030 och 6vergangen
till en resurseffektiv ekonomi med laga koldioxidutslapp bor sidkerstéllas
genom sdvél utbuds- som efterfrdgereformer.

Riktlinje 4: Mer héllbara och tillvixtfrimjande offentliga finanser

Stabila offentliga finanser ar en forutsittning for tillvéxt och jobbskapande.
Medlemsstaterna bor sékerstélla langsiktig kontroll 6ver bade underskott och
skuldnivéer, och ska genomféras inom ramarna for unionens
offentligfinansiella regelverk. Vid budgetkonsolidering bor tillvaxtframjande
utgiftsposter (exempelvis utbildning och forskning) samt mojliga
effektiviseringar prioriteras. Skattevdxling mot konsumtionsskatter och
miljoskatter, kan bidra till att korrigera marknadsmisslyckanden och lagga
grunden for en varaktig tillvixt och nya arbetstillfdllen. Samtidigt bor
skattesystemen moderniseras, till exempel genom breddade skattebaser och
genom atgirder mot skatteflykt och aggressiv skatteplanering.

1.2.2 Sysselsdttningsriktlinjer
Riktlinje 5: Stimulera efterfragan pa arbetskraft

Medlemsstaterna bor stimulera jobbskapande genom att gora det léttare att
anstélla och starta foretag for att 6ka sysselsittningen bland kvinnor och
mén. Vidare uppmanas medlemsstaterna att genomfora skattevixling fran
arbete fOr att stdrka drivkrafterna for arbete, sérskilt for dem som star langst
fran arbetsmarknaden. Medlemsstaterna bor ocksd, i samarbete med
arbetsmarknadens parter, frimja vil fungerande 16nebildning.

Riktlinje 6: Oka arbetskraftsutbudet och arbetskraftens kompetens

Medlemsstaterna ~ bor  frdmja  arbetskraftens  produktivitet  och
anstdllningsbarhet genom effektiva utbildningssystem sa att arbetskraften
kan bemdta en arbetsmarknad i stindig fordndring. Arbetsloshet, inklusive
langtidsarbetsloshet och ungdomsarbetsloshet, bor motverkas och aktivt
aldrande frimjas. Utbildningssystemens strukturella brister maste ocksé
atgédrdas. Vidare bor hinder for intrdde péa arbetsmarknaden for grupper med
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svagare stillning undanrdjas . Jamstélldhet ska rada pa arbetsmarknaden.
Europeiska socialfonden (ESF) och annan EU-finansering bér anvéndas for
att frimja jobb, utbildning och sammanhallning.

Riktlinje 7: Forbéttra arbetsmarknadens funktion

Medlemsstaterna bor minska segmenteringen péa arbetsmarknaden genom ett
balanserat anstéllningsskydd. Samtidigt bor kvaliteten i arbetet sékerstillas.
Vidare betonar riktlinjerna att medlemsstaterna nira bor involvera de
nationella parlamenten och arbetsmarknadens parter i genomforandet av
politiken och frimja den sociala dialogen. Medlemsstaterna bor ocksa
bedriva en aktiv arbetsmarknadspolitik f6r matchning och dvergéngar samt
sdkerstdlla aktiva sociala trygghetsystem. Effektiva insatser mot
diskriminering behdver ocksa vidtas. Arbetstagarnas rorlighet maste tryggas
och potentialen i den europeiska arbetsmarknaden tas tillvara samtidigt som
det dr viktigt att forebygga missbruk.

Riktlinje 8: Sikerstiill rittvisa, bekdmpa fattigdom och frimja lika
mojligheter

Medlemsstaterna  bor ocksd frdmja effektiva och hallbara sociala
trygghetssystem som kompletteras med olika typer av stod och tillgang till
tjdnster. Mot bakgrund av den demografiska fordndringen bor
medlemsstaterna ocksé reformera sina pensionssystemen i syfte att géra dem
héllbara. Medlemsstaterna uppmanas vidta atgirder for effektivare och mer
hallbar hélso- och sjukvard samt langvarig vard och omsorg.

1.3 Gillande svenska regler och forslagets effekt pa dessa

Forslagen har ingen direkt inverkan pa svenska regler. Europa 2020-strategin
bygger pé den sé kallade 6ppna samordningsmetoden.

1.4 Budgetira konsekvenser/Konsekvensanalys

Riktlinjerna har 1 sig ingen direkt inverkan p& EU-budgeten eller
medlemsstaternas budget. I den mén medlemsstaterna viljer att agera i
enlighet med riktlinjerna skulle de kunna ha konsekvenser i nationella
budgetar.
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2 Standpunkter

2.1  Preliminér svensk stdndpunkt

Regeringen vidlkomnar i stort kommissionens forslag till integrerade
riktlinjer. Det &r positivt att de forslagna riktlinjerna dr mindre detaljerade dn
de befintliga, samtidigt som innehallsméssig kontinuitet i huvudsak bevaras.
Det finns inget skal att radikalt &ndra Europa 2020-strategin.

Det finns ett behov av att stimulera tillvixten i EU, bland annat genom 6kade
investeringar for att nad en hallbar tillvixt och oOkad sysselséttning.
Investeringsklimatet fOor privata investeringar bor forbéttras. Fortsatta
reformer dr ocksd nodvéndiga, savdl pa EU-niva som i medlemsstaterna for
att forbdttra konkurrenskraften, stimulera skapandet av fler och béttre jobb
och sdkra en varaktig &terhdmtning. Regeringen menar dven att sérskild
uppmirksamhet bor dgnas at vikten av att genomfora reformer som bidrar till
omstdllning  till en  hallbar  gron  resurseffektiv  ekonomi.
Sysselséttningseffekten i den hér typen av reformer bor ocksa redovisas och
framhallas. Vidare anser regeringen att langsiktigt hallbara offentliga
finanser bor vara en grund i EU:s fortsatta tillvixtdiskussioner och dessa bor
dven fortsatt foras gemensamt i hela EU.

Det finns behov av att stimulera utbud och efterfrigan pa arbetskraft,
forhindra utslagning samt minska arbetslosheten. Vilfungerande
barnomsorg, hilso- och sjukvard och socialforsékringar &r av betydelse for
arbetsmarknadsdeltagande och individers trygghet. For att mojliggora
omstéllning och matchning ar aktiv arbetsmarknadspolitik samt investeringar
i utbildning och fardigheter ocksd viktigt. Vidare finns ett behov av att
sékerstilla jamstélldhet pa arbetsmarknaderna.

En utgangspunkt for regeringen dr att medlemsstaternas befogenheter
géllande arbetsmarknad, utbildning, sociala fragor samt pd skatteomradet
inte forsvagas. Vidare &r det viktigt att arbetsmarknadens parter, sévil pa
nationell som p& EU-niv4, fortsatt involveras i Europa 2020-strategin.

2.2 Medlemsstaternas standpunkter

De integrerade riktlinjerna behandlas under véren av de berérda
rddskonstellationerna.

2.3 Institutionernas stdndpunkter

Ej kiinda.

2.4 Remissinstansernas stindpunkter

Dokumentet har inte sénts pa remiss.
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3 Forslagets forutsattningar

3.1  Raittslig grund och beslutsférfarande
3.1.1 Ekonomiska riktlinjer

Artikel 121 i fordraget om Europeiska unionens funktionssétt. Riktlinjerna
antas med kvalificerad majoritet.

3.1.2 Sysselsittningsriktlinjer

Artikel 148 i fordraget om Europeiska unionens funktionsétt. Riktlinjerna
antas av radet med kvalificerad majoritet, efter att ha hort
Europaparlamentet, Ekonomiska och sociala kommittén, Regionkommittén
och sysselsittningskommittén.

3.2 Subsidiaritets- och proportionalitetsprincipen

Inte aktuellt.

4 Ovrigt

4.1  Fortsatt behandling av drendet

Forslagen kommer att behandlas i radsstrukturen under véaren 2015.

4.2  Fackuttryck/termer
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