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1§ Justerades protokollet for den 27 mars.

2§ Svar pa interpellation 1980/81:107 om o6kad information om
narkotikans skadeverkningar

Anf. 1 Utbildningsministern JAN-ERIK WIKSTROM:

Herr talman! Rune Gustavsson har i en interpellation fragat mig vilka
atgirder som har vidtagits och vilka som planeras for att 6ka kunskapen om
narkotikan och dess skadeverkningar hos dem som utbildas till lirare,
forskollirare, socialarbetare, lakare och évrig virdpersonal.

Genom 1977 ars hogskolereform har det blivit hogskolemyndigheternas
uppgift att utforma det nirmare innehallet i hdgskoleuthildningarna. Detta
regleras i hogskoleforordningens tredje kapitel. T korthet kan processen
beskrivas pa foljande sétt. Riksdagen beslutar om inrittande av allménna
utbildningslinjer och anger dérvid deras inriktning. lingd och lokalisering.
Pi grundval hirav faststiller universitets- och hdgskoleimbetet for varje
allmiin utbildningslinje cn utbildningsplan, med bl. a. riktlinjer fér det
huvudsakliga innchdllet i linjen, Diirefter faststiller resp. linjenimnd en
lokal plan samt en kursplan for linjen. I dessa anges utbildningsmoment
m. m. som skall anordnas samt det nirmarc innchallet i kurscrna.

Utifrin den befogenhetsfordelning som kommit till uttryck genom
hogskolercformen anser jag det mindre ldmpligt att riksdag och regering
foreskriver att vissa sirskilda moment skall ingd och behandlas i hégskolans
olika utbildningar. Enligt min uppfattning finns det ocksé all anledning att ha
det fortroendet for de lokala hogskolemyndigheterna att vi kan utgé fran att
fragan om narkotika och dess skadeverkningar far det utrymme som ir
lampligt och rimligt i varje séirskild utbildning.

For att exemplificra pé vilket sétt utbildningen om narkotika bedrivs. har
jag inhimtat upplysningar frin nigra hégskoleenheter.

Speciallararlinjen vid hogskolan for lirarutbildning i Stockholm behandlar
under momentet sociala-emotionclla storningar bl. a. narkotika som cn del
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av den negativa identitetsbildningen. Forutom egna lararkrafter utnyttjar
man professor Nils Bejerot samt personal och ungdomar fran Hassela- och
Valstadkollektiven som forelisarc. Nigra studerande pa linjen har givits
mojlighet att forldgga del av sin praktikutbildning vid Valstadkollektivet
utanfor Vistervik. Interner frin Hall- och Hagaanstalterna har ocksa
inbjudits och deltagit som foreliisare.

Vid forskollirarlinjen i Kalmar behandlas narkotika savil i pedagogik- och
metodikutbildningen som i &mnet samhiillskunskap. I kursen barn-familj-
institution-samhiille behandlas situationen savil for barn i missbrukarfamilj
som fér barn som sjilva dr missbrukare. Aven hir har Hasselakolicktivet
medverkat i utbildningen.

I uthildningen for fritidspedagoger och klassldrare i Givle anordnas
artigen projektstudier om sniffning, alkohol, narkotika och tobak (SANT-
projektet). I undervisningen medverkar inbjudna férelisare frin t. ex.
polisen. Besok har avlagts vid Hasselakollektivet. Narkotika behandlas dven
i den mer dmnesinriktade utbildningen t. ¢x. 1 biologi. Samverkan dger rum
med friskvardslinjen vid hégskolan.

P& samtliga orter dir lakarlinjen finns forekommer undervisning om
narkotika i flera kurser. Givetvis behandlas narkotikan och dess skadeverk-
ningar i t. ex. farmakologikursen. Merparten av den undervisning Rune
Gustavsson efterfrigar behandlas i det teoretiska blocket under nionde
terminen i den socialmedicinska kursen. dér externa forelisare av skilda slag
medverkar.

Vad giiller annan virdutbildning vill jag exemplificra med Grantorpssko-
lan i Huddinge, diir man utbildar sjukskoterskor och annan véardpersonal. [
virdutbildningen ingir moment som missbruksprocesser, utvecklingspsyko-
logi, familjebehandling i teori och praktik. Utbildningen om beroendefram-
kallande medel iir diir oftast upplagd som temastudier. Vad gilller narkotika
brukar aktuella foreliisare inbjudas. S4 medverkar t. ex. forelisare frin
polisen, dc sociala myndigheterna och intressefdreningar regelbundet i
undervisningen. Forelisningar och studiebesdok har ocksd anordnats pé
berorda avdelningar vid Langbro sjukhus.

Sammanfattningsvis vill jag understryka den vasentliga insats vara
utbildande myndigheter kan gora for att ge bakgrund till och kunskap om
narkotika och dess skadeverkningar. Den information jag under hand
inhdmtat tvder ocksid pa att de lokala utbildningsanordnarna behandlar
denna friga med den vikt den bér ha och tarsin del av allas virt gemensamma
ansvar for att minska och forhindra de svira skadeverkningar narkotika
framkallar.

Anf, 2 RUNE GUSTAVSSON (c):

Herr talman! Jag ber att fi tacka utbildningsministern for svaret.

Jag har framstéllt min interpellation for att fa veta pa vilket sitt vara
utbildande myndigheter foljer upp riksdagens beslut frin 1978, di en enig
riksdag pé regeringens forslag fastslog att samhillet inte kan acceptera nagon
torm av narkotika som inte ir medicinskt betingad.



Helt naturligt ar det dd mycket viktigt att det pd alla omriden dér
minniskor utbildas — det m gélla utbildning av lirare, ldkare. socialarbetare
cller andra som sedan i sin yrkesverksamhet har att formedla kunskaper - ges
en grundlig undervisning om narkotikans problem, symtom osv.

Jag iir litet férvanad 6ver utbildningsministerns svar, dér han talar om 1977
ars hogskolereform, i vilken det blivit higskolemyndighetens uppgift att
utforma det ndrmarc innehallet i hégskoleutbildningen. Med utgiingspunkt
fran detta sdger utbildningsministern:

“Utifridn den befogenhetsfordelning som kommit till uttryck genom
hogskolereformen anser jag det mindre lampligt att riksdag och regering
foreskriver att vissa sdrskilda moment skall ingd och behandlas 1 hogskolans
olika utbildningar. Enligt min uppfattning finns det ocksé all anledning att ha
det fortroendet for de lokala hbgskolcnlyndighetc}nzi att vi kan utga fran att
frigan om narkotika och dess skadeverkningar far det utrymme som &r
lampligt och rimligt i varje sdrskild utbildning.”

Jag tycker att utbildningsministern underskattar sin egen roll i det har
uttalandet. Savitt jag kan se utesluter inte detta att utbildningsministern har
mojlighet att ge besked om vad riksdagen har beslutat, eftersom det ér
utbildningsministerns ansvarsomride. Det bor vara sjilvklart att utbild-
ningsministern och departementet, med utgéngspunkt fran riksdagsbeslutet
och dess innehall, ger klara besked pé de olika omradena inom utbildnings-
scktorn att man maste medverka till att riksdagsbeslutet f6ljs upp éver hela
filtet.

Sedan redovisar utbildningsministern vad som forekommer pé flera olika
omraden. och det dr vildigt positivt. Men tyvirr tror jag inte att vi har samma
ljusa bild 6ver hela filtet. Jag har fatt viss information, som inte ar lika positiv
som dct cxempel utbildningsministern tar fram. Jag menar alltsd att det
alltjamt finns mycket att gora hiir.

Jag skulle vilja friga utbildningsministern om han ar beredd att medverka
tillatt UHA och dven SO kan ordna fler fortbildningskurser om drogfragorna
for lirare. Jag tror att det dr valdigt viktigt.

Jag delar naturligtvis helt utbildningsministerns slutsats om den viisentliga
insats som vara utbildande myndigheter kan gora for att ge en bakgrund och
ge kunskap om narkotikan och dess skadeverkningar. Det dr didrfor vi maste
ga vidare i vart arbete. Om alla dessa personer som vi hir talar om fir verklig
information och utbildning. blir det ldttarc for dem att arbeta pd sina resp.
omraden och inte minst kunna i tid uppticka symtom hos de ungdomar som
drabbas.

Anf. 3 Utbildningsministern JAN-ERIK WIKSTROM:

Herr talman! I mitt svar redogjorde jag forst for den faktiska beslutsfér-
delningen nir det géller hogskoleundervisning. Men eftersom jag var siker
pad att Rune Gustavsson inte skulle vara ndjd med att bara fa den
redogorelsen, borjade vi pd departementet ringa runt och fraga nigra av de
aktuella hogskolorna hur det forhéll sig med undervisningen om narkotika.
Dct visade sig att pa alla de stillen som vi tog kontakt med hade man en enligt
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min mening bra och omfattande sddan undervisning.

Vi fortsatte inte att ringa runt till alla de hogskolor vi har i landet som
utbildar de kategorier som Runc Gustavsson nimner. Jag tycker emellertid
att stickproven visar att sddan undervisning forekommer. Jag har ocksé givit
uttryck for min personliga uppfattning, att detta dr cn mycket visentlig
undervisning, och jag tror att alla ansvariga utbildningsanordnare ir dverens
om det.

Vad slutligen géller frigan om medel for fortbildningskurser har skolgver-
styrelsen savitt jag vet redan sidana kurser, och jag tror att ocksd UHA har
mojlighet att anordna sddana om man bedémer att det dr nddviindigt. Men
det kan vara liampligt att vi ser dver den saken ocksd.

Anf. 4 RUNE GUSTAVSSON (c):

Herr talman! Jag ber att f& tacka utbildningsministern for hans komplet-
terande svar, att det finns méjligheter — jag tolkar det s& — att anordna
ytterligare kurser. Jag vet att sddana kurser genomfors, men jag tror att det
behovs fler, eftersom vi vet att behovet av insatser ir ocrhort stort,

3§ Svar pa interpellation 1980/81:126 och fraga 349 om kostnadsan-
svaret vid arkeologiska undersokningar

Anf. § Utbildningsministern JAN-ERIK WIKSTROM:

Herr talman! Sven Eric Akerfeldt har frigat mig vilka atgirder regeringen
har vidtagit for att efterkomma riksdagens beslut niir det géiller majligheterna
att underliitta for arbetsféretagen att finansiera arkeologiska undersokning-
ar. '

Hans Alsén har fragat mig hur och nir jag avser att tillgodose riksdagens
beslut om 6versyn av frdgan om kostnadsansvaret fér undersékningar m. m.
av fornldmningar enligt 9 § fornminneslagen. :

Jag besvarar interpellationen och frigan i ett sammanhang.

Frigan om kostnadsansvaret for de arkeologiska utgriavningar som ofta
erfordras vid exploatering av mark med fornlimningar kom att aktualiseras
for regeringen i ett skede dé den nu bedrivna dtstramningspolitiken pé det
ekonomiska omradet tog sin bérjan. Alltsedan viren 1979 har regeringen
varit ytterst restriktiv med nya utredningar och sirskilt sidana som kan
bedomas medfora 6kade &taganden och kostnader f6r staten i framtiden.

I detta lige har inom regeringskansliet provats olika viigar att fa till stand
den av riksdagen begiirda dversynen av kostnadsansvaret.

De nuvarande reglerna innebir i princip att det 4r markexploatiren som
skall svara for utgriavningskostnaderna. Kostnaderna belastar huvudsakligen
markigare. byggherrar och — i vissa fall — ocksa de boende 1 de fastighcter
som berdrs. Med hiinsyn till frigans anknytning till det bostadspolitiska
omradet dvervigs dirfor f. n. inom utbildnings- och bostadsdepartementen
fragan om kostnadsansvaret for de arkeologiska undersékningarna.



Anf. 6 SVEN ERIC AKERFELDT (c):

Herr talman! Jag ber att fa tacka utbildningsministern for svaret pa min
interpellation. Svaret ar vil inte direkt dverraskande, sérskilt inte sett mot
bakgrund av den motivering utbildningsministern ger for att regeringen dnnu
inte har vidtagit ndgra atgirder — alla kdnner vi ju till den besvirliga
ekonomiska situationen.

Denna fraga har varit aktuell under mycket lang tid, praktiskt taget under
hela 1970-talet, och de konsekvenser detta har fatt har blivit virre for varje ar
som gétt. Redan 1965 ars musei- och utstillningssakkunniga, den s. k. MUS
65. erkinde att det hir onekligen foreldg problem. Vid den allmédnna
avvigning man gjorde ansags emellertid att de foretag som dé var berdrda
kunde bira dessa kostnader — kostnader som egentligen ror ett omrade som
ar av intresse for hela samhaillet — och motiveringen till detta var vil att det
framst var friga om bankbyggen, varuhusbyggen och liknande.

Sé ldnge problemet holl sig inom den kategorin foretag, kan man ha cn viss
forstielse for det beslut riksdagen senast fattade. Men i dag ar forhallandena
annorlunda. Det har hdnt en hel del under 1970-talet — jag vill forst och framst
peka pa den 6kade andelen saneringar och ombyggnader som vi nu har
jamfort med den nyexploatering som vi hade under tidigare skeden. Detta
har gjort att de héir kostnaderna i stor utstrdckning har kommit att
aktualiseras i samband med bostadsbebyggelse, varigenom hyresgisterna
blir de som till slut kommer att f& bdra dem. Reglerna om den s. k.
bruksvirdeshyran enligt hyresférhandlingslagen kommer att medféra en
hojning av hyresnivin i den man foéretag som har bostdder tar pa sig de hér
kostnaderna och det giller allménnyttiga foretag, vilket inte alls &r ovanligt
med den utveckling som vi nu kan iaktta. Detta innebdr att kostnaderna
kommer att 6ka och bli normgivande dven for det privata hyreshusbestiandet.
Dirmed har vi dstadkommit att de privata hyresvirdarna till slut kommer att
ta hem vinsten av den héar utvecklingen.

Det finns manga exempel pa stora kostnader. Jag skall emellertid intc
belasta debatten med négra exempel utan bara pipcka att det dr en oroande
utveckling att dven allméannyttiga bostadsforetag, som har en hyresséttning
cnligt sjilvkostnadsprincipen, nu har kommit att drabbas av de hir
kostnaderna. Inte minst i min hemkommun Uppsala finns det i dag aktuella
exempel hiirpd. 1 Uppsala oroar man sig mycket 6ver de framtida
mdjligheterna att exploatera sddana tomter som det har ar friga om.

Aven om man har forstielse for att det statsfinansiclla liget i dag 4r ett
starkt argument mot genomforandet av kostnadskrivande reformer, kan
man inte befria sig frin tanken att det hir ror sig om en stor kostnad som
staten under alla omsténdigheter maste ta pa sig, och det finns ocksa en
mycket stark opinion hirfér. Darfor tycker jag att regeringen borde kunna ta
i den hiir frAgan med litet stérre kraft in vad den hittills har gjort. Jag begér
inte att jag skall f ett otvetydigt svar. som gar ut pé att man skall gra en stor
reform. Men nog tycker jag att det dr rimligt att man atminstone Gvervéger
vilka kostnaderna skulle bli och vilka vigar som kan tankas vara framkomliga
for att uppna en losning. lat vara en dellésning. I debatten har det val
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framhallits att det allmanna inte behover ha ett generellt kostnadsansvar.
Man kan ju tinka sig avgifter, fondbildning m. m. for att i varje fall i nagon
méan komma till ritta med det hir problemet. Man fragar sig ocksa om det
kan tinkas en differentiering av den undersékningsskyldighet som nu évilar
byggforetag. Betraffande gamla tomter i stadskidrnorna. som ju dr de mest
aktuella och kostnadskridvande tomterna, kunde det beredas vissa littnader
ndr det géller kostnadsanvaret, medan man i exempelvis nyexploaterings-
omraden, dir man ju i regel har alternativ och kan placera ett byggnadsfo-
retag pa annat stille, om det skulle visa sig att de arkeologiska utgrivning-
arna blir for dyra, skulle kunna tinka sig att kostnadsansvaret ir detsamma
som nu.

Enligt min mening bor det rimligtvis finnas en mdjlighet att for nigorlunda
overkomliga kostnader undanrdja de virsta oldgenheterna till f61jd av de hiir
problemen. Vi skall vara pa det klara med, att s& linge ingenting gors, vintar
en rad byggforetag pa initiativ med anledning av riksdagsbeslutet, innan man
satter i gng projekt dir det befaras bli stora arkeologiska kostnader. Av den
situationen ir ingen betjint. Darfor skulle jag vilja fraga utbildningsminis-
tern: Kan det tinkas att man gér en mindre ambitids utredning eller en
kartliggning av de nimnda konsekvenserna, sa att vi kan f& en delreform
eller atminstone en dndring av praxis nér det géller de sdrskilda skil som det
talas om i 9§ fornminneslagen for att kunna understddja sddana hir
projekt?

Anf.7 HANS ALSEN (s):

Herr talman! Jag vill tacka utbildningsministern for att han svarat p min
friga, och jag vill ocksa vara generds och tacka min binkgranne Sven Eric
Akerfeldt for att han genom sin interpellation, framstilld nagra dagar efter
det att min fraga limnades, "férmerat” den hér debatten till en interpella-
tionsdebatt.

Bakom det av mig i frhgan &beropade riksdagsbeslutet, grundat pé
kulturutskottets betdnkandc 1979/80:12, fanns en omfattande och partipoli-
tiskt bred motionsopinion — om jag far kalla det sa. Det var till 1978/79 érs
riksméte — under den allminna motionstiden — som dessa motioner viicktes.
Jag skall faktiskt be att till protokollet f nimna dem. Det dr motion 202 (c),
297 (c). 298 (fp). 438 (s), 1305 (c), 1853 (c), 1868 (c) och 1869 (m).

Det har alltsa gatt drygt tva ar sedan dessa motioner limnades. Det ar
ingen oOverdrift att pastd att de problem man pekade pd i motioncrna
knappast har blivit mindre sedan dess. Inflationen dr nigot ont som drabbar
praktiskt taget allt i samhallet, inte minst frigor som har med detta spérsmal
att gora. - :

Jagtycker att det, for att klart nyansera denna friga. kan vara virdefullt att
citera ur kulturutskottets betinkande 1979/80:12. och jag ber att fa géra
det.

“"Utskottet och riksdagen har tidigare avvisat forslag om Oversyn av
reglerna om kostnadsansvaret. Utskottet har emellertid dirvid ocksé gjort
uttalanden som priiglas av forstaelse for att markexploatérerna kan uppfatta



reglerna som mer én skiligt betungande. Samtidigt har utskottet framhdllit
betydelsen av att riksantikvarieiimbetets anslag avvigs med tanke pi den
undantagsbestimmelse i 9 § enligt vilken ett byggnadsféretag kan befrias
fran kostnadsansvaret enligt huvudregeln i samma paragraf.

Tillimpningen av huvudregeln om kostnadsansvaret ger uppenbarligen
mycket olika resultat i olika fall. Ibland 4r det inte friga om négon
allvarligare ekonomisk belastning och inte heller om nagra negativa effekter i
ovrigt. exempelvis cn forsening av byggforetaget. I andra fall &r det friga om
hoga kostnader bade i absoluta tal och i forhéllande till hela kostnaden for
arbetsforetaget. Utskottet anser att det finns anledning att se Over
mojlighcterna att underlitta for arbetsforetagen att finansiera de undersok-
ningar och eventuella atgdrder i Gvrigt som det nu ar fraga om.

Utskottet har i ett tidigare sammanhang uttalat att det bakom de
nuvarande reglerna ligger en medveten striivan att viiga olika intressen mot
varandra. Den Oversyn som utskottet nu forordat bor priiglas av samma
stridvan.”

Jag tycker detta dr en ganska klarsynt och som sagt nyanscrad redogorelse
av utskottet som minst sagt borde ha kunnat resultera i nigra konkreta
atgarder fran ber6rt — eller kanske vi skall sdga berérda — departements
sida.

Det har som sagt nu gétt tva ar och ingenting har hint, i varje fall ingenting
som pd nagot sitt kan aterspeglas i riksdagens protokoll, savida inte det
utbildningsministern har att sdga fortsittningsvis under debattens gang kan
ge ndgot konkret. Men jag har att halla mig till det svar som har givits Sven
Eric Akerfeldt och mig. Ur det kan inget konkret dver huvud taget tas fram.
Dir pekas det pa att — det har Sven Eric Akerfeldt ocksa berort — de
ekonomiska besvirligheterna har gjort att regeringen pé detta omride inte
har tagit ndgra initiativ i egentlig mening. Man pekar pé att nya utredningar
ir man ytterst restriktiv med. Det har heller inte bestillts ndgon utredning,
om man med det menar en parlamentarisk siddan eller en av olika
representanter sammansatt utredning, utan vad som har sagts — och som
framgdr av utskottets betinkande — dr att det ar fraga om en dversyn, som
man kallar det. Jag tycker att man fran departementets sida kanske vil
mycket blundar for verkligheten, den verklighet som existerar for manniskor
iolika ansvarssammanhang ute i vira kommuner. Jag tycker man blundar en
smula i detta sammanhang ocksé.

Detséigs nu visserligen i svaret fran utbildningsministern: "Med hénsyn till
fragans anknytning till det bostadspolitiska omrddet overviigs dérfor f. n.
inom utbildnings- och bostadsdepartementen fragan om kostnadsansvaret
for de arkeologiska undersokningarna.”

Det forhallandet att frigan ocksd beror bostadsdepartementet kan inte
vara ndgon helt ny upptiickt. Detta borde man ha kunnat vara medveten om
ganska omgaende och rimligen ha dstadkommit niigot konkret. Ar nagot
sddant gjort, har det hittills undanhéllits oss. Men utbildningsministern
kommer formodligen igen. och nér han gor det, skulle jag girna vilja ha svar
paenav mina frigor, namligen: Nir kan de hir 6vervigandena leda till ngra
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resultat? Jag menar inte att det dé skall bli friga om mangmiljonbelastningar
av statsbudgeten, utan om négonting som visar att regeringen ser allvarligt pd
den hiir frdgan, som dndd ér en realitet och som fororsakar bekymmer ute i
méanga kommuncr. Det ar, som jag sade inledningsvis, s att ingenting har
blivit bittre sedan motionen viicktes. Det irinte bara samhiillsekonomin som
ar minst sagt anstriangd. utan svingremspolitiken — som kallas s& med riitta —
slar ju hirt &t alla hall. Och rinteldget dr smatt astronomiskt till sin hojd i dag
- jag formodar att i varje fall varje sann centerpartist kan kinna det sa, och
jag gor det ocksa. Det forsvérar utan vidare - ja, det rent ut sagt om6jliggor
pd minga hill - flertalet bvggforetag. Den typ av bypgféretag vi hir
diskuterar dr sjiilvfallet speciellt kinsliga. Det finns rapporter frdn kommu-
ner —eller, for att anviinda det i det hiar sammanhanget kanske mer relevanta
begreppet stider — med stora bekymmer pa det hir omradet. Visby. Sigtuna,
Arboga, Uppsala dr sidana stider dir detta dr cn realitet.

I motionsfloden till riksmétet 1978/79 som jag berittade om fanns en hel
del synpunkter som. oavsett motiondrernas partipolitiska utgdngspunkt,
enstimmigt pekade pd samma problem. Jag skall be att till slut f citera ur
ndgra av motionerna.

Lat mig borja med motion 202. Det ér en centerpartistisk motion, och
avslutningen later s& hédr: "Om samhillet har behov av mera omfattandc
arkeologiska undersokningar mdste dessa ocksd kunna finansicras av
samhiillet. Fornminneslagens regler bor dndras i enlighet harmed.™

Sedan, i motion 297, ocksa centerpartistisk, sdgs foljande: " Det riktiga bor
sdledes vara att staten svarar for dtminstone huvudparten av kostnaderna,
cftersom det édr ett riksintresse som skall tillgodoses. Detta forutsitter
andring av gillande lagbestimmelser.™

Och i1 motionen 298 fran folkpartict sidgs f6ljande:

“Resultatet av de arkeologiska undersokningarna mastc anses vara av
riksintresse. Nuvarande lagstiftning bor déirfor dndras sa att kostnaderna for
den péatvingade arkeologiska underséknipgen inte belastar kommun eller
enskild.”

Sé till den socialdemokratiska motion som fatt numret 438. Dir sigs: "' Vi
star alltsd infor en situation dér statsmakternas hittillsvarande viigran att bira
en storre andel av de kostnader som fornminneslagen medfor kommer i
direkt konflikt intc bara med ett socialt inriktat bostadsbvggande i
stadskdrnorna utan ocksd med strdvandena att bryta kontoriscringen i
innerstdderna dver huvud taget.”

Lat mig avsluta med en moderatbetecknad motion, som har nummer 1869.
Dir siigs:

"Med erfarenhet av de stora kostnadsforhéjningar som vissa byggprojekt
exempelvis i Lund belastats med pd grund av arkecologiska utgriavningar
anser vi att giillande lag om fornminnen bor dndras, syftande till att staten i
storre omfattning bir det ekonomiska ansvaret vid arkeologiska utgriivning-
ar.”

Ja, det dr en ganska enstimmig slutsats man drar i motionerna; ehuru
texten kan vara ndgot varierande i sina motiveringar dr vil slutsatsen



enstimmig: staten/samhiillet pa riksniv bor ta storre ansvar. Skall det vara
mojligt, maste det sjalvfallet finnas ett underlag for ett sddant stéllningsta-
gande. Nir kommer detta att redovisas. herr utbildningsminister?

Anf. § Utbildningsministern JAN-ERIK WIKSTROM:

Herr talman! Nir jag hor Hans Alsén ldasa upp citat fran motioner och
uttalanden fran olika partier erinrar jag mig grabben som sade: “Om pappa
vill och min bror vill och min syster vill och jag vill och farmor vill och Gud
vill, men mamma inte vill, s blir det édnda inte pannkakor till middag.”

I februari 1980 forelig det ett 16 sidor [Angt utkast till kommittédirektiv {or
en utredning om formerna for statens stad till arkeologiska undersékningar
m. m. Om inte Hans Alsén har tillging till det kan vil Hans Alsén viinda sig
till A-pressen, som brukar ha tillgang till alla dokument som finns pi
utbildningsdepartementet.

Jag kunde inte fa regeringens stod for att gora detta. diarfor att det precis i
det sammanhanget varen 1980 utfirdades allmiinna direktiv. om att
cgentligen inga nya statliga utredningar skulle tillsiittas som vintades
medféra dkade dtaganden fran statens sida. Dirfor rikade just det hir
forslaget ut for detta totalstopp.

Vi har naturligtvis arbetat vidare med frigan pa andra viigar. Riksanti-
kvarieimbetet haller pa att underséka metoder som mdjliggdr byggande
utan utgrivningar. Det vore ett siitt att &tminstone i vissa sammanhang undgh
kostnadsproblemet. De metoderna avser speciellt palning som inte skadar de
underliggande kulturlagren. ldtt byggnation utan grundgriivning eller en
byggnation pa befintlig grund.

Samtidigt har vi haft éverldggningar med bostadsdepartementet och med
riksantikvarieimbetcet for att se vad vi i detta lige — da viinte kan tillséitta cn
storre utredning — kan gora. Sjilvfallet vill vi di viiga in fragan om det
kostnadsansvar som staten kan ta — kanske genom bide bostads- och
utbildningsdepartementen.

Det irinte sirskilt litt att prova den hiir fragan i ett lige dé vi vet att viinte
har tillgdng till nigra nya pengar, utan allt miste finansieras genom
omprioriteringar. Men jag delar Hans Alséns och Sven Eric Akerfeldts
uppfattning att detta iir en utomordentligt angeligen sak. Annars skulle vi
intc ha arbetat s pass mycket som vi gjort pd departementet med denna
friga.

Anf. 9 SVEN ERIC AKERFELDT (c}:

Herr talman! Det dr vildigt intressant att hdra att man inte legat alldeles
stilla under de hir aren utan har gjort dverviiganden. Nu besannades vad jag
formodade i mitt forsta inligg, nidmligen att det dr kostnaderna och de
alimiinna direktiven som har begriinsat det hela.

I en sédan situation tir man tinka sig andra viigar. Utbildningsministern
nimnde sjilv omprioriteringar, en dtgird som jag varmt skulle vilja
rckommendera. Nir det giiller kostnaderna kan man tinka sig att inom
bostadstinansieringens ram géra vissa littnader. Jag skulle vilja fraga
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utbildningsministern om man 6verviigt att som cn delreform tinka sig att 3
dessa kostnader att ingé i lancunderlaget for bostider och lokaler.

Till sist vill jag peka pa cn effekt som kan bli féljden av att man ingenting
gor i det hir fallet. Vi kan fi samma effckt som den som leder till
skattesmitning, nimligen att man uppticker fynd av-olika dignitet men
underlater att anmila dem dérfor att man kinner till Konsckvenserna, dvs.
att man sjilv far std for allting. Det skulle i detta avseende underlitta
betydligt om vederborande byggnadsforetag visste att man har méjlighet att
fi hjilp med utgrivningen.

Anf. 10 HANS ALSEN (s):

Herr talman! Det hir i sig litet lustiga citatet som utbildningsministern
bestod oss med rymmer en vildigt konsdiskriminerandc tendens. Jag hoppas
att utbildningsministern dr medveten om det. Jag skulle vara forsiktig med att
sprida denna historia om jag vore i utbildningsministerns klider. Det
forutsitts tydligen att det alltid &r mamma som skall gridda pannkakor. Jag
tycker att vi har anledning att dndra pé det.

Kopplat till det hir drendet dr det tydligen budgetministern som skall
bestimma allt. Jag anscr att det vore dnskvirt att regeringen, dven om detta
ytterst ir en ekonomisk friga, skapar ctt underlag som gor det mojligt for
riksdagen att fa del av dessa dverviganden. Det ir viktigt att de svarigheter
som finns redovisas i sammanhanget.

Att det inte skall goras utredningar som leder till nya kostnader ir i sig en
riktlinje som det ér viktigt att man haller pA. Men det hindrar ju inte att man
arbetar med frigorna i departementet. Det har tydligen skett i storre
utstrickning dn vad som framgar av interpellations- och friigesvaret. Det
finns hir tydligen nagot av den vita tviittbjérnen, som arbetar om niitterna
nirden inte syns. Vi hoppas da att detta arbete skall komma fram. Jag tycker
att det dr ganska rimligt att riksdagen fir del av dessa dverviiganden och att
de leder till atgirder i former som kan vara acceptabla ur skilda
kostnadsbiirares synpunkt.

Vi kommer intc ifran att detta ar samhiillsckonomiska kostnader. somicen
eller annan form inda méste uppstd. Det ér inte rimligt att dessa kostnader i
varje lage bestrids av ett fatal hyresgéster som kan bli aktucella i de projekt
som vi nu diskuterar.

Jag forutsdtter att man — jag tycker mig ha kunnat utlisa dect av
utbildningsministerns svar och av hans inliigg i debatten — avser att redovisa
denna fraga i nagon form som kan goéra det majligt for riksdagen att ta del av
resultaten.

Anf. 11 Utbildningsministern JAN-ERIK WIKSTROM:

Herr talman! Man skall aldrig beriitta ndgon historia i kammaren, for alltid
ar det nigon som missférstar podngen. Men det dr en sak for sig,

Alla de argument som Sven Eric Akerfeldt och Hans Alsén har framfort
har jag. enligt min mening. framfért mer utfériigt och vill s intelligent som
de tvd frigestillarna, men det har indd inte hjilpt. Sjilvfallet skall vi



Aterkomma till fragan och dven redovisa for riksdagen vad resonemangen  Nr 112

kan leda till. Jag kan bara siga att jag delar uppfattningen att vi i ingden inte Mandagen den
barakan avvisa frigan diirfor att staten inte kan iklida sig nya dtaganden. De ¢ april 1981
faktiska problemen existerar ju, och till sist miste ndgon bira kostnaderna.

Enligt min mening bor riksdagen inom en inte alltfor avligsen framtid fa
mojlighet att ta stidllning till efter vilka principer det skall kunna ske.

Om dndrade reg-
ler rérande sjuk-
penninggrundande

Anf. 12 HANS ALSEN (s): inkomst

Herr talman! Utbildningsministern och vi som stéllt fragan har tydligen
samma inriktning. Vi beklagar sjilvfallet samtliga att regeringen i évrigt icke
ir mottaglig for intelligenta argument. Vi fir kanske hitta andra framover for
att fora denna sak vidare. Men t. v. hoppas vi pi utbildningsministern och
hans kollega i bostadsdepartementet. Vi tror att det finns vissa maéjligheter
den viigen.

Anf. 13 SVEN ERIC AKERFELDT (c):

Herr talman! En positiv effekt har vi alla fall natt med den hir
interpellations- och frigedebatten, och det ér att vi kunnat konstatera att
dven utbildningsministern dr mycket positiv till denna fraga. Det var ctt av
syftena. Vi kanske kan forvinta oss att det kommer nigot forslag framéver.
Det blir i sa fall ett férslag som kommer att behandlas med all den positiva
opinionsyttring som vi hdr dr miktiga. Jag vill avslutningsvis Onska
utbildningsministern vilkommen med ett sddant forslag i kammaren.

4 § Svar pa interpellation 1980/81:104 om zndrade regler rérande
sjukpenninggrundande inkomst

Anf. 14 Socialministern KARIN SODER:

Herr talman! Wiggo Komstedt har fragat mig, mot bakgrund av den praxis
som f. n. géller vid berdkning av sjukpenninggrundande inkomst for egna
forctagare, om jag ar beredd att bidra till att lagen om allmiin f(i'rsiikring
skyndsamt {indras, si att den forviintade arbetsinkomsten for egenforetagare
dven registreras som sjukpenninggrundande inkomst.

Forsikringskassan  faststiller en  forsikrads  sjukpenninggrundande
inkomst pd grundval av uppgifter om hans eller hennes forvintade inkomst
ett ar framat. Uppgifterna om den beriiknade inkomsten fir kassan av den
forsikrade sjilv, av den forsikrades arbetsgivare eller genom andra for
kassan kinda férhallanden, t. ex. pensionsgrundande inkomst eller taxerad
inkomst.

[ detta sammanhang gérs viss skillnad mellan inkomst av anstiillning och
inkomst av annat forvirvsarbete én anstillning. Den senare inkomsten. som
avser arbete for egen rikning. far enligt bestimmelserna i lagen om allmiin
forsikring inte beriknas till hdgre belopp in som matsvarar skilig avliéning
for liknande arbete for annans rilkning. Det innebir alitsa att den
sjukpenninggrundande inkomsten fér en cgenféretagare normalt inte bor 13
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overstiga den inkomst som en anstilld med samma arbetsuppgifter har.
Denna princip niir det giller att beriikna sjukpenningen for egenforetagare
har funnits lang tid fore nuvarande lagstiftning.

Den bakomliggande principen dr att sjukpenning endast skall kompensera
inkomst av egen arbetsinsats. En egenforetagares inkomster kan i manga fall
innchalla andra rérelseanknutna avkastningar, som inte ir beroende av hans
arbetsinsats och som darfor inte skall liggas till grund for beriikning av
sjukpenninggrundande inkomst. Den nuvarande bestiimmelsen i lagen om
allmiin forsdkring som jag hiir beskrivit skall sdledes inte piverka den
allminna regeln om att sjukpenning skall grundas pd inkomst av arbete.
Avgorande dr rsinkomsten av eget arbete med bortseende frin rérelsean-
knutna avkastningar o. d.

Tidigare bestimdes en egenfdretagares sjukforsikringsavgift med ledning
av den inkomst for vilken han faktiskt var forsikrad. Reglerna hirom
dndrades emellertid s att egenforetagaren fr. o. m. inkomstéret 1975 betalac
sjukforsikringsavgift pd grundval av taxeringen och oberoende av den
faststillda sjukpenninggrundande inkomsten. Detta foérhallande har med-
verkat till att frigan sirskilt uppmiirksammats under senare ar.

I direktiven for sjukpenningkommittén ingdr uppgiften att se Over sivil
reglerna for egna foretagares sjukpenningforsiikring som avgiftsreglerna.
varvid dven de av interpellanten diskuterade frigorna kommer att behand-
las. Jag dr inte beredd att f6regripa kommitténs arbete i dessa fréigor.

Anf. 15 WIGGO KOMSTEDT (m):

Herr talman! Jag ber att f tacka socialministern for svaret.

Svaret bestar av en genomging av redan kiinda fakta hur forsikringskassan
faststiiller en forsiikrads sjukpenninggrundande inkomst. Socialministern
redovisar att det i detta sammanhang gors viss skillnad mellan inkomst av
anstilllning och inkomst av annat forviirvsarbete dn anstillning, dvs. cgna
foretagares inkomster.

Detir precis detta som min fraga giiller —ndmligen det f6r epenforetagarna
otroligt diskriminerande forhallandet att den  sjukpenninggrundande
inkomsten skall baseras pa skilig avloning for liknande arbete som utfors av
anstélld.

Da vill jag fraga: Vad ir skiilig ersittning? Ar det samma ersittning som
anstiillda med 40 timmars arbetsvecka har? Anstillda som jobbar mycket
extra far ju ocksa — helt naturligt - hdgre sjukpenninggrundande inkomst éin
den som bara konsekvent jobbar 4) timmar per vecka. Men om han ir
cgenfdretagare far han inte erséttning for de hir extra arbetsinsatserna, ifall
han skulle bli sjuk. Far jag da friiga socialministern: Ar det inte just denna
oxtra arbetsinsats som vi skall premiera?

Under de senaste veckorna har flera av socialministerns regeringskolleger
hiir i riksdagen sagt att vi har ett for litet nyforetagande i vart land och att
nvforetugandet miste stimuleras. Kan man siiga att det édr stimulerande av
nyforctagandet. ndr man ser hur reglerna {or sjukforsikringen tillimpas? Ta
som exempel en lantbrukare, en enbilsdkeriiigare, en foretagare i hantverks-



branschen. Vilken stimulans ges dem tifl en extra arbetsinsats? Skulle de bli - Nr 112
sjuka uppticker de att deras extra arbetsinsats inte har nagot virde utan i Miindagen den
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Vi kan exempelvis se pa en yrkeskategori. Akeriniiringen i vért land bestér

till 85 % av enmansforetagare. Detta dr alltsd en bransch diir det finns 0, dndrade reg-

ler rérande sjuk-

penninggrundande
tarcforbundet som i princip bestimmer vilken sjukpenninggrundande kot

ovanligt minga egenforetagaie i forhatlande till det totala antalet anstillda
inom branschcn. Men for alla dessa egenféretagare blir det Transportarbe-

inkomst som egenforetagaren skall fi. Om medelinkomsten {&r personer
anslutna till Transportarbetareforbundet &dr 75 000 kr. per ar, sé blir ocksé
cgenforetagarens sjukpenninggrundande inkomst 75 000 kr.. oavsett om
ndgon av dessa foretagare har en taxerad beskattningsbar inkomst pa 100 000
kr. Men statsmakterna skdms inte ett dugg for att ta ut sociala avgifter
grundade pa 100 000-kronorsinkomsten. Med vanlig rittspraxis som
utgiingspunkt borde ett dylikt forfaringssiitt kallas for stold.

Den ligre inkomsten borde i vissa fall berittiga till bostadsbidrag. Men di
giiller naturligtvis den hogre inkomsten, den taxerade. Var finns logiken i
detta?

Aven om Transportarbetarcforbundet uppger att medelinkomsten ir
75 000 kr. for dem som ir anslutna till fdrbundet, sa iir naturligtvis den som dr
anstiilld och tjanar 100000 kr. berittigad till sjukpenning grundad pa
100 000-kronorsinkomsten. Ingen lontagare accepterar ndgot annat och skall
sjalvfallet inte gora det heller.

[ sitt svar siiger socialministern foljande: “"Denna princip nir det géller att
beriikna sjukpenningen foér egenféretagare har funnits ling tid fore
nuvarande lagstiftning.”

Jag tveker det dr ndrmast genant for statsridet att anvéinda sig av ett sddant
forsvar. Det paminner om forsta klass i smaskolan, dir Kalle i och for sig
erkiinner for lararen att han har kastat sten. men séiger att det har Pelle ocksa
gjort.

Darfor att en tidigare socialdemokratisk regering forde en diskrimineran-
de politik gentemot egenforetagarna, sa ir det inte nodvindigt att en
borgerlig regering fortsitter med samma diskriminering och dirtill anviinder
ett forsvar som det hiir aberopade. Svagt, sdger jag, for att vara hovsam.

Som jag inledningsvis papekade dr socialministerns svar pa min interpel-
lation inte nigot svar utan en redovisning av gillande bestimmelser. Det
avslutas med sex rader om att i sjukpenningkommitténs direktiv ingir
uppgiften att se dver gillande regler f6r egenfdretagarnas sjukpenningfor-
maner. Socialministern siiger stg salunda inte vara beredd till ctt stiillnings-
tagande som féregriper utredningen.

Jag dr medveten om den praxis som giller i riksdagen. att man inte
foregriper sittande utredningar. Men detta dr cn situation diar man kan
fundera éver om inte ansvarigt statsrad borde ingripa —av [lera skil, bl a. att
sjukpenningkommittén har arbetat ganska ldnge. Enligt vad som har
framskvmtat i pressen idr sjukpenningkommittén djupt oense om hur

forslagen skall se ut. Det ir dirfor jag har tagit upp frigan nu — det hastar -
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nimligen med ett avgdrande. Som jag har sagt i min interpellation kanske det
inte behdvs si ménga parlamentariska utredningar for att ritta till
djupgéende orittvisor.

Skall regeringens satsningar i andra sammanhang vad giller nyféretagande
lyckas, méaste dessa djupa orittvisor snabbt rittas till. En klart uttalad positiv
instillning fran det ansvariga statsradets sida skulle ge regeringen goodwill
ute bland dem som nu blir orittvist bchandlade och ge dem ctt hopp om att
deras sjukpenning skulle kunna rattas till.

Jag dterkommer till att svaret narmast dr en upprikning av vad som giller.
Jag vill sammanfattningsvis avsluta med att friga socialministern: Dclar
socialministern uppfattningen att det sétt pa vilket det nu avgors hur stor
sjukpenningen blir for en egenforetagare iir djupt orattvist? Delar socialmi-
nistern uppfattningen att nuvarande system inte stimulerar till nyféretagan-
de. sdsom regeringen hade hoppats skulle ske? Anser socialministern den
ordningen vara bra, att ctt fackférbund avgor sjukpenningens storlek for en
grupp egenforetagare? Nér kan vi hoppas pa ett férslag frén socialministern
vilket undanrdjer nuvarande oréttvisor?

Anf. 16 Socialministern KARIN SODER:

Herr talman! Wiggo Komstedt sidger sig vara medveten om den praxis som
innebdr att ett ansvarigt statsrdd inte fGregriper en sittande utredning.
Diirmed har han alltsé sjélv svarat pa en del av de frigor han har stillt.

Darutover vill jag tilldgga att det forhallandet att denna friga utreds
grundar sig pad att regeringen, som har givit direktiven, anser att de
forhallanden som existerar inte ar tillfredsstallande — annars skulle fragan
inte behova utredas. D& skulle man ju veta hur man skall hantera frigan och
skulle inte behéva dndra nigot. Man utreder ju inte en friga om man anser
att forhallandena ir tillfredsstillande.

Det dr naturligtvis svart att bedoma arbetsinkomsten for en cgenféreta-
garc utifran de utgangspunkter som relaterades i mitt svar. Att jag i mitt svar
beskrev det historiska skeendet beror pd att jag tycker det dr riitt viktigt att fa
detta till protokollet, for det ger en helhetsbild av vad som har legat bakom
den situation vi har i dag.

Jagvill darutover saga att fast en utredning pagari drendet ir det si att man
inom sjukforsiikringens ram dgnar denna friga uppmiirksamhet. Praxis hade
tidigare, som jag sade, utvecklats s att kassornas beddémning innebar en
jdmforelse med vad som ungeférligen motsvarade inkomsten for en anstélld.
Men pé senare tid har man faktiskt forsokt att tringa djupare in i de hir
problemen nér det géller de enskilda fallen, for att pa sa sitt kunna ta hdnsyn
till egenféretagares arbetsinsats som stricker sig utéver normal arbetstid. Jag
delar Wiggo Komstedts uppfattning, att egenforetagare inom olika yrkeska-
tegorier i minga fall har en mycket lingre arbetstid dn vad som kan anscs vara
en normal arbetstid.

Svarigheten for kassorna har varit att bestimma hur stor del av inkomsten
som {r grundad pa forviirvsarbete och vad som ér att hinfora till andra
intdkter. Jag tror att vi dr eniga om, Wiggo Komstedt och jag. att
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giller alltsd att kunna definiera hur stor denna arbetsinkomst ér. Mandagen den
Jag har nimnt att praxis pa det hir omrédet inte langre dr riktigt entydig, ¢ april 1981

och riksforsikringsverkets ombudsenhet, som bl. a. har till uppgift att verka

for praxisbildning och enhetlighet i tillimpningen av reglerna inom
socialférsikringen, har uppmirksamheten riktad pa omradet och arbetar
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f. n. pd att skapa klarheti dessa fragor utifrdn de utgangspunkter, som jag har
namnt, redan medan utredningsarbetet pagar. Sjialva utredningen far da
komma med ytterligare klarligganden av hur den hir frigan skall skotas for
framtiden.

Jag iir alltsd cnig med Wiggo Komstedt om att cgenfretagarna gor ctt ofta
ocgennyttigt arbete och att deras arbetstid inte sillan dr mycket ldngre én
manga andras. Men det géller i det hir ssmmanhanget som i manga andra att
vi miste ha regler som dr mojliga att tillimpa och som uppfattas sdsom riktiga
dven av omviirlden. Dirfor arbetar sjukpenningkommittén med det hiir.

Nu har kommitténs ledaméter varit striangt upptagna med att ta fram de
forslag som regeringen bestillt nar det géller arbetsgivarintride och dirmed
sammanhiingande fragor. Kommittén avldmnar sitt betinkande inom kort
och kommer sedan att ta itu med fragor av den hir karaktiren. som jag nyss
nimnde. Jag hoppas att kommittén skyndsamt skall kunna komma fram till
resultat pi omradet.

Anf. 17 WIGGO KOMSTEDT (m):

Herr talman! Bedémningarna pa detta omrade, siger socialministern, ar
svara att gora. Det finns naturligtvis olika satt. Man kan ju gora berdkningen
pi foregiende ars inkomst. Det behdver inte vara bluffsiffror, nir man vet
hur stor foregiende ars inkomst varit och man kan férvénta att inkomsten for
vederborande blir ungefir densamma, med de generella paslag som dven
andra pi arbetsmarknaden far. Det finns alltsa végar att ga.

Socialministern talade om den sittande utredningen. Jag pdpekade i mitt
tidigare inliigg att man kanske med litet fantasi och sunt férnuft skulle kunna
komma fram till ndgonting som &r réttvist, utan att det behdver utredas.

Vi har en férméga hir i landet, och framfor allt kanske i riksdagen, att
viicka forslag pd punkter dér vi dr ense. Det tycks vi vara pd denna punkt — vi
anser att det hiir dr en diskriminering. Men samtidigt har vi alltsd en forméga
att vilja dra i viig frigorna till byrakratiska utredningar, som dartill sitter
linge. kanske alltfor linge — det finns avskrickande exempel. Medan detta
sker fir man alltsa den cffekt som jag ville pavisa, att man inte stimulerar
cgenforetagandet i virt land. Vi vet ju att det blir besvirligheter pd ménga
olika omraden, och situationen kompliceras av att om en egenforetagare blir
sjuk har han inte den férman som alla andra har. En anstilid med 100 000 kr.
i taxcrad inkomst far ju rdkna denna inkomst som sjukpenninggrundande
och erhaller ersiittning darefter, men ar jag egenforetagare mits ersittningen
med utgangspunkt fran inkomsten for anstillda i samma bransch.

Jag tog exemplet med cgenforetagarnai dkeribranschen, eftersom de dren
sa stor bit egenfiretagare. Att deras inkomst blir storre beror oftast inte pé 17
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att de har mer betalt i timmen &n den som ér anstilld som chauffor, utan det
beror pa att de ldgger ned mycket av sin fritid pa att skdta bilen, underhélla
den och sjilva gora en hel del arbete — pa ledig tid under l6rdagar, sondagar
och kvillar. Detta dr, tycker jag, nagonting som skall premieras och inte
bestraffas. Det kan vara en fordel mdnga glnger att man har grejor som
fungerar val nar man skall ut i trafiken, for att nu fortsdtta med det aktuella
exemplet. Det hiir anser jag dr en inkomst av rérelsen totalt sett, och det ger
allts pengar som beskattas.

Jag efterlyser fortfarande ett svar fran socialministern nir det géller detta
synsiitt — hur man kan fortsitta att ta ut sociala avgifter pd den taxerade
beskattningsbarainkomsten men inte ir beredd att ge nigonting igen, om det
skulle bli tal om erséttning fran sjukforsikringen.

Utbildningsministern beréttade en historia hir och sade, att om alla andra
vill men inte mamma, sa blir det ingen pannkaka till middag.

Jag efterlyser ocksd en vilja fran socialministerns sida. Kanske det
ansvariga statsradet skulle kunna paverka sina kolleger genom att uttala en
vilja som géller instéllningen i den hér fragan.

Jag menar alltsa att ett stort antal extra timmars arbetsinsatser inte skall
bestraffas. Om det skall ske en annorlunda beddmning s& skall arbetet
premieras. Och jag efterlyser fortfarande socialministerns egen syn pé de hir
fragorna och hur snabbt ett férslag kan komma.

Anf. 18 Socialministern KARIN SODER:

Herr talman! Jag vill upprepa vad jag sade i mitt tidigare inldgg: Fastin cn
utredning pagér har riksforsakringsverkets ombudsenhet tagit tag i denna
friga foér att utveckla en ny praxis, dir man tar hidnsyn till just de
omstiindigheter som Wiggo Komstedt tar upp.

Detta ir vl ett svar sa gott som nigot pé fragan om huruvida man vidtar
Atgiirder skyndsamt eller ej. Detta arbete pagéar alltsd samtidigt som
utredningen jobbar med den langsiktiga 16sningen. Det dr ett tecken pa vilja
att astadkomma storre rittvisa.

Dessa forhéllanden avspeglar ocksa min personliga syn pa fragan. Det dr
viktigt att vart sjukforsdkringssystem uppfattas som sa rattvist som moijligt,
och da dr det viktigt att hela arbetsinkomsten tas i beaktande.

Anf. 19 WIGGO KOMSTEDT (m):

Herr talman! Nu siger socialministern att arbetet skall ske skyndsamt. D&
har jag cn mycket kort, enkel fraga: Nir kan vi forvinta oss ett forslag fran
socialministern?



5§ Svar pa fraga 1980/81:328 om loktillverkningen vid NOHAB i Nr 112

Trollhiittan Maindagen den

' 6 april 1981
Anf. 20 Kommunikationsministern ULF ADELSOIIN:

Herr talman! Bertil Zachrisson har fragat mig vilka atgarder regeringen ar Om loktillverk-
beredd att skyndsamt vidta f6ér att géra det mojligt for lokbyggnadsavdel- ningen vid NO-
ningen vid NOHAB i Trollhittan att leva vidare. HAB i Trolihdttan

NOHAB:s problem niir det géller loktillverkningen beror i férsta hand pé
att den svenska marknaden foér diesellok dr for liten och att foretaget har
problem att silja sina produkter utomlands. Exporten av lok har inte
utvecklats i enlighet med de planer som redovisades for bara nigot ar
sedan. ) _

SJ har sedan linge utan undantag bestiillt sina diesellok hos NOITAB och
dirmed ocksé bidragit till att halla verksamheten i ging. SJ maste dock gora
sina bestillningar pd kommersiella grunder med hénsyn till de krav som
staten har pa verkets ekonomi och kan darfér inte anpassa sina lokbestéll-
ningar till NOHAB:s krav pa kontinuitet i dess produktion. Dessa
forhallanden tillsammans med exportproblemen har medfért att NOHAB
under vissa tider haft svirt att fullt utnyttja sin kapacitet nér det giller att
bygga lok.

Liget vid foretaget har nu forbittrats genom en bestéllning fran SJ pé
ombyggnad av dldre motorvagnar for 30 milj. kr. I cnlighet med tidigare
planer — jag understryker det — kommer SJ i sommar ocksi att ta upp
forhandlingar med NOHAB om cn bestéllning av ytterligare 18 diesellok av
typ T44 som SJ har option pad. Om ett avtal triffas kommer loken att
tillverkas for leverans under perioden januari 1983—januari 1984. Den har
bestiillningen skulle alltsd innebira att loktillverkningen kan fortsitta i
ytterligare nistan tre ar. Pa det sittet skulle foretagsledningen vid NOHAB
fa nodvindig tid for att ytterligare bearbeta exportmarknaden.

SJ avser ocksd att i enlighet med sin tiodriga investeringsplan kopa fler
diesellok efter den nu aktuella bestéllningen. Jag riknar med att NOHAB
dven di skall ha goda mojligheter att konkurrera om bestéllningarna.

Anf. 21 BERTIL ZACHRISSON (s):

Herr talman! Investeringsverksamheten vid SJ skéts numera sd planldst
och improviserat att utdver skadorna pa jarnvigens egen ekonomi nu ocksa
svensk industri drabbas. som hittills har haft anledning att rikna med en
kontinuitet i SJ:s planering tor framtiden.

Det finns minga skrimmande exempel att anféra pa det forfall som f. n.
priglar SI:s verksamhet. Underskott i miljardklassen har skapat oreda i
ekonomin. och improviscrade satsningar utan noggrann planliggning har lett
till kaos i trafikféringen. Till detta finns det anledning att dterkomma nir
riksdagen om négra veckor skall diskutera jarnvigspolitiken 1 dess helhet.

Den friga jag nu stillt om loktillverkningen vid NOHAB:s fabriker i
Trollhéittan illustrerar p& ett néstan Overtydligt sitt bristerna i SJ:s
investeringsverksamhet. 19
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En tidigare planerad bestéllning av diesellok har SJ inte lingre pengar till,
En kontinuerlig bestéllning av lok 4r bra for SJ och bra fér industrin. Det har
man tidigarc &r ocksd varit helt 6verens om. NOHAB, som ir den cnda
svenska tillverkaren av dieselelektriska lok, behdver kontinuitet i bestiill-
ningarna for att kunna behalla kvalificerad personal och for att ha en grund
for sin verksamhet i Sverige. fran vilken man kan bygga vidarc pa satsningar
for export.

Bestillningens uteblivande slar nu mycket hart. Det innebiir att {oretagets
lokbyggnadsavdelning hotas —i varje fall till vissa delar — av nedliggning. Om
en nedliggning sker skulle en viktig industriell kompetens forsvinna. vilket
skulle gbra oss importberoende pa dnnu ett omrdde, dir vi borde ha
forutsittningar att i stillet exportera svenska produkter. Det ar kiint att det
finns svarigheter p& exportmarknaden f. n., inte bara for NOHAB utan
ocksd for andra. Men da dr det ju s& mycket viktigare att det svenska
samhiillet hjilper till, framfor allt nir det giller en verksamhet som det av
mycket sunda ekonomiska skil ocksd dr nodvindigt att uppritthilia i
framtiden.

Representanter for foretaget har varit hos kommunikationsministern for
atskilliga manader sedan och pekat pa de faror som hotade om bestéillningen
uteblev. Men ingenting har skett. Den passiviteten hotar nu en del av svensk
industri, som borde ha stora mojligheter att utvecklas. Men hiir ges alltsd
annu ett exempel pa regeringens handlingsférlamning, som leder till sviara
problem for svensk industri och sysselsittning.

Skyllinte p& SJ! Det ar regeringen som har ansvarct. Vidta atgiirder! Det
hér ir inte ett storre ekonomiskt problem dn att det borde kunna rymmas
inom den ram SJ har. Man sdger att detta skall man ordna vid framtida
bestéaliningar. Det ar bra att en sddan plan kommer. Jag vet ocksé att det
tidigarc har varit plancrat. Men problemet ir ju att foretaget i friga sviilter
nu. Och att komma till en som &r sviiltddende och siga att "du fir kiik om
nagra ar”’, det dr inte sdrskilt lyckat.

Anf. 22 Kommunikationsministern ULF ADELSOHN:
Herr talman! For varje sekund jag hor Bertil Zachrisson forstar jag mindre

_ och mindre. Vem har sagt att SJ inte har pengar? Dessa 18 lok har SJ haft i

sina planer sedan linge. De skall bestéllas, man har hela tiden avsett att
bestilla dem, och det finns pengar till dem. Vilka andra bestillningar ar det
SJinte har pengar till, herr Zachrisson? Nu skall herr Zachrisson strax hiir i
talarstolen tala om detta.

Det dr alldeles riktigt att representanter for NOHAB var uppe pi
kommunikationsdepartementet fér nagot r sedan och ville att SJ skulle gora
extrabestillningar palok. Jag frigade SJ. Nej, sade man, vi behover f. n. inga
fler diesellok. SJ behovde alltsé inga fler diesellok di. Men de 18 lok som nu
skall bestillas ingdr i planeringen sedan linge, det finns pengar avsatta i
budgeten, i lingtidsinvesteringen.

Aven om vi inte skall ta upp nagon stor jarnviigsdebatt nu, vill jag siiga att
SJ dessutom nu for forsta gingen har fﬁtE mojlighet att bedéma sina



investeringar fem ar framét i tiden genom det forslag som riksdagen skallta Nr 112
stillning till om nagra veckor. Jag forstar dérfor inte vad herr Zachrisson Maéndagen den
menar. Under er tid, ndr ni sossar satt vid makten, lade man ner jarnvigar. ¢ april 1981
Jarnvigen forfél) och var impopulir. Nu ér den populédr. Nu dker ménniskor

tag. Det ar Klart att detta har inneburit problem. Men den socialdemokra- . 16 ktillverk-
tiska kritiken mot SJ faller pa sin egefn orimlighet. Det var under er tid ningen vid NO-
jarnvigen forfoll. Att nu std hir och ta till brosttoner — och dessutomutanatt 74 B i Trollhdittan
kunna sakfrigan — tycker jag inte stirker herr Zachrissons stillning som

ordférande i vart trafikutskott.

Anf. 23 BERTIL ZACHRISSON (s):

Herr talman! Jag skall inte falla in i den litet grova ton som préglade herr
Adelsohns anforande. Representanter for foretaget har begért foretriade hos
riksdagens trafikutskott och sagt att deras foretag nu dr hotat. De har varit
hos kommunikationsministern och talat om for denne att om SJ inte vidhéller
den bestillning som SJ tidigare gjort, sa att foretaget far kontinuitet i sin
tillverkning ocksa under den nirmaste tiden, kommer de att bli varslade om
att lokavdelningen inte lingre kan existera. Kvalificerad personal tvingas da
lamna féretaget och vart land.

Det dr hipnadsvickande att kommunikationsministern inte har gjort sig
biittre underrittad om forhéllandena. Men det dr dnnu mera hipnadsvick-
ande med tanke pa att personalen, som nu nidstan med andan i halsen kommit
till trafikutskottet, da alltsd sade att man hade varit hos kommunikations-
ministern och hade trott att denne skulle se till att denna utveckling skulle
stoppas—men det har han inte gjort. Vilket vdrde har ett besked innebarande
att det vil nagon ging i framtiden kommer att vidtas atgiarder? Det dr nu som
man skall se till att NOHAB riddas. Det ar viktigt att det sker nu, eftersom
det r bittre att de anstillda dar far gora lok, nagot som de kan, &n att berr
Adeclsohns kollega herr Wirtén skall behova skaffa andra jobb at dem i
Trollhittan.

Anf. 24 Kommunikationsministern ULF ADELSOHN:

Herr talman! Odmjukhet i tonen ar ju herr Zachrissons bista gren.
Uttryck som “handlingsférlamning”, "oordning utan all like™, "hipnads-
vickande™ och sadant riknas vl inte. Herr Zachrisson viljer dock sjalv sitt
tonldge.

Vad ir det for bestillning som SJ inte har vidhallit? Det ar alldeles riktigt
att NOHARB:s foretagsledning uppvaktade med en begiran om extrabestill-
ningar pa lok som SJ inte behévde. Jag sade da att vi i vart land inte har
mdjlighet att ligga ut dylika bestéllningar. Sddan ekonomi har inte statens
jarnvigar. Vad dr det for bestdllning som SJ inte har vidhallit, herr
Zachrisson?

Anf. 25 BERTIL ZACHRISSON (s):
Herr talman! Forctradare for foretaget har for trafikutskottet uppgivit att
en planerad bestillning, som SJ hade avsett att1dgga ut for att den kontinuitet 21
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som man under alla r hittills har statt for skulle kunna uppratthallas ocksa
under den ndrmaste tiden, har uteblivit. Nu sdger herr Adelsohn att det skall
hiinda nagot en gang i framtiden, men den brist i kontinuitet som har skapats
genom ryckigheten i bade regeringens sitt att skota SJ:s ekonomi och SJ:s
egetsitt att skota sina investeringsbestillningar gor att féretaget nu dr hotat,
Det tycks herr Adelsohn vara okunnig om.

Anf. 26 Kommunikationsministern ULF ADELSOHN:

Herr talman! Jag utmanar herr Zachrisson att redogora for vilken
bestillning som har uteblivit, inte bara tala om den i allmiinna ordalag. Vi
later laga 30 ok per &r, precis som varit forutskickat. Dessutom behdver SJ,
som jag ocksa sade vid uppvaktningen, inga lok forrin 1983/84. Dessa lok har
hela tiden ingatt i SI:s planering, och man skall, som jag sagt i svaret, i
sommar férhandla om dessa lok. som skall levereras 1983. Jag utmanar alltsé
herr Zachrisson, ordfdrande i trafikutskottet, att tala om vilken bestiillning
det dr som har uteblivit.

Anf. 27 BERTIL ZACHRISSON (s):

Herr talman! Herr Adelsohn vet precis lika vl som jag att man har haft
kontinuerliga bestillningar vid NOHAB under mycket lang tid. Dessa
bestillningar var ocksa avsedda att fortséitta under de niirmaste &ren. SJ har
namligen kontinuerligt behov av att férnya sin uppsittning av diesellok. Det
forhallandet att man tydligen skall ha 18 lok framOver visar att man har ett
sadant behov. Man har dock helt plotsligt upphort med sina kontinuerliga
bestdllningar under de aktuella &ren. Anledningen till det &r, cnligt de
uppgifter som foretaget har fatt av SJ, att-SJinte kan ligga ut nigra medel pa
detta just nu. Man har det sa besvirligt med sina bestéllningar av vagnar och
annat att man inte kan svara mot de enorma bchov som trafiken skapar i
dvrigt. Anledningen hértill &r att vagn- och lokparken ér s& nedgangen.

Det kan alltsa finnas skal for SJ att i detta lige anviinda de sma medel, som
man har fatt, till andra dndamal. Men nir detta drabbar NOHAB pa det
sdttet att den normala kontinuiteten inte kan uppréitthélias ir det regeringens
sak att se till att den bevaras, genom att man vidtar sdrskilda atgarder.

Anf. 28 Kommunikationsministern ULF ADELSOHN:

Herr talman! Jag finner att herr Zachrisson inte kan redogdra for vilken
bestillning det dr som utblivit. Den ordinarie bestéllningen skall géras i
sommar. Herr Zachrisson anser alltsé, cfter att fran de fackliga organisatio-
nerna ha fatt uppgifter som de av ett cller annat skél velat framfora till
honom, att regeringen skulle —trots att SJ inte behovt ndgra ytterligare lok —
ha beordrat en cxtra loktillverkning vid NOHAB.

Dirmed har jag fatt svar. SJ behdévde dem inte och hade inte planerat for
dem. Men pé grund av uppgifter fran facket till herr Zackrisson skulle S ha
gattin och bestillt lok som SJinte behdver! Det ir alitsa vad herr Zackrisson
menar! Det drdjde tills nu innan jag forstod det.



Anf. 29 BERTIL ZACHRISSON (s):

Herr talman! Jag konstaterar att herr Adelsohn i nagot forsok till
advokatyr ar fullstindigt ointresserad av om det hir foretaget med sin
lokbyggnadskompentens kan Gverleva eller inte. Det 4r ocksé en intressant
erfarenhet av den hir diskussionen.

Anf. 30 Kommunikationsministern ULF ADELSOHN:

Herr talman! Jag har inte mojlighet att aterge allt som sades vid
uppvaktningen, men man sade bl. a. att man eventuellt hade ett antal
internationella bestillningar pa4 gdng. Om man inte fick dem kunde det
uppsté problem.

Sedan har jag inte hort av NOHAB pa annat sitt d4n genom tillfilliga
diskussioner hir i kammaren med en riksdagsledamot. Det har inte kommit
négra larmrapporter, och nu har NOHAB bestillning pa reparationer av 30
lok, och i sommar skall vi diskutera den planerade bestillningen av 18
lok.

Herr Zachrisson har tagit ett uttalande fran fackliga representanter till
intiikt for en fraga till kammaren. Felet var bara att herr Zachrisson inte hade
ndgot pa fotterna. D4 giller det att framstélla mig som handlingsférlamad
" och ointresserad av att foretag overlever och ta till alla de kraftord som &r sa
fruktansvirt vanliga i riksdagen, dér vi aldrig kan behandla varandra som
hyggligt folk utan maste komma &t varandra politiskt. Det 4r det herr
Zachrisson forsoker.

6§ Svar pa interpellation 1980/81:109 om firjetrafiken éver Ore-
sund

Anf. 31 Kommunikationsministern ULF ADELSOHN:

Herr talman! Eric Jonsson har, med hénvisning till planerad forandring i
farjetrafiken 6ver Oresund, fragat mig om jag vill medverka till att en analys
och utvirdering av firjetrafiken mellan Malmé och Tuborg kommer till stand
samt om jag 4r beredd att ocksa granska andra alternativ for trafiken till
Kopenhamn dir centrum/centrumlige efterstrivas.

Under &r 1979 genomfordes en statlig utredning om bl. a. mojligheterna
att uppna en forbittrad 16nsamhet i den under hela 1970-talet olonsamma
trafiken over Oresund. I dag sker firjetrafiken over sodra Oresund i
samarbete mellan Scandinavian Ferry Lines AB och A/S Dampskibsselska-
bet @resund. Enligt bolagen ar trafiken pa linjen Malmo-Tuborg olénsam.
Forlusterna uppgar till drygt 1 milj. kr. per manad. Rederierna anscr att
linjen saknar mdjligheter att bli ekonomiskt bérkraftig. P& savil svensk som
dansk sida har man darf6r ansett det nédvéndigt att trafiken ldggs ned, senast
efter sommaren i ar.

En ytterligare analys och utvdrdering av trafiken genom statens {orsorg,
sdsom Eric Jonsson efterlyser, anser jag onddig. En utredning skulie
formodligen ocksé forldnga den tid som den forlustbringande trafiken skulle
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fortsitta. Regeringen kan enligt min mening inte medverka till detta utan att
samtidigt ta ansvar for att de bada rederierna halls ekonomiskt skadeslosa.
Ett sddant stod dr jag for min del inte beredd att verka {or, sérskilt som
trafiken avses fortga mellan de berorda regionerna pa andra linjer. lag tror
f. 0. inte att statliga utredningar kan gora underverk och f6rindra
grundlaggande trafikfOrutsittningar for var gods- och persontransporterna
lampligast sker.

P4 fragan om firjetrafiken mellan centrum i Malmdé och centrum i
Kopenhamn har jag erfarit att rederierna ar inriktade pd att fortsiitta
utveckla den s. k. snabbétstrafiken. Exempelvis har rapporterats att man
fran dansk sida undersdker mojligheten att utveckla stora katamaranfartyvg
eller annan typ av modernt snabbgéende tonnage som kan utnyttja befintlig
farjelageskapacitet. Jag har ingen anledning att ifrdgasitta bolagens bedom-
ningar.

Slutligen vill jag framhélla att det alltid star varje intresserad. t. ex. de
berérda kommunerna, fritt att 6ppna ny trafik éver Oresund. Det ér dock
uteslutet att staten skall ga in och stddja trafiken med statsbidrag.

Anf. 32 ERIC JONSSON (s):

Herr talman! Jag fir tacka kommunikationsministern for svaret, ctt svar
som jag tycker dr onddigt negativt.

Genom svaret avhinder sig kommunikationsministern allt ansvar for
battrafiken over sédra Oresund. Detta tycker jag ir trakigt - jag menar att
det 4r naturligt att man dven pa riksnivd kdnner ctt ansvar fér att ett rimligt
trafikutbud uppratthalls mellan ett grannland och angrinsande region i det
egna landet. Det ligger ett starkt nationellt intresse i att mojligheter ges till
goda kontakter Over nationsgrinserna.

Det forhallandet att staten via ett av SJ dgt bolag engagerat sig i
Orcsundstrafiken — det har dven danska staten gjort — borde enligt min
mening utgdra en grund for ekonomisk uthdllighet hos denna trafik.

Anledningen till att jag stillt den har frigan ir att Malméregionen fér en
del ar sedan var en region dir ndringslivet blomstrade och utvecklingen i
Gvrigt gick starkt framat. Denna positiva utveckling har nu blivit negativ.
Detta dr markligt — det finns ju rika mojligheter och goda forutsiittningar for
en gynnsam utveckling. Regionen ligger it ndrheten av EG:s norra
marknadsomrade, och med allt sammantaget borde Malméregionen vara ¢n
positiv miljo for industriell utveckling.

Men det ér tydligt att det finns vissa bromsar for en gynnsam utveckling.
Oresund ir naturligtvis trots sin litenhet ett hinder nir det giller att komma i
kontakt med Danmark och EG:s marknadsomride. Sjilv ir jag dirfor
anhingare av en fast forbindelse 6ver Oresund ~ det vill jag gérna sidga. Men
av allt att ddma kan det komma att droja innan brobygget ir en realitet. For
oss som bor i regionen ar det darfor angeliget att fram till dess att brobygget
rklart ha goda trafikférbindelser med Képenhamn och kontinenten —{6r att
inte sdga att det dr en nddvindighet, om Malmérsgionen skall kunna
vidareutvecklas.



Men cn langsiktig och siker 16sning av Oresundstrafiken ér inte enbart en
regional fraga. Det dr, som jag nyss var inne pd. ocksd en friga av nationelit
intresse. Den har vidstriickt betydelse for sysselsattningen, handeln och det
kulturella utbytet dver Oresund.

Ett nationellt intresse dr det framfor allt darfor att det dr fraga om trafik
mellan tva lander. SJ har ocksa visat visst intresse for Oresundstrafiken. Men
ett kompanjonskap med privata intressen, som SJ nu har, tycks inte vara det
fordelaktigaste sittet for att fa till stind den hér sortens trafik.

Vi har en gang haft en ritt hygglig trafik 6ver Oresund. I bérjan av
1970-talet transporterades drygt 8 miljoner passagerare over sundets sodra
del per &r. Rederierna visade ocksé vinster. diven om de var sma. Direfter har
det skett en stindig minskning av passagerarantalet, och vi dri dag nereica 4
miljoner per ar. Farjetrafiken gar nu med f6rlust. Vad denna férindring av
resandefrekvensen beror pa tycker jag skulle vara virt en undersékning och
analys.

Vidare borde det goras en undersékning av varfor leden Malmé-Tuborg
gar sa daligt.

For tvd ar sedan gjorde direktér Sven G. Andrén en utredning om
Oresundstrafiken. Och i de dclar av utredningen som &r offentliga anger han
att det trafikunderlag som finns bor vara tillrdckligt f6r att medge en l6nsam
farjetrafik, om denna organiseras och bedrivs pa ett professionellt sitt. Det
var ocksd direktor Andrén som foreslog inrittandet av leden Mal-
mo-Tuborg. Sa& nog tycker jag att det finns anledning att undersoka varfor
det har gatt si snett.

Trafiken mellan Helsingborg och Helsingdr dr pa sitt satt prisledande.
Dirfér borde det undersbkas om det inte gar att istadkomma en
helhetslésning for battrafiken i hela Oresund.

Med det anforda vill jag avvisa tanken att en analys och utvirdering skulle
vara onddig.

Vi har i Malmo litet svart att acceptera att rederiet tillats att avveckla
trafiken mellan Malmé och Tuborg innan en ordentlig analys och utvirdering
dgt ram och utan att det finns forslag om hur man skall fa till stind en
crsdttningstrafik. Malmd kommun hade hoppats att kommunikationsminis-
tern pa grund av statens dgande av SJ och Svelast skulle agera i avsikt att
skapa en trafik med trygga arbetstillfillen och tilltro fran passagerare och
néringsliv. Sjilv hade jag hoppats att kommunikationsministern i kraft av
statens dgaransvar skulle ha limnat ett nagot positivare svar dn det jag har
fatt.

Anf. 33 ULLA TILLANDER (c):

Herr talman! For den som liser Eric Jonssons interpellation framstar savil
syftet att fi i glng palitliga batforbindelser éver sundet som sjiilva
formuleringarna valbekanta. For min del beror det antagligen p# att
andemeningen i interpellationen 6verensstimmer med de motioner som
centern i Malmohus lin ar efter ar har vickt.

Linge var vi ganska ensamma om att kimpa for béttre batforbindelser
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eller att kiimpa mot strémmen, fér skulle man bygga en bro var det mindre
motivcrat att satsa pa firjor. Det var snarast ytterligare ett argument for en
bro. och man bechévde méinga argument som talade f6r en saddan. Ju simre
firjetrafik. desto snabbarce en bro — den strategin ldg misstinkt nira till
hands. Ett brobygge skulle dessutom sluka véldigt mycket kapital, och
banker och Malmé kommuns ledande mén har stdllt upp med sidan
entusiasm, att dct inte alls dr mérkvirdigt om férjetrafiken har kommit i
bakvatten. '

Nu verkar det trots allt som om broplanerna blir allt mindre férankrade i
verkligheten. Regeringen har juinga planer pa att stodja en sddan dventyrlig
satsning. och utan den garanti som vi skattebetalare kan ge ldr inte de
spenderglada herrarna 1 t. ex. SE-banken riskera att kasta pengarna i
sjon. ‘

Darfor tycker jag att Eric Jonssons interpcllation dr ett tecken pa
tillnyktrande nir det giller frigan om sundsférbindelser. Vi i centern har
lange Onskat en helhjartad satsning pa firjetrafiken, men tyvirr har vi
tvingats &se hur battrafiken Malmé-Kopenhamn blivit allt simre. Véra
motioner genom aren har pekat pa det.

Erfarenheten visar att man méaste satsa pa det ena eller det andra. Om man
kunde bygga upp en kraftig. palitlig och stabil firjetrafik igen skulle det ha
stor betydclse for sysselsittningen i vart lan, for att inte tala om de behov
inem ndringslivet som en fungerande fiirjetrafik skulle tillgodose.

Allt detta ar nu s& genomutrett och genomdiskuterat och s minga ginger
pépekat att det inte behover ségas igen.

I den l4nga historien om brons vara eller icke vara finns det en del konstiga
saker.

For det forsta tycker man att ett farjebolag it hinderna pa ritt personer
skulle kunna bli I6nsamt med det passagerarunderlag som finns, &tminstone
latent. Hér har firjor fungerat i over 100 &r, och nu ar det som forgjort.
Initiativen har varit halvhjiirtade, ryckiga och instabila.

For det andra ar det nirmast en skandal att forbindelserna mellan tvé av
Nordens stirre regioner bar tillatits forfalla till nuvarande nivid. Medan
alldeles for mycket tid, initiativ och kraft har spolierats p& en bro, som
forefaller alltmer avligsen, har kommunen férsummat att ta initiativ for att
uppritthdlla atminstone en sddan firjetrafiknivd som man en ging haft.

For det tredje kan man undra varfor inte en del av allt det kapital som
tydligen fanns tillgéngligt nir det gillde en bro och brofastent. o. m. langtini
Danmark lika gidrna kan satsas pa bra och bekvama batforbindelser. Nog
borde man ha ritt att forvanta sig samma handlingskraft och risktagning nar
det giller firjorna.

Kan man bygga en bro. privatfinansierad och avgiftsbelagd, framstar det
som en gata for ménga varfor man inte p motsvarande sitt kan engagera sig
for battrafik. som tjanar samma syfte som en bro men inte alls kréver lika
stora kapitalkostnader.



Anf. 3¢ Kommunikationsministern ULF ADELSOHN:

Herr talman! Det dr ratt, som bada talarna siiger, att de hir frigorna i hog
grad éir utredda och genomvaskade. Jag ser kanske inte utredandet som det
viktigaste.

Nir det géller frakttrafiken vill jag frAn min utgingspunkt sdga frimst till
interpellanten att vi f. n. har sddan meilan Limhamn och Dragér. Den skall
vidarcutvecklas och byggas upp. Dér gér biltrafiken och det tunga tonnaget.
Passagerartrafiken bedrivs med snabbétarna. Man utvecklar ocksé forutsitt-
ningarna for att f4 dessa litet béattre och bekvamare. De skall bl. a. kunna ta
passagerare centralt i Malmo och centralt i Képenhamn.,

Nirdet galler de stora passagerarbatarna har det visat sig att det inte gér att
driva dessa med vinst, om man inte kan kombincra passagerartrafiken med
frakt av gods. I Képenhamn dr man emellertid inte beredd att upplata si
centralt omrade som Hamnegade for gods. Dirmed finns det tyvirr inte
négra forutsittningar for sddan frakt. Var man dn hamnar i var del av viirlden
ar det tyvirr sd att alla typer av storre passagerarfarjor ocksa behover ha frakt
for att fa tillriickligt underlag for trafiken. Om Malmé kommun f6r sin del
skulle vilja garantera forlusterna under en period, dr det méjligt att bolagen
skulle kunna vara intresserade av att gora ytterligarc en analys. Frén statlig
sida kan jag bara siga att dir det finns garanterad godstrafik och garanterad
passagerartrafik finns det ingen anledning att gd in med skattemedel. Om
Malmé kommun och Képenhamns kommun bedémer ny trafik éver Oresund
angeldgen stir det naturligtvis dem fritt att Gppna sadan. Jag dr inte siker pé
att ritta personer” hjilper i det hér fallet, utan det viktiga dr att det méste
finnas vissa forutsdttningar.

Jag tinker inte starta nagon debatt om bro eller icke bro éver sundet. Men
jag har sagt tidigare, och det star jag for, att hade staden Malmé med omnejd,
med 300 000 invanare, och Kdépenhamn med omnejd, med 1.5 miljoner
invinare, mellan vilka bada stider avstindet ir knappt tva mil, varit dtskilda
avnigot annat dn vatten. hade det funnits cn viig mellan dem for linge sedan.
Hade det varit berg, krar, morin eller nigot annat som skilt dem it hade
vigforbindelser redan funnits, men just pa grund av att det ir vatten och det
giller att bygga en broforbindelse vicker det sidant motstind hos
manga.

Jag har ocksé tidigare sagt att det inte forefaller orimligt att férbinda
Sverige med virt danska broderfolk genom en broférbindelse fran Skéne.
nér vi anser det klokt att férbinda Sverige med vart norska broderfolk uppe
vid Narvik, dir vi har en fungerande jarnvdg och hade kunnat anvinda
piggy-back eller annan modern teknik for att biittre utveckla jirnvigen. Jag
vill gdrna séga detta, samtidigt som jag 4r medveten om att det 4r svirt att se
till att man kan fé statsgarantier. Regeringen har ju sagt att det inte finns
anledning for den svenska regeringen att ensidigt stédja ctt broprojekt. nér
man inte fran den danska sidan har visat minsta intresse.

Om en person skall ta sig frdn Sverige till Danmark och skall ta med sig sin
bil dr det sjalvklart att han helst skulle vilja 8ka 6ver sundet pa en bro, om han
har att vilja mellan att sta i firjekéer under lang tid, tillbringa en och en halv
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timme ombord pé baten och sedan kdra av cller att 4ka éver pa en bro, dir
det inte dr nagra koer och dér det enligt berdkningarna skulle kosta omkring
75till 80 % av kostnaden for farjedverfarten. Det ar ganska klart att det finns
forutsittningar for att f3 mycket storre trafik mellan de bada linderna, om
man har en fast forbindelse &n om man har en firja.

Anf. 35 ERIC JONSSON (s):

Herr talman! Far jag bara till Ulla Tillander séga att jag sjalvfallct
uppskattar all den hjilp som vi kan erhdlla fran centerns sida. Vi har
sjalvfallet ocksé fran socialdemokratin under méanga ar inte bara diskuterat
brofragan utan ocksd genomfért uppvaktningar hos regeringen for att f4 till
stind en nagorlunda hygglig trafik 6ver Oresund.

Jag haller med kommunikationsministern om att vi vil inte i dag skall ha
nigon debatt om en broférbindelse. Det finns ju ingen bro, och vad vi
behover dr, som jag redan framhallit, férbittrad battrafik mellan Malmé och
Képenhamn.

Jag tycker att kommunikationsministern nagot lattvindigt avfirdar statens
ansvar for battrafiken ndr han menar att de ber6rda kommunerna skulle
kunna klara av den saken. Det ar visserligen sant, som det star i
kommunikationsministerns svar och som han ocksa har framhéllit, att vi har
andra bétlinjer 4n mellan Malmo och Tuborg. Vi har firjetrafiken mellan
Limhamn och Dragér, som jag innerligt hoppas blir kvar. Vi har vidare
flygbétstrafiken. och den vill jag sjalvfallet ocksd ha kvar. Foér Lim-
hamn-Dragér-trafiken behdvs en bittre tilliggsplats i Limhamn, och den
kommer att rustas upp av Malmé kommun. Men det ér en liten komplikation
med Limhamn-Dragor-leden, nimligen att nidr det 4r isvinter dr det véldigt
grunt for isbrytarna som skall halla hamnarna isfria. Dérfor vore det en fordel
med stora batar som trafikerar linjen mellan centrum i Malmo och centrum i
Kdpenhamn, Det skulle innebira sikrare forbindelser och ddrmed sikrare
transporter for exempelvis utlandsposten och néringslivets transporter.

Skall det 6ver huvud taget vara majligt att aterigen fa till stdnd en trafik
med hogt passagerarantal, till gagn for bdde ekonomi och kulturellt utbyte,
sa fordras det enligt min mening rejila passagerarbatar som seglar fran
centrum till centrum i de béda stdderna Malmé och Képenhamn. Men hur
stara dessa bétar skall vara, vilken storlek som dr ldmplig, borde man enligt
min mening ha kunnat utreda biittre.

Lika vil som staten har ett ansvar for véra jarnvigar pd land, har staten ett
ansvar for batférbindelserna mellan tva lander. Det riacker inte med att bara
konstatera att battrafiken 6ver sodra Oresund gér med forlust. Staten méaste
ocksa vara beredd att hjélpa till, s& att trafiken fungerar pa ett tillfredsstil-
lande sitt. Staten bor enligt min mening ta ett direkt ansvar for battrafiken
centrum—centrum, mellan Malmé och Kdpenhamn.

Anf. 36 ULLA TILLANDER (c):
Herr talman! Thorbjérn Filldin har ju sagtt att det enligt hans mening inte
blir en bro under detta sekel och antagligen inte heller senare. Det édr en



slutsats som fler och fler drar: Det blir ingen bro. Alla turer ér gjorda, och  Nr 112
resultatet blir bara papper och éterigen papper. Mandagen den
Nu bekraftar ocksd socialdemokraterna genom det arbete for en funge- ¢ april 1981

rande firjetrafik som man lagt ned under den senaste tiden den slutsatsen att
bron inte tillhér de aktuella problem som skall 16sas, utan att det nu just ., 4., regionala
giiller farjetrafiken. Man kan forsta vissa politiker som tycker att det kan vara kollektivirafikfor-
mera spannande att satsa pa en bro dn att satsa pa triviala firjeférbindelser.
Visserligen dr det bra med visioner for framtiden, men nu ar det ju sé att
politikers uppgift ér att syssla med och att férsoka 16sa triviala problem. En
bro skulle natuTligtvis vara nigot i virldsformat att visa upp, ett monument
Over var tid. Men jag tror att det dr klokt att i tid limna visionerna, nir dessa
inte dr realistiska.

Egentligen ar det, precis som kommunikationsministern siger, friga om
att16sa det enkla problemet hur folk skall ta sig 6ver nagra sjomil vatten. Det
problemet skulle genom en kraftfull satsning pa battrafiken I6sas péa ett
tillfredsstéallande sétt.

sorjningen

7 § Svar painterpellation 1980/81:116 om den regionala kollektivtra-
fikforsorjningen

Anf. 37 Kommunikationsministern ULF ADELSOHN:

Herr talman! Bertil Zachrisson har frigat mig om dels vilka éverldggningar
regeringen har hallit med statens jarnvigar (SJ) och de regionala trafikhu-
vudmiinnen samt vilka riktlinjer som utfirdats pd grundval av dessa
overlidggningar fére 1980 drs utgang, dels vilka atgérder regeringen ér beredd
att vidta for att forhandlingarna mellan SJ och de regionala trafikhuvudman-
nen snabbt skall leda till resultat.

Det ir forvanande att innehéllet i viktiga regeringsbeslut pé trafikomradet
kan passcra obemiirkt férbi ordféranden i riksdagens trafikutskott. Jag har
dessutom s sent som for tvd veckor sedan besvarat en fréga av Rune Torwald
med ungefir samma lydelse som den som Bertil Zachrisson nu har stéllt. Jag
skall emellertid giirna ge den begirda informationen direkt till Bertil
Zachrisson hir i kammaren och ocksa passa pa att ge en bakgrund till det
aktuella regeringsbeslutet.

Regeringen utfirdade alltsd den 29 januari 1981 allméinna riktlinjer som
reglerar hur de regionala trafikhuvudménnen skall ersitta SJ vid utnyttjande
av persontag som har lokala och regionala trafikuppgifter. Riktlinjerna, vars
utformning grundas pa avtal som redan hunnit triffas mellan SJ och vissa
huvudmin, innchaller bl. a. féreskrifter om ersittningsprinciper, informa-
tions- och samridsskyldighet samt giltighet for rabattkort 6ver ldnsgriinser.
Beslutet har foregatts av omfattande 6verldggningar med SJ och féretradare
for huvudminnen ute i landet. )

Riktlinjerna vilar p& principer som faststillts 1 1979 ars trafikpolitiska
beslut och som vtterligare fortydligats i den strukturplan for SJ som riksdagen
nyligen antagit. Besluten innebdr att SJ senast budgetiret 1983/84 skall ga 29
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ihop ckonomiskt. For att nd detta mal krévs bl. a. offensiva investcringar.
rationaliseringar, 6kade marknadsandelar och taxehdjningar.

Statens krav pa SJ:s ckonomi utesluter inte att samhéllet koper sadana
tjinster av SJ som ir samhillsekonomiskt motiverade men som annars inte
hade varit intressanta. Detta sker redan i dag i flera fall. Ett cxempel ir
lagprissatsningen, ‘dar staten betalar SJ 80 milj. kr. for att fa ctt bittre
utnyttjande av vagnarna. Staten betalar ocksa ca 800 milj. kr. om Aret for att
SJ skall driva trafik pa det s. k. oldnsamma bannitet.

Sambhiillsingripanden av olika slag i SJ:s verksamhet fir enligt statsmak-
ternas beslut inte g& ut over affarsverksamheten. SJ kan dérfor inte aliggas
att siitta priser som strider mot ett foretagsekonomiskt synsitt utan att
samhillet sérskilt betalar for detta.

Jag anser att de ramar som statsmakterna lagt fast for SJ ir en tillriacklig
garanti for en samhillsckonomiskt riktig utveckling av jarnvigstrafiken. SJ
maste ndmligen kunna rdkna med att fi betalt for alla kostnader i sin
verksamhet. Det ir principer som alla statliga affiirsverk skall félja och déir
det finns utrymme endast for kommersiellt motiverade rabatter oavsett vilka
kunder det ror sig om.

Sjalvfallet dr jag, som Bertil Zachrisson. intresserad av att det blir resultat i
forhandlingarna mellan SJ och de regionala huvudménnen. Detta ir viktigt
for att vi skall fa en vettig trafikférsorjning och for att dubbelinvesteringar
skall undvikas. Det far dock inte bli sa, att SJ:s ovriga kunder eller
skattehetalare skall behova skjuta till pengar for att de regionala huvudmin-
nen skall fa avtal pa villkor som inte ger kostnadstickning for SJ.

Som jag sade tidigare 1 kammaren s dr jag senare beredd att ompriva
riktlinjernas utformning, om det skulle visa sig att det behdvs. Detta ligger
redan i regeringsbeslutet, dar det foreskrivs att riktlinjerna skall gilla under
en forsoksperiod och att en lopande uppfdljning skall gdras. Omprévningen
kan limpligen ske efter forsdksperiodens slut. Jag kommer dock inte att vara
beredd att foresld ndgra dndringar som forsamrar SJ:s mdojligheter att
uppfylla sitt ekonomiska mal och dédrmed ga cmot statsmakternas trafikpo-
litiska stéllningstaganden. '

Under detta anférande overtog tredje vice talmannen ledningen av

‘kammarens forhandlingar.

Anf. 33 BERTIL ZACHRISSON (s):

Herr talman! Jag vill tacka kommunikationsministern for svaret.

Jag kan forstd hans nagot raljanta ton i bérjan. Men jag kunde faktiskt inte
—lika litet som trafikhuvudminnen —tro att det beslut som regeringen fattade
den 29 januari var ctt svar pd det krav som riksdagen hade stillt pa
rcgeringen. Beslutet upprepas nu i sina huvuddrag i det svar som
kommunikationsministern har gett hiar i kammaren. Jag uppfattar cmellertid
inte beslutet som ett svar. Det ir i stiillet ett sitt att fly undan ett mycket
besvirligt problem som det inte gar att fly undan.

Riksdagen gav regeringen ett mycket rakt uppdrag, namligen att se till att



det utfirdades sadana riktlinjer for SI:s tjinster till de regionala huvudmin- Nr 112

nen att trafiken kunde komma i gang. Man har jobbat med denna fraga i Mandagen den
iratal. Det gjorde man redan under Lars Petersons tid, och det har man ¢ april 1981
ocksi gjort senare. Men med den metod som kommunikationsministern nu

anvisar loser man inte detta problem. Det édr nidmligen den metod som man ). Jop regionala
har forsokt med i alla tider, och det ér inte en framkomlig viig i detta kollektivirafikfor-
sammanhang. sOrjningen

Riktlinjerna skulle utfirdas efter dverliggningar med berdrda parter — det
sade riksdagen ifran. Foretridare for SJ, de regionala huvudmiinnen och
regeringen maste helt enkelt sidtta sig ned och med regeringen som
konstruktiv part forsoka komma fram till en l6sning. Nu péstar statsradet att
“omfattande™ sidana overldggningar har dgt rum. Det dr ett ganska
‘fantastiskt pastiende, cftersom de berérda huvudménnen knappast kinner
till att sidana dverldggningar har hallits. Huvudménnen har suttit och brakat
med SJ. men ndgra omfattande dverldggningar med édven regeringen som
part far man troligen lcta ganska noga efter. Darcmot har SJ utan ndrmare
motiveringar pa flera stillen sagt upp gillande avtal. Och sedan har SJ och en
del av huvudmannen suttit i manad cfter manad och vintat pa regeringsini-
tiativ. Men ingenting har skett. annat dn att det gjorts helt meningslosa
uttalanden om att SJ skall skota sin ekonomi och vara foretagsekonomiskt
klokt osv.

Hur allvarligt detta ir framgar med niéstan dvertydlig skérpa i en ledare
som Ingemar Bickstrom — VD for Storstockholms Lokaltrafik och styrelsc-
ordforande i Svenska lokaltrafikforeningen — har skrivit i tidskriften Svensk
lokaltrafik och som naturligtvis inte dr okdnd for departementet. Jag vill
garna citera vad som stdr dir, for det dr mycket illustrativt. Ingemar
Bickstrom séger:

“Men méanga ir idag besvikna. Efter de diskussioner som fordes i
trafikutskottet i anstutning till remisserna om de trafikpolitiska riktlinjerna
av ar 1979 hade sédkerligen de flesta forviintat sig niigot elegant och cffektivt
svirdshugg fran regeringen som skulle 16sa den gordiska knuten att utnyttja
Statens Jirnvigar for lokal och regional trafik. Men knuten verkar lika olost
som tidigare. Hur skall riktlinjerna tolkas? Ar vi intc tillbaka i samma lige
som tidigare. Samma villkor fér kop av Statens Jarnvégars tjiinster som {6rre
genceraldirektoren Lars Peterson sa ivrigt foresprakade har nu faststallts av
regeringen. De forhandlingskrav som Lars Peterson stillde och som han hért
kritiserades fér, inte bara av forhandlingsmotparterna, aterfinns nu i
regeringens skrivelse. Ordvalen 4r kanske dndrade men det ér svért att tolka
direktiven pa annat sétt.

Var det detta som férhandlingsparterna Statens Jiarnviigar. landstingen
och kommunerna forvintat sig? Var det detta trafikutskottet avsag med sitt
uttalande till riksdagen?™

Ingemar Bickstrom ger inte svaret, men jag kan ge det, i varje fall pi den
sista frigan. Det svaret dr ett ganska entydigt ncj. Det var inte meningen.
Detta visste vi forut. Och det som star i regeringsbeslutet kunde vi ha varit
utan. for det har i stort sett bara gjort det dnnu besvirligare for de krakar som 31
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skall halla p4 med detta. Nu har det som tidigare bara var s att siga SJ:s sétt
att trassla i forhandlingarna helt plétsligt blivit regeringens alternativ for hur
det skall gé till. Det binder ju parterna pa ett helt orimligt sitt.

Jag skall inte ga in i en lang polemik — det 4r inte ndgon storre mening — om
hur meningslést det 4r att ha den hir typen av riktlinjer, som egentligen inte
ir nagra riktlinjer men forsok till riktlinjer. Vad det nu giiller ar att hitta ett
sitt att tasigur detta, och det dr brattom. Praktiskt taget for varje manad som .
gar 4r detta forodande ur samhdllsekonomisk synpunkt. Folk héller pd med
biltrafik i stillet for att f4& en vettig kollektivtrafik. Situationen nere i
Ostergotland r ett paradexempel pa vilka problem det hir skapar. Dir hade
man forvintat sig att mycket snabbt fa tillgang till SJ-trafiken for att undga
den ganska omfattande biltrafik som i dag sker framfor allt mellan de stora
stiderna Norrkoping och Linkdping.

Jag kan bidra med néagra synpunkter pa detta, och jag vill friga om inte
regeringen skulle kunna allvarligt 6verviiga dem.

Utgangspunkten for samverkan mellan SJ och de regionala trafikféretagen
ir ju forbunden med 1979 Aars trafikpolitiska beslut. Det trafikpolitiska
beslutet innebar att man férandrade forutsittningarna jamfort med 1963 ars
litet ensidigt foretagsekonomiska resonemang. Enligt beslutet d&r malet for
trafikpolitiken att erbjuda medborgarna och néringslivet i landets olika delar
en tillfredsstédllande trafikforsorjning till 14gsta mojliga samhillsekonomiska
kostnad. I det synsittet ligger allts att trafikpolitiken skall utformas sa att
denbidrar till ett effektivt utnyttjande av resurserna i samhiillet — och SJ ir ju
en sidan.

Beslutet innebar ocksa att det strikta kostnadsansvaret for jiarnvigs- och
viigtrafik slopades och att prissittningen pé jiarnvigen skulle anpassas till de
samhiillsekonomiska marginalkostnaderna. For att undvika dubbclinveste-
ringar krévs en samhéllsekonomiskt effektiv fordelning av transportarbetet
mellan olika transportmedel.

For att aterigen anknyta till regeringens riktlinjer vill jag sdga att det galna
med dem dr att det sniivt for SI:s del kan verka som om man skall halla vildigt
strikt pa ett foretagsckonomiskt synsitt, men ur samhillckonomisk synpunkt
riskerar man med detta litet rigida siitt att halla fast vid det tidigare synsittet
nér det giller SJ:s ekonomi att fa dubbelinvesteringar av hapnadsvickande
storleksordning. Det finns ju exempel pa detta frin tidigare erfarenheter,
inte minst fran Orebro lan, dir man kommit fram till en 16sning som enligt
min mening var mycket vettig.

Sjalvfallet skall man reglera samverkan mellan SJ och de recgionala
trafikforetagen i avtal, men principen nir man beridknar crsittningen skall
enligt min mening ha sin utgingspunkt i 1979 ars trafikpolitiska beslut.
Givetvis skall ocksd de kostnadsrelationer som i dag finns mellan stat och
kommun behéllas. I avtalet om samverkan nér det giller regionalt och Tokalt
trafikarbete skall ersittningen dirfor anpassas just till de samhiéillsekonomis-
ka marginalkostnaderna. Det skall vara utgdngspunkten. Men detta kommer
man inte att klara, om inte regeringen gir in som en aktiv part i
overldggningarna mellan SJ och de berorda trafikhuvudménnen.
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mig valdigt allmint vill jag siga att jag tycker att det skulle vara en
utomordentligt bra l{tgﬁngspunkt att resonera precis som man ursprungligen ., Joy regionala
gjorde i frdga om Orcbroavtalet, nimligen att de personer som aker pa kollektivtrafikfor-
strickor som berdr de regionala trafikhuvudménnen naturligtvis skall betala
samma kostnad som de resenérer som aker pa striackor som SJ svarar for. Det
manadskortspris SJ tar ut kan hir vara enutmiirkt riktlinje for det pris som de
regionala huvudmannen skall ta ut. Si gjorde man ocksd i Orebro lin. Det

tungerade alldeles utmirkt, men av nigon outgrundlig anledning har nu SJ

sorjningen

sagt upp avtalet med Orebro lin. Man skall hir tillimpa ett annat sitt att
riikna, vilket betyder att SJ skulle ta mer betalt av ménniskor som dker sa att
sdga med det regionala kortet dn vad man skulle ta ut av sina egna resenérer,
de som har SJ:s ménadskort.

Det hiar maste vara ett orimligt sédtt att resonera. Man borde i stéllet ta som
utgingspunkt att ST har outnyttjade resurser och att dessa faktiskt bor kunna
anvindas i det regionala trafikarbetet. Nér det sedan uppstar sirkostnader
for trafikhuvudméinnen, exempelvis i samband med att de maste séttain fler
tag, far de sjilvfallet vara beredda att betala dem. Men det ar viktigt att man i
forhandlingarna mellan SJ och de regionala huvudminnen far lika villkor
mellan parterna. Av avgorande betydelse i de sammanhangen ar da att SJ
Oppet redovisar sina faktiska kostnader. Detta dr cn av anledningarna till att
regeringen inte bara kan utfirda allminna riktlinjer pd det sitt som den
gjorde i slutet av januari, utan regeringen mastc ga in som cn aktiv part i
samtalen med de berdrda huvudminnen och se till att det blir en 6ppen
redovisning. Det blir ju litet 16jligt nar trafikhuvudménnen i sina resonemang
med de privata bolagen och ibland t. 0. m. med vissa av SJ:s dotterbolag kan
ha en helt dppen diskussion om vilka de faktiska kostnaderna dr, medan det
niar de har med SJ att gora ar helt omdjligt for dem att f4 en Sppen
redovisning av vad SJ beridknar sina kostnader pa.

Kan det inte bli en 6ppen redovisning mellan parterna i forhandlingarna,
sa gar det ju inte heller att komma fram till ndgra vettiga principer f6r hur
linstrafikforetagen skall ersitta SJ. Med de krav som vi bl. a. i den hir
kammaren stiller pa landsting och kommuner ér dessa sjilvfallet inte
beredda att si att sdga kopa grisen i sdcken. De vill veta vad det kostar, och de
vill veta hur SJ berdknar sina priser. Situationen ér nu sa allvarlig att
Landstingsforbundet och Kommunférbundet sitter i mycket ingacnde
dverlidggningar och funderar pd om de over huvud taget skall kunna fortsitta
forhandlingarna med SJ eller om de méste 10sa problemen efter sina egna
idéer. D4 far man ju precis det som héll pa att hinda i Orebro, namligen att
en miingd bussar kor vid sidan av tAgen, varvid de resurser som vi faktiskt har
icke utnyttjas samhaillsekonomiskt. Detta ar ctt icke onskvirt forhallande.
For den skull vidjar jag till regeringen att pa allvar gd ini 6verldggningar. Noj
€rinte med januaririktlinjerna, for de betecknar ett forlegat siitt att se pa det

%3
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hela. Det hjilper ingen ménniska. Huvudménnen har ocksa alldeles entydigt
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gett besked pd denna punkt. Lat prestigen vara och sitt er pa nytt i
férhandlingar med huvudminnen och se till att det sker sd, att vi fir dppna
och klara redovisningar av de verkliga kostnaderna. Sjalvtallet skall
trafikhuvudménnen betala dessa kostnader. Dirom har vi ingen annan
mening. Jag 4r inte ute efter nagon subventionspolitik. Det skall vara den
fordelning mellan stat och kommun som vi ar 6verens om. Men vi skall se till
att vi utnyttjar jarnvigen effektivt i den regionala trafiken, som behover
komma i gadng och det snart.

Anf. 39 Kommunikationsministern ULF ADELSOHN:

Herr talman! Ja, herr Zachrisson, det ér ju inte en alldeles lattoverskadlig
problematik som vi skall diskutera. Vi har faktiskt haft dverliggningar. Dels
har huvudminnen haft gverldggningar med SJ, dels har vi haft éverliggning-
ar med huvudmiinnens representanter i Kommunférbundet och Landstings-
forbundet. Vidare har dels statssekreteraren, dels jag sjilv haft cn sidan
dverliggning. Dir gjorde vi ocksa betriaffande riktlinjerna vissa andringar i
den 6nskade riktningen. Mcn det forvanar mig inte alls att vir motpart inte dr
n6jd. det édr aldrig ndgon vid en forhandling. Naturligtvis ville motparten att
vi skulle gd mycket lingre. Att Ingemar Béickstrém — som dr den frimsta
motparten till statens jirnvégar, nimligen foretridare for alla de lokala och
regionala trafikféretagen — inte dr nojd sdger sig sjilvt. Han har naturligtvis
allt intresse av att mer kostnader skall belasta SJ och mindre de regionala
huvudmiinnen. .

Det hér ér alltsd en mycket svar problematik. Man kan séga precis som
Bertil Zachrisson att det inte skall vara ndgra subventioner. Det dr emellertid
litct av tulipanaros. Som Bertil Zachrisson kan man ocksa siga att detta
skulle vara en forlust, sett sndvt ur SJ:s synvinkel, medan det samhillseko-
nomiskt inte skulle vara det. Det ir kanske riktigt. Jag vet bara inte hur vi
skall dela upp kostnaderna. Ar det sa att det snévt sett ér forlustbringande for
SJ. méste niigon betala de hir pengarna for att det helt enkelt inte skall bli cn
forlust fér SJ. Man kan da tiinka sig att detta gors av SJ:s andra kunder genom
att man fir betala litct mer pé jarnvigen. Naturligtvis kan man tinka sig att
de som betalar statlig skatt i landet skjuter till de hiir pengarna, och man kan
ocksa tiinka sig att vi lanar upp pengarna pé statsbudgeten. Vidare kan man
tinka sig att de som skall betala de hir extra kostnaderna ir de som utnyttjar
trafiken regionalt. och det ar vil ndrmast dithdn som vi har kommit vid vara
overviganden. Det ar de lokala och regionala huvudmannen som har
ansvaret for trafiken, och det dr ocksd de som skall bira kostnaden for
trafiken.

Men [at oss sdga att man skulle g& in med cn annan typ av princip och séiiga
att hir skall bara betalas foér marginalkostnaden. Forst och frimst dr det
mycket svirt att veta vad som dr marginalkostnad. Jag vill girna siga till
Bertil Zachrisson att det tillhor ndgot av det mest besvirliga nér det giller
SI:s kostnader att rikna ut hur mycket som faller pa verkstider och hur
mycket som faller pa administration samt 4 ena sidan pa godstrafik och &
andra sidan pé persontrafik. Om vi gjorde en foérdelning och sade att bara
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lagga ut sin trafik. Den skulle alltsd bli betydligt storre och mycket mer

utbyggd. Staten skulle sedan fd ga in i andra dndan och via den statliga (9, Jen regionala
skattsedeln betala de hdr pengarna. Tyvérr finns det inte nigon annan kollektivirafik{or-
generell genvdg, men didremot tror jag — och hir har nog Bertil Zachrisson i sorjningen
langa stycken ritt — att det lokalt ute i landet kan finnas forutséttningar for en
betydande uppfinningsrikedom nér det giller att hitta rabatter, triffa avtal
och utnyttja befintlig kapacitct. Jag har varit ute litet grand i landet, och jag
irinte frimmande f6r att man pd manga hallinom statens jrnvigar i mycket
hog grad slar upp i sina tabeller och tittar vad som star dar och gar mycket
strikt efter dem och att man ddr kanske skulle behdva ha en Gppnare attityd.
Jag dr 6ppen for att initiera diskussioner i sddana fall som jag vet férekommer
runt om i landet.
Far jag sedan, herr talman, sluta med att hiida. Det ir ndmligen ofta pa det
sittet att nar man skall betala denna jarnvégstrafik och far ctt pris frdn SJ,
visar det sig att den trafiken #r dyr. Ja, sdger herr Zachrisson, di gér man
nagot si samhallsekonomiskt vansinnigt som att kora en buss vid sidan om i
stillet. Det ar hiir jag tinker hida, herr talman. T sjdlva verket ar det véldigt
ofta betydligt billigare att kéra med buss. Det dr inte heller alltid sdkert att
det ir nigot samhéllsekonomiskt sloseri, for det ligger faktiskt en vig som ér
lfinansierad med samhillsekonomiska investeringar. SJ:s trafik kan vara
upplagd pa ett sadant siitt att det 4r svért att f4 in ytterligare trafik utan att
stora fjdrrtrafiken, eller att det dr ganska dyrt — om det inte dr s mycket
trafik —att kira med ett stort tdgsitt och allt vad det innebiir i extrakostnader
for SJ. Det ir inte alldeles uteslutet, herr Zachrisson, att det dd och dé - dven
om vi har en jarnviig — kan visa sig att det faktiskt blir billigare med buss. Att
det. & andra sidan, dr ndgot som méanga av olika skil 4r negativa till skymmer
kanske inte de faktiska ekonomiska realiteterna.
Men jag vill, herr talman. avslutningsvis girna siga att jag tror att dct runt
om i vart land skulle kunna finnas forutsattningar for att pa ett mera Oppet
siitt diskutera olika typer av rabatter, dir man har ledig kapacitet. Jag skall
gdrna initiera sddana overliggningar dir det kan behdvas.

Anf. 40 BERTIL ZACHRISSON (s):

Herr talman! Jag skall giirna medge att ocksa jag tycker att det ibland finns
en litet romantisk instdllning till jirnvdgen, innebirande att den i alla
sammanhang skulle erbjuda dct vettigaste sittet att dka. Det finns sikert
sammanhang dar buss 4r bittre. och da skall man sjalvfallet anvinda den.
Men en av anledningarna till att det dr s& nddvéndigt att ha en dppen
redovisning av SJ:s kostnader ir ju att man kanske kan komma fram till den
slutsatsen. Trafikhuvudminnen fir di klart reda pd att kostnaderna éir av den
omfattningen att SJ hér inte dr konkurrensdugligt.

Men nér SJ bara vill stilla till med nigot slags allmin huggsexa nér det
giller vad SJ skall ha betalt, utan att redovisa det, fir ju huvudminnen en 35
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kénsla av att SJ méste ha ndgra egendomliga kostnader som de aldrig har hort
talas om i sina egna berikningar av trafikkostnader. Somliga av huvudmiin-
nen ansvarar for en ganska omfattandc egen trafik och kan dirfor dndé ha
goda skil for sina berdkningar. I det sammanhanget tror jag alltsd att det ar
alldeles nodviindigt att ha ett sddant beslutsunderlag, dven om det dr svért att
resonera fram samhillsekonomiska marginalkostnader. Jag tycker dock att
vi skulle stimulera ekonomer och foretag att borja rakna pa det litet grand.
Det vore ganska bra om vi fick ett sddant beslutsunderlag. Jag tycker att detta
omrade ir ett utomordentligt bra omrade att prova vilka mdjligheter vi har
att ta fram just de samhillsekonomiska marginalkostnaderna. Dels ir det ett
mycket konkret omrade, dels dr det ett expansivt omrade, dir vi vet att
kommuner, landsting- och stat har att gora investeringar. Det ér alltsa ett
omrade som utomordentligt vit limpar sig for den sortens diskussion. Vi vet
hur det dr — kommuner och landsting har sina forutséttningar, och ibland éir
de i konkurrens med varandra. Men det ir en av anledningarna till att jag tror
att regeringen maste vara den aktiva parten, som f6r samman parterna i en
Oppen diskussion. Men da kan det inte fa vara ett sa att sidga blint omrade,
som ligger dott och blockerat och dér ingen fir komma in — man siger att SJ
bara redovisar ett slags allmén siffra, och sedan far ingen syna korten.

Bidra, Ulf Adelsohn, till att SJ kommer ut pd plan med Oppna
redovisningar av sina kostnader! Ar de kostnaderna av olika skal hoga, far vi
diskutera dem. Det kan da hiinda att man maste diskutera rationaliseringar
eller diskutera andra vigar for att klara de hir problemen med SJ. An sa
lange ser vi inte till nagra sddana kostnadsuppgifter, utan vi bara hér talas om
dem. Motsvarande diskussioner fors ju om malmbanan och pd andra
omraden ocksa — den hir debatten fors stindigt, utan att vi kan syna dessa
kostnader i detalj.

Regeringen har den unika mojligheten att medverka till att vi fir en Sppen
diskussion om vad de reella kostnaderna ér. Nir vi har en redovisning av dem
pé bordet tror jag att det ocksé gar att resonera med Kommunforbundet och
Landstingsforbundet utifrin mycket bittre forutsittningar, for det ér
realistiska midnniskor som sitter déir, och de vet vad saker och ting kostar.
Men s linge som de inte fir se vad de egentliga kostnaderna dr nir de
misstanken att SJ den hér vigen soker ta ut de pengar som SJ inte far av UIf
Adelsohn. Jag tycker att det ér synd.

8 § Foredrogs och hinvisades
Redogorelse
1980/81:18 till utrikesutskottet

9 § Foredrogs och hinvisades
Motionerna
1980/81:2106 till arbetsmarknadsutskottet

- 1980/81:2107 och 2108 till jordbruksutskottet



10 § Foredrogs men bordlades ater Nr 112

Skatteutskottets betinkanden 1980/81:43 och 45 Méndagen den

Justitieutskottets betinkanden 1980/81:26-29 6 april 1981
Lagutskottets betidnkande 1980/81:14
Socialforsiikringsutskottets betidnkanden 1980/81:22 och 24 Meddelande om

Socialutskottets betinkanden 1980/81:17 och 18
Arbetsmarknadsutskottets betinkande 1980/81:23

fragor

11 § Foredrogs och bifolls
Interpellationsframstillningarna 1980/81:128 och 129

12 § Anmildes och bordlades

Proposition

1980/81:168 om fastighetsreglering i samband med andring av riksgrinsen
m. m.

13§ Anmaildes och bordlades

Motionerna

1980/81:2109 av Olle Eriksson m. fl.

med anledning av proposition 1980/81:153 om atgéarder for att frimja
fritidsfisket, m. m. -

1980/81:2110 av Sonja Rembo m. fl.
1980/81:2111 av Bengt Wittbom m. fl.
med anledning av proposition 1980/81:126 om arbetsmarknadspolitikens

[N

framtida inriktning

14 § Meddelande om fragor

Meddelades att foljande fragor framstillts
den 3 april

1980/81:365 av Svante Lundkvist (s) till jordbruksministern om bilaterala
avtal for att begrinsa svavelutslapp:

I ett pressmeddelande fran jordbruksdepartementet omtalas att jord-
bruksministern skall bes6ka olika europeiska linder for att med sina
kollegor diskutera aktuella miljofragor, frimst férsurningen™- — - syftet 4r
att skynda pa atgirderna for att minska utslippen och méjligheterna att
traffa bilaterala avtal kommer att undersokas™.

Vi har fran socialdemokratiskt hall i vara miljomotioner under en f6ljd av
ar kriavt att den borgerliga regeringen skulle fullfélja det arbete som
socialdemokratin i regeringsstallning pabérjade for att soka uppné bilaterala

avtal om begrinsning av svavelutsldppen. 37
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38

Riksdagen gav redan 1977 regeringen till kiinna “det angeligna i att
regeringen med kraft fulifdljde de inledda strdvandena™- — - med tyngd-
punkten pa fortsatta bilaterala kontakter ———"".

Regeringen har dock inte vidtagit nigra atgirder for att uppfylla
riksdagens beslut.

Med anledning av detta vill jag fraga jordbruksministern:

Varfor har regeringen drojt till 1981 med att ta dessa bilaterala

kontakter?
den 6 april

1980/81:366 av Sven-Erik Nordin (c) till justitieministern om ritten till
tilltridde till mark for geologiska undersékningar:

Sedan en tid tillbaka pagar runt om i vart land omfattande undersékningar
isyfte att finna lampliga platser for lokalisering av anldggning for forvaring av
kérnkraftsavfall.

Uppdragsgivare ir Kiarnbrinslesdkerhet (KBS), medan sjilva arbetet med
undersdkningen ombesorjs av Sveriges geologiska undersékning (SGU).
Undersokningarna bedrivs i storsta tysthet och utan information till
allménheten.

T négra fall blir arbetet bekant pé grund av skaﬁeg(ﬁrelse. Under forra
veckan avslgjades att SGU astadkommit skadegorelse genom skoterkérning
i plantbestdnd och nedhuggning av trid i samband med geologisk undersok-
ning. Ndgot tillstdnd fran markigaren hade inte inhdmtats. Hiandelsen har
vickt stor uppméarksamhet bland ortsbefolkningen i den berorda kommunen
Ornskoldsvik.

Med anledning av det intréffade vill jag ur rattssikerhetssynpunkt stélla
foljande fraga till justitieministern:

Vill statsridet medverka till att geologiska undersdkningar av Kiinslig
natur inte med aberopande av allemansritten utférs utan kontakt med eller
tillstind av ber6érda markégare?

15 § Kammaren éatskildes kl. 13.02.

In fidem
SUNE K. JOHANSSON

/Solveig Gemert



