4

Lagutskottets betiankande =—
1988/89:L.U26 | B

Fotografers rattigheter 1988/89 - .

LU26

Sammanfattning

I betidnkandet behandlas en motion (fp) vari begédrs att reglerna om
fotografers rattigheter till sina bilder skall integreras i upphovsrittsiagen.
Utskottet avstyrker bifall till motionen med hénvisning till pagaende arbete
inom upphovsrittsutredningen. En reservation (fp) har fogats till betéan-
kandet. '

Motionen

Motion 1988/89:L801 av Jan-Erik Wikstrom m.fl. (fp), vari yrkas att
riksdagen som sin mening ger regeringen till kinna vad i motionen anférts om
integrering av fotografireglerna i upphovsrittslagen.

Gaillande ordning

Lagen (1969:729) om upphovsritt till litterdra och konstnérliga verk ger ett
tidsbegriinsat skydd &t den som skapat ett sddant verk. Upphovsrittslagen
bygger liksom motsvarande lagar i de andra nordiska landerna péa internatio-
nella konventioner.

Skyddet enligt upphovsriittslagen innebéar att den som skapat verket har
ritt att utnyttja detta ckonomiskt och har ett visst ideellt betonat inflytande
over hur och i vilka sammanhang det anvinds. Har flera medverkat vid
tillkomsten av det skyddade verket har var och en av dem upphovsritt. Sa
kan t.ex. vara fallet betriffande ett filmverk, dar upphovsritten kan
tillkomma manusforfattare, regissor, producent, arkitekter, koreografer
m.fl. Fotograferna som medverkar i en film atnjuter dock inte nagot skydd
enligt upphovsrittslagen utan deras rittigheter regleras av lagen (1960:730)
om ritt till fotografisk bild.

Begreppen litterart och konstnirligt verk i lagen ar mycket vidstrackta. Till
litterdra verk riknas bl.a. skonlitteratur och beskrivande framstéllningar i
ord sdsom vetenskapliga arbeten och handbécker. Som konstnarliga verk
‘rdknas i princip alla former, dér verk skapas i syfte att n& en konstnirlig
verkan, t.ex. i bild. rorelse eller toner. Till denna grupp hér bl.a. malningar,
alster av bildhuggarkonst, sceniska verk som teaterpjiser och koreografiska
verk, musikaliska kompositioner bade nir de framférs och framtrader i
notskrift samt filmverk., bade spclfilm och under vissa forutsattningar
kortfilmer och journalfilmer.
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For att en produkt dver huvud taget skall anses som ett verk och dirmed
komma i 4tnjutande av skydd enligt lagen méste den ha vad man brukar kalla
verkshojd. Samma sak kan ocksd uttryckas sa, att en produkt ir ett verk. om
den praktiskt sett inte har kunnat framstillas av tva personer oberoende av
varandra. Utanfor skyddet faller darfor idéer och uppslag som flera kan
tankas komma pa, 'vanliga nyhetsmeddelanden, vardagliga samtal, enklare
nyttofdremal och andra prestationer av rutinmissig eller alldaglig karaktir.

Ett auktorverk kan framtrida i minga olika former. Det kan vara fixerat
pa ett materiellt underlag, dvs. i ett exemplar. Exemplar av verket ir inte
blott en bok eller en mélning som kan ge en omedelbar upplevelse av verket,

“utan ocksa en grammofonskiva, cn filmremsa, cn trycksats, en matris osv.,
som endast medelbart kan ge en sddan upplevelse. Verket kan ocksé
framtrida i obestdndig form, t.ex. i uppliasarens ord, i tonerna av ett
musikstycke, 1 bilden pé filmduken eller televisionsskiirmen. Alla former vari
verket framtrader faller inom dess skyddssfir, dven bearbetningar.

Upphovsritt uppkommer utan nagra formaliteter, si snart upphovsman-
nen har gjort det skapade verket pé ndgot sitt tillgingligt for annan. En sidan
uppkommen, ursprunglig upphovsritt kan endast tillkomma den fysiska
person som skapat verket. En juridisk person, t.ex. ett filmforetag, kan inte
vara upphovsman. Om upphovsmannen &r anstilld med uppgift att framstil-
la upphovsrittsligt skyddade verk Overgdr dtminstone i viss omfattning
upphovsritten till arbetsgivarcen. 1 vad man rétten overgéar beror pa olika
omstindigheter, bl.a. innehallet i anstillningsavtalet.

Upphovsmannens ritt att ekonomiskt utnyttja sitt verk inncfattar en
principiell ensamratt att framstalla exemplar av verket och att gora verket
tillgéngligt for allmanheten, t.ex. genom att framféra eller visa det offentligt
och sprida exemplar av verket. Som framstillning av exemplar anses bl.a.
olika former av kopiering av verket.

Upphovsrittslagen innehaller ocksa regler om s.k. narstaende rittigheter
vilka ger bl.a. utdvande konstnidrer och fonogramproducenter ctt visst
skydd.

Skyddet for upphovsmin, utévande konstnirer m.fl. dr i vissa avseenden
inskriankt av hidnsyn till allminna eller enskilda intressen.

Den som gor intrdng i de rittigheter som lagen ger upphovsmén och andra
riattighetshavare kan domas till straff och forpliktas utge skadesténd.

Upphovsmiinnens rittigheter enligt upphovsrittsiagen géller under en tid
av 50 ar riknat fran upphovsmannens dd. For verk som utgivits anonymt
eller under en’inte allmént kind pseudonym raknas skyddstiden dock fran
det verket offentliggjordes.

Fotografers rattigheter till sina bilder regleras som namnts inte i upphovs-
rittslagen utan i lagen om riitt till fotografisk bild. Lagen galler alla typer av
fotografiska bilder och saledes inte bara bilderna i en film. Liksom
upphovsrittslagen har den nuvarande fotografilagen tillkommit i samarbete
med Danmark, Finland och Norge och bygger pa internationella konven-
tioner. .

Enligt huvudregeln i fotografilagen har den som framstillt en fotografisk
bild uteslutande ritt att genom fotografi, tryck, teckning eller annat
forfarande framstilla exemplar av bilden liksom att visa den offentligt.
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Fotografen har saledes en forfoganderétt till bilden, nigot som i huvudsak
skyddar det ekonomiska vérdet av bilden. Fotografilagen innehaller ocksé
regler om ett ideellt skydd av bilden.

For bestillt fotografi galler sédrskilda regler. Enligt 14 § fotografilagen
tillkommer ritten till sddan bild bestéllaren, om inte annat uttryckligen har
avtalats. Fotografen far dock pa sedvanligt satt stilla ut bilden i reklamsyfte,
om inte bestillaren forbjuder det. Aven om fotografen har forbehillit sig
ratten till ett bestallt portritt fir bestéillaren 14ta ta in portrattet i tidning eller
tidskrift eller i skrift med biografiskt innehall, férutsatt att fotografen inte har
gjort sirskilt forbehall mot det.

I'sammanhanget kan namnas att hpphovsriitten till litteréra och konstnérli-
ga verk enligt upphovsrattslagen fran borjan alltid tilthor den som har skapat
verket. Detta giller savil den ekonomiska ratten att méangfaldiga verket
m.m. som den ideella ritten. Den ekonomiska ritten kan emellertid enligt
27 § upphovsrittslagen overlatas till annan. I friga om bestalld portrattbild
giller dock att upphovsmannen inte fir éverlata ritten till bilden utan
tillstind av bestéllaren eller dennes arvingar. Att exemplar av ett verk
éverlats innebir inte att upphovsritten 6verlats.

Det upphovsrittsliga skyddet ir enligt fotografilagen i regel 25 r fran det
ar da bilden framstilldes. Om fotografiet har ett konstnérligt eller vetenskap-
ligt virde giller skyddet under samma tid som enligt upphovsrittslagen, dvs.
under fotografens livstid och 50 &r darefter.

Utredningsarbete

Den svenska upphovsrittslagstiftningen dr sedan &r 1976 foremal for en
allmiin Gversyn av upphovsrittsutredningen (Ju 1976:02). Ocksd i ovriga
nordiska lander pagér liknande utredningsarbete. Upphovsrittsutredningen
bedriver sitt arbete etappvis och har hittills avlimnat flera delbetiankanden
som helt eller delvis lett till lagstiftning. I utredningens senaste betinkande,
(SOU 1988:31) Oversyn av upphovsrittslagstiftningen. Delbetinkande 4
som behandlar enskilt bruk - institutionell exemplarframstillning, anfor
utredningen att den i nédsta etapp kommer att 6verviga bl.a. frdgan om
fotografiritten bor integreras i upphovsrittslagen.

Motionsmotivering

I motion L801 av Jan-Erik Wikstrom m.fl. (fp) framhalls att sdval principiella

som systematiska skil talar for att alster av fotokonst lagtekniskt bor.

behandlas pd samma sétt som andra alster av skapande konstnarlig verksam-
het. Hirtill kommer enligt motionirerna att den tekniska utvecklingen fort
med sig att det numera ér svart att dra en klar grins mellan olika tekniker och
konstnirliga uttrycksmedel. En sdrbehandling av fotokonsten kommer
darfor att framstd som alltmer omotiverad. Motiondrerna dr medvetna om
att upphovsrittsutredningen for nirvarande Gverviiger integrationsfragan
men anscr att s& starka skal talar for att fotografireglerna bor arbetas in i
upphovsrittslagen att utredningens arbete bor ha integration som principiell
inriktning av sitt arbete.
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Tidigare riksdagsbehandling

Fragor rorande fotografers rattigheter har flera génger tidigare behandlats i
riksdagen, senast vid riksmétet 1987/88 med anledning av en motion med i
huvudsak samma syfte som den nu aktuella. I sitt av riksdagen godkanda
betdnkande LU 1987/88:9 avstyrkte utskottet bifall till motionen med
hanvisning fill att spdrsmélet 6v'e_rVEigdc‘:‘s av upphovsrittsutredningen.

Utskottet

Lagen (1960:729) om upphovsritt till litterdra och konstnarliga verk ger ett
tidsbegréansat skydd at den som skapat ett sadant verk. Skyddet innebar att
den som skapat verket har rétt att i princip ensam utnyttja verket ekonomiskt
genom att framstilla exemplar av det och gbra verket tillgingligt for
allminheten t.ex. gcnom att framfora eller visa verket offentligt och sprida
exemplar av det. Upphovsmannen har ocksi ett visst ideellt betonat
inflytande 6ver hur och i vilka sammanhang verket anvinds. Skyddet for
upphovsmannens rittighcter giller under 50 ar, som huvudregel raknat fran
upphovsmannens déd.

Begreppen litterdrt och konstnarligt verk i upphovsrittslagen ar mycket
vidstrackta och ticker bl.a. i stort sett samtliga konstarter. Lagen 4r dock inte
tillimplig pé fotografiska bilder utan fotografernas rittigheter regleras i en
sarskild lag, lagen (1960:730) om ritt till fotografisk bild. Skyddet for
fotografiska bilder liknar i sina huvuddrag upphovsritten. Silunda har
fotografen bl.a. en principiell ensamritt att framstélla exemplar av bilden
och visa den offentligt. Vissa skillnader finns emellertid mellan regelsyste-
men. For bestillda fotografier giller t.ex. andra regler &n for bestillda
konstverk. Vidare giller skyddet for fotografisk bild som regel under 25 &r

fran det bilden framstalldes. For bilder med konstnirligt eller vetenskapligt

varde ar dock skyddstidén densamma som enligt upphovsrattslagen.

I motion L801 av Jan-Erik Wikstrom m.fl. (fp) yrkas att reglerna om
fotografisk bild skall integreras i upphovsréttslagen. Motionérerna anser att
savil principiella som systematiska skil talar for att fotokonsten bor i
lagtekniskt hinseende behandlas som andra alster av konstnirlig verk-
samhet. ' '

Som motiondrerna sjilva papekar Overviger upphovsrittsutredningen
under den nu pagiende etappen av sitt utredningsarbete frigan huruvida
fotografirdtten bor integreras i upphovsrittslagen. Enligt vad utskottet
inhdmtat skall utredningsarbetet vara avslutat vid arsskiftet 1989-1990. Lika
litet nu som da liknande motionsyrkanden tidigare provats (se senast LU
1987/88:9) kan utskottet finna att riksdagen genom négot uttalande i saken
bor foregripa resultatet av upphovsrattsutredningens dverviganden. Utskot-
tet avstyrker alltsd bifall till motion L801. -
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Hemstallan 1988/89:LU26

Utskottet hemstiller
att riksdagen avslar motion 1988/89:1.801.

Stockholm den 21 mars 1989

Pa lagutskottets vignar

Rolf Dahlberg

Nérvarande: Rolf Dahlberg (m}, Lennart Andersson (s), Owe Andréasson
(s), Stig Gustafsson (s), Ulla Orring (fp), Martin Olsson (c), Inger Hestvik
(s). Allan Ekstrém (m), Bengt Kronblad (s), Gunnar Thollander (s), Hans
Rosengren (s), Bengt Harding Olson (fp), Stina Eliasson (c), Elisabeth
Persson (vpk)®, Elisabet Franzén (mp)", Lena Bostrom (s) och Charlotte
Cederschidld (m).

* Elisabeth Persson och Elisabet Franzén har inte deltagit i beslutet under
utskottets hemstillan.

Reservation
Ulla Orring (fp) och Bengt Harding Olson (fp) anser

dels att den del av utskottets yttrande som péd s. 4 borjar med Som
motionédrerna’ och slutar med “motion L801” bort ha f6ljande lydelse:

I likhet med motionérerna anser utskottet att det finns starka skal for att
reglerna om fotografers riattigheter till sina bilder bor foras in i upphovsritts-
lagen. Med en sidan integrering skulle namligen flera férdelar uppnas.
Sélunda skulle alster av fotokonst komma att i lagtekniskt hianseende
behandias pa samma sitt som andra alster av skapande verksamhet. Vidare
skulle vissa grinsdragningsproblem kunna undvikas i framtiden. Som
motiondrerna framhaller éverviger upphovsrittsutredningen for narvarande
fragan om fotografireglerna skall integreras i upphovsrittslagen. Med
hansyn till spérsmalets betydelse anser utskottet att riksdagen nu bor uttala
sig for att malet for utredningens arbete skall vara att upphovsrittsiagen skall
omfatta ocksa ratten till fotografiska bilder. Utskottet tillstyrker alltsa bifall
till motion L801.

dels att utskottets hemstiillan bort ha foljande lydelse:
att riksdagen med bifall till motion 1988/89:1.801 som sin mening ger
regeringen till kinna vad utskottet anfort om integrering av fotografi-
reglerna i upphovsrittslagen.






