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Propositionens huvudsakliga innehall

1 propositionen foreslas andringar i lagen (1982: 377) om tillfallig upplatelse
av kyrka och lagen (1982: 943) om kyrkomotet. Syftet med dndringarna dr
att vissa bestimmelser'i dessa tva lagar skall anpassas tili den nya forvalt-
ningslagen (1986: 223).
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I Forslag till o | Prop. 1987/88: 5

Lag om dndring i lagen (1982: 377) om tlllfalllg upplatelse av
kyrka

Hirigenom foreskrivs att 7 § lagen (198" 377) om tillfillig upplatelse av
kyrka skall ha foljande lydelse.

Nuvarande Ivdelse Foreslagen Ivdelse
7§
Kyrkorddets beslut enligt denna lag skall omedelbant gilla.

Kyrkoradets besltut far overkla- Kyrkoradets beslut far overkla-
gas hos domkapitlet genom besvir.  gas hos domkapitlet. Utover vad
Utover vad som foljer av forvalt-  som foljer av ~ forvaltningslagen
ningslagen (1971:290) far besvir  (1986:223) far beslut overklagas av
anforas av ledamot i kyrkoradet. en ledamot i kyrkoradet,

Domkapitlets beslut far inte dverklagas.

Denna lag trider i kraft den | januari 1988.
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2 Forslag till

Lag om #ndring i lagen (1982: 943) om kyrkomotet

Hirigenom foreskrivs i friga om lagen (1982: 943) om kyrkomotet!
dels att 3, 2325, 40, 43, 45 och 48 §§ skall ha foljande lydelse,

m.m."”’

Nuvarande lydelse

" Centrala valmyndighetens beslut
enligt 2 § far 6verklagas hos riksda-
gens valprovningsnidmnd genom
besvdr. Valprévningsnimndens be-
slut far inte 6verklagas.

a'els att rubrlkcn nidrmast fore 22 § skall lyda "Overklagande av val

. Foreslagen Ivdelse

Centrala valmyndighetens beslut
enligt 2 & far 6verklagas hos riksda-
gens valprévningsniamnd. Valprov-
ningsndmndens beslut fir inte dver-
klagas.

Ny

Val av ledamoter av kyrkomotet

och beslut varigenom erséttare har
utsetts till ledamot far éverklagas
hos riksdagens valprovnmgsnamnd
genom besvir.

Besvirshandlingen skall ‘ges in
till domkapitlet och vara detta till-
handa inom tio dagar efter det att
valet avslutades. Om c¢n besvdrs-
handling har kommit in till valprov-
ningsnamnden fore besvarstidens
utging. skall den omstindigheten
att inlagan kommit in till domkapit-
let forst déarefter dock inte foranle-
da att besvdren ldmnas utan prév-
ning.

Snarast mdjligt cfter besvdirsti-
dens utgang skall domkapitlet sam-
tidigt kungora samtliga besvdr som

“har anforts och sanda besvirshand-

lingarna till valprévningsnimnden.

Kungérelsen inférs i ortstidning™

inom valkretsen. I kungorelsen an-
ges viss kort tid inom vilken forkla-
ring over besvdren skall ha kommit
in till valprovningsnimnden. Dom-
kapitlet skall dessutom skyndsamt
inkomma till valprévningsnidmnden
med yttrande éver besviiren.

' Lagen omtryckt 1985: 892,
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_hos

Val av ledamoéter av kyrkomdétet
och beslut varigenom ersittare har
utsetts till ledamot far overklagas
riksdagens  valprovnings-
namnd.

Skrivelsen med overklagandet
skall ges in till domkapitlet och vara
détta tillhanda inom tio dagar efter
det att valet avslutades. Om skrivel-
sen har kommit in till valprévnings-
namnden' fore dverklagandetidens
utgéng, skall den omstindigheten
att inlagan kommit in till domkapit-
let forst darefter dock inte féranle-

" da att dverklagandet inte ‘tas upp

till provning. Valprévningsnimn-
den provar om skrivelsen har kom-
mit in i réite tid.

Snarast mojligt efter ov erklugun-
detidens: utgang skall domkapitlet
samtidigt kungora samtliga fall av
overklagande och sinda skrivelser-
na till valprévningsniamnden. Kun-
gorelsen inférs i ortstidning inom
valkretsen. T kungérelsen anges
viss kort tid inom vilken forklaring
Over ett dverklagandeskall ha kom-
mit in till valprévningsnimnden. .
Domkapitlet skall dessutom skynd-
samt yttra sig till valprévnings-
niamnden. Bestimmelserna i 27 och
28 §§ forvaliningslagen (1986:223)
om omprévning av beslut skall inte ..
tillimpas. .
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Nuvarande Ivdelse

Den som vill anféra besvdr har
ritt att hos domkapitlet genast fa
utdrag 4dv protokoll eller annan
handling Gver forrittningen.

Féreslagen Ivdelse

Den som vill overklaga ett beslut
har ritt att hos domkapitlet genast
fa utdrag av protokoll eller annan
handling &ver fdrréttningen. '

24§

I friga om handliggningen och
provningen av besvdr som avses i
23 § skall 15 kap. 6, 7 och 9 §§ val-
lagen (1972: 620) tillampas.

25

Den som har valts till ledamot av
kyrkométet utévar sitt uppdrag
utan hinder av att valet har éverkla-
gats. Om valet andras. skall den
nye ledamoten intaga sin plats sa
snart dndringen har kungjorts. Vad
som nu har sagts om ledamot géller
ocksa {or ersittare,

I friga om handliggningen och
provningen av eft dverklugande
som avses i 23 § skall 15 kap. 6, 7
och 9 §§ vallagen (1972: 620) tillim-
pas.

§

Den som har valts till ledamot av
kyrkomoétet utdvar sitt uppdrag
utan hinder av att valet har éverkla-
gats. Bestimmelserna .om inhibi-
tion i 298 forvaltmingslagen
(1986:223) gdller inte val av leda-
mot av kyrkomdéter. Om. valet dnd-
ras. skall den nye ledamoten inta
sin plats sd snart dndringen har
kungjorts. Vad som nu har sagts om
ledamot giller ocksa for erséttare.

40 §

Val med slutna sedlar far over-
klagas genom besyvir hos riksda-
gens valprovningsndmnd inom fem
dagar efter det att resultatet av va-
let har meddelats. Valet skall gélla
utan hinder av att det har 6verkla-
gats.

I friga om handliggningen och
provningen av besvdr skall tillim-
pas bestimmelserna i riksdagsord-
ningen om besvdr dver val med
slutna sedlar inom riksdagen. Vad
som dirvid sidgs om kammarkansli-
et, kammaren och talmannen skall i
stillet gilla svenska kyrkans cen-
tralstyrelse, kyrkomoétet och kyrko-
motets ordforande.

Val med slutna sedlar far over-
klagas hos riksdagens valprov-

ningsnamnd inom fem dagar efter .

det att resultatet av valet har med-
delats. Valet skall gélla utan hinder.
av att det har 6verklagats. Bestédam-
melserna om inhibition i 29 § for-
valtningslagen (1986:223) gdller
inte vid overklagandet.

I friga om handliggningen och
provningen av ett dverklagande
skall tillimpas bestimmelserna i

riksdagsordningen om dverklagan- -

de av val med slutna sedlar inom
riksdagen. Vad som déarvid sigs om
kammarkansliet, kammaren och
talmannen skall i stallet gélla svens-
ka kyrkans centralstyrelse, kyrko-
motet och Kyrkomdtets ordférande.

43 §

Svenska kyrkans centralstyrelse
far handligga édrenden endast om
ordféranden eller, vid férhinder f6r
denne, vice ordféranden samt
minst hilften av de dvriga ledamo-
terna ar niarvarande.

Svenska kyrkans centralstyrelse
far handligga drenden endast om
ordforanden eller, vid forhinder for
denne, vice ordféranden samt
minst hilften av de 6vriga ledamo-
terna ar ndrvarande. En ledamot el-
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Nuvarande vdelse

Som styrelsens beslut giiller den
meningen som de flesta enar sig
om. Vid lika réstetal har ordféran-
den utslagsrést. Bestimmelserna i
29 kap. rittegangsbalken skall dock
tilimpas i sadana personalfragor
dir detta skall ske for arbetstagare i
allméanhet hos staten.

Foreslagen Ivdelse

ler ersdttare eller en tjinsteman i
styrelsen far handligga vissa slug
av drenden i den utstrickning som
kvrkomdétet kan ha foreskrivit.

Foreskrifter om omrostning finns
i 18 § forvaltningslagen (1986:223).
Bestimmelserna i 29 kap. ritte-
gangsbalken skall dock tillimpas i
sddana personalfragor dir detta
skall ske {or arbetstagare i allmén-
het hos statcn.

45§

Centralstyrelsens beslut far Gver-
klagas genom besvir hos kyrkomo-
tets besvirsnamnd. Detta giller
dock inte om annat ar sirskilt {ore-
skrivet.

Centralstyrelsens beslut far gver-
klagas hos kyrkomdtets besvirs-
namnd. Detta géller dock inte om
annat ar sarskilt foreskrivet,

48 §

Besviarsnamnden ar beslutfér nar
ordféranden och minst tre andra le-
daméoter ar nirvarande.

Som ndmndens beslut giller den

mening som de flesta enar sig om.
Vid lika rostetal har ordfiranden
utslagsrést.

limpas  foreskrifterna. i

Besvirsndmndcen dr beslutfor nar
ordféranden och minst tre andra le-
damoéter ar niarvarande. En ledamot
eller ersdttare | nimnden fir hand-
lidgga vissa slag av drenden i den
utstrickning som kyrkométet kan
ha foreskrivit,

Om det framkommer skiljaktiga
meningar vid en éverldggning till-
16 kap.
rittegangsbalken om omristning i
tvistemal.

Denna lag trider i kraft den 1 januari 1988.
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Justitiedepartementet - Prop. 1987/88: 5

Utdrag ur protokoll vid regeringssammantridde den 17 september 1987

Nirvarande: statsministern Carlsson, ordférande, och statsrdden Feldt,
Sigurdsen, Gustafsson, Leijon, Hjelm- Wallén Peterson: S. Andersson,
Bodstrom, Goransson, Gradin, R. Carlsson, Holmberg, W1ckbom Jo-
hansson, Hulterstrom, Lindgvist, G. Andersson, LonanISt

Foredragande: statsradet Wickbom

Proposition om féljdlagstiftning till
forvaltningslagen pa kyrkans omrade -

1 Inledning

Den 1 januari 1987 tradde en ny forvaltningslag (1986:223) i kraft (prop.
1985/86: 80, KU 21, rskr. 202).

Den nya forvaltningslagen crsatte 1971 érs forvaltningslag. Den innehal-
ler flera nyheter betriffande handléiggningen hos forvaltningsmyndigheter-
na. Det giiller bl. a. frigor om omrdstning d beslut fattas av flera gemen- - -
samt samt ordningen da ett beslut $verklagas.

I prop. 1986/87: 39 lade regeringen fram forslag till foljdlagstiftning till
den nya forvaltningslagen. Forslagen godtogs av riksdagen med vissa
andringar och foljdlagstiftningen tridde i kraft samtidigt med den nya
forvaltningslagen (KU 1986/87: 11, rskr. 59. SFS 1986: 1142—1196 ). Den
innebir bl.a. att sdrskilda regler om omrostning, dverklagande m.m. i
vissa lagar pi forvaltnmgsomrddct upphévdes cller anpassades till den nya
forvaltningslagen.

Regeringen beslutade den 4 juni 1987 att i skrivelse 1987: 2 till kyrkomg-
tet inhamta yttrande 6ver forslag till lag om indring i lagen om tillfillig
upplatelse av kyrka och lag om #ndring i lagen om kyrkométet. De till

"kyrkomotet remisterade forslagen ¢verensstimmer med mina lagforslag
hér, utom i vad avser vissa lagtekniska justeringar i 43 och 48 §§ lagen om
kyrkomotet. .

Kyrkomotet har i ett yttrande den 27 augusti 1987 behandlat tre fragor
om ytterligare dndringar i lagen om kyrkomotet. Jag avser att behandla
dessa frigor i det foljande. I dvrigt har kyrkométet forklarat sig inte ha
nigon.erinran mot de remitterade forslagen.

"Jag avser att nu ta upp fragan om forslag till riksdagen om é’mdring ide
lagar som nidmnts nyss. Jag har samrétt om denna fréga med chefen for
civildepartementet. '



2 Foredragandens Overviganden

Mitt forslag: Nuvarande ordning behdlls nir det giller forfarandet :
vid overklagande av val av ledaméter av kyrkométet m.m. En
skrivelse med dverklagande skall alltsa dven i fortsattningen ges in
till domkapitlet. medan det daremot ankommer pd valprévnings-
namnden att prova om skrivelsen har kommit in i ritt tid. Bestim-
melserna i den nya torvaltningslagen om omprévning av beslut skall
inte-tillimpas vid handlaggningen av 6verklagandet. Lagen om kyr-
komotet skall innehélla bestimmelser i dessa hinseenden.

Bestammelser om omrostning samt vissa andra regler i lagen om
kyrkométet och lagen om tillfallig upplatelse av kyrka anpassas till
den nya forvaltningslagen.

Skiilen for mitt forslag: Jag skall i det foljande forst ta upp frdgan om
forfarandet vid 6verklagande av val av ledaméter av kyrkométet m. m.
Diirefter skall jag berora frigor som har att géra med beslutsfattandet i
svenska kyrkans centralstyrelse och kyrkométets besvarsnamnd.

Forfarandet vid éverklagande

Enligt den gamla forvaltningslagens regler om férfarandet vid éverklagan-
de skulle en skrivelse med overklagande ges in till den myndighet som

skulle prova overklagandet. Det var ocksé den myndigheten som provade

om Overklagandet hade kommit in i ritt tid. _

Den nya forvaltningslagen innebar att forfarandet har lagts om. Bestam-
melser om detta finns i 23—25 §§. En skrivelse med overklagande skall
enligt den nya lagen ges in till den myndighet som har meddelat det
overklagade beslutet. Den myndigheten provar om overklagandet har
kommit in i ratt tid. Om skrivelsen inte avvisas, skall den tillsammans med
Ovriga handlingar i drendet dverlamnas till den myndighet som skall prova
overklagandet. :

Omliggningen har samband med den skyldighet for myndigheterna att

omprova sina egna beslut i vissa fall, som inforts genom den nya lagen.,

Skyldigheten giller i regel A&ven om beslutet 6verklagas. och myndigheten
har da att mot bakgrund av motiven for 6verklagandet ta stéllning till om
den sjilv bor dndra sitt beslut.

De nya reglerna skall dock inte tillampas, om det i nigon lag eller annan .
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forfattning finns en bestimmelse som avviker fran dem (3 § forvaltningsla- - -

gen). For vissa myndigheter-finns sérskilda regler om forfarandet vid
Overklagande, vilka kompletterar eller ersitter reglerna i forvaltningsla-
gen. Flera av dessa regler har anpassats till den nya ordningen i samband
med foljdlagstiftningen till den nya forvaltningslagen (prop. 1986/87: 39
s. 54— 60). _ ' : : .

I lagen (1982:943) om kyrkométet (omtryckt 1985:892) finns regler om

forfarandet vid 6verklagande av val av ledamoter av kyrkométet-och av .

beslut varigenom erséttare har utsctts till ledamot. Reglerna finns i 23 §



och innébir i huvudsak féljande. Domkapitlets beslut i nimnda fragor far
overklagas hos riksdagens valprovningsnamnd. Skrivelsen med overkla-
gandet gcs in till domkapitlet och skall vara detta till handa inom tio dagar
efter det att valet avslutades. Snarast mdjligt efter Sverklagandetidens
utgang skall domkapitlet samtidigt kungora alla dverklaganden och sinda

handlingarna till valprévningsnimnden. Denna prévar om besluten har

overklagats i rétt tid.

Overklagandeforfarandet enligt dessa regler foreter alltsa likheter med
bide den gamla och den nya ordningen att dverklaga enligt forvaltningsla-
gen. Overklagandet ges in till underinstansen liksom enligt den nya forvalt-
ningslagen, men {rigan om dverklagandet har kommit in i riitt tid provas av
Overinstansen pd samma sétt som enligt den gamla fGrvaltningslagen.

" Denna ordning ar féranledd av de siirskilda forhallanden som giiller vid
faststillande av utgdngen av val till beslutande férsamlingar. Det ir av stor
vikt att $d snart som méjligt f fram ett lagakraftvunnet beslut om vem eller
vilka som blivit valda. Att lita domkapitlet avvisa for sent inkomna dver-
klaganden skulle, om avvisningsbeslutet overklagades. kunna fordrija
handliggningen hos valprovningsnidmnden. Av samma skél ar det enligt
min mening heller inte lampligt att domkapitlet omprovar sina dverklagade
beslut pa det siitt som férutsitts for underinstanscrnas del enligt den nya
férvaltningslagen. Jag har mot denna bakgrund funnit att man bér behilla
den nuvarande ordningen nir det giller att dverklaga val enligt 23 § lagen
om kyrkométet. Paragrafen bor kompletteras med vissa regler som klargor
att den nya forvaliningslagens bestimmelser inte skall tillimpas i dessa
avseenden. -

Motsvarande dndringar har redan gjorts i vallagen (1972: 620, omtryckt
1985:203) och lagen (1972:704) om kyrkofullmiktigval (omtryckt
1985:204) (SFS 1986: 1163 och 1164). ' '

Jag skall i detta sammanhang ocksd berdra anvéndningen av termen -

besvdr. Denna term har utménstrats ur den nya férvaltningslagen. I stiillet
anvénds den for allminheten mera littfattliga beteckningen éverklagande.

I prop. 1986/87: 39 s. 60-anforde jag att man pa sikt borde 1a bort termen
besvir dven frin andra forfattningar inom forvaltningslagens tillimpnings-
omride. Riksdagen gjorde inga invindningar mot detta uttalande.

Termen besviir forckommer i bade lagen om kyrkomoétet och lagen
(1982:377) om tillfillig upplatelse av kyrka. Jag forordar att man dir gar
over till den nya forvaltningslagens terminologi genom att ersiitta termen
besvir med 6verklagande som beteckning pi Gverprévningsinstitutet.

Den som har valts till ledamot av kyrkométet utdvar sitt uppdrag utan
hinder av att valet har 6verklagats (25 § lagen om kyrkométet). En motsva-
rande regel giller for val inom kyrkomi')tet med slutna sedlar 1l svenska
kyrkans centralstyrelse m. m. (40 §). Reglerna foranleds bl. a. av intresset

att ett 6verklagande inte leder till att mandat ir obesatta. I linje harmed -

torde — liksom nir det géller regeln i 3 kap. 11 § regeringsformen om
overklagande av riksdagsval (jfr ocksd 7 kap. 5 § riksdagsordningen) —
vara forutsatt att reglerna i forvaltningslagen om inhibition inte skail tillim-
" pas vid dverklagandet. Saken har dock inte kommit till otvetydigt uttryck i
lagtexten. Uttryckliga regler om férbud mot inhibition giller didremot i
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fraga om val till ledamot av landsting ellcr kommunfullmiiktige (15 kap. 8 §
vallagen) resp. kyrkofullmiktig (32 § lagen om kyrkofullmiktigval). Dessa
regler har anpassats till den nya forvaltningslagen men kvarstir i sak
oférindrade sedan de infordes ar 1974 (prop. 1974:35, KU 21, rskr. 160).
Jag forordar att-motsvarande regler om [6rbud mot inhibition tas in dven i
25 och 40 §¥ lagen om kyrkomotet. :

Omrostning m. m.

Inom férvaltningen anvinds i huvudsak tva omr(islnhgsmclodcr. Den ena
kan kallas den kollektiva omrostningsmetoden eller riksdagsmetoden. Den
innebar att ordfdranden framstiller ett eller fiera forslag. som kan besvaras
med ja eller nej. Ledaméterna réstar forst enligt ett acklamationsforfaran-
de. varefier ordféranden tillkdnnager vilken utgingen blivit. Om en leda-
mot begir det, skall omrostning ske. De olika forslagen stills dd mot
varandra i wr och ordning. Utglngen bestims av vilket forslag som far
enkel majoritet. Den andra metoden benédmns den kollegiala eller dom-

- stolsmetoden. Enligt denna tillkannager ledamoterna sin mening i tur och
ordning. Vid rostsammanrikningen segrar den mening som fitt fler roster
in nigon annan. Vid lika rostetal giller den mening som ordféranden
rostat for. I vissa fall kan dock tillimpas en ordning som i princip innebér
att vid lika rdstetal den mening vinner, som ir {ormanligast for den enskil-
de. o

En generell reglering av omristningsforfarandet hos forvaltningsmyn-
dighcter har tidigare saknats. I den nya torvaltningslagen (18 §) slds dock
fast att den kollektiva metoden skall anviindas i forsta hand (prop.
1985/86: 80 s. 29 ff.).

Forvaltningslagens bestimmelser kan som ndmnts séttas at sldan genom
regler i en annan lag eller en forordning. [ forarbetena till forvaltningslagen
forutskickade jag att det pa vissa omraden kunde finnas skil att ha avvi-
kande regler som innebiir att den kollegiala omrostningsmetoden tillimpas.
Jag pekade dirvid bl a. pa cen del statliga nimnder, som har en funktion
och organisation som liknar domstolarnas (prop. 1985/86: 80 s. 32). Riks-
dagen gjorde inga invindningar mot detta uttalande.

Mot bukgrund hérav har under foljdlagstiftningsarbetet omrostningsreg-
lerna for ftskilliga styrelser och motsvarande myndighetsorgan upphiivts.
Det innebiir att forvaltningslagens regler for omréstning enligt den Kollek-
tiva metoden fortsatiningsvis skall tillimpas. For domstolsliknande namn-
der har diremot i regel foreskrivits att de vid omréstning skall tillimpa
reglerna i rittegingsbalken om omrdstning i tvistemal. Dessa regler tillim-
pas av domstolarna och inncbir att omréstning sker i kollegiala former
(prop. 1986/87: 39 s. 65—67).

Lagen om kyrkométet innchaller omrostningsregler for svenska kyrkans

centralstyrelse (43 § andra stycket) och kyrkomdtets besvirsnimnd (48 §

andra stycket). Jag forordar att reglerna om omrdstning i dessa organ
anpassas till den nya forvaltningslagens ordning i enlighet med vad som har
skett med omrdstningsreglerna for flertalet andra statliga myndigheter. Det
innebiir att omrostning i centralstyrelsen bor ske enligt reglerna i forvalt-
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ningslagen utom i vissa personaldrenden, dar réittégfingsbalkens regler om
omrostning i brottmél-liksom hittills bér tillimpas. Besvirsndmnden, vars
ordforande skall vara eller ha varit.ordinarie domare (47 §), har diremot
karaktir av domstolsliknande ndmnd. Vid omréstning i besviirsnimnden
bér déirfor tillimpas reglerna i riittegingsbalken om omréstning i tvistemal
(fr t.ex. 5 § lagen 1974: 1037 med instruktion for valprovningsnamnden).

Kyrkombict har féreslagit att omrostning i besvérsnimnden i vissa fall
skall ske enligt reglerna i 29 kap. rittcgdngsbalken om omrostning i brott-
mal. Forslaget foranleds av ctt annat forslag frin kyrkomotet att beslut av
ctt domkapitel eller av ansvarsndmnden for-biskopar om att skilja en prést
eller en biskop fran prastdambetet eller om att for viss tid forklara nagon
'obch('irig att utdva dmbetet skall f4 Overklagas- hos besvirsnimnden i
stillet fér som nu hos kammarritten. Andringarna bor enligt kyrkomotet
trida i kraft redan den 1-januari 1988,

Ett liknande forslag har.lagts fram av- kyrkoforfattningsutredningen
(SOU 1987: 4). Utredningens forslag bereds f.n. inom regeringskansliet.
Den av kyrkométet aktualiserade frigan bor provas-i det sammanhanget.

Jag gar hirefter dver till en friga om mojligheten att delegera rétten att
fatta beslur inom svenska kyrkans centralstyrelse och kyrkométets be-
svirsnamnd. Beslutforhetsreglerna for dessa myndigheter ar i dag utfor-
made sd att beslut endast féar fattas om ett visst antal ledaméter dr nérva-
rande (43 § forsta stycket och 48 § torsta stycket). Det kan dock 1 prakti-
ken finnas fall d& myndigheterna kan behova fatta beslut med sddan
skyndsambhet att det kan vara svart att hinna sammankalla det antal leda-
moter som kréivs for beslutforhet. Det galler t.ex. nir en namnd skall
prova en begiran att ldimna ut en allmén handling (jfr 15 kap. 6 § andra
stycket andra och tredje meningarna sekretesslagen 1980: 100, omtryckt
1985: 1059). Ett annat exempel dr den provning av om en skrivélse med
6verklagande har kommit in i rétt tid, som cnligt den nya forvaltningslagen
skall goras av den myndighet vars beslut 6verklagas (24 § forsta stycket

torvaltningslagen). Det finns dven beslut av forberedande karaktir. betrif-

fande vilka det knappast ar sal\lmt motiverat att kl"lVd beslut av namnden i
plenum.

Nir regeringen beslutade skrivelsen till kyrkomolct anforde jag att jag
avstod fran att foresla att regler om delegering hos centralstyrelsen och
besviirsnamnden skulle tas in i lagen om kyrkomaétet. Jag hinvisade darvid
till det 1 7 § lagen (1982:942) om svenska kyrkan (7'§ dndrad senast
1985: 868) intagna bemyndigandet for kyrkométet att genom kyrklig kun-
gorelse foreskriva om verksamheten hos myndigheter under kyrkomotet
(fr punkt 10 forsta stycket Overgingsbestimmelserna till regeringsfor-
men). :

Vid beredningen inom kyrkométet anslot sig l\yrkoldgsutsl\ottet (KL
1987:6) till vad som anforts i regeringens skrivelse om behovet av att
kunna delegera beslutanderitten hos centralstyrelsen och besvarsnamn-
den i vissa fall. Utskottet ansig sig dock inte kunna tillstyrka att kyrkomo-
tet genom kyrklig kungérelse meddelade foreskrifter om delegering. Sida-
na foreskrifter var enligt utskottet inte fOrenliga med bestimmelsen i
punkt 9 tredje stycket dvergingsbestimmelserna till regeringsformen dir
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det foreskrivs att grundliggande foreskrifter om organislationcn av myndig-
heter under kyrkomotet skall meddelas i lag som stiftas av riksdagen efter
yttrande av kyrkomotet. I vart fall skulle de sté i strid med beslutférhets-
reglerna i 43 och 48 §§ lagen om kyrkomotet, som ér en Overordnad
forfatining. Utskottet hemstillde mot bakgrund hirav att kyrkomaétet skul-
le foresla regeringen att i nimnda lagrum ta in vissa bestimmelser om
delcgering.

Kyrkomotet bifoll emellertid inte utskottets hemstillan utan godkinde
regeringens forslag i friga om delegering av beslutanderitten hos central-
styrelsen och besviirsnimnden.

For egen del ar jag liksom tidigare av uppfattningen att foreskrifter om
delcgering pa det berdrda omradet kan och limpligen bor meddelas genom
kyrklig kungorelse. Kyrkomotets beslut ligger i linje med denna uppfatt-
ning. Nir det giller den lagtekniska 16sningen finns det dock skil att
beakta kyrkolagsutskottets uttalanden. Foreskrifter om delegering i kun-
gorelse kan onekligen synas strida mot beslutforhetsreglerna i lagen om
kyrkomotet. Av detta skil bor i 43 och 48 §§ lagen om kyrkométet tas in
forbehdll som innebir att beslutforhetsreglerna inte tillimpas. nir beslut
fattas efter delegering cnligt foreskrifter i en kyrklig kungoérelse.

Kyrkométet har ocksd foreslagit att vissa regler om forordnande av
sekreterare m. m. hos besvéarsnimnden tas in i lagen om kyrkomotet. [
enlighet med min forut redovisade uppfattning kan emellertid en sddan
reglering ges av kyrkomdotet i en kyrklig kungérelse. Jag Iaggcr darfor inte
fram ndgot (orslag till lagstiftning i denna del.

3 Upprittade lagforslag

I enlighet med vad jag nu har anfért har inom justitiedepartementet upprit-
tats forslag till

1. lag om andring i lagen (1982: 377) om tillfillig upplatelse av kyrka.

2. lag om dndring i lagen (1982:943) om kyrkométet.

Forslagen har upprattats efter samrdd med chefen {6r civildepartemen-
tet. ’

4 Hemstéallan

Jag hemstilller att regeringen foreslar riksdagen att anta lagforslagen.

5 Beslut

Regeringen ansluter sig till foredragandens éverviganden och beslutar att
genom proposition foresla riksdagen att anta de forslag som féredraganden
har lagt fram.

Norstedts Tryckeri, Stockholm 1987
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