Kungl. Majt:s proposition nr 61 ar 1972

Nr 61

Kungl. Maj:ts proposition med forslag till lag om éndring i 6lforsilj-
ningsforordningen (1961: 159), m. m.; given Stockholms slott den 3 mars
1972,

Kungl. Maj:t vill hirmed, under &beropande av bilagda utdrag av
statsradsprotokollet $ver finansirenden, foresla riksdagen att bifalla de
forslag om vars avlatande till riksdagen foredragande departements-
chefen hemstilit.

GUSTAF ADOLF

G. E. STRANG

Propositionens huvudsakliga innehall

I propositionen féreslas, att en &aldersgriins pa 18 ar infors vid ut-
minutering av 0l och att &ldersgransen for utskdnkning av ol hgjs till
18 ar. Vidare foreslas att 5 milj. kr. anslds for en upplysningsverksam-
het rérande alkohol, narkotika m. m. under en tid av 2 Aar.
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Forslag till
Lag om éindring i dlférsiljningsforordningen (1961: 159)

Hirigenom forordnas i fraga om Olforsiljningsforordningen (1961:
159)1

dels att i 4, 5, 26 och 27 §§ ordet “kontrollstyrelsen” skall bytas ut
mot “riksskatteverket”,

dels att 22 och 34 §§ skall ha nedan angivna lydelse,

dels att i férordningen skall inforas en ny paragraf, 33 §, av nedan
angivna lydelse.

Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse
22 §
Ol mi icke utskiinkas till den Ol mé icke utskidnkas eller ut-
som kan antagas c¢j hava fyllt 16 minuteras till den som kan antagas
ar. ¢j hava fyllt 18 &r.

Ol mé icke utlimnas till den som #r synbarligen berdrd av alkohol-
haltiga drycker eller annat berusningsmedel. Sidan person ma icke till-
latas uppehalla sig pa forsiljningsstiille.

Ej heller ma &l utldimnas, da s#rskild anledning till misstanke fore-
ligger att varan ir avsedd att anviindas i berusningssyfte eller till olovlig
forsiljning, ' '-

Ej mad ndgon sdsom ombud eller

pd dirmed jimforligt sitt med an-

. skaffande av &l tillhandagd den

som kan antagas ej hava fyllt 18

ar eller missbruka alkoholhaltiga

drycker eller vara berérd av sdda-

na drycker eller annat berusnings-
medel.

33 §2

Den som tillhandagdr ndgon
med anskaffande av 6l i strid med
foreskriften i 22 § fjirde stycket
démes sdsom for olovlig forsiilj-
ning enligt vad i 32 § stadgas.

- Ol, med vilket forfarits pd sd
sitt i forsta stycket sdgs, skall,
jamte kirl och emballage, forkla-
ras forverkat, om det ej dr up-
penbart obilligt.

34 §8
Bryter nigon i annat fall in i Bryter nagon i annat fall 4n i
32 § sdags mot vad i denna férord- 32 eller 33 § sidgs mot vad i den-
ning dr stadgat eller mot foreskrift na forordning #r stadgat eller mot
i 1 Senaste lydelse av 4 § 1965: 287

i * Forutvarande 33 § upphlvd genom 1963: 222
3 Senaste lydelse 1963: 222
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Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse

som meddelats med stod av for-  foreskrift som meddelats med stéd
ordningen, straffes med bdter, av forordningen, straffas med bo-
hogst trehundra kronor. ter, hogst trehundra kronor.

Denna lag trader i kraft den 1 juli 1972.
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Utdrag av protokollet éver finanséirenden, hillet infér Hans Maj:t Konungen
i statsridet pd Stockholms slott den 3 mars 1972.

Nidrvarande: statsministern PALME, ministern for utrikes &rendena
WICKMAN, statsraden STRANG, ANDERSSON, JOHANSSON,
HOLMQVIST, ASPLING, NILSSON, LUNDKVIST, ODHNOFF,
MOBERG, BENGTSSON, NORLING, LOFBERG, LIDBOM,
CARLSSON, FELDT.

Chefen for finansdepartementet, statsrddet String, anmiler efter
gemensam beredning med statsrddets ovriga ledamoter frdga om dnd-
ring i olforsaljningsforordningen (1961: 159), m. m. och anfor.

Inledning

Med stéd av Kungi. Maj:ts bemyndigande den 8 oktober 1965 till-
kallade jag sakkunniga med uppgift att verkstilla cn allsidig Gversyn av
alkohol- och nykterhetspolitiken.

De sakkunniga, som antagit namnet Alkoholpolitiska utredningen
(APU)!, avlimnade den 15 juni 1970 en promemoria (Stencil Fi 1970:
5) om organisationen for utskdnkningskontrollen med forslag till dnd-
rade regler rorande tillstandsgivaingen och kontrollen av rittigheter att
utskidnka rusdrycker. Forslaget behandlades av 1970 drs riksdag och
ledde till lagstiftning (prop. 1970: 184, BeU 66, rskr 397, SEFS 1970: 740
och 1971: 117).

I ett den 21 september 1971 avlimnat delbetinkande (SOU 1971:
66) Mellandlsfragan framlidgger utredningen forslag till nya forsiljnings-
regler for mellandl och till vissa informationsinsatser i syfte frimst att
motverka 6lkonsumtionen bland ungdomar.

Efter remiss har yttranden Over betdnkandet avgivits av riksaklaga-
ren, rikspolisstyrelsen, socialstyrelsen, statens ungdomsrad, riksskatte-
verket, universitetskanslersimbetet, skoldverstyrelsen, niringsfrihetsom-
budsmannen, konsumentombudsmannen, statens pris- och kartellnimnd,
statens institut fér konsumentfrigor, karolinska institutet, statens institut
for folkhalsan, lansstyrelserna i Stockholms, Uppsala, SGdermanlands,
Ostergdtlands, Jonkdpings, Kalmar, Kristianstads, Malméhus, Hallands,
Géteborgs och Bohus, Virmlands, Orebro, Vistmanlands, Kopparbergs,
Givleborgs, Jimtlands, Visterbottens och Norrbottens I4dn, Centerns
ungdomsforbund, Centralférbundet for alkohol- och narkotikaupplys-

1 | edaméter riksdagsledamoten Sigurd Lindholm, tillika ordférande, riksdags-
ledamOterna Astrid Bergegren, Karl Boo och Alf Wennerfors, redaktéren Olaus Ny-

berg, direktorerna Olof Burman, Gunnar Erbacke och Rune Hermansson, byra-
chefen Arne Hillbo och chefsridmannen Stig Jungefors.
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ning, Folkparticts ungdomsférbund, Handclsanstilldas f6rbund, Hotell-
och restauranganstilldas férbund, ICA-forbundet, Kommunala fritids-
tjainsteméns riksforbund, Kooperativa forbundet (KF), Kristen demo-
kratisk ungdom, Landsorganisationen i Sverige (LO), Moderata ung-
domsférbundet, Nykterhetsorganisationecn Verdandi, Nykterhetsrorel-
sens landsforbund, Riksforbundet hem och skola, Riksférbundet mot
alkoholmissbruk, Riksforbundet Sveriges fritids- och hemgardar, Svensk
industrifrening, Svenska bryggarefdreningen, Svenska kommunforbun-
det, Svenska landstingsforbundet, Svenska livsmedelsarbetareforbundet,
Sveriges akademikers centralorganisation (SACO), Sveriges centrala
restaurangaktiebolag, Sveriges forenade studentkérer, Sveriges hotell-
och restaurangforbund, Sveriges kommunaltjinstemannaforbund, Sve-
riges kristna socialdemokraters forbund, Sveriges kdpmannaférbund,
Sveriges livsmedelshandlarefdrbund, Sveriges riksidrottsforbund, Sve-
riges socialdemokratiska ungdomsforbund, Sveriges socionomfsrbund,
Systembolaget AB och Tjinsteminnens centralorganisation (TCO).

Riksdklagaren har overlimnat yttranden fran Gverdklagarna i Stock-
holms och Malmé &klagardistrikt samt frin cheferna fér linsdklagar-
myndigheterna i Sodermanlands, Kalmar, Virmlands och Norrbottens
1in. Universitetskanslersimbetet har Sverlimnat yttranden {ran de sam-
hillsvetenskapliga fakulteterna vid universiteten i Stockholm och Gote-
borg.

Samtliga linsstyrelser, som avgivit eget yttrande, har Gverlimnat ytt-
rande fran linsnykterhetsnimnden i linet. Flertalet av ldnsstyrelserna
har vidare Gverlimnat yttranden fran polismyndigheter och kommu-
nala organ. Dessutom har linsstyrelsen i Ostergétlands lin Sverlimnat
yttrande fran linsskolndmnden och ldnsstyrelsen i Malmdhus lin fran
Skanes handelskammare. Lénsstyrelsen i Skaraborgs 1in har, utan cget
yttrande, Overlimnat et yttrande frin ldnsnykterhetsnimnden.

Dessutom har yttranden Over betankandet inkommit fran De kristna
samfundens nyktcrhetsrorelse, Kristen demokratisk samling, Svenska
nykterhetsvardsforbundet, Sveriges socionomers riksforbund och Unga
Ornars riksférbund.

Hiirjimte har ctt 30-tal skrivelser med olika uttalanden i mellandls-
fragan inkommit eller Gverlimnats till finansdepartecmentet. .

Giillande bestimmelser m. m.

Huvudparten av den nuvarande alkohollagstiftningen bygger pa
1954 ars alkoholpolitiska reform, som tridde i kraft den 1 oktober
1955. For maltdryckernas del innebar reformen betydande littnader,
bl. a. slopades det dittills gillandc starkolsférbudet. 1961 tillkom en ny -
olforsiljningsforordning, som innebar en ytterligare liberalisering och
forenkling av bestimmelserna pa Slomridet, frimst i friga om utminu-

1t Riksdagen 1972. 1 samnl. Nr 61
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tering. Den 1 oktober 1965 tridde de forfattningsdndringar i kraft som
mdojliggjorde forsdljning av mellandl under samma villkor som forsalj-
ning av pilsner.

Tillverkning, beskattning m. m. av maltdrycker

Enligt forordningen (1960: 253) om tillverkning och beskattning av
malt- och liskedrycker indelas maltdryckerna efter alkoholhalten i tre
huvudtyper, ndmligen lirtél (alkoholhalt ej Over 1,8 viktprocent), ol
(alkoholhalt Gver 1,8 men ej dver 3,6 viktprocent) och starkd! (alkohol-
halt &ver 3,6 viktprocent). Ol indelas i typ A (pilsner) och typ B (mel-
landl). Till typ A hidnfors 6l med alkoholhalt ej dver 2,8 viktprocent,
medan till typ B riknas 61 med alkohothalt diardver. Tillverkning for for-
siljning av starkdl med en alkoholhalt Sver 4,5 viktprocent far ske en-
dast for export och for vetenskapligt, medicinskt, farmaceutiskt, tek-
niskt, industriellt eller likartat &ndamaél.

Enligt den nimnda forordningen sker sérskild beskattning av malt-
drycker. Skatten utgir for liter och #r f.n. 12 ore for lagrat 14tt6l, 60
ore for 6l av typ A, 1: 30 kr. f6r 6] av typ B och 2 kr. for starkol.
Skattskyldig ar den som inom landet tillverkar skattepliktig maltdryck
eller som infor sddan dryck till landet.

For tillverkning av Ol eller starkdl for forsdljning fordras tillstdnd
av riksskatteverket. Sadant tillstdnd giller t.v. men kan dras in om
det anses pakallat med anledning av missforhéllanden i samband med
tillverkningen eller bristande skatteredovisning.

Forsiljning av maltdrycker

Forsiljningen av 14tt6l regleras i férordningen (1955: 38) om forsilj-
ning av alkoholfria drycker och sker i princip under samma villkor
som géller for drivande av handel i allminhet. Starkdl betraktas som
rusdryck och forsiljningen hirav foljer i stort sctt samma regler som
giller for andra rusdrycker enligt rusdrycksforsiljningsforordningen
(1954: 521) (Rff). Forsiljning av annat 61, dvs. 81 av iyp A och B, reg-
leras i 6lforsiljningstérordningen (1961: 139) (Off).

Forsiljning av 0l sker i form av partihandel och detaljhandel. De-
taljhandel forekommer som utminutering och utskiinkning. Partihandel
far utovas bara av den som har tillstdnd till utminutering och — efter
anmilan hos riksskatteverket — av den som yrkesmiissigt bedriver par-
tihandel med matvaror eller yrkesmissigt inf6r ol till riket. Siljaren #r
vid partihandel skyldig att forvissa sig om att kGparen har ritt att iter-
forsilja varan.

For utminutering av 6l fordras tillstind av polismyndighcten. Till-
stand skall som regel meddelas den som yrkesmissigt siljer matvaror
till allménheten (matvaruhandlare) och den som yrkesmissigt tillver-
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kar o, Iittdl cller laskedrycker (tillverkare) samt, under vissa forutsitt-
ningar genom kommunal medverkan inrittade allminnyttiga malt-
drycksforetag.

For utskinkning av &l fordras i regel sirskilt tillstind. Undantag
hirifran giller i friga om utskiinkning vid heminackordering, i kollek-
tivhusmatsal eller i personalmatsal. Dessutom far 6l utskdnkas utan sir-
skilt tillstdnd av den som har ritt att utskiinka rusdrycker. Tillstind
kan avse arsutskiinkning, dvs. utskiinkning &rct runt eller arligen under
viss tidsperiod, eller tillfillig utskdnkning.

Tillstand till utskéinkning meddelas vid tiflfillig utskinkning av polis-
myndigheten i den ort och vid arsutskiankning av ldnsstyrelsen i det lén,
diir utskankningen #r avsedd att bedrivas. For utskinkning pa fartyg,
tag cller flygplan, s. k. trafikutskiinkning, giller sdrskilda regler.

Over ansdkan om tillstind till arsutskiinkning skall, utom da det gél-
ler trafikutskdnkning, yttranden inhdmtas frin polismyndigheten och
kommunfullmiktige i den kommun didr utskdnkningen #r avsedd att
bedrivas. Fullmiiktige skall héra kommunens nykterhetsnimnd. Av-
styrker kommunfullmiiktige &rsutskdnkning, far tillstind inte meddelas
(s. k. kommunalt veto). Om det fran allmin synpunkt anses péakallat
med arsutskiinkning p& hotell eller pensionat i ort som &dr betydelse-
full for turistvisendet, kan dock linsstyrelsen meddela tillstand till s. k.
turistutskdnkning mot kommunalt veto. Om det iir motiverat av sir-
skilda forhallanden kan i samband med utskdnkningstillstind medde-
las niirmare foreskrifter rérande utskiinkningens bedrivande.

Betriffande Ovriga i Off intagna bestimmeclser kan nimnas féljande.
Var och en som har befattning med forsiljning av 6l skall dirvid verka
for att nykterhet och ordning frimjas. Vid utminutering och utskink-
ning av 6l skall alkoholfria drycker finnas att tillgd i tillfredsstéllande
urval och omfattning. Matvaruhandlare fir bedriva utminutering en-
dast i anslutning till f6rsidljning av matvaror.

Ol far inte utskédnkas till den som kan antas inte ha fyllt 16 ar. Ol
far inte heller utlimnas till den som &r synbart berdrd av alkoholhaltiga
drycker eller annat berusningsmedel.

Utminutering av &l far bedrivas vardagar mellan klockan 8 och kloc-
kan 20. For utminutering fran fast férsiljningsstille kan dock kommu-
nens styrelse medge forlingd utminuteringstid. Utskdnkning av 61 far
inte borja fore kl. 7 och skall ha avslutats scnast kl. 22, om inte till-
stindsmyndigheten fOreskrivit tidigare cller medgett senare tidpunkt for
utskdankningens avslutande. Om riitten till 6lutskdnkning &r grundad pé
rdtt till utskdnkning av rusdrycker far 6l utskiinkas under samma tid
som gdller rusdrycksutskinkningen. De nuvarande bestimmelserna om
tiden f6r utminutering av 61 inférdes med verkan fr. o. m. den 1 januari
1972 i Off i anledning av att affirstidslagen upphdrde att gilla vid ut-
gangen av ar 1971 (prop. 1971: 169, SkU 69, rskr 360, SFS 1971: 1219).
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Det aligger ldnsstyrelse, polismyndighet och kommunal nykterhets-
nimnd att dvervaka att bestimmelserna i Off och de foreskrifter som
meddelats med stod av forordningen iakttas. Asidositts bestimmelserna,
kan tillstindsmyndigheten, efter hdrande av kommunens nykterhets-
nimnd, meddela Olf6rsiljaren varning. Sker ej riittclse eller anses det
inte vara tillrickligt med c¢n varning, kan myndigheten helt eller delvis
forbjuda forsiljningen eller aterkalla tillstindet for viss tid eller t.v.
Tillstind till utminutering skall dterkallas av polismyndighet di forut-
sdttningarna for ratt att utminutera 61 inte ldngre foreligger. Nir det an-
ses erforderligt for ordningens uppritthallande, kan ldnsstyrelsen eller
polismyndigheten for visst tillfdlle forbjuda utminutering och utskink-
ning av Ol eller foreskriva inskrinkningar i ritten till sddan {Grsdljning.

Riksskatteverket utovar tillsyn over tillimpningen av Off och meddelar
foreskrifter och anvisningar. Det ankommer vidare pd verket att folja
den allménna utvecklingen inom &lhanteringen.

Frivilliga inskrinkningar av dlforsiljningen

I syfte att forebygga vissa uppmirksammade oldgenheter med for-
saljningen av frimst mellandl triffades under medverkan av davarande
kontrollstyrelsen en &vercnskommelse, gillande fr.o.m. den 1 april
1970, med livsmedelshandclns och bryggerindringens organisationer samt
handelsanstilldas och livsmedelsarbetarnas fackforbund om vissa in-
skrinkningar i handeln med mellansl. Overenskommelsen innebiir bl. a.,
att mellandl inte skall siljas till barn eller ungdomar som kan antas vara
under 18 &r om det inte ir uppenbart att kop sker for fordldrars rik-
ning. Undantagsvis kan det bli fraga om legitimering. Anslag om alders-
gransen skall sittas upp pa alla forsiljningsstillen ddar mellandl salu-
fors. Vidarc rekommenderades handeln och bryggerindringen genom
Overenskommelsen att inte tillimpa lockvarupriser for 61 eller limna
lockvaruerbjudanden vid 6lkSp. Skyltning och montage for 6l forut-
sattes ske pa ett mattfullt sitt. Overenskommelsen giller alla fdretag
som bedriver annan detaljhandel med 6l &n serveringsrorelse. Den
Overenskomna &ldersgrinsen avser inte 6l typ A (pilsner).

Svenska bryggarefreningen har vidare i samrad med bl. a. kontrollsty-
relsen beslutat att rekommendera sina mecdlemsforetag att fr.o.m.
den 1 april 1970 iaktta vissa begrinsningar i dlreklamen. Reglerna gil-
ler bidde mellansl och pilsnef. Huvudsyftet dr att forhindra 6Slreklam
som riktar sig till barn och ungdom. Reklam som knyter an till roman-
tiska situationer cller till sex appeal skall dessutom undvikas. Man far
intc &beropa ungdomsidoler, idrottsmin och ndjesartister. Vidare skall
reklam for &l inte ske i ungdomspublikationer, vid sportevenemang eller
pé& arbetsplatser. Fragor om Overtridelse av reklamreglerna behandlas
numera av marknadsridet. Man har utgdtt frin att reglerna kommer
att iakttas dven av importdrer av utlindskt 6l. For starkol har mellan
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systembolaget och Svenska bryggareforeningen Gverenskommits om tva
ars reklamstopp, ritknat fr. o. m. den 1 april 1970.

Den 26 november 1970 triffades en ny overenskommelse mellan da-
varande kontrollstyrelsen, livsmedelshandelns och bryggeriniringens or-
ganisationer samt handelsanstilldas och livsmedelsarbetarnas fackfor-
bund. Denna 6verenskommelse innebér bl. a. att en forsaljningsforestin-
dare skall se till att 18-arsgrinsen cfterlevs. Annonsering, skyltning och
exponering av 0Ol skall ske pa ett mattfullt sdtt. Dessutom skall vid for-
sdljning pa sondagar, och péa vardagar efter k1. 18 uttagnings- och utlim-
ningsstille for mellandl overvakas av ansvarig person. Vidare pipekades
i dverenskommelsen det angeldgna i att 8lforsiljningen i pubar o. d. sker
pa ctt fran sociala synpunkter godtagbart siitt.

Alkoholkonsumtionen

Utvecklingen av alkoholkonsumtionen under aren 1964—1971 fram-
gar av fdljande uppstillning.

Total alkoholkonsumtion i liter alkohol 100 9/y per invdanare dver 15 dr
1964—1971

Sprit- Vin Starkolr Ol Ol Summa

drycker typ Bt typ At
1964 3,29 0,73 0,17 — 1,25 5,44
1965 3,41 0,75 0,18 0,29 1,09 5,72
1966 3,37 0,78 0,14 1,11 0,64 6,04
1967 3,40 0,85 0,19 1,35 0,54 6,33
1968 3,23 0,89 0,33 1,66 0,47 6,58
1969 3,26 0,95 0,29 2,13 0,40 7,03
1970 3,34 1,05 0,27 2,13 0,37 7,16
1971 3,17 1,13 0,25 2,11 0,35 7,01

Den nidrmarc fordelningen av maltdryckskonsumtionen pa de olika
typerna av drycker redovisas i foljande tabell.

Konsumtionen av maltdrycker i milj. liter 1964—1971

Starkols Oltyp B Ol typ A Lagrat Fiirskt
14tto1 Tiittol

1964 19,0 — 2277 20,5 32,9
1965 20,1 41,00 201,8 17,8 30,2
1966 15,3 159,3 118,3 16,2 27,9
1967 21,5 - 1949 101,9 14,2 24,6
1968 36,9 2414 - - 893 16,9 23,6
1969 33,0 ©310,8 © 76,7 19,4 229
1970 30,6 314,3 71,7 24,5 19,3
1971 28,7 314,4 67,9 34,2 19,1

1 Faktorn fér omrikning av ol till alkohol 100 24 har édndrats av riksskatte-
verket under ar 1971. Tabellens siffror dr korrigerade med hiinsyn hértill och av-
viker darfor nagot fran APU:s.

= Endast 4:e kvartalet.

3 Under tiden 1/11 1967—14/7 1968 pagick forséksverksamhet med fri forsilj- -
ning av starkol i tva ldn.
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Utredningen

[ sitt betinkande, Mellandlsirdgan, konstatcrar APU inledningsvis,
att det enligt direktiven star utredningen fritt att under utrednings-
arbetets gang foresld delreformer. Vad giller mcllandlsfrigan fram-
héller APU, att riksdagen vid tva tillfdllen, hosten 1970 och véren
1971, i anledning av motionsyrkanden om restriktiva atgidrder riktade
specicllt mot mellandlet, uttalat sig for att frégan behandlades med
fortur. S&lunda framholl 1971 ars skattcutskott i sitt av riksdagen
godkiinda betinkande i fragan (SkU 1971: 3) bl. a. vikten av att nytill-
kommande problem pa alkoholomridet behandlas sd snabbt som
moijligt. Erfarenheterna visar att ju tidigare ett alkoholberoende upp-
stir desto svdrare blir konsekvenserna. Enligt utskottets mening var
darfor skyndsamma &tgirder nodvindiga for att bryta den ogynn-
samma utvecklingen av ungdomens konsumtion av mellanél. Utskottet
fann att APU skyndsamt borde behandla mellandisfrigan och framligga
forslag i detta idrende.

Liigesbedomning

APU Kkonstaterar att utvecklingen pa alkoholomradet efter den 1
oktober 1965 da mellandlet infordes forcter oroande drag. Den to-
tala alkoholkonsumtionen, uttryckt i liter alkohol 1009/ per inva-
nare Gver 15 ar, har under perioden 1964—1970 stigit frén 5.43 liter
till 7,23 liter. Olkonsumtionen utvisar under samma period cn Ok-
ning fran 1,24 liter till 2,57 liter. Av den totala 6kningen pa 1,80 liter
svarar siledes olet f6r 1,33 liter. Aven om den officiella statistiken for
fyllerifGrseelser och trafiknykterhetsbrott inte ger nigot siikert be-
sked om alkoholmissbrukets omfattning efter mellandlets inforan-
de, inger utvecklingen starka betdnkligheter. APU konstaterar ocksé
att det av enkiter som kontrollstyrclsen och socialstyrclsen latit gfra
liksom av andra rapporter framgar att det sirskilt bland ungdomen fore-
kommer ett betydande bruk av melland! och att detta i flera fall lett
till skador och oldgenheter. Emellertid kan, framhaller utredningen,
missbrukets omfattning inte exakt anges och dessutom utgor en del av
de patalade oldgenheterna sillsynta undantagsfall. Kunskaperna om
missbrukargruppens omfattning, sammansittning osv. #r begrinsade
men vissa undersGkningar tyder pd att ungdomens alkoholvanor for-
indrats under senare ar. Ungdomen debuterar tidigare och allt fler
ungdomar dricker regelbundet alkoholhaltiga drycker. Breddningen av
ungdomens alkoholvanor ar redan i sig oroande och kan vara ett tec-
ken pa att alkoholskadorna pd sikt kommer att oka. Det foreliggande
materialet sammantaget med den opinion som kommit till uttryck genom
bl. a. massmedia har varit visentliga f6r APU:s stiillningstaganden.
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Utgangspunkter vid val av atgiirder

Mellandlsfrigan framstar enligt utredningen som ctt ungdomspro-
blem. Det missbruk som forekommer bland #ldre synes intc vara av
den omfattning att det bor foranleda nigon sirbehandling av mellan-
Olet. Nir det giller mellandlet och ungdomen bor enligt APU:s mening
malet £or alkoholpolitiken vara att forhindra konsumtion av betydelse i
de yngre tonaren eller tidigare och dirmed motverka att konsumtions-
vanor utvecklas mot storkonsumtion och vanemaissigt bruk av mellandl.

For forstaelsen av ungdomens olmissbruk och de f{rdgor som har
samband didrmed 4r det av vikt att inse att missbruk av mellandl ofta
i det enskilda fallet kan bottna i sociala missférhillanden eller liknan-
de orsaker. Detta kan vara mycket svirt att komma till ritta med. De
ungdomar som missbrukar mellandl missbrukar inte siillan ocksi andra
alkoholhaltiga drycker eller narkotika. Man skall inte sc mellandlet
som den enda eller viktigastc orsaken till den pigiende utvecklingen,
dven om mellandlet spelat en roll av betydelse i detta sammanhang.
Det kan, enligt APU, med visst fog goras gillande att om mellandlet
gors mera svartillgingligt sd angriper man bara symptomen och inte
roten till det onda. Genom att forsvira atkomsten av mellandl utan
att undanrGja de bakomliggande orsakerna till missbruket riskerar
man att detta kanaliseras till andra medel, vilkas verkningar kan vara
allvarligare dn mellandlets. Man kan vidare intc utesluta en viss lang-
ning av Ol. Dessutom ligger det mycket i uppfattningen att oldgenhe-
terna i forsta hand bor mdtas med undervisning och &kad informa-
tion. Samhillet bér dirfor stka undanrdja de djupare liggande orsa-
kerna till missbruket, och information och undervisning bor anvindas
for att forebygga oldgenheterna.

APU finner emellertid att missbruket bland ungdomen fétt en si-
dan omfattning att samhililet inte kan underlita att ingripa med mera
direkt verkande medel for att soka komma till ridtta med missforhal-
landena redan innan ett samlat forslag till alkoholpolitiska atgdrder
kan presenteras. Hérvid ligger det nirmast till hands att soka minska
konsumtionen bland ungdomen genom att begrinsa mellandlets lttill-
ganglighet. Att tillgiingligheten har betydelse for totalkonsumtionens
storlek dr, framhéller APU, vil belagt liksom att det kan finnas ett
samband mellan totalkonsumtionens storlek och skadefrekvensen.

Vid valet av &tgérder bor man dock nalkas frigan med en viss {0r-
siktighet. Ett skél hiarfor dr den tidigare nimnda ovissheten om pro-
blemens omfattning. Ett annat dr att de hittills vunna erfarenheterna
av mellandlsforsiljningen knappast ar tillrickliga for att man skall
kunna besvara fragan om det under denna tid iindrade dryckesmonst-
ret pa langre sikt kan bidra till att bryta sprittraditionen i landet. Aven
mera allmiint sett synes det limpligt att i forsta hand prova huruvida
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inte atgidrder, som tar sikte pa att forindra enbart ungdomens Slvanor
och inte den stora allminhetens, skulle vara till fyllest f6r att komma till
ritta med de radande missforhallandena.

APU har funnit skil att i detta sammanhang diskutera ctt stort an-
tal atgirder. Till de atgirder, som silunda diskuteras men som APU
nu inte tar stillning till utan avser aterkomma till i slutbetinkandet,
hor genomférande av forsiljningsférbud, forsiljning enbart i system-
butiker eller i kommunalt kontrollerade butiker, fGrstatligande av
bryggeriniringen, skdrpta skattepolitiska &tgidrder, begrinsningar av
reklamen och sidnkning av Glets alkoholhalt.

APU:s forslag

Utifran malsittningen att &tgidrder redan nu bor vidtas som direkt
tar sikte pa att begrinsa mellandlsmissbruket bland ungdom foreslar
APU att en lagstadgad aldersgriins infGrs i friga om utminutering av
mellandl och att denna grins sitts till 18 &r. Detta skulle bl. a. inne-
bira att man far Gverensstimmelse med vad som giller i de Gvriga nor-
diska linderna och med den frivilliga 6verenskommelscn. APU:s forslag
gér vidare ut pa, att bestimmeclse efter monster fran Rff infors om for-
bud f6r ombud att kopa 6l 4t ungdomar under 18 &r. Sadant tillhanda-
gaende med Ol skall enligt forslaget bedSmas pa samma siitt som olovlig
forsiljning och alltsd i normalfallet forskylla dagsboter. Ol som salts pa
detta sitt skall jamte kirl och emballage forklaras forverkat.

APU anser emellertid att en lagfist aldersgrins inte skulle f& tillrick-
lig effekt om den inte kombineras med bestimmelser om att mellandl far
siljas endast i butik genom manuell betjining, dvs. i form av diskforsilj-
ning. Som skil hirfér framhéller APU att det uppenbarligen méste
stilla sig svart manga ginger for den som tjinstgdr vid cn snabbkops-
kassa att ta ifrAn kunden vara som han redan &4r i besittning av. Om Olet
siljs Over disk sd att det i stillet limnas ut till kunden, kommer man
ifrdn denna svarighet. Man vinner dessutom att allminheten i hogre
grad blir medveten om giillande bestimmelser och att expediterna far
en Okad ansvarskdnsla fOr att dessa iakttas. Efterlevnaden av den
foreslagna regeln om &aldersgrins kan hirigenom antas bli tillfredsstil-
lande. De komplikationer som en dylik omliggning av forsiljnings-
sittet skulle innebara for en del av livsmedelshandeln — framst i
form av kostnader for ombyggnad och f6r nyanstillning av personal
-— har APU inte ansett vara av den arten att de bor ligga hinder i
vigen for bestimmelsens genomfrande. I betinkandet redovisas ett
fors6k med forsiljning av mellandl 6ver disk i ett varubus i Visterés.
Forsoket, som gjordes av systembolaget i syfte att fi erfarenhet av denna
forsiljningsform, visar bl. a. att detta varuhus skulle f gora ett paslag
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med 10 ore per enhet for att behalla oforindrad 16nsamhet vid forsélj-
ning av mellandl.

Betraffande tiden for utminutering av 6! konstaterar utredningen
att, om en lagstadgad éaldersgrins i kombination med diskforsdljning in-
fors, inga speciella begridnsningar i forséljningstiden behovs,

I friga om reglerna for utskidnkning av Ol féreslar APU ingen #nd-
ring i nu gillande lagstiftning, utan de missférhallanden som forekom-
mer bor avhjilpas i forsta hand genom intensifierad dvervakning och
information. Det finns anledning att férmoda att lansstyrelserna, i sam-
band med att den nya organisationen foér kontroll pd utskidnkningsom-
radet genomfors, kommer att verka for att Atgiirder i sidant syfte vidtas.
APU beddmer det som nddvindigt att en dylik verksamhet inleds s& att
en sanering sarskilt bland utskiinkningsféretag som riktar sig speciellt till
ungdomen kommer till stind. Det ir dven av vikt att restriktivitet iakt-
tas vid prévning av nya ansdkningar om utskdnkningstillstind for sddan
verksambhet.

Vidare framhéller APU att tillimpningen av gillande bestiimmel-
ser for detaljhandeln med 61 méste skiirpas. APU erinrar d4ven om vikten
av att stor forsiktighet iakttas vid prévning av ansokningar om ritt att
silja mellandl och att &vervakning och i samband ddrmed &ven in-
formation intensifieras samt att Off:s pafoljdssystem bringas i verksam-
het om det skulle visa sig att crinringar och anvisningar i det enskilda
fallet inte #r tillrdckliga.

Slutligen foreslar utredningen att 3,5 milj. kr. ansls for en brett upp-
lagd informationsinsats under 11/2 &r. Denna information skall dels
sprida kunskap om den nya forsiljningsformen och om den skédrpning
i tillimpningen av gillande lagstiftning som f{oreslagits, dels anvindas
som ett sjilvstindigt medel for att bekimpa Olmissbruket. Viktiga mal-
grupper for informationen ir de rcgionala och lokala myndigheter som
har att svara for och som berdrs av olika frigor i samband med till-
stdndsprovning och efterlevnad av bestimmelserna, personer som hand-
har fOrsiljningen, forildrar, skolans och ungdomsgardarnas olika befatt-
ningshavare, ledare och instruktdrer inom olika organisationer samt ung-
domarna sjilva. Utdver information till dessa méalgrupper forordar APU
en kraftig lokal satsning for att Ska och bredda olika former av attrakti-
va och stimulerande fritidssysselsittningar for ungdomar i olika &ldrar.
Genomforandet av dessa atgirder foreslads ske genom en kombination
av centralt och lokalt styrda insatser. For planering och genomfdrande
krivs en central ledningsgrupp understilld en huvudman, en rcferens-
grupp vari ingér representanter for olika berbrda myndigheter samt en
arbetsgrupp bestdende av folk med erfarenhct av denna typ av arbete.
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Reservationer

Till betinkandet har fogats tvd rcservationcr, en av ledamdterna
Burman och Nyberg och cn av ledamd&terna Hillbo och Wennerfors.

Burman och Nyberg hdvdar i sin reservation den uppfattningen att
de skadeverkningar som nu dr kidnda gor det nddviandigt att ingripa
med atgiarder som pa ett mera avgdrande sitt iin utredningens forslag
till dtgdrder, paverkar utvecklingen. Inga ytterligare undersSkningar tor-
dec kunna vederldgga uppfattningen att mellandlets introduktion medfort
en starkt 6kad utbredning av alkoholvanor och alkoholmissbruk bland
ungdom, savil pd bredden som nedét i ligre och dmtéligarc aldrar. Ut-
vecklingen maste betraktas som ytterst allvarlig med hénsyn till de di-
rekta skadorna i de individuella fallen och de framtida skadeverkningar
som ir att befara i form av tidigt etablerat, kvarstaende alkoholmissbruk
eller andra former av social instabilitct hos ett 6kat antal individer. Av
anfOrda skil anser reservanterna att mellandlet i likhet med starkdlet bor
hénforas till rusdryckerna.

Ledamoterna Hillbo och Wennerfors uttalar i sin reservation att det
ir principiellt och praktiskt felaktigt att bryta ut mellandlet ur den al-
koholpolitiska helhetsdiskussionen. Man bor inte gripa in med sirskil-
da restriktioner mot mellandlet cftersom sadana snarast kan befaras
fa andra icke utredda negativa konsekvenser pad nykterhcten. Reservan-
terna avstyrker forslagen om en lagfist aldersgrins och forsdljning av
mellandl endast dver disk. Det dr emellertid viktigt att gillande lagreg-
ler om Olforséljning efterlevs och ytterst angeldget att en omfattande
information rorande mellandlet, riktad till olika berdrda mélgrupper,
kommer till stand.

Remissyttrandena

APU:s forslag har vid remissbehandlingen fatt ett blandat mottagan-
de. Ett mindre antal remissinstanser bitrdder forslagen och i nigra fall
foreslas lingre glende atgirder. Flertalet remissinstanser avvisar emel-
lertid de konkreta forslagen helt eller delvis och ifrdgasétter ddrvid
limpligheten att bryta ut och behandla mellandlsfrigan med fortur.

Forslagen om lagstadgad 18-arsgréins i kombination med diskf6rsalj-
ning bitrids av socialstyrelsen, skoliverstyrelsen, ldnsstyrelserna i Kal-
mar, Orebro och Norrbotiens lin samt Kommunala fritidstjinstemiins
riksforbund, Svenska kommunforbundet och Sveriges kristna socialde-
mokraters forbund. Dessa remissinstanser godtar i huvudsak APU:s mo-
tiveringar och ansluter sig dven till den foreslagna informationsverksam-
heten. Socialstyrelsen anfér dock att atgirderna bor ges karaktir av for-
sOksverksamhet, vars effekt f6ljs och mits, och Svenska kommunférbun-
det betraktar dtgdrderna som ett provisorium i avvaktan pi APU:s slut-
betinkande.
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Centerns ungdomsférbund, Folkparticts ungdomsférbund, Hotell- och
restauranganstilldas forbund, Kristen demokratisk ungdom och Nykter-
hetsrérelsens landsforbund anser de féreslagna &tgirderna otillriickliga
och forordar att mellandlet skall anses som rusdryck. Genom att mcl-
landlet darigenom endast skulle fa siljas i systembolagets butiker skul-
le man enligt dessa remissinstansers mening pa ett effektivt sétt forsva-
ra atkomligheten av mellandl och didrmed fa till stind en begrinsning
av konsumtionen bland ungdomar.

Sveriges riksidrottsforbund avstyrker en lagstadgad 18-3rsgrins men
finner pa det skidl APU anfort det i och for sig limpligare med forsilj-
ning av melland] 6ver disk dn genom sjidlvbetjdning.

Riksforbundet Sveriges fritids- och hemgdrdar behandlar i sitt yttran-
de inte frdgan om cn lagstadgad aldersgriins vid f5rsiljning av 8l men
foreslar bl. a. att forsdljning av mellandl bor tillatas endast Sver disk
eller i systembutikerna.

Manga remissinstanser stiller sig dirckt avvisande till de foreslagna
lagstiftningsatgiirderna och vinder sig ocksd mot fortursbehandlingen
av mellandlsfragan. Som skil hirfor anfors, att APU:s underlag f6r en
bedomning av situationen dr osidkert och att situationen visserligen kan
inge cn viss oro men att alltfér ingripande atgirder intc bdr vidtas
forrdn man kommit fram till en alkoholpolitisk helhetsldsning. Mellan-
olet ir en av méanga alkoholdrycker och bor icke ryckas ur sitt alkohol-
politiska sammanhang. Dec foreslagna atgdrderna dr nidrmast att betrak-
ta som provisoriska och kan komma att std i konflikt med den alkohol-
politiska slutldsningen. Restriktioner mot mellandlet framstar dessutom
som ett avsteg fran den alkoholpolitik som slogs fast genom 1954 ars
reform. Denna inncbar bl. a., att man skulle frimja konsumtion av al-
koholsvagare drycker pa bckostnad av de alkoholstarkare och dessutom
skulle forsiljningslagstiftningen for olet vara forhallandevis liberal.
Nigra remissinstanser pekar vidare pd att atgirder, om de skall f&
varaktig effekt, maste ta sikte pd de bakomliggande orsakerna till miss-
forhallandena. Man miste {Orsoka att forindra ungdomens sociala,
kulturella och fritidspolitiska situation. Vidare papekas att konsum-
tionsutvecklingen f&r mecllandlet numera stabiliserats och att konsum-
tionsnivan i stort sett varit konstant de senaste &ren,

Under abcropande av skil som nu anforts avstyrks forslagen om
savill lagstadgad 18-arsgriins som diskforsiiljning av riksdklagaren, riks-
polisstyrelsen, Karolinska institutet, statens ungdomsrdd, statens institut
for folkhiilsan, ndringsfrihetsombudsmannen, ldnsstyrelserna i Malmdhus
och Virmlands lin, Handelsanstilldas férbund, KF, LO, Moderata ung-
domsférbundet, Nvkterhetsorganisationen Verdandi, Riksforbundet mot
alkoholmissbruk. Svenska bryggareforeningen, Svenska landstingsfor-
bundet, Svenska livsmedelsarbetarefirbundet, Sveriges kommunaltjins-
temannafirbund, Sveriges socialdemokratiska ungdomsforbund, Sveriges
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socionomforbund och TCO. Linsstyrelsen i Kopparbergs lin forordar
ytterligare utredning innan stillning tas till APU:s forslag.

Liinsstyrelserna i Ubppsala, Kristianstads och Giivleborgs lin samt
ICA-forbundet, Svensk industriférening och Riksférbundet hem och
skola anser det olyckligt med en sirbehandling av mellandlet men fin-
ner att Gvervigande skill talar for en lagstadgad aldersgrins vid utmi-
nutering av melland}, dock ¢j i kombination med en diskforsiiljning. Yt-
terligare remissinstanser som tillstyrker en lagstadgad 18-arsgrins men
avstyrker forslaget om diskforsiljning ar riksskatteverket, konsument-
ombudsmannen, linsstyrelserna i Stockholns, Sodermanlands, Ostergét-
lands, Jonkopings, Hallands, Gaoteborgs och Bohus, Vistmanlands,
Jdmtlands och Visterbottens lin, SACO, Sveriges kdpmannaférbund
och Sveriges livsmedelshandlarefirbund. Riksskatteverket och lanssty-
relsen i Véstmanlands lin framhéller i detta sammanhang att 18-ars-
grinsen bor omfatta dven 6l av typ A. Bland de skiil som anférts mot
en diskforsiljning kan niimnas att denna forsiljningsform skulle kunna
vara konkurrensbegransande och leda till icke ovisentliga kostnadsok-
ningar for handeln. Kostnadsokningarna skulle i en del fall kunna bli
s stora att dessa inte drabbade enbart 6let utan hela livsmedclssektorn.
Négra remissinstanser anfor ocksd att diskforsidljningen kan fa provi-
sorisk karaktdr om atgirden skulle visa sig Overflodig nir mellanols-
frigan och de andra alkoholfragorna i sin hclhet 18ses.

Systembolaget tar i sitt yttrande upp frigan om Over[Oring av for-
siljningen av mellandl till bolagets butiker. En sidan ordning skulle,
framhaller bolaget, stéta pa avsevirda praktiska problem. Det skulle
betyda att bolaget i sina ca 300 butiker skulle ta hand om en distribu-
tion som nu sker genom ca 13 000 Iorsiljningsstillen. Bolaget ser det
inte mdjligt att inom rimlig tid dstadkomma ectt distributionssystem som
kan crsitta det nuvarande pa ctt for allmédnheten godtagbart sitt. Det
kan ocksa befaras, att effckten skulle bli en dkad forsiljning av starkare
drycker hos systembolaget. Bolaget avvisar tanken pa att 6verfora mel-
landlsforsdljningen till systembutikerna. Riksskatteverket dr av samma
mening.

Statens pris- och kartellndmnd behandlar i sitt yttrande de av APU
foreslagna Atgirdernas marknads-, konkurrens- och konsumentpdver-
kande effekter. Nimnden finner att atgéirderna kan komma att paverka
konkurrensférhallanden, distributionsmonster, prisforhillanden och At-
komstmgjligheter. Genomfors de foreslagna dtgirderna, bor utvecklingen
noga foljas.

Fragan om begrinsning av tiden f6r utminutering av 61 for den hin-
delse den allminna affiirstidsregleringen avskaffas har tagits upp av
nagra remissinstanscr. En fortsatt tidsbegrinsning forordas av rikspolis-
styrelsen, socialstyrelsen, riksskatteverket, linsstyrelserna i Soderman-
lands, Ostergotlands, Kristianstads, Hallands och Givleborgs lin samt
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Handelsanstilldas forbund, Kommunala fritidstjinstemdns riksforbund,
Riksforbundet Sveriges fritids- och hemgardar, Svenska kommunforbun-
det, Svenska livsmedelsarbetareforbundet och Sveriges kristna socialde-
mokraters forbund.

Vissa remissinstanser har framfort forslag om atgirder utdver dem
som APU tagit upp i detta sammanhang. Salunda framférs forslag om
hojning av den nuvarande 16-arsgriansen vid utskdnkning av 6l till 18
ar, inférande av reklamférbud, forstatligande av bryggeriniringen,
sinkning av alkoholhalten i mellandlet, informationsavgifter for salda
cnheter, sinkt skatt pa ldttol och skirpt beskattning av de alkoholhal-
tiga dryckerna.

APU:s uttalande om att tilldmpningen och dvervakningen av gillande
lagstiftning maste skirpas bade i friga om utminutering och utskink-
ning har vunnit allmén anslutning av dc instanser, som yttrat sig hér-
over. Nagra framhaller dock, att man i forsta hand bor forsoka att i
samrad med berbrda parter diskutera fram konstruktiva atgarder.

Den satsning pa information som APU har fdreslagit tillstyrks av i
stort sett samtliga remissinstanser. Ingen avstyrker forslaget i denna del,
men viss tveksamhet framfors dock i friga om beloppets storlek, om de
positiva effekter som en informationskampanj kan istadkomma samt
om den foreslagna principiella utformningen av informationskampan-
jen. Viss kritik har riktats mot en centralt producerad information.

Departementschefen

APU konstaterar, att mellandlet orsakat ctt allvarligt alkoholproblem
bland ungdomen. Det ir frimst detta forhdllande som foranlett forturs-
behandlingen av mellandlsfragan. De av APU foreslagna atgédrderna tar
ocksd i forsta hand sikte pa att gora Olet mera svartillgingligt fér ung-
domen och att pa den vigen astadkomma en minskad mellandlskon-
sumtion. Hirutover krivs det emellertid enligt APU:s uppfattning en
intensifierad information i fragan.

Dec av APU framlagda forslagen innebir i korthet, att cn lagstadgad
aldersgriins om 18 ar infdrs i friga om utminutering av mellandl och
att tillimpningen av aldersgriansen skall goras effektiv genom att de-
taljforsiljning av sidant 6l far ske endast genom manuell betjining
over disk. Vidarc understryks nddvindigheten av att lagstiftningen i
friga om badc utminutering och utskiinkning tillimpas strikt. Overvak-
ning och kontroll bér skirpas och géllande pafoljdssystem bdr utnyttjas
om det visar sig att Overtrddelser sker trots anvisningar och erinringar.
Forutom dcssa atgirder foreslar APU, att 3,5 milj. kr. skall satsas av
staten pa en brett upplagd information i fragan under 11/2 ar.

APU diskuterar men avvisar andra &tgiirder dn de nu foreslagna. Sa-
lunda avvisas badc totalt cller temporidrt forbud mot forsiljning av
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mellansl och dverforing av sddan forsiljning till systembutikerna cller
kommunalt inrdttade butiker. Reservanter inom utredningen foreslar
dock, att mellandlet skall anses som rusdryck och pa den grunden vara
tillgiingligt endast i systembutikerna. Bland andra fragor som utred-
ningen berdrt utan nigot stillningstagande i detta sammanhang kan
nimnas beskattningen av maltdrycker och ett fOrstatligande av bryggeri-
piringen. Dessa och andra fragor med anknytning till mellandlet kom-
mer att behandlas i APU:s slutbetinkande.

De av APU framlagda forslagen har fatt ctt mycket blandat motta-
gande vid remissbehandlingen. Endast ett mindre antal remissinstanser
ansluter sig helt till forslagen. Reservationsforslaget om mellanolsfor-
siljning cndast i systembutikerna har bitritts i ndgra fall. Nagra re-
missinstanser har fort fram férslag om andra atgérder, sésom tidsbe-
grinsning av forsdljningen och héjning av dldersgriinsen vid utskink-
ning. Utredningsforslaget har cmellertid mott invindningar fran det
overvidgande antalet remissinstanser. Atskilliga anser det felaktigt att
bryta ut mellan6lsfrigan ur den alkoholpolitiska hethetsdiskussionen
och behandla den med fortur. De foreslagna lagstiftningsitgiirderna
avvisas av dessa remissinstanser. Andra bitriader forslagen i vissa delar.
Hirvid har forslaget om en é&ldersgrins for utminutering vid 18 &r
accepterats i flertalet fall medan man mera allmint avvisat forslaget
om diskforsiljning. Stor enighet rdder emellertid om behovet av infor-
mation.

Mot bakgrund av den splitirade bild, som den omfattande remiss-
behandlingen visar, kan man hysa viss tvekan for att ta upp mellandls-
frigan med {6rtur. Jag delar cmellertid APU:s uppfattning att det
foreligger sddana fOrhallanden, friimst betriffande mellanolskonsum-
tionen bland ungdomen, att konkreta atgirder behdver vidtas utan av-
vaktan pd utrcedningens slutbetinkande. Samtidigt ar det viisentligt, att
man inte nu vidtar atgirder som kan framstd som mindre vilbetdnkta
cller mindre limpliga f6r en samlad 16sning av de alkoholpolitiska
problemen. APU ir inne 1 slutfasen av sitt arbete. Dctta inncbir att
alkoholpolitiken i hela dess vidd kommer upp till allmiin prévning inom
en ndra framtid. Med hansyn hirtill bor dtgirderna nu kunna begriinsas
till sddana som verksamt och omedelbart kan begrinsa mellandlets
dtkomlighet f6r ungdomar. Aven frigan om en intensifierad informa-
tion, som intc har motsvarande samband med det fortsatta utrednings-
arbetct, bOr tas upp i detta sammanhang.

Betriffande de konkreta lagstiftningsforslagen anser jag i likhet med
ett stort antal remissinstanser att en lagfast 18-arsgrins bdr inforas nir
det giller utminutering. For att skapa bista mdjliga garantier for att
syftet med en sidan atgird skall uppnas forordar jag, liksom vissa re-
missinstanser, att aldersgransen skall gilla inte endast fér mecllandl
utan idven for 6l av typ A (pilsner). De av APU foreslagna forverkan-
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debestammelserna bor dock ges en icke-obligatorisk utformning. 1 dver-
ensstimmelse med 36 kap. 11 § brottsbalken bér fdven hir giilla, att
forverkande skall kunna underlitas om sadan atgird framstar som
uppenbart obillig.

Det finns emellertid skil att i detta sammanhang ocksi ta upp
fragan om aldersgrinsen for utskdnkningen, vilken f.n. dr 16 &r. Bidc
i detta och andra sammanhang har uppméarksammats att det férekom-
mer en betydande dlkonsumtion pa tillstdllningar som i sior uistrick-
ning frekventeras av ungdomar, t.ex. diskotekdans o.likn. APU har
funnit anledning att framhdlla behovet av att man ser till att gil-
lande bestimmelser om bade utminutering och utskinkning efterlevs,
att cn cffektiv kontroll sker och att overtriidelser beivras. Jag kan helt
ansluta mig till APU:s uttalanden i dessa fragor men f&rordar dess-
utom som cn atgird i samma syfte att den av mig féreslagna 18-ars-
grinsen gors tilldmplig dven pa utskinkning. Bestimmelser av denna
innebdrd bor tas in i Off och trida i kraft den 1 juli 1972.

Forslaget att komplettera en lagfdst 18-arsgriins med bestiimmelser om
enbart diskforsiljning av mellandl har avvisats av dvervigande antalet
remissinstanser. Liksom dessa finner jag det mindre troligt att en sé-
dan atgird skulle ha nagon viscntlig effekt pd ungdomarnas ink6psmoj-
ligheter. Till detta kommer att en sddan atgird skulle kunna fa kon-
sekvenser i pris- och konkurrenshinseenden som ter sig diskutabla. Jag
anser darfor att detta forslag inte bor genomforas.

1 detta sammanhang vill jag ocksa erinra om de atgirder betriffande
utminutering av 61 som beslots av 1971 érs hostriksdag med anledning
av att affarstidslagen upphdrde att gilla vid utgangen av ar 1971. Dess-
forinnan gillde att 01 fick utminutcras endast pa vardagar under normal
affarstid enligt ndmnda lag, sévida inte kommunens styrelse medgivit
ritt till utstrickt Sppethallande. Normal affirstid var kl. §—20. 1971
drs beslut innebar att bestimmelser inférdes i Off om en reglering av
tiden for utminutering av Ol efter arsskiftct 1971/72 i Sverensstam-
melse med vad som giillde under affirstidslagens giltighetstid. 1 propo-
sitioncn med forslaget till denna dndring i Off (prop. 1971: 169) angavs
att atgirden foreslogs i avvaktan pa stdllningstagande till APU:s forslag
i mellandlsfragan.

APU uttalar att en reglering av forsiljningstiden dr onddig, om f3r-
slagen om lagfédst 18-arsgrins och diskforsiljning genomfors. Som en
{oljd av att jag avvisar forslaget om diskfSrsiljning fSrordar jag. att
bestimmelserna i Off om reglering av tiden for utminutering bibehdlls
utan indring t. v.

Jag har redan uttalat min anslutning till APU:s krav pd en utbyggd
information i mellandlsfragan. Utredningen anger cndast de allmiinna
riktlinjerna for en informationsverksamhet under loppet av 1 1/2 &r
inom en kostnadsram av totalt 3,5 milj. kr. Vad man tiinkt sig ir ett in-
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formationsfldde uppdelat och inriktat pa skilda mélgrupper, sasom ung-
domarna, skolorna, fordldrarna samt aterforsiljarna och de butiksan-
stiallda. Reservanter inom APU forordar att man i nuldget skall satsa
endast pa en intensificrad information och for detta dndamél ansla be-
tydligt storre belopp 4n vad majoriteten foreslagit. Vid remissbehand-
lingen har man endast i nigra fall berdrt frigan om hur informationen
skall ske. Frin nykterhetsrorclsen har silunda uttalats att den i samrad
med Ovriga folkrérelser borde kunna anfértros uppgiften och vidarc har
framforts att riksskatteverket i sin egenskap av central myndighet i fraga
om alkohollagstiftningen bor kopplas in pa uppgiften. Centralfrbundct
for alkohol- och narkotikaupplysning (CAN) anfdr att det skulle vara en
praktisk anordning att forligga det centrala arbetet med kampanjen till
CAN. Slutligen har nagra remissinstanser framfort att informationsarbe-
tet bor forankras i organisationerna.

I informationsfrigan vill jag forst framhalla, att bruket av mellandl
och rusdrycker bland ungdomarna &r ett av flera missforhallanden som
inger bekymmer. Det finns andra som #r minst lika allvarliga. I forsta
hand tinker jag pd bruket av narkotika, men framhallas kan ocksd det
s. k. sniffandet av thinner och liknande preparat. Jag finner det dirfor
bade riktigt och naturligt att den aktuella informationsverksamheten
inte begrénsas till mellandlet utan far omfatta dven rusdryckerna, nar-
kotika och andra berocndeframkallande medel som fatt utbredning
bland ungdomarna. Dérigenom mdjliggtrs en mera verklighetsanknuten
helhetssyn pad den sociala problematik som alkohol- och narkotika-
frigorna &ar uttryck for. '

Upplysningen bor syfta till att dels siitta in alkohol- och narko-
tikaproblemen i deras sociala sammanhang, dels vidga medvetenhe-
ten om att méinniskors sociala svirigheter miste mdotas med Gppen-
het och vilja till solidariska insatser, dels medverka till en sidan {Or-
indring 1 synen pd de alkohol- och narkotikaskadade att deras delak-
tighet i den samhélleliga gemenskapen tryggas. Anvindningen av med-
len bor folja en sddan vidstrickt social malséttning.

Genomforandet av denna malsittning kan enligt min mening inte ske
genom en information som framstdr som centraldirigerad. 1 stillet
har jag tagit fasta pad cn #ven av vissa remissinstanser férordad 18s-
ning som ger spelrum for olika organisationer att fran sina skilda ut-
gangspunkter angripa problemen. Organisationerna bor fa samhiillcts
fortroende att efter cgna virderingar och erfarenhcter arbeta med upp-
lysningsverksamheten utifrdn de angivna riktlinjerna. Dirmed skapas
forutsittningar for en allsidig belysning av fragorna och garantier for
en bred tidckning. Eftersom man maéste rikna med att det kommer att
ta viss tid att planera och nad ut med informationen, bér anslaget inte
begriinsas for snivt i tiden. Med hansyn hartill forordar jag, att ett be-
lopp om 5 milj. kr. anvisas for en sdrskild informationsverksamhet med
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den inriktning jag angivit under en tid av 2 ar, rdknat fran ingangen av
budgetaret 1972/73. Beloppet bor tas upp som ett sirskilt reservations-
apslag under sjunde huvudtiteln. Den av mig foreslagna uppléiggningen
kriver en huvudman f6r verksamheten. Jag anser att statens ungdoms-
rad utgdr ett organ som limpligen bér kunna anfdrtros uppgiften att
vara huvudman for informationsverksamhcten. Av det redan anforda
framgér att detta inte innebér att ungdomsradet sjilvt skall svara for
informationen. Rédet saknar resurser hdrfGr och jag anser det inte
limpligt att till rddets kansli knyta en speciell kommitté e. d. for att
genomfora informationsverksamheten.

Man kan utgd frin att det finns manga sammanslutningar och orga-
nisationer som, om de ekonomiska férutsittningarna hiarfor skapas, inte
endast vill gdra en insats i det aktuclla syftet utan ocksd har mdjlighet
att nd ut med en information till sina medlemmar och allménheten. At-
skilliga sddana organisationer finns samlade i ungdomsradet, andra star
formellt utanfor detta. Men oberoende av anknytning till ungdomsra-
det skall en organisation, som vill delta i informationsverksamhecten
kunna vinda sig till rdet och presentera ett konkret forslag till informa-
tionsverksamhet och fa& ckonomiskt bidrag for detta. Radets uppgift
skulle ddrmed bli i forsta hand att fordela tillgdngliga medel men det
bor ocksa finnas mojlighet for radet att gbra viss efterkontroll av att
tilldelade medel anvénds pa avsett sitt.

M@ijligen kan inviindas att det foreligger risk for att de anslagna med-
len plottras bort pa flera begrinsade insatser. Denna risk bor emellertid
kunna elimineras genom att medel anslis endast till organisationer som
har en allmdn och riksomfattande spridning. Vid anslagsfordelningen
bor ungdomsradet sirskilt beakta mdjligheterna for olika organisa-
tionsgrupper att i samarbete genomféra aktioner med gemensam inrikt-
ning och uppldggning. Vidare bér ungdomsradet beakta att CAN kan
bli anlitat for insatser i informationsverksamheten. I den mén gillande
lagstiftning behandlas i verksamheten utgdr jag frn att riksskattever-
kets sakkunskap pad omridet utnyttjas. Jag anser att det foreligger goda
forutsdttningar for att en informationsverksamhet bedriven enligt dessa
riktlinjer skall bli effektiv.

Hemstiillan

Under &beropande av det anforda hemstiller jag att Kungl. Maj:t
foreslar riksdagen att
dels antaga inom finansdepartementet upprittat forslag till lag
om dndring i 6lfdrsiljningsforordningen (1961: 159)
dels till Upplysning om alkohol- och narkotikaproblemen f{or
budgetaret 1972/73 under sjunde huvudtiteln anvisa ett reser-
vationsanslag av 5000 000 kr.
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Med bifall till vad foredraganden siélunda med instimmande
av statsridets Ovriga ledamoter hemstillt férordnar Hans
Maj:t Konungen att till riksdagen skall avlitas proposition av
den lydelse bilaga till detta protokoll utvisar.

Ur protokollet:

Britta Gyllensten
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