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Regeringens proposition
1982/83: 46
om fortsatt giltighet av lagen (1975:1360) om tvangsatgirder i

spaningssyfte i vissa fall;

beslutad den 28 oktober 1982.

Regeringen foreslar riksdagen att antaga det forslag som har upptagits i
bifogade utdrag av regeringsprotokoll.
Pa regeringens vignar
OLOF PALME

ANITA GRADIN

Propositionens huvudsakliga innehall

I propositionen foreslas att lagen (1975:1360) om tvangsatgérder i spa-
ningssyfte i vissa fall skall fortsitta att gilla till utgingen av ar 1983.
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Forslag till

Lag om fortsatt giltighet av lagen (1975:1360) om tvangsatgirder i
spaningssyfte i vissa fall

Hiirigenom foreskrivs att lagen (1975:1360) om tvangsatgiirder i spa-
ningssyfte i vissa fall, vilken galler till utgangen av ar 1982, skall fortsitta
att gilla till utgéngen av ar 1983,
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Utdrag
ARBETSMARKNADSDEPARTEMENTET PROTOKOLL

vid regeringssammantride

1982-10-28

Nérvarande: statsministern Palme, ordférande. och statsrdden Lundkvist,
Feldt, Sigurdsen, Gustafsson, Leijon. Hjelm-Wallén. Peterson. S. Anders-
son, Rainer, Bostrom. Bodstrom, B. Andersson, Goransson, Gradin,
Dahl, R. Carlsson, Holmberg

Foredragande: statsridet Gradin

Proposition om fortsatt giltighet av lagen (1975:1360) om tvangsatgérder i
spaningssyfte i vissa fall

Inledning

De internationella terroristdiden under den scnaste tioarsperioden har
foranlett atgarder bide i Sverige och utomlands for att séka forhindra
sadana girningar. [ vart land antog riksdagen ar 1973 en lag om sérskilda
atgarder till forebyggande av vissa vildsdid med internationell bakgrund
(terroristlagen). Lagens giltighetstid begrinsades ursprungligen till utging-
en av april 1974, men den férldngdes sedan successivt till utgangen av ar
1975. Genom en ny lagstiftning, som trddde i kraft den 1 januari 1976,
fordes huvuddelen av bestimmelserna i terroristlagen med vissa dndringar
over till den davarande utlinningslagen. De aterfinns numera i 1980 drs
utldnningslag (1980:376 — UtlL.). Samtidigt beslots att bestiammelserna i
terroristlagen om telefonavlyssning, brevkontroll m.m. skulle behéllas i
avvaktan pa ett betinkande, som kunde viintas frin utredningen (Ju
1974:08) om telefonavlyssning, och tills vidare tas in i en sirskild, tidsbe-
gransad lag om tvangsatgirder i spaningssyfte i vissa fall (spaningslagen).
Aven den lagens giltighetstid har forlingts successivt.

I mars 1976 lade regeringen i propositionen 1975/76:202 fram forslag till
nya regler i rdttegangsbalken (RB) om telefonavlyssning vid forundersok-
ning m.m. Samtidigt foreslogs dndringar i den sirskilda spaningslagen i
syfte dels att samordna dess regler med de foreslagna nya bestimmelserna
i RB om telefonavlyssning, dels att pé visst sétt preciscra tilliimpningsom-
radet for spaningslagens regler.

Vid riksdagsbehandlingen ansig justiticutskottet (JuU 1976/77:20) att
propositionen borde avslas och att drendet borde tergi till regeringskans-
liet for 6versyn och ytterligare 6verviganden. Utskottet gjorde dock un-
t1 Riksdagen 1982/83. 1 saml. Nr 46
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dantag betriffandc forslaget om precisering av spaningslagens tillimp-
ningsomrade och hemstillde att riksdagen skulle antaga propositionen i
“den delen. Riksdagen bifoll utskottets hemstéllan och en lag (1977:81) om
andring i spaningslagen tridde i kraft den 21 april 1977.

En kommitié, tvdngsmedelskommittén (Ju 1978:06), tillkallades ar 1978
for att gora den av riksdagen begérda oversynen av lagstiftningen om
telefonavlyssning och andra tvangsmedel med sikte pd att fa till stind en
permanent reglering. Kommittén vintas inom det ndrmaste dret avlimna
ett delbetidnkande.

Spaningslagen har senare fatt giltighetstiden forlangd, senast till utgang-
en av ar 1982 (se prop. 1981/82:45, JuU 1981/82:23, rskr 1981/82:109. SFS
1981:1340).

Riksdagen har nyligen tagit upp frdgan om parlamentarisk kontroll i
friga om telefonavlyssning (JuU 1981/82:54, rskr 298). Diirvid har uttalats
bl.a. att det ar angeliget att riksdagens méjligheter till insyn i friga om
telefonavlyssning vidmakthélls och att insynen om méjligt boér byggas ut.
Insynen bor ske i form av en arlig redovisning i en proposition eller
skrivelse till riksdagen och avse bl.a. telefonavlyssning enligt spaningsla-
gen.

Rikspolisstyrelsen har i en skrivelse den 22 september 1982 redogjort for
tillampningen av de hithérande bestimmelserna i utlinningslagen och i den
sarskilda spaningslagen under tiden den 16 september 1981—den 20 sep-
tember 1982. Innehallet i rikspolisstyrelsens skrivelse sammanfattas i den
redogorelse for tillimpningen av terroristlagstiftningen som jag senare
denna dag avser att foresla regeringen att 6verlamna till riksdagen. Vidare
har inom utrikesdepartementet uppréittats en redogorelse for den utveck-
ling som har 4gt rum internationellt under det senaste aret betriffande
forekomsten av och de fortsatta betingelserna fér den internationella ter-
rorismen samt for de dtgirder som har vidtagits for att bekdmpa denna.

Gallande ordning m.m.

De hithérande bestimmelserna i UtIL och reglerna i den sérskilda spa-
ningslagen ger majligheter att under speciella forutsattningar ingripa med
atgiarder som syftar till att minska riskerna for valdsdid i Sverige som
utfors av internationelit forgrenade terroristorganisationer. De komplet-
terar dirmed de allminna reglerna i RB om tvingsatgirder vid misstanke
om brott.

I det foijande skall nimnas nigot om de hir aktuella bestimmelserna i
UtlL och de dndringar av den som foreslés i prop. (1981/82:146) Verkstal-
lighet. forvar och ansvar enligt utlanningslagen.

Enligt 30 § forsta stycket UtIL skall en utlinning som kommer till
Sverige avvisas om det finns grundad anledning att anta, att han eller
hon tillhér eller verkar for en organisation cller grupp som avses i paragra-
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fens andra stycke och om det dessutom, med hdnsyn till vad som ir kdnt
om utlinningens foregdende verksamhet eller i dvrigt, foreligger fara {6r
att han eller hon hir i riket medverkar till sadana handlingar som anges i
det stycket. Bestammelsen avser enligt andra stycket en organisation eller
grupp som, med hdnsyn till vad som ar kiint om dess verksamhet, kan
betaras utanfor sitt hemland anviinda vald, hot eller tving for politiska
syften och dirvid begé sddana girningar hir i riket. Om det betriffande en
utlinning, som uppehaller sig i riket, forcligger sidana omstindigheter som
nu har namnts, far han cller hon enligt 47 $ utvisas. En forteckning Gver
utlanningar som skall avvisas enligt 30§ forsta stycket skall enligt samma
paragrafs tredje stycke upprittas av rikspolisstyrelsen. Regeringen be-
stammer vilka organisationer eller grupper som dirvid kommer ifriga.

Beslut om avvisning meddelas av en polismyndighet om utlinningen
finns upptagen i rikspolisstyrelsens {orteckning och saknar visering eller
uppehdllstillstand (32 §). Pastar en utlinning som finns upptagen i forteck-
ningen att han eller hon riskerar politisk forfoljelse eller Aberopar utlén-
ningen nigon annan omstiindighet som avses i 33 eller 34§, skall drendet i
de fall som anges i dessa paragrafer hiinskjutas till statens invandrarverk.
Invandrarverket skall med eget yttrande 6verlimna drendet till regeringen
(36 §). Samma ordning géller om utliinningen anses bora avvisas enligt 30 §
trots att han eller hon inte finns upptagen i den tidigare nimnda forteck-
ningen (32 §). Beslut i drendet meddelas i dessa fall av regeringen.

Om en utlinning, som har avvisats enligt 30§ eller utvisats enligt 47§, i
samband med verkstidlligheten av beslutet pastar att han eller hon
riskerar politisk forféljelse eller aberopar nigon annan sidan omstindighet
som anges i 85 eller 86 §, skall verkstillighctsirendet i de fall som anges i
dessa paragrafer hinskjutas till invandrarverket. Verket har ocksé i detta
fall att med cget yttrande éverlimna édrendet till regeringen.

En forutsiittning for att den som har beddmts vara terrorist skall kunna
avlidgsnas ur landet pa grund av ett avvisnings- eller utvisningsbeslut ar,
som tidigare har nimnts, att det inte féreligger ndgot politiskt eller dirmed
jamstallt verkstillighetshinder. Enligt 73§ skall silunda regeringen for-
ordna att beslut om avvisning eller utvisning tills vidare inte far verkstil-
las, om hinder mot verkstillighet av beslutet méter pa grund av bestam-
melserna i 77—80§§ UtIL (politiskt verkstillighetshinder) eller om det
annars foreligger sirskild anledning att verkstillighet inte bor dga rum. Har
regeringen forordnat att verkstillighet inte fir ske, fir regeringen enligt
74 § andra stycket meddela foéreskrifier om inskrinkningar och villkor for
utldnningens vistelse i riket. Detsamma géiller nar ett beslut om avvisning
cller utvisning i andra fall inte kan verkstéllas och det betriffande utlin-
ningen foreligger sidana omsténdigheter som anges i 30 § forsta och andra
styckena. 1 alla sddana idrenden skall férhandling héllas. Nar det giller
tvangsatgirder betriffande en presumtiv terrorist har UtIL kompletterats
med de sarskilda regler som fanns i 6 § terroristlagen och som ger polisen i
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viss man vidgade mdjligheter till forvarstagande (numera 52§ andra och
tredje styckena Utll.). Vidare har straffbestimmelserna i 15§ terroristla-
gen overflytiats till UtIL (96 § andra stycket och 97 §).

I prop. (1981/82:146) Verkstillighet. forvar och ansvar enligt utliinnings-
lagen. som dverlamnades till riksdagen i mars i ir. féreslas vissa dndringar
i gillandc bestammelser. Polismyndigheternas befogenhet att besluta om
avvisning av presumtiva terrorister foreslis bli upphivd. Beslutanderitten
vid savil avvisning som utvisning forbehalls regeringen. Den siirskilda av
rikspolisstyrelscn upprittade sparrforteckningen avsecende sfdana terro-
rister som polismyndigheterna skall avvisa foreslas utgd. Regcringens av-
visningsbeslut i terroristarenden foreslas forenas med Aterreseforbud. 1
friga om regeringens handliggning av terroristirenden {oreslas bl.a. att
forhandlingen i drendet skall hallas vid Stockholms tingsriitt, om det inte
foreligger sirskilda skil mot det.

Vad hirefter betriiffar den sédrskilda spaningslagen giller den
cndast tvangsatgarder mot den som har avvisats eller utvisats som terrorist
men som regeringen dndd har latit stanna kvar hiir i landet. Tviingsitgirder
mot andra utlinningar som vistas hir i landet kan tillgripas endast enligt de
regler som i 6vrigt galler vid misstanke om brott. Enligt 1 § forsta stycket
spaningslagen skall silunda en utlinning.- som har avvisats eller utvisats
som terrorist men betriaffande vilken regeringen har forordnat att avvis-
nings- eller utvisningsbeslutet tills vidare inte fir verkstillas, kuana bli
foremil for viss kontroll och dvervakning enligt 2—5 §§ under sin vistelse i
Sverige. Detsamma skall enligt | § andra stycket dven gélla, om det annars
har meddelats ett inte verkstillbart beslut om avvisning eller avldgsnande i
dvrigt och regeringen har funnit att det betriffande utlinningen téreligger
shdana omstindigheter som anges i 30 § forsta och andra styckena samma
lag. Den kontroll och évervakning som i nu nimnda fall skall kunna
komma i friga innebdar — férutom sddana sirskilda féreskrifter om in-
skrinkningar och villkor for utlinningens vistelse i riket som far meddelas
av regeringen enligt 74 § andra stycket UtlL. — att utldnningen under vissa
forutsittningar skall kunna bli foremal for vissa sirskilda spaningsét-
garder. I sistnimnda hanseende innebir spaningslagen féljande.

Om det bedoms vara av betydelse for att utréna om en terroristorganisa-
tion eller terroristgrupp planligger eller férbereder nigon Atgird som inne-
bir véld. hot eller tvang for politiska syften, fir en utlinning som avses i
1§ spaningslagen underkastas husrannsakan. kroppsvisitation eiler
kroppsbesiktning. Av sidan utlinning far ocksd tas fingeravtryck och
fotografi (2 §). Det ar polismyndigheterna som beslutar om nimnda atgir-
der. Om det finns synnerliga skil kan en polismyndighet for samma #nda-
mal fi tillstind att ta del av samtal till och frin telefonapparat som innehas
eller kan antas komma att begagnas av utlinningen (telefonavlyssning) och
niarmare undersoka, Oppna eller granska post- cller telegrafforsindelse,
brev, annan sluten handling eller paket som har stillts till eller avsiints {ran
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utldnningen och som patraffas vid husrannsakan. kroppsvisitation cller
kroppsbesiktning eller som finns hos post-, telegraf-, jarnvigs- cller annan
befordringsanstalt (3 §). Fragan om tillstand till en sadan atgiird prévas av
Stockholms tingsritt pd yrkande av rikspolisstyrelsen. Tillstindet skall
meddeclas att giilla en viss tid som dock inte fir éverstiga en manad (4 §).

Foredragandens overviganden

Nir terroristlagen kom till ar 1973 skedde det mot bakgrunden av den
vag av valdsddd som under de di narmast forflutna dren hade gitt Gver
virlden. I de tidigare nimnda propositionerna med forslag till forlangning
av giltighetstiden (6r terroristlagen och sedermera den s.k. spaningslagen
redovisades den fortsatta utvecklingen av de internationella terroristda-
den. Av redogérelsen framgir att forekomsten av terroristdad inte hade
avtagit utan hade forblivit oférindrat stor. T friga om perioden den 12
september 1978 —den 3 september 1979 anfordes salunda i prop. 1979/80:52
s. 7 att det under denna tid hade begétts ytterligare ett stort antal terrordid
med politisk bakgrund pa skilda hall i virlden. Linder som Belgien,
Frankrike, Italien. Spanien, Storbritannien och Férbundsrepubliken Tysk-
land hade i sérskild grad drabbats. Atskilliga av terrorddden kunde hénfo-
ras till den politiska situationen i ett visst land. En annan grupp av politiskt
betingade d4d hade samband med konflikten i Mellersta Ostern. Ytterliga-
re ett stort antal valdsdid hade under denna tid utforts av grupper som
dgnade sig at en omfattande terroristverksamhet, t.ex. Baader-Meinhof-li-
gan i Forbundsrepubliken Tyskland och Roda Brigaderna i Italien. Liksom
tidigare hade terroristorganisationer utfort terrordad utanfér det land eller
det omrade dér terroristorganisationen horde hemma och vanligen verka-
de. For tiden dérctter fram till hosten 1981 framhdlls i prop. 1980/81:54 och
prop. 1981/82:45 att en lang rad terroristdid med internationell anknytning
hade utforts i skilda delar av vérlden. I Europa var det framst Italien och
Spanien som hade drabbats men dven i Frankrike, Storbritannien och
Forbundsrepubliken Tyskland hade ett stort antal terroristdad intriffat. |
den senare propositionen framhélls att det under ar 1981 hade tillkommit
en rad valdshandlingar, bl.a. i Danmark, som kunde hinforas tll den
armeniska organisationen ASALA.

Terroristbestimmelserna i UtlL och den sirskilda spaningsiagen ger
mojlighet att under vissa speciella forutsittningar vidta dtgirder som har
till syfte att minska riskerna for internationella terroristdad i vart land.
Bestammelserna ger som har framgatt mdjlighet att avvisa eller utvisa
utlinningar som tillhér eller verkar for sidana grupper och organisationer
vilka genom sin tidigare verksamhet har visat att de utanfor sitt hemland

det ocksd i Sverige. Som ytterligare forutsittning giiller dock att det med
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hinsyn till vad som 4r kdnt om utlinningens foregdende verksamhet eller i
ovrigt forcligger fara att han eller hon hér i riket medverkar till sddana
handlingar. Ett avvisnings- eller utvisningsbeslut kan emellertid inte verk-
stillas om ett s.k. politiskt eller dirmed jamforligt verkstillighetshinder
foreligger. 1 stéllet kan utlinningen dé bli foremal for kontroll och évervak-
ning enligt UtIL och spaningslagen. Forutsittningarna for anvandningen
av husrannsakan, Kroppsvisitation, kroppsbesiktning. brevkontroll och
telefonavlyssning avviker i dessa fall frin vad som enligt RB giller om
anvindningen av tviangsmedel vid misstanke om brott. eftersom RB:s
regler i motsats till reglerna i spaningslagen inte ger méjlighet till ingripan-
den uteslutande i forebyggande sylte. Ett flertal garantier mot en alltfor
vidstrackr tillimpning av spaningslagen har emellertid byggts in savil i de
bestimmelser som galler forfarandet och beslutsprocessen som i sirskilda
regler som har till syfte att ge underlag for en fortlopande kontroll av hur
lagen hanteras. :

Nar forslag om forlangning av giltighetstiden for den sirskilda spanings-
lagen tidigare har forclagts riksdagen (prop. 1976/77:33, 1977/78:46.
1978/79:29. 1979/80:52. 1980/81:54 och 1981/82:45) har det betonats att det
mot bakgrund av den fortgiende internationella terroristverksamheten ar
angeliget att vi dven i fortsdttningen hiller en hog beredskap tor att
forebygga valdshandlingar i vart land. [ vissa lagen kan det darfor behdvas
tillgiing till de speciclla tvangsatgirder © spaningssyfte som den sirskilda
spaningslagen medger. Med hinsyn till detta och till att ingenting hade
forekommit som gav anledning att anta att lagen hade tillimpats pé ett sétt
som strider mot dess syfte eller pé ett siitt som Kan satta rittssikerheten i
tara. forordades i de nimnda propositionerna {orlingning av giltighetstiden
for lagen. vid det senaste tillfallet till utgngen av ar 1982. Justitieutskottet
fann (senast JuU 1981/82:23) inte anledning till erinran mot propositionens
skottets uppfattning (senast rskr 1981/82:109).

Vad giller atgirder pi det internationella planet {6r att motverka terro-
rism vill jag forst hinvisa till redogdrelserna i propositionerna 1979/80:52
(s. 8). 1980/81:54 (s. 10) och 1981/82:45 (s. 9). Sedan dess har FN:s
generalforsamling den 10 december 1981 utan omrostning antagit en reso-
lution angdcndce atgérder mot internationell terrorism. 1 denna uppmanas
staterna att respektera och genomidra de rekommendationer som fram-
lades av en ad hoc-kommitté rérande internationell terrorism till general-
forsamlingens trettiofjirde mote. Vidare har inom Europaradet arbetet for
ctt intensificrat sumarbete 1 kampen mot terrorismen fortsatt. Ridets min-
isterkommitté antog i januari 1982 en rckommendation till medlemssta-
terna rorande sadant samarbete. Den europeiska terrorismkonventionen
har nu ratificerats av tretton stater.

Aven under det ar som har forflutit sedan regeringen senast tog upp
dessa fragor i riksdagen har ett stort antal terroristdad begitts i skilda delar
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av virlden. Liksom tidigare dr det i Europa framst Italicn, Frankrike,
Storbritannien och Férbundsrepubliken Tyskland som har drabbats. Un-
der senare ar har den armeniska terrorismen alltmer tratt i forgrunden.

Den utveckling av den internationella terrorismen som redovisas i utri-
kesdcpartementets tidigare ndmnda redogorelsc och i rikspolisstyrelsens
skrivelse visar, att det allyjamt foreligger risker for att ocksa vért land
drabbas av terroristddd. Vagen av terroristdad ute i virlden har siledes
inte visat tecken pa att minska. Den omstiindigheten att Sverige har {or-
skonats frin saddana aktioner under de senaste dren innebiir ingen garanti
for att vi ocksa i fortsittningen kommer att skonas. Sa sent som hésten
1980 fattades utvisningsbeslut for att forhindra sidana aktioner. Som kom-
mer att berdras i det foljande har det ocksa ansetts nodviindigt under det
senaste aret att gora ingripanden mot ¢n presumtiv terrorist,

De synpunkter som tidigare har anforts betraffande behovet av de sir-
skilda reglerna i spaningslagen gor sig alltsd alltjimt gillande med samma
styrka.

Det framgar av den redogorelse for tillimpningen av terroristlagstift-
ningen, som jag senare denna dag kommer att féresld regeringen att dver-
lamna till riksdagen, att en person har avvisats som presumtiv terrorist
med stod av 308 UtlL. Den motsvarande bestimmelsen i 47§ UtlL om
utvisning har diremot inte tillimpats under den aktuella tidsperioden.

1 den forteckning som rikspolisstyrelsen enligt 30 § UtIL i dess hittillsva-
rande lydelse skall uppritta déver utldnningar som skall avvisas finns 126
utlanningar upptagna. Bestimmelserna i den sirskilda spaningslagen har
under det scnaste aret inte tillimpats. De har tidigare tillimpats i fyra fall.
Rikspolisstyrelsen har framhallit att det for styrelsens mojligheter att full-
gora sin funktion ifriga om bekidmpning av terrorism dr nédvindigt att det
skapas foriattningsmassiga forutsitiningar att anvinda tillgianglig tcknik
for informationsinhamtning. Rikspolisstyrclsen anser att de bestammelser
som innefattas i1 den sirskilda spaningslagen bor gélla permanent och att
lagens giltighetstid i avvaktan pd en sddan [orindring bor torlingas.

Att spaningslagen hittills har anvénts i forhallandcvis begrinsad omfatt-
ning bor ses i belysning av garantierna i lagen mot en alltfor vidstrickt
tillampning. Sidana garantier har byggts in i de bestimmelser som giller
forfarandet och beslutsprocessen. Lagen far exempelvis inte tillampas i
andra fall 4n di utlinningen har avvisats eller utvisats som terrorist — eller
1 visst fall avvisats eller utvisats av annat skil och enligt regeringens beslut
faller under terroristrekvisiten — men verkstillighetshinder foreligger. Den
restriktiva anvindningen kan inte tas till intdkt for att lagen inte behovs.
Annan lagstiftning kan antas i fortsittningen pd samma siitt som hittills
visa sig vara otillricklig nir det giller att forebygga terroristdad. Till detta
kommer att lagstiftningen kan beriknas ha en forebyggande effekt.

Mot bakgrund av vad jag har anfért om justitieutskottets bedémning av
fragan vid tidigare férlingningstillfillen, om den alltjiamt pigiende Sver-
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synen av reglerna om telefonavlyssning och om behovet tills vidare av
sarskilda bestimmelser om bl.a. telefonavlyssning bor enligt min mening
den sirskilda spaningslagen ges fortsatt tidsbegriansad giltighet. Jag féror-
dar darfor att giltighetstiden for lagen forlings med ytterligare ett ar. intill
utgingen av ar 1983.

Med héansyn till att forslaget endast avser forlangning av giltighctstiden
synes nagot yttrande av lagradet intc behéva inhdmtas.

Hemstillan

Med hénvisning till vad jag nu har anfort hemstéller jag att regeringen
foreslar riksdagen

att antaga det inom arbetsmarknadsdepartementet upprittade férslaget
till lag om fortsatt giltighet av lagen (1975:1360) om tvangsitgirder i spa-
ningssyfte i vissa fall.

Beslut
Regeringen ansluter sig till foredragandens 6verviiganden och beslutar

att genom proposition foresla riksdagen att antaga det forslag som foredra-
ganden har lagt fram,

Norstedts Tryckeri, Stockholm 1982



