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2 Forslag till riksdagsbeslut

10.

11.

12.

13.

Riksdagen tillkénnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om att en framgéngsrik och verkningsfull politik i EU maéste
bygga pa skickligt tillvaratagande av svenska intressen men ocksé for-
méga att kunna fora hem gemensamt fattade beslut och forankra dem nat-
ionellt.

Riksdagen tillkénnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om att regeringen skall presentera en tydlig vision om hur den ser
pa det framtida Europasamarbetet.

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om att Lissabonstrategin framat skall koncentrera sig pa de eko-
nomiska frigorna for 6kad tillviixt och fler jobb.

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om att gemensamt undanrdja skattehinder i form av skilda regel-
verk for foretagsbeskattning och risk fér dubbelbeskattning.?

Riksdagen tillkénnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om att upphandlings- och konkurrensregler bor forbattras sé att
inte minst sma och medelstora och nya foretag kan utmana etablerade
verksamheter.!

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om att Sverige i EU aktivt verkar for en avreglering av europeiska
hamnar och en snabb avveckling av de lokala monopolen.?

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om att EU:s beslut om avreglering av europeiska jarnvagar ar ett
steg 1 rétt riktning som snarast maste omséttas i praktisk handling i alla
medlemslénder.’

Riksdagen tillkénnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om att oppna upp Apotekets monopol att sédlja ldkemedel i Sve-
rige.*

Riksdagen tillkénnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om att &ndra mervérdesskattedirektivet s& att privata alternativ
inom vélfardssektorn kan konkurrera pa likvérdiga villkor med offentliga
alternativ.’

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om att snarast forverkliga ett tjanstedirektiv som klargor reglerna
for tjinstehandel dver grinserna.'

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om att unionens forskningsprojekt bor kanaliseras av fristdende
forskarndmnder till den avancerade forskning som bedrivs vid europeiska
universitet.’

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om att vidhélla excellenskravet for europeisk forskning.’
Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om att inrikta EU:s forskningsprojekt pé att ge stod till den forsk-
ning som har betydelse for europeisk konkurrenskraft och som kan ge
europeiska universitet en virldsledande stillning.’



14.

15.

16.

17.

18.

19.

20.

21.

22.

23.

24.

25.

26.

217.
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Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om att EU maste ha tydligare kopplingar mellan unionens poli-
tiska prioriteringar och den gemensamma budgeten.

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om att EU inte skall ha ndgon beskattningsritt.”

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om att grundlidggande reformera EU:s jordbrukspolitik.°
Riksdagen tillkénnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om att Sverige genom EU skall driva frigan om en avveckling av
tullar och handelshinder sévél inom ramen for den pagdende Doharundan
i World Trade Organization (WTQO) som i det arbete som kommer att
folja efter WTO-ministermotet i Hongkong. !

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om att Sverige skall verka for en gemensam fordelningsplan av ut-
slippsminskningarna inom unionen.®

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om att Sverige i EU skall verka for skérpta regler for fartygsleder
genom kinsliga havsmiljoomriden.®

Riksdagen tillkénnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om att Sverige skall verka for att ett system med miljolotsar for
overvakning och kontroll av lastfartyg som trafikerar Ostersjon upprit-
tas.?

Riksdagen tillkénnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om ytterligare anstrangningar for att minska de gddande, men
ocksa de forsurande, utslippen i Ostersjon.°

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om att na ett beslut om en gemensam kemikaliemarknad och ett
likvirdigt konsumentskydd sa snart som méjligt.®

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om behovet av ett effektivt samarbete mellan nationella polismyn-
digheter i Europol och mellan nationella dklagardmbeten i Eurojust for
att kunna bekimpa den organiserade brottsligheten.’

Riksdagen tillkénnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om att regeringen klarar att finansiera det svenska bidraget till
EU:s stridsgrupper samtidigt som Sverige dven fortsatt kan delta i FN-
och Natoledda insatser.

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om att Sverige maste kunna bista ett EU-land eller nordiskt land
som utsétts for hot eller angrepp.

Riksdagen tillkénnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anférs om att en sammanhéllen och konsekvent EU-politik dr avgérande
for EU:s formaga att arbeta for fattigdomsbekdmpning, demokratiut-
veckling, korruptionsbekédmpning och sdkerhetsfraimjande.

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om att Sverige skall verka for fortsatt effektivisering, tydligare in-
riktning pé fattigdomsbekdmpning och mer demokratifrimjande atgérder
i EU:s bistdnd.
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28. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om att EU bor oka sitt engagemang i forhallande till de blivande
grannldnderna, inte minst i form av demokratifrimjande atgérder.

! Yrkandena 3,5, 10 och 17 hdanvisade till NU.

2 Yrkandena 4,9 och 15 hanvisade till SkU.

3 Yrkandena 6, 7 och 20 hinvisade till TU.

# Yrkande 8 hénvisat till SoU.

5 Yrkandena 11-13 hinvisade till UbU.

¢ Yrkandena 16, 18, 19, 21 och 22 hanvisade till MJU.
7 Yrkande 23 hinvisat till JuU.
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3 Den overgripande utvecklingen i
Europeiska unionen

Globaliseringen medfor okade mojligheter for ménniskors utbyte med
varandra, 6ver gamla grinser och med en 6kad méngfald for oss som indivi-
der och i vara samhillen. Genom stérkt réttsligt bindande samarbete Gver
grinserna virnas de ménskliga fri- och réttigheterna. Det dr genom demokrati
och marknadsekonomi i hela Europa som vélstdnd och ménskliga framsteg i
vér del av vérlden kan utvecklas. Freden vérnas bést genom gemensamma
insatser och ett Okat samarbete mellan folken. Det europeiska samarbetets
framgangar har visat att denna vision ar mojlig att omvandla till konkret verk-
lighet.

I och med EU:s utvidgning har st och vist fogats samman. Utvidgningen
maste nu genomforas reellt och inte bara formellt. Det kan ske genom att de
nya medlemsldnderna far en 6kad del i det gemensamma, genom att deras
bidrag till ekonomisk vitalitet och dynamik bejakas och genom att Europa-
samarbetet integreras med respekt for medlemsstaternas variation fore krav pa
harmonisering och likformning. P& det viset kan vi ocksa battre mota den
globala ekonomins utveckling.

Den fred och stabilitet som har priglat utvidgningsprocessen skall ocksa
préigla de nya grannar som EU har, antingen genom medlemskapsperspektiv
eller genom EU:s grannskapspolitik. Den goda erfarenheten av utvidgningen
dr inte bara att Europa idag ar battre &n nagonsin vad giller fred och stabilitet,
utan ocksé att samarbetet och medlemskapsperspektivet kom att ge utveckl-
ingen i de tidigare kandidatlinderna en stabilitet och malmedvetenhet som
annars inte hade varit mgjlig.

For Sverige, liksom for det utvidgade EU, dr frigan om Europas framtid
vésentlig och maste hanteras med ansvar och ldngsiktighet. For nationens del
ar det hog tid att 1dmna den digitala ja—nej-debatten om det svenska EU-
medlemskapet bakom oss. Vi dr med och skall fullt ut ta del av de fordelar
som samarbetet erbjuder. Fragan &r snarare vad vi vill anvinda samarbetet
till. Sverige och Europa behdver en grundlidggande debatt om EU:s framtid
och funktion. Fragan om ett nytt konstitutionellt EU-fordrag ar bara en del i
den diskussionen.

Sverige har under lang tid, da det europeiska samarbetet véxte fram, stallt
sig utanfor. Det har inte tidigare varit sjdlvklart att Sverige skulle vara del i ett
delvis Gverstatligt europeiskt samarbete. Idag har ménga ménniskor svért att
se pa vilket sétt det europeiska samarbetet spelar roll for dem i deras vardag.
Successivt har EU getts 6kad kompetens och fler uppgifter, samtidigt som den
grundldggande uppgiften i form av ett starkare, vilmaende och mer konkur-
renskraftigt Europa har blivit svarare att utféra. En framgéngsrik och verk-
ningsfull politik i EU méste bygga pa skickligt tillvaratagande av svenska
intressen men ocksd forméga att kunna féra hem gemensamt fattade beslut
och forankra dem nationellt. I stor utstrickning ligger detta ansvar pé rege-
ringen som hittills har misslyckats i flera centrala fragor.
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Den klyfta som uppenbarades vid folkomrostningen i september 2003 samt
det laga deltagandet i valet till Europaparlamentet i juni 2004 vittnar om ett
forankringsproblem som maéste tas pa allvar. Resultatet fran folkomrdstning-
arna i Frankrike och Nederldnderna om forslaget till nytt konstitutionellt EU-
fordrag bekriftar bilden av en bristande folklig férankring. Samtidigt visar det
tydliga positiva folkomrostningsresultatet i Spanien och Luxemburg pa en
komplexitet och att orsakerna till EU:s nuvarande situation ar flera. Ratifice-
ringsprocessen av det nya EU-fordraget &r senarelagd och det europeiska
reformarbetet kommer svarligen att kunna foras vidare, med mindre 4n att
flera i den nuvarande stats- och regeringschefskretsen byts ut. Europa behover
ett nytt politiskt ledarskap.

Att viktiga beslut skjuts pa framtiden loser inga problem pa langre sikt déa
det medfor att EU maste dterkomma till samma problemstéllningar. En alltfor
forsenad process riskerar medfora att Europasamarbetet tappar fart pa centrala
omraden. Viktiga framtidsfragor sdsom den fortsatta utvidgningen, behovet
av ekonomiska reformer och EU:s ambitioner att stirka sin internationella roll
maéste fortskrida.

Det vilar ett tungt ansvar pa EU:s stats- och regeringschefer att fora union-
en ut ur den politiska krisen. For att Sverige skall kunna bidra krévs att rege-
ringen presenterar en tydlig vision om hur den ser pd det framtida Europa-
samarbetet. Det giller behovet av ekonomiska reformer, den fortsatta utvidg-
ningen, EU:s internationella roll och kampen mot internationell terrorism och
organiserad brottslighet.

4 Ett starkt och avgriansat EU

EU finns inte till for sin egen skull utan for att 16sa gemensamma uppgifter
dver nationsgrinserna. Aven om malsittningen bér vara att skapa ett fordju-
pat samarbete och ett 6kat medborgarinflytande far vi inte gora oss nagra
illusioner om det befintliga alleuropeiska samarbetet. EU préglas alltjamt av
nationella intressen som avvigs i gemensamt beslutsfattande och av organise-
rade intressegrupper. Till detta méste svensk politik forhélla sig och béttre
definiera sina intressen och styrkor. En avgorande uppgift ar att se till att EU
anvénds for “rétt” uppgifter samt skapa béttre folklig forankring.

Var utgangspunkt &dr att EU-samarbetet i grunden skall priglas av mellan-
statlighet med ett gemensamt och dverstatligt beslutsfattande pa de omrédden
dir medlemsstaterna sa beslutar. Det innebér att EU endast har de befogen-
heter som medlemsstaterna avstatt till unionen genom det grundliggande
fordraget. EU har ingen egen kompetens och ingen annan kompetens &n den
som medlemsstaterna gemensamt tilldelar unionen. Samarbetet skall bygga pa
principen om den begridnsade statsmakten, vilket innebér att EU skall foku-
sera pa de uppgifter som bast utfors pa europeisk niva och undvika att ta pa
sig uppgifter som med fordel kan utforas av det civila samhéllet, marknaden
eller pa nationell eller lokal politisk niva. Subsidiaritetsprincipen skall styra
beslutsfattandet.
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EU maste effektivt och med demokratisk legitimitet kunna fatta och ge-
nomfora de beslut som skall vara gemensamma och som medborgarna dnskar.
EU:s maktutdvning skall bygga pa de kompetenser som medlemsstaterna
tillsammans Overlétit for gemensamt beslutsfattande. Maktutovningen skall
vara vil kontrollerad genom maktdelning och offentlig insyn.

Péa de omraden didr EU har kompetens skall EU kunna agera starkt och ef-
fektivt. For att kunna uppfylla de utmaningar som vi anser dr gemensamma
skall samarbetet och det gemensamma beslutsfattandet fokusera pé foljande
sex huvuduppgifter:

1. Den inre marknaden

— Driva pd forverkligandet av en inre marknad for olika former av vélfards-
tjénster, kommunikationer, bank- och forsdkringstjanster med mera. Tjéns-
tedirektivet skall snarast forverkligas for tydligare regler for tjdnstehandeln
dver granserna.

— EU maste dstadkomma snabbare avregleringar vad géller nationella el- och
gasmarknader, men dven i fraga om tele-, post- och jarnvigstrafik. For
svensk del behdver apoteksmonopolet avregleras.

— EU maste bli en 6ppen marknad gentemot omvirlden i enlighet med
WTO:s principer. Tullar och andra grinshinder skall fasas ut. Arbetet med
att avveckla subventioner till industri och jordbruk maste paskyndas.

— Overdrivna och foraldrade regleringar inom EU méste tas bort. En generell
regelrevision bor genomforas i detta syfte.

— Konkurrensreglerna bor klargéras och forenklas sa att de skapar goda
forutsittningar for ett dynamiskt och konkurrenskraftigt Europa.

2. Den gemensamma valutan

— Euron dr Europas gemensamma valuta. For att hdvda dess virde kravs det
att medlemsstaterna for en sddan politik att den ekonomiska stabiliteten i
hela euroomradet kan upprétthallas. Stabilitetspaktens krav pé finansiell
disciplin och sunda statsfinanser maste kunna upprétthéllas. Det &r dven
viktigt for Sverige som stér utanfor valutasamarbetet.

— Ett medlemskap fullt ut i eurosamarbetet skulle langsiktigt medfora forde-
lar for Sverige. Som en foljd av resultatet fran eurofolkomrdstningen ar ett
svenskt medlemskap inte aktuellt de ndrmaste aren.

3. Den fria rorligheten

— Det ar en grundlidggande rittighet att kunna resa fritt, etablera sig och ar-
beta var som helst inom EU. Den fria rorligheten bor genomforas i hela
unionen.

— Det &r ockséd naturligt att EU tar pa sig ansvaret for att utforma gemen-
samma invandringsregler och en gemensam flykting- och asylpolitik. Det
fordrar att medlemsstaterna har 6ppna arbetsmarknader som inte stinger
ute arbetssokande och dérigenom skapar en hog arbetsloshet. Politiken
skall praglas av en human och gener6s instdllning till manniskor som sdker
sin tillflyktsort inom unionens granser.
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4. Kampen mot den organiserade brottsligheten och den internationella terror-
ismen

Det ar angeldget att EU fér béttre forutséttningar till gemensamma insatser
sé att kampen mot den organiserade brottsligheten och den internationella
terrorismen kan forstérkas.

Rattssakerheten maste stirkas och de gemensamma besluten vad géller
rattsliga fragor bor tas pa samma sitt som Ovriga EU-beslut. All lagstift-
ning och alla atgirder skall utformas med beaktande av de grundléggande
fri- och réttigheterna och respekten for den enskildes integritet.

. Gréansoverskridande miljofororeningar

Luftfororeningarna méste minskas med gemensamma insatser. Handeln
med utsldppsritter bidrar till en gemensam politik med gradvis minskande
utslépp. Det &r viktigt att EU underléttar for medlemslédnderna att uppfylla
den 6verenskommelse om neddragning av koldioxidutslédpp som har gjorts
(Kyotoprotokollet). EU bér medverka till att kdrnkraft kan anvidndas under
sékra och miljomaéssigt uthalliga former.

Havens méngfald och skydd mot utsldpp maste vérnas genom gemen-
samma insatser nér det géller t.ex. fiskekvoter och regler for sjofart.

. Den gemensamma utrikes- och sikerhetspolitiken

Det ar viktigt att stirka EU som frihetens och demokratins rdst pd den
internationella scenen. I det perspektivet &r det viktigt att EU:s gemen-
samma utrikes- och sdkerhetspolitik béttre samordnas och blir mer enad.
EU:s formaga att ta ansvar genom tidiga insatser for att forebygga och ci-
vilt och militért hantera kriser maste forbéttras.

Unionen skall inte ta pa sig uppgifter som innebér att man trader in pd det
som dr medlemsstaternas ansvar. I huvudsak handlar det om detta:

EU skall inte ha nadgon beskattningsrétt.

EU skall inte bli en transfereringsunion, fragor om vélfardssystemens
utformning, hilsofragor, familjepolitik sociala fragor och dylikt &r ett nat-
ionellt ansvar.

EU skall inte ansvara for utbildningsfragor och skall inte heller ha ndgon
kompetens vad giller kultur, turism eller jamstalldhetsfragor.

EU skall inte reglera arbetsmarknadsfragor som omfattas av nationell ar-
betsritt och svenska kollektivavtal.

EU skall inte sdtta upp handelshinder mot omvirlden.
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5 Bittre forutsittningar for foretagande och
nya jobb

5.1 Fréamja tillvdxten och dynamiken i den
europeiska ekonomin

5.1.1 Okade insatser for foretagande och tillvixt

I Sverige kommer behovet av arbetskraft att 6ka, fler maste arbeta i de foretag
som skall bidra till ekonomisk tillvdxt och vilstand. Det huvudsakliga ansva-
ret for att f4 fart pd den svenska ekonomin och fa fler att g& frn bidragsfor-
sorjning och utanforskap till arbete ligger inte hos EU, utan hos regering och
riksdag. Det dr viktigt att ansvaret for den ekonomiska politiken vilar i med-
lemslédnderna.

Genom EU kan dock gemensamma ataganden goras for att underldtta kon-
kurrens och 6ka den fria rorligheten. Pa sa sétt frimjas tillvaxten och dynami-
ken i den svenska och europeiska ekonomin. Detta stiller dock krav pa att EU
skall kunna uppfylla uppsatta mal samt att medlemslédnderna skall efterleva
dessa.

Medlemsléndernas gemensamma maél, inom ramen for Lissabonstrategin
2000, att gora EU till den mest konkurrenskraftiga ekonomin i hela vérlden,
ar exempelvis langt ifrdn infriat. Den europeiska ekonomin fér allt svérare att
hianga med USA och Asien, och gapet till dessa ekonomier med stark tillvéxt
och dynamik snarare O6kar 4n minskar generellt sett. Ett stort ansvar vilar
dérfor pd medlemslédnderna att genomdriva de politiska atgérder som behovs
for att uppnd de gemensamt uppsatta malen inom ramen for Lissabonstrate-
gin.

Det &r centralt att medlemsldnderna i storre utstrickning okar sina insatser
for foretagande och tillvixt samt att Lissabonstrategin fortséttningsvis kon-
centrerar sig pa de ekonomiska frdgorna. Utan tillvdxt och fler jobb kommer
det inte att ga att forverkliga alla de andra ambitioner som medlemsldanderna
har stéllt upp som Lissabonmaél, sdsom frdgor som ror granséverskridande
miljoproblem, en forstirkning av konsumenternas stdllning och andra fragor
som har relevans for den inre marknaden. Ett antal i sig viktiga fragor pa t.ex.
det sociala omradet bor beslutas pa nationell niva, i enlighet med subsidiari-
tetsprincipen. Det innebér inte att de dr mindre viktiga, men det innebar for
Lissabonprocessens del att nationen dr den naturliga beslutsnivan och att
internationell “rating” dr mindre relevant.

Parallellt med en mer koncentrerad Lissabonstrategi kan undanréjandet av
skattehinder, i1 form av skilda regelverk for foretagsbeskattning och dérmed
risk for dubbelbeskattning, bidra till en mer arbetsskapande politik. Fler fore-
tag kan da véxa och enklare etablera sig i andra medlemslénder och anstilla
fler. De enskilda landerna bor dven uppmuntras att utforma lagar, regler och
skatter sd att nyforetagande och smaforetag uppmuntras.
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5.1.2 En vitaliserad inre marknad

Upphandlings- och konkurrensregler maste forbdttras sé att inte minst sma
och medelstora och nya foretag kan utmana etablerade verksamheter. Ambit-
ionen maste vara att undanrdja nationella monopol och se till att alla med-
lemslénder efterlever unionens konkurrens- och upphandlingsregler, dven
inom omraden som tidigare priglats av offentliga monopol. Att skravasendet
tillats fortleva i form av stuverimonopolet i ménga europeiska hamnar &r bade
principiellt fel utifran ett inre marknadsperspektiv och leder till dyra stuveri-
organisationer och irrationella hanteringsmetoder. Enligt Romfordraget om-
fattas hamnverksamhet av den fria rorligheten for varor och tjénster, vilket
innebér att medlemsstaterna dr skyldiga att avreglera eventuella monopol.
Sverige bor i EU aktivt verka for en avreglering av europeiska hamnar och en
snabb avveckling av de lokala monopolen.

EU:s beslut om avreglering av europeiska jarnvagar &r ett steg i rétt rikt-
ning, men maste snarast omséttas i praktisk handling i alla medlemslénder.
Flera medlemslénder har hittills visat prov pa en alltfor langsam tilldmpning.
Statliga jérnvigsforvaltningar i medlemslédnderna méste omvandlas till mo-
derna transportforetag med vilja och formaga att konkurrera pa marknadens
villkor. For att godstransporter pa jarnvdg skall kunna hiavda sig i en hard-
nande konkurrens samt vara kundndra maste jarnvigsforetagen i Europa
overvinna de hinder som nationsgranserna for narvarande utgor.

5.1.3 Okad valfrihet for konsumenterna

Det svenska apoteksmonopolet som i sina delar strider mot EU:s regler for
den inre marknaden ser nu ut att dppnas upp. Efter EG-domstolens dom den
31 maj 2005 i mal C-438/02 har regeringen meddelat att vissa receptfria 1a-
kemedel i handeln kommer att behdva konkurrensutsittas. I beslutet fastslar
EG-domstolen: ”Apotekets organisation och funktionssétt och ndrmare be-
staimt dess system for urval av ldkemedel kan missgynna handeln med lake-
medel frén andra medlemsstater i férhéllande till handeln med svenska like-
medel. Detta statliga monopol ar sdledes inte utformat pé ett sddant sétt att all
diskriminering av ldkemedel fran andra medlemsstater ar utesluten. Monopo-
let strider séledes mot artikel 31.1 EG.” Domslutet dr vilkommet. Forsdljning
av receptfria ldkemedel i svensk handel bor med tydligare regler rorande
ritten att sdlja receptfritt kunna breddas till att omfatta samtliga likemedel.
En avveckling av apotekets monopol att sélja lidkemedel omdjliggor svensk
diskriminering av likemedel frén andra ldnder. Det skulle goéra att svenska
konsumenter kan inhandla lakemedel pa fler platser och att konsumenterna
sjdlva kan styra Over sina inkdp av t.ex. huvudvirkstabletter och nédsdroppar.
Det &r dven troligt att priserna pa ldkemedel skulle bli lagre.

En annan positiv utveckling ar den forbattrade majligheten for medborgar-
na i unionen att fi vard i andra EU-ldnder. I detta sammanhang har den fria
rorligheten pa EU:s inre marknad haft avgorande betydelse. Genom ett antal
domslut i EG-domstolen har denna rétt till fri rorlighet dven fortydligats. I
princip kan man soka vard i andra europeiska linder om behandling for det
aktuella sjukdomstillstindet ges i hemlandet och behandlingen finansieras
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med offentliga medel samt om den behandling som patienten soker i ett annat
EU-land inte kan ges inom rimlig tid i hemlandet. EU har ocksa tagit vissa
initiativ for att underlétta patienternas rorlighet inom unionen. Ett exempel pa
detta dr sjukforsdkringskortet som garanterar att vard i annat land ges pa
samma villkor som for dess egna medborgare samt till samma patientavgifter
som géller i det land man besoker. En dndring av mervérdesskattedirektivet s
att privata alternativ inom vélfardssektorn kan konkurrera pé likvardiga vill-
kor med offentliga alternativ skulle ytterligare underldtta en fri rorlighet och
sétta den enskilde medborgarens behov i fokus.

5.1.4 Tydligare regler for tjfiinstehandeln

Att den offentligt finansierade sjukvérden idag betraktas som en tjdnst och
omfattas av unionens principer om fri rorlighet ar ett konkret exempel dér
Europasamarbetet gor skillnad. EU behover nu dock ga vidare och genomfora
en verklig inre marknad pa tjdnsteomradet i dess helhet. Den stora potential
att skapa tillvixt och sysselséttning som finns har hittills inte kunnat férverk-
ligas pa grund av de manga hinder som hammar utvecklingen av tjansteverk-
samhet pd den inre marknaden. Frdmst handlar det om administrativa bordor
och en overflddig byrakrati som hindrar foretag frén att erbjuda sina tjénster
Over granserna eller fran att 6ppna filialer i andra medlemsstater. Sammanlagt
genererar tjénster ndstan 70 procent av BNP och sysselsittning i EU. I Sve-
rige stér tjansteforetagen for cirka 75 procent av arbetstillfdllena.

Genom att inrétta en réttslig ram for att genomfora en verklig inre marknad
kommer svenska foretag att ges nya méjligheter att kunna etablera sig i andra
medlemslénder och/eller erbjuda sina tjanster dar och ddrmed konkurrera pa
en storre marknad. Det skapar forutséttning for tillvixt och leder till fler jobb.
Med bittre villkor for tjansteforetagen, sasom en forenklad och forkortad
pappersexercis for foretagsetablering i andra medlemsldnder, forbéttras kon-
kurrensen pé den inre marknaden, vilket gynnar konsumenterna i form av ett
storre och bittre utbud och légre priser. Att ett stérre ansvar laggs pa ansva-
riga nationella myndigheter som maste samarbeta i storre utstrackning kom-
mer att gora reglerna mer samstdmmiga och dubbla kontroller och krav und-
viks.

I en tid av 6kad globalisering och mer rorlighet dver granserna &r det rim-
ligt att regelverket inte motverkar de mojligheter som detta ger. Utgangspunk-
ten skall vara oppenhet, med Okat utbyte mellan méinniskor och béttre forut-
sattningar for vilstdndsutveckling, som baseras pé tydliga regelverk. Vi vill
darfor snarast forverkliga ett tjdnstedirektiv som klargor reglerna for tjanste-
handel 6ver granserna.

Den svenska eller nordiska arbetsmarknadsmodellen skulle med fordel
kunna bidra till att EU:s lagstiftning pa arbetsmarknadens omrade, daribland i
tjénstesektorn, begrinsas till att garantera rorligheten och skapa en grundlag-
gande skyddsniva for arbetsmiljo och arbetstagares hilsa. P4 samma sitt som
en nordisk arbetsmarknad har etablerats borde mdjligheten att snarast utvidga
denna och samverka kring ett gemensamt regelverk kring Ostersjon provas,
som ett forsta steg och inspiration for EU:s fortsatta anstringningar.
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Gemensam lagstiftning maste dock med nddvéndighet ha ett stort matt av
flexibilitet for att vdrna enskilda medlemsldnders traditioner och 16sningar pa
arbetsmarknadens omrade. Det dr rimligt att svensk arbetsrétt och kollektiv-
avtal skall gélla i Sverige. Det &r en del av avtalsfriheten i en marknadseko-
nomi. Sympatikonflikter, sésom det uppmérksammade fallet i Vaxholm, pro-
vas nu av EG-domstolen. Det &r vilkommet med ett klargdrande i detta sam-
manhang.

5.2 En konkurrenskraftig utbildning

Utbildning &r en nyckel till ekonomisk tillvéxt och vilstand. Det utbildnings-
samarbete som finns i EU har varit mycket framgéngsrikt och manga har
anvint mojligheten att studera pd universitet runt om i Europa. Men samar-
betet maste utvecklas ytterligare. Svenska universitet bor i storre utstrickning
ta del i europeiska utbytesprogram och pé sé sitt bidra till att 6ka intresset for
och kunskapen om europeiska sprék och europeisk integration.

Det dr viktigt att Sverige ar en attraktiv kunskapsnation, som unga studen-
ter och forskare soker sig till, och inte frdn. Utmaningarna och mdjligheterna
for EU ér stora. I EU satsas inte lika mycket pa utbildning och forskning som
i USA, vilket innebér att EU-ldnderna kommer att ha en langsiktigt svagare
produktivitetsutveckling &n USA. Med 6kade satsningar i EU-ldnderna, och
ett forbattrat samarbete mellan EU och USA samt med andra ldnder pé ut-
bildnings- och forskningsomréadet, skulle fler goda idéer, nya impulser och
okad tillvaxt kunna nés.

Det europeiska universitetssystemet méste dven reformeras och universite-
ten ges en friare stillning och storre oberoende fran statsmakten. Unionens
forskningsprojekt bor darfor kanaliseras av fristdende forskarndmnder till den
avancerade forskning som bedrivs vid de europeiska universiteten. Europe-
iska universitet skall &ven ha en mojlighet att genom sin egen verksamhet och
konkurrenskraft internationellt kunna rekrytera de bésta lararna och forskarna.
Detta dr en nationell fraga men har ett gemensamt europeiskt intresse. Obero-
endet bidrar till kreativitet och nytédnkande liksom utbildning och forskning
som inte begrinsas av de gamla nationalstaternas grénser.

Den gemensamma forskningspolitiken méste syfta till att vi i Europa skall
ha universitet som med sin utbildning och forskning ar virldsledande. I detta
sammanhang &r tillimpning av excellenskravet en viktig forutsittning. Det &r
dven av vikt att EU:s forskningsprojekt inriktas pé att ge stod till den forsk-
ning som har betydelse for europeisk konkurrenskraft och som kan ge europe-
iska universitet en vérldsledande stillning.

Genom att verka for en rorlighet 6ver granserna inom utbildningsomradet
stirks forutsdttningarna for europeiska universitet att genom kvalitet och
framstdende forskning né virldsledande positioner. Dérigenom stirks Europas
konkurrenskraft gentemot dynamiska ekonomier, sdsom den amerikanska och
kinesiska. Forskningsresultaten och mdjligheterna att omsétta dem i foretag
och arbete ar avgorande for véar vérldsdels formaga att vixa och ddrmed
trygga vélstandsbildningen.
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5.3 Aterhallsamhet och prioritering i EU:s budget

I de fortsatta diskussionerna om EU:s finansiella perspektiv for perioden
2007-2013 maste utgangspunkten ligga i att védrdera var och hur gemen-
samma resurser anvinds pa bésta sétt. Det dr dven viktigt att kunna sékerstélla
oforutsedda utgifter, genom tydliga prioriteringar och tillrickliga marginaler
till utgiftstaken.

Tydligare kopplingar mellan unionens politiska prioriteringar och den ge-
mensamma budgeten skulle ge dkad transparens och legitimitet. For ett netto-
bidragsbetalande land som Sverige &r det av grundldggande betydelse. Kom-
missionens ambition att 6ka satsningarna inom omradet for rattsliga och inre
fragor, externa forbindelser samt tillvdxt och sysselsdttning ar positiv. Sats-
ningar for en fortsatt utvidgning &r dven prioriterat. Sverige bor vid de pa-
gdende forhandlingarna om nésta flerariga budgetplan aktivt i EU-kretsen
driva pa for en sddan inriktning.

Samtidigt behdver EU:s regionalpolitik reformeras efter manga ars bi-
stdndsfloden med oklara effekter och koncentreras till att dvergangsvis utga
till de nya medlemslénderna med ldgre BNI per capita dn genomsnittet. Det dr
inte rimligt att utifran ett sammanhéllningsperspektiv satsa generdsa stod till
relativt vdlmaende medlemslinder. Istdllet bor de kunna finansiera sin egen
regionalpolitik.

EU har i dag ingen beskattningsrétt och skall inte ha det i framtiden heller.
EU skall istéllet fortsatt finansieras av medlemslédnderna genom en medlems-
avgift. Det ger en tydlig och skarp kontroll 6ver de gemensamma utgifterna,
understryker vikten av att EU noggrant prioriterar vilka uppgifter unionen
skall dgna sig at samt motverkar en vixande byrékrati.

Den gemensamma jordbrukspolitiken &r den 1 sdrklass enskilt storsta bud-
getposten inom EU. Den motsvarar ungefir 45 procent av utgifterna och star
for en avsevérd del av byrakratin. Tillsammans med EU:s strukturfonder
utgdr den drygt tre fjardedelar av EU:s budget. Jordbrukspolitiken &r under
reformering, men processen gar for langsamt. Grundliggande reformer av
jordbrukspolitiken dr en forutsittning for att kunna begriansa och effektivisera
EU:s budget samt minska byrékratin. Overgéngsvis behovs ocksi en omligg-
ning av stodformerna, bort fran de mest skadliga handelshindren som exem-
pelvis exportsubventioner och produktkvoter. EU bor ta initiativ i World
Trade Organization (WTO) genom att for egen del avskaffa de laga tullsat-
serna, stegvis sdnka de hogre tullsatserna, direkt avskaffa exportsubvention-
erna samt stegvis minska jordbrukssubventionerna fran 2007. Savil inom
ramen for den padgdende Doharundan i WTO som i det arbete som kommer att
folja efter WTO-ministermotet i Hongkong skall Sverige genom EU driva
frdgan om en avveckling av tullar och handelshinder. Fri handel med jord-
bruksprodukter bor prioriteras liksom en liberalisering av tjanstemarknaderna
och de finansiella marknaderna.

EU:s nuvarande jordbruks- och handelspolitik &r inte bara orittvis da den
slar hart mot redan fattiga och hogt skuldsatta lander dar jordbruket ofta &r en
huvudnéring och bristen pa kontakter, handel och ekonomiskt utbyte férsvérar
en vilstandsutveckling. Den dr dven kontraproduktiv. Protektionismen och
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stodet till jordbruket motverkar utvecklingen av den europeiska ekonomin till
den mest konkurrenskraftiga i vérlden. Detta &r sérskilt allvarligt i manga av
de nya medlemsstaterna dér jordbruket utgdr en visentligt storre del av eko-
nomin.

Fortfarande finns inforselavgifter som forsvarar import av jordbrukspro-
dukter. Kostnaderna for den gemensamma jordbrukspolitiken bor successivt
avvecklas pa ett sitt som ger vélskotta jordbruksforetag goda forutséttningar
och som sékerstéller livsmedelssékerhet och god kvalitet. Livsmedelsprodukt-
ion skall ske med hénsyn till sdvél miljo som djurskydd. Detta i kombination
med bra konkurrensvillkor 6kar mdjligheterna for svenska jordbrukare och
svensk livsmedelsindustri. Tyvérr bedriver regeringen en politik som forhind-
rar konkurrens pa lika villkor. Den speciella skattebelastning som drabbar
jordbruksnédringarna, kombinerat med ett omfattande regelverk, riskerar att sla
ut svenskt jordbruk och livsmedelsproduktion. Regeringen har ett ansvar att
pa den gemensamma jordbruksmarknaden sla vakt om svenska intressen och
inte lata svenskt jordbruk konkurreras ut genom ojamlika villkor.

6 Den gemensamma miljopolitiken
6.1 Globala miljoproblem

Tillsammans med 6vriga EU-ldnder kan Sverige driva pa det globala och
regionala miljéarbetet och inom internationella miljokonventioner &r EU:s
agerande av stor vikt. Genom samordning kan EU bli en stark aktor i forhand-
lingarna. Ett tydligt exempel ar klimatkonventionen och Kyotoprotokollet dar
EU:s agerande har varit avgdrande.

Det &r viktigt att medlemsldnderna foljer de internationella konventionerna
om neddragning av olika former av utsldpp. Unionen bor kunna ge stod till
framfor allt de nya medlemsldnder som saknar tillrdcklig kompetens eller
ekonomiska forutsdttningar for att kunna genomfora rening och miljoséker
produktion. EU bor verka for att fler 1dnder ratificerar dessa konventioner och
protokoll. Fler bor vara med och dela bordan av utsldppsminskningar av t.ex.
koldioxid. Det far bade en storre global miljoeffekt och utjimnar konkurrens-
situationen mellan de ldnder som finns inom ”Kyotoomradet” och de som
finns utanfor.

Vidare bor EU i storre utstrickning utnyttja de s.k. flexibla mekanismerna.
Idag anvinds frimst handel med utsldppsritter. Men de andra tva verktygen
bor anvéndas mera frekvent. Dessa dr: Clean Development Mechanism, CDM
— vilket innebér att ldinder med atagande enligt Kyotoprotokollet kan genom-
fora atgérder i linder som &r anslutna till protokollet men som inte har nigra
kvantitativa ataganden (i allménhet u-ldnder). Investeringar skall bidra till
hallbar utveckling i virdlandet — samt Joint Implementation, JI — som innebér
samarbetsprojekt mellan linder med ataganden enligt Kyotoprotokollet. En
investering enligt JI bedoms ge vérdefulla bieffekter genom dverforing av
teknik fran ett land till ett annat. Liksom for CDM &r malsittningen att insat-
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serna dven skall bidra till modernisering och effektivisering av industri- och
energisektorn i vérdlandet. Ett problem har varit att utslippsminskningarna
forst 2008 kommer att kunna tillgodordknas mot utslédppsatagandena.

Sverige skall i EU verka for en gemensam fordelningsplan av utslapps-
minskningarna inom unionen (idag dr den nationell). Som det ser ut nu, under
testperioden fram till 2008, har Sverige beslutat om en héardare plan fér den
svenska energisektorn medan manga andra medlemslédnder har valt att ge en
vidare utsldppstilldelning till sina energiforetag. Detta gor att svensk miljo-
vénlig industri maste kopa pa sig utsldppsritter fran andra lédnders foretag,
vilket dr problematiskt ur ett konkurrensperspektiv.

6.2 Grinsoverskridande miljoproblem i EU och dess
ndromrade

Med gemensam lagstiftning och gemensamma &tgiarder mot luftfororeningar
och fororenat vatten kan kraven successivt skiarpas och de gransoverskridande
miljoproblemen bekdmpas mer effektivt. EU kan genom forskning och ut-
veckling bidra till att miljéfororeningarna begréinsas, inte minst i form av
forutséttningar for sdker kérnkraft och minskade koldioxidutslépp.

Vi maste ocksa skydda véra hav mot de miljokatastrofer som stora oljeut-
slépp orsakar. Sverige méste fortsatt driva pa for ett genomforande av gemen-
samma regler for sjofarten inom EU. Sverige méste ocksa vara padrivande i
internationella organ for att stringare sékerhets- och miljokrav infors for
sjofarten. Stringare regler maste till for att astadkomma sédkrare fartyg. Det
géller inte minst dubbelskrov for fartyg med miljofarliga laster. Sverige bor i
EU verka for skérpta regler for fartygsleder genom kénsliga havsmiljéomra-
den samt for att ett system med miljolotsar for Gvervakning och kontroll av
lastfartyg som trafikerar Ostersjon skall upprittas. Vikten av att beséttningar-
na har hog kompetens och erfarenhet av de speciella krav som stélls vintertid
bor understrykas.

Overgodningen av Ostersjon r ett stort problem. De omfattande algblom-
ningarna kan vara ett bevis for de konsekvenser som dvergddningen innebadr.
Vi har alla, linder runt om Ostersjon och de som trafikerar havet, ett ansvar
att komma till rétta med problemen. Ytterligare anstrangningar for att minska
de godande, men ocksa de forsurande, utsldppen bor goras. Arbetet med att
rena avloppsvatten, minska jordbrukets negativa miljdeffekter ar ndgra atgar-
der som vi maste arbeta hardare med. Vi bor avvakta genomforandet av
ramdirektivet for vatten, vilket borde innebéra en bittre dversyn av vara av-
rinningsomrédens problem. Dessa floder, dlvar och dar for med sig mycket
fororeningar. EU:s utsldppsdirektiv bor ses dver och vi bor undersdka mdjlig-
heten att infora béttre harmoniserade regler for luftutslidpp, t.ex. skulle ett
utslappshandelssystem for kvaveoxid och/eller kolmonoxid kunna vara intres-
sant.

Forslaget till ny gemensam kemikalielagstiftning, Reachregistrering, ut-
virdering, godkédnnande och begriansning av kemikalier, limnades av kom-
missionen i oktober 2003 for vidare behandling. Vi dr generellt sett positiva
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till en gemensam kemikalielagstiftning och &r mana om att ett beslut nés sé
snart som mdjligt. Ddrmed kan en gemensam kemikaliemarknad och ett lik-
vardigt konsumentskydd garanteras. Genom att registrera farliga &mnen och
kemikalier &r det lattare som konsument att fa reda pa vad man anvénder. |
den pagaende beslutsprocessen hdavdar vi att likvdrdiga regler och bedom-
ningar skall gilla 6ver hela unionen, att registreringen av dnnu ¢j registrerade
kemikalier skall utforas i en takt som &r mdjlig att genomfora for myndigheter
och foretag, samt att de farligaste &mnena skall behandlas forst.

Pa den europeiska kontinenten finns betydande skillnader i savil klimat
som miljo. Sverige, med vidstrickta skogar och stora sjdar, kan inte jamforas
med Sydeuropa, som har en helt annan vegetation och ett betydligt torrare
klimat. Detta forhéllande méste gora avtryck i EU:s miljopolitik. Det ar inte
mojligt att ha en och samma skogspolitik eller en och samma markpolitik i
Europas alla delar. I Sverige &r ett rationellt skogsbruk miljovardande, till
skillnad fran Sydeuropa som har andra forutséttningar.

Det ar viktigt att 4ganderitten ligger till grund for de miljobeslut som fatt-
tas i EU. Ménniskor som édger skog, mark eller vatten forstor inte vardet pa
sina tillgdngar, de arbetar — ofta med stort tdlamod och lang framf6rhéllning —
for att 6ka vardet pa tillgangarna.

EU é&r det bdsta instrumentet for att f4 genomslag for en battre miljo. Be-
slut som fattas gemensamt paverkar alla EU-medborgare. Att fatta beslut som
enbart ror Sverige och svenska medborgare &r relativt sett ofta av marginell
betydelse. Sverige bor dérfor koncentrera sig pa att i huvudsak driva miljofra-
gor genom EU.

7 Ett sdkert och rattstryggt EU
7.1  En aktiv brottsbekdmpning

EU har ett ansvar for att ge den enskilde medborgaren en fri rorlighet och rétt
att utan diskriminering ta del av de olika friheterna 6ver grinserna. Det forut-
satter dock att medborgarnas sdkerhet kan skyddas genom gemensamma
insatser mot den gransoverskridande brottsligheten i alla dess olika former
samt genom Omsesidig respekt for varandras nationella rittssystem. I synner-
het giller det brottslighet som riktar sig mot ménniskors grundldggande fri-
och rattigheter och mot ménsklig vardighet. Det slaveri som tar sig uttryck i
handel med kvinnor och barn &r ett exempel pa en brottslighet som stér i di-
rekt strid med varje medlemsstats forpliktelse att skydda ménniskors virdig-
het. Unionen skall dérfor samordna medlemsstaternas resurser for att be-
kidmpa och stoppa handeln med ménniskor.

En stor del av den organiserade brottslighet som de europeiska ldnderna
konfronteras med har internationell bakgrund och foérgreningar. Ofta har den
sitt ursprung utanfér EU. Det ror sig om ménniskohandel, narkotikahandel,
internationell terrorism, korruption, bedrégeri och penningtvitt.
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Den organiserade brottsligheten har blivit mer finmaskig och mer svarut-
redd. De enskilda medlemslédnderna far allt svarare att var for sig bekdmpa
den grova, organiserade internationella brottsligheten. For att motverka en
brottslighet som riktar sig mot medborgarnas trygghet och ritten att fullt ut
som individ ta vara pa friheten dver granserna maste det till ett kraftfullt,
griansdverskridande polissamarbete mot brott. Detta far emellertid aldrig ske
pa bekostnad av centrala réttsprinciper och skyddet for den enskildes réttig-
heter.

Det ar viktigt att EU verkligen formar bygga upp ett effektivt samarbete
mellan nationella polismyndigheter i Europol och mellan nationella dklagar-
ambeten 1 Eurojust. Att polisen kan hivda sig i bekdmpningen av brottslighet
ar av central betydelse for fortroendet for réttsstaten som blir alltmer ifrdga-
satt i Sverige. Det svenska aklagarvisendet skall ges erforderliga resurser for
att fullt ut kunna delta i detta samarbete. Sveriges straffnivaer for gransover-
skridande brottslighet skall ligga i niva med 6vriga medlemsldnders. Sverige
far aldrig bli en fristad for terrorister.

Ett forenklat utbyte av information mellan medlemsldndernas polismyn-
digheter bor framjas, forutsatt att det 16ses med stdd i lag och med beaktande
av integritetsaspekten. Schengens informationssystem maéste vara effektivt. I
Sverige finns brister i kunskap och kompetens om hur Schengenldndernas
informationssystem skall anvéndas. Den kontinuerliga utbildning som behdvs
ar eftersatt, vilket forsdmrar svenska forutsittningar att uppfylla atagandena
inom ramen for Schengensamarbetet och riskerar att undergréva principen om
den fria rorligheten for ménniskor. Regeringen maste tillse att Sverige upp-
fyller kraven, for var egen sidkerhet men ocksa for den gemensamma trovar-
digheten i kampen mot organiserad brottslighet och internationell terrorism.
Vid frysning av tillgangar ar det av storsta vikt att detta gérs inom ramen for
de lagar som utg6r grunden for rittsstater och frihet i demokratier.

Redan efter terrorattackerna i New York formulerade EU en gemensam
strategi — en aktionsplan mot internationell terrorism. I kdlvattnet av terrorda-
den i Madrid och London har EU antagit uppdaterade atgirdspaket mot inter-
nationell terrorism. Gemensamt fattade beslut och verktyg &r péa plats, men
utnyttjas fortfarande inte till fullo p& grund av en saktfardig tillimpning. Sve-
rige bor i EU verka for att existerande institutioner fungerar och att gemen-
samt fattade beslut efterlevs. Sverige bor dven verka for att EU inom ramen
for befintliga planer och &taganden utvecklar en mer langsiktig strategi ro-
rande grogrunden och radikaliseringen till internationell terrorism.

Samtidigt ar straffnivderna for ménniskohandel, miljobrott och narkoti-
kabrott for 1dga eller obefintliga i vissa linder. De méste hdjas om brottsbe-
kidmpningen skall bli effektiv.

Narkotikahandeln tar inte hinsyn till nationella grinser och ett europeiskt
samarbete dr dérfor nddvéndigt. Genom att anta gemensam strafflagstiftning
for narkotikahandel skapas likvérdiga straffsatser och gemensamma definit-
ioner for narkotikahandel i EU. Darmed gors straffsatserna i medlemslénder-
na mer likvérdiga, vilket minskar risken for att vissa medlemslédnder blir har-
bargen for narkotikahandeln. Polisresurserna dr dock det viktigaste verktyget
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for att bekdmpa narkotikan. Polissamarbete i EU dr en nddvindighet men
resurstilldelningen sker och skall ske pa nationell niva.

I syfte att komma &t narkotikans ursprung och for att skapa forsorjningsal-
ternativ till narkotikaodling, kan samarbetet med regeringarna i de narkotika-
producerande ldnderna forbéttras. I ett sddant samarbete &r frihandel och
marknadsekonomi pé lang sikt ett bttre instrument an tillfélligt bistand.

Synen pé personligt bruk av narkotika gér sa starkt isér att detta bor forbli
en nationell friga. Sverige maste kunna fortsdtta att straffbeldgga personlig
konsumtion och konsumtion av narkotika av typen cannabis. Likasd skall
vard och rehabilitering av narkotikamissbrukare beslutas i enlighet med sub-
sidiaritetsprincipen.

Utgéngspunkten for allt réttsligt samarbete skall vara att det dr de enskilda
landernas myndigheter som agerar inom det enskilda landet. EU bor mot
denna bakgrund inte ha en gemensam grénsstyrka. De ldnder som behover ett
stod for gransovervakning skall f& detta genom ett stod till det enskilda lan-
dets ansvariga myndighet.

Den 6kade handeln 6ver grinserna och ett okat utbyte mellan linderna
kommer att stilla 6kade krav pa de enskilda medborgarnas dataskydd. Det &r
medborgarnas integritet som skall vara utgangspunkten for den gemensamma
lagstiftningen.

Det dr av stor vikt att beslutad lagstiftning implementeras i respektive stat.
Det tdmligen omfattande arbete som har genomforts inom ramen for EU har
givit de brottsbekimpande myndigheterna betydligt bittre mojligheter att
bekdmpa gransdverskridande brottslighet. Emellertid har den hoga takten
medfort att beslutade atgérder inte har kommit i fullt bruk.

For svensk del aterstar tdimligen omfattande lagstiftningsforandringar in-
nan Sverige kan leva upp till de rambeslut som har antagits av riksdagen, t.ex.
reglerna om utvidgat forverkande. I detta sammanhang &r det nddvéandigt att
regeringen klart forankrar nya initiativ innan dessa laggs fram i EU.

7.2 En human asyl- och migrationspolitik

EU skall ha en gemensam asyl- och invandringspolitik. Gemensamma regler
for asyl och invandring &r en logisk f6ljd av fii rorlighet for méanniskor inom
unionen, liksom av en gemensam utrikes- och sdkerhetspolitik.

Innehéllsmassigt skall de gemensamma asylreglerna halla en god kvalitativ
standard. Med en god kvalitativ standard avses att reglerna maste svara mot
hogt stillda humanitidra krav. Meningen &r inte att Sverige skall frantrdda
dagens ambitionsnivd, utan tvirtom att EU-ldnderna skall ta ett gemensamt
ansvar for méinniskor som behover skydd. Europa skall vara dppet mot om-
vérlden, vilket Sverige méste verka for.

Utvecklingen av en gemensam asyl- och invandringspolitik kommer san-
nolikt att ta lang tid eftersom det handlar om ett mycket komplicerat omrade,
dér de olika medlemsstaternas forhallningssétt vésentligt skiljer sig at.

Medlemsstaterna bor inte ges ratt att faststélla hur ménga som skall bevil-
jas inresa for arbete eftersom det strider mot idén om en gemensam politik.
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Istdllet maste mélet vara ett gemensamt modernt regelverk for arbetskraftsin-
vandring till EU.

8 Forbindelserna med omvérlden
8.1 En starkare utrikes- och sdkerhetspolitik

Sverige och EU skall i sina forbindelser med andra liander och multilaterala
institutioner vdrna om och framhiva demokratins och réttsstatens utveckling,
respekt for de ménskliga fri- och rittigheterna samt frihandel och ekonomiska
reformer som grund for samhéllelig utveckling. Inte minst i EU:s utrikesrelat-
ioner till ldnder i nidromradet som vistra Balkan, Ryssland, det dstligaste
Europa och Medelhavsomradet maste unionen kunna bidra till en sadan ut-
veckling. FN-stadgans principer och folkrétten skall hdvdas i syfte att vdrna
individens ratt lika vél som staters. Det &r dven viktigt att EU och Nato kom-
pletterar varandra. En stark transatlantisk ldnk ligger i savdl USA:s som
Europas intresse.

Genom vért medlemskap 1 EU och genom Nato- och EU-utvidgningen till
vara grannldnder har Sveriges utrikes- och sékerhetspolitiska situation forbétt-
rats. Vi dr som medlem en del av en politisk och ekonomisk union, grundad
pa viardegemenskap och dmsesidig solidaritet. Europasamarbetet ger Sverige
mdjlighet att agera tillsammans med dvriga ldnder inom EU, vilket rétt anvént
okar vart inflytande.

Trots att Europa ér fritt och EU skapar 6kad sammanhéllning kénnetecknas
den sdkerhetspolitiska situationen i Europa och i virlden av manga osékerhet-
er, som inte nddvandigtvis har sin grund i att stater stir mot varandra. Kon-
flikter sprungna ur etniska, ekonomiska och/eller geografiska motséttningar ar
alltjimt en utmaning, inte minst da de skapar grogrund for dagens mer dif-
fusa, grinsoverskridande och nitverksorganiserade hot. Det handlar sérskilt
om den internationella terrorismen och den organiserade brottsligheten.

Globala och gransoverskridande hot avvirjs bast med utdkat internationellt
samarbete. Gemensamma insatser maste samordnas och ske i militér, juridisk
och civil samverkan och alltid pé réttsstatens grund.

Genom att EU bidrar till att 16sa kriser och konflikter kan okad sdkerhet
nés, respekten for ménniskors grundldggande fri- och réttigheter stirkas samt
vélstandsutveckling framjas. Dérigenom Okar forutsittningarna att bekdmpa
framvéxten av extremism och brottslighet, spridningen av massforstorelseva-
pen och att stater hamnar i upplosning. Lika viktigt &r att EU bidrar till lang-
siktig stabilisering och tillsammans med moderata krafter understodjer refor-
mer som Oppnar upp slutna och totalitdra samhéllen. I denna del har en sam-
manhéllen och effektiv utvecklingspolitik med betoning pa demokratibistand,
och med syfte att bekdmpa fattigdom samt skapa 6kad sékerhet med handel
och kunskapsoverforing, stor betydelse.

Den i december 2004 antagna sékerhetsstrategin for EU ar en viktig del i
den utveckling vi vill se med en union som i dkad utstrackning skall kunna
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bidra till att frémja frihet, fred och sdkerhet i vdrlden. I forslaget till nytt kon-
stitutionellt EU-fordrag ges delar i utrikes- och sdkerhetspolitiken en for-
dragsfést roll. Det &r positivt att fordraget bidrar till att tydliggéra vad EU
skall gora respektive inte gora och ddrmed ger forutséttningar for en enad,
handlingskraftig och trovirdig utrikes- och sikerhetspolitik i EU. Oavsett vad
som sker med forslaget till nytt EU-fordrag behover EU:s medlemsldnder
utveckla den gemensamma virdegrunden och definitionen av gemensamma
mal for utrikespolitiken, utforma béttre gemensamma analysresurser och se
over forutsittningarna for en gemensam utrikesminister. P4 sa sétt skulle
samordningen av medlemsstaternas standpunkter i internationella samman-
hang forbattras samt sammanhéllningen stérkas utét sett.

Séakerhetsstrategin har direkt paverkan pa den fortsatta utformningen av
svensk och europeisk utrikes- och sékerhetspolitik och har resulterat i ett antal
konkreta initiativ, dédribland uppréttandet av en sammanhéllen krishanterings-
formaga som skall finnas till EU:s forfogande ar 2008 som ett komplement
till EU:s 6vriga diplomatiska, ekonomiska och utvecklingspolitiska verktyg.

Meningen ér att stridsgrupper bestdende av 1 500 soldater skall kunna mo-
biliseras och delar av styrkan vara pa plats i ett krisomrade inom tio dagar och
kunna stanna dér under minst en manad. Vi véilkomnar att Sverige har atagit
sig att ansvara for arbetet med att sétta upp och leda en nordisk-baltisk strids-
grupp. Dock rader oklarheter i huruvida regeringen har 19st finansieringen
vad giller det svenska bidraget till EU:s stridsgruppskoncept. Detta bor om-
géende klaras ut. De operationer som den nordisk-baltiska stridsgruppen kan
tinkas genomfora kan bli mycket krdvande och farliga. Det dr dérfor extra
viktigt att finansieringen for personalforsdrjning, materiel och traning ar tryg-
gad. Sverige maste dven fortsatt kunna stélla upp i FN- och Natoledda operat-
ioner. Vidare har det uppréttats en europeisk forsvarsbyra for utveckling av
militdr formaga, forskningssamarbete och materiel, inom ramen for den ut-
veckling som sker av medlemsldndernas gemensamma forsvarsmaterielpoli-
tik. Medlemslidnderna har dven antagit en solidaritetsklausul for att gemen-
samt och béttre kunna hantera konsekvenserna av storskaliga terroristangrepp
eller kunna bista varandra vid storre naturkatastrofer. Vi ser det som sjélvklart
att Sverige maste kunna bista ett EU-land eller nordiskt land som utsitts for
hot eller angrepp.

Sverige har nu en mojlighet, men ocksa ett ansvar, att i det nirmare samar-
bete som véxer fram inom EU paverka och verka for en mer sdker och ritts-
trygg varld. Det maste handla om en starkare vilja att reformera FN och en
forméga att bidra till att EU kan agera langsiktigt och som en god partner med
andra regionala organisationer, men ocksa tillsammans med enskilda léander.

8.2 Den fortsatta utvidgningen

Den dynamik som finns i EU och som for samarbetet framat grundar sig pa en
Oppenhet for att fordndra och forbattra. Att utestdnga lander fran medlemskap
i EU skulle minska samarbetets sjélva grundvalar och legitimitet. Samtidigt ar
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den stegvisa utvidgningen en forutséttning for att effektivt driva Europasam-
arbetet ndrmare och djupare.

Den successiva utvidgningen av EU har préglat dess existens och bidragit
till fred och frihet samt 6kad sdkerhet i Europa. For bade tidigare och nuva-
rande kandidatldnder har utsikten om medlemskap bidragit till en demokra-
tisk, sdkerhetsméssig och ekonomisk utveckling.

Det &r naturligt att utvidgningsprocessen fortsitter med en Oppenhet
gentemot nya medlemmar och grannar. Att fler ldnder i vér del av vérlden
uppfyller EU:s krav p& demokrati, respekt for de manskliga fri- och réttighet-
erna och utvecklar réttsstat och marknadsekonomi dr dven bra for Sverige, da
det bidrar till 6kad sékerhet och vilstdndspotential hér.

EU skall vara oppet for alla europeiska stater som respekterar unionens
allménna vérdegrund, sdésom ménniskans vérdighet, frihet, demokrati, jamlik-
het, réttsstatsprincipen, respekt for de ménskliga réttigheterna, inklusive rit-
tigheter for personer som tillhdr minoriteter, samt som forbinder sig att ge-
mensamt frdmja unionens virden.

Malsattningen ar att Bulgarien och d&ven Ruménien kan bli medlemmar i
EU 2007. Det forutsitter att de var och en kan sdkerstélla den egna efterlev-
naden av EU:s regelverk. Vi vilkomnar att Turkiet har getts klartecken om att
medlemskapsforhandlingar kan paborjas i oktober i ar. Medlemskapsforhand-
lingar ligger inte bara i Turkiets intresse, utan lika mycket i EU:s. Det finns
stora fordelar for EU, savil gillande den egna tillvéxtpotentialen och demo-
grafiska utvecklingen som av sdkerhetspolitiska skil. Att utestdinga Turkiet
fran den europeiska gemenskapen skulle forsédmra forutsittningarna for en
fortsatt reformpolitik i det sekuldra Turkiet och riskera en vidgad klyfta mel-
lan den kristna och den muslimska vérlden. Sverige méste fortsatt vara tydlig
och padrivande for att Turkiet skall bedomas utifran egna meriter och pa
samma villkor som andra kandidatlinder.

EU maéste fortsatt driva pa for att Cyperns befolkning inom kort skall
kunna forverkliga sin gemensamma bestdmmelse som medborgare i ett enat
Cypern inom EU. Det ligger ett stort ansvar pa den grekcypriotiska regering-
en, men dven den turkcypriotiska ledningen/regeringen att tillsammans med
FN och EU, och i samforstand med Grekland och Turkiet, fa ett slut pa den
turkcypriotiska befolkningsgruppens isolering och att underlétta aterforening-
en av Cypern. Under tiden behdver den ekonomiska utvecklingen inom den
turkcypriotiska befolkningsgruppen stimuleras och Cyperns ekonomiska
integrering samt en forbattrad kontakt mellan de béda befolkningsgrupperna
framjas.

Det &r vér forhoppning att Norge och Island skall vilja att bli medlemmar i
EU. P4 det viset omvandlas den nordiska gemenskapen till en politisk kraft i
det nya Europa. En utveckling dir dven Schweiz blir medlem framstér i detta
perspektiv som naturlig.

Béde Kroatien och Makedonien har ansékt om medlemskap. Att Kroatien
uppnatt status som kandidatland stimulerar de 6vriga ldnderna pa vistra Balk-
an att fortsdtta med sina reformer. S& snart Kroatien fullt samarbetar med
FN:s krigsforbrytartribunal i Haag bor EU besluta om tidpunkt for att inleda
medlemskapsforhandlingar.
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Aven 6vriga linder pa vistra Balkan bor ges mojlighet till framtida med-
lemskap for att ge dessa ldnder framtidstro att under svara forhallanden orka
fortsitta pa frihetens och fredens vig och drivkraft for fortsatt reformarbete.

1 Kosovo forvintas EU spela en allt storre roll samtidigt som FN trappar
ned sin ndrvaro dir. Forhoppningen ar att under aret inleda en process som
kommer att avgéra Kosovos framtida status. Detta forutsitter att Kosovos
ledarskap gor fortsatta framsteg gillande de av FN fastlagda kriterierna som
skall sékra ett multietniskt samhélle, demokrati och marknadsorientering samt
fortsatt integration i europeiska strukturer. Hur statusprocessen kommer att se
ut dr inte faststdlld, men tydligt &r att ett avgorande maste ske mellan Belgrad
och Pristina och en varaktig 16sning maste garantera ldngsiktig regional stabi-
litet.

Efter oroligheterna i mars 2004 har betydande insatser gjorts for att fraimja
atervindande till Kosovo. Dock aterstar mycket arbete, savil i politiska insat-
ser som i konsolidering mellan ménniskor gillande minoriteters skydd och
delaktighet i Kosovos framtid. En 6kad EU-nérvaro och EU:s grannskapspoli-
tik kan inge framtidshopp och drivkraft i reformarbetet.

EU har i dagsldget, med tre undantag, gett samtliga Europas linder vister
om Ryssland en uttalad mojlighet till medlemskap. Undantagna ar 4n sé lange
Moldavien, Ukraina och Vitryssland. EU bor ge ocksd Moldavien, Ukraina
och ett framtida demokratiserat Vitryssland medlemskapsperspektiv for att
dédrmed ge deras folk framtidshopp. Att EU under 2004 utarbetade handlings-
planer inom ramen for den europeiska grannskapspolitiken (ENP) for Ukraina
och Moldavien far inte medfora férsvarade mojligheter till framtida medlem-
skap. EU bor oka trycket pa den vitryska regimen att genomdriva demokra-
tiska reformer. Det vilar ett tungt ansvar pa dessa ldnder att genomféra ndd-
vindiga reformer och ddrmed sdkerstélla att ett framtida EU-medlemskap inte
bara blir en utopi.

8.3 EU:s grannlidnder

EU:s grannskapspolitik bor ses som ett konkret uttryck for EU:s ambition att
med forebyggande engagemang fraimja demokrati, frihet, fred och sdkerhet
samt forhindra eller minimera uppblossande konflikter och hot.

Det dr av storsta vikt att regeringen formér garantera ett fortsatt genuint
politiskt och ekonomiskt intresse och dtagande frén unionens sida i EU:s dstra
nidromrade. EU maste oka sitt engagemang i forhallande till Moldavien,
Ukraina och Vitryssland for att uppmuntra en reforminriktad politik och fram-
tida EU-medlemskap. Den nyvunna demokratin i Ukraina liksom den demo-
kratiska oppositionen i Vitryssland maste fd EU:s stdd.

Unionens tydliga och langsiktiga engagemang gentemot staterna i sddra
Kaukasus bor prioriteras. Att handlingsplaner utarbetas for Georgien, Arme-
nien och Azerbajdzjan ar positivt da det innebar 6kade mojligheter till breda
reformer med syftet att fa till stind en demokratisk utveckling i regionen. EU
bor tillsammans med OSSE och Nato verka for fredliga 16sningar i Moldavien
samt mellan Azerbajdzjan och Armenien.
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Det ar viktigt att EU nu formar bista det nya demokratiskt valda ledarskap-
et i Georgien med bade suverénitets- och demokratistdd och ekonomiskt stod
i dess kamp mot den utbredda fattigdomen och korruptionen i landet. Konflik-
terna i utbrytarrepublikerna Abchazien och Syd-Ossetien i Georgien verkar
destabiliserande i landet och dess ndromréde. Internationell dvervakning av
den ryskgeorgiska griansen ar fortsatt nddvandig.

Sverige bor aktivt verka for att EU skall etablera en gransdvervakningsin-
sats i Georgien. Denna insats skulle kunna ersdtta OSSE:s gransovervak-
ningsmission (BMO) mellan Georgien och Ryssland som, under rddande
forhallanden med Rysslands vigran att godkdnna ett forlingt mandat, ser ut
att upphora.

Den fortsatta ryska truppnéirvaron i Georgien &r oacceptabel. Den inskrén-
ker Georgiens territoriella suverédnitet och sjélvstdndighet och &r oftrenlig
med de dtaganden som Ryssland har forbundit sig till inom ramen for OSSE-
toppmotet 1 Istanbul 1999. Sverige maste darfor inom EU och OSSE fortsatt
verka for att fd Ryssland att leva upp till atagandena angéende trupptillba-
kadragande.

De senaste arens politiska tillbakagéng i Kazakstan och inte minst i Kirgi-
zistan samt genomgaende atergang till centralstyre samt dkande grad av in-
skrankningar av ménskliga rattigheter i Centralasien dr orovdckande. Den
senaste tidens oroligheter i Kirgizistan och Uzbekistan ger intryck av regional
instabilitet. EU har ett 1dngsiktigt atagande framfor sig for att frimja en poli-
tisk reformprocess och demokratisk utveckling i de centralasiatiska ldnderna.

EU:s relation till Ryssland 4r en av huvudfragorna inom europeisk séker-
hetspolitik. Den ryska samhéllsomvandlingen fran kommunistisk enpartistat
till pluralistiskt civilt samhélle tar tid. De senaste aren har det gamla kontroll-
samhdllet blivit sdrskilt tydliga i statsmaktens forhallande till oberoende me-
dia, den fria opinionsbildningen och den demokratiska processen. Den dkande
centralstyrningen och inskridnkningar pd media- och MR-omrédet dr mycket
oroande. Sa dven den domande maktens minskade oberoende och darmed de
minskade mdjligheterna for den enskilde att fa en oberoende provning av sin
sak i rysk domstol. Rysslands dkande forsvarssatsningar kan ses som ett svar
pa landets sikerhetspolitiska ambitioner.

Det dr viktigt att Europa tillsammans med USA bygger upp ett 1angsiktigt
och nira samarbete med landet. Ryssland far inte avvisas och ldmnas att en-
samt mota framtiden. Risken for en sdmre ekonomisk och politisk utveckling
ar d& uppenbar, vilket skulle skapa grogrund for social oro, med méanskliga
och politiska risker som f6ljd.

EU:s medlemsldnder maste béttre samordna unionens politik mot Ryss-
land. De ryska forsoken att bilateralisera sina relationer med EU:s medlems-
lander och ddrmed vinna fordelar méste motverkas. Sveriges roll maste vara
att forma EU-ldnderna att inte bara behandla Ryssland som en jambdrdig
partner, utan ocksa stilla hogre krav pa Ryssland som réttsstat. Mélséttningen
maste vara att knyta Ryssland till den europeiska sékerhetsarkitekturen och
stidrka den politiska dialogen om demokrati och de ménskliga rittigheterna
med landet. Den undfallenhet som EU ibland uppvisat géllande brott mot
rittsstatens principer och dvergrepp mot civilbefolkningen i kriget i Tjetje-
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nien &r inte modellen for hur relationerna mellan EU och Ryssland bor utfor-
mas.

Kriget i Tjetjenien och aterkommande terrordad i regionen visar pa den in-
stabilitet som rader i Kaukasus. Omvérlden maste tydligare stdlla krav och
utdva patryckningar. I annat fall riskerar vanmakt, fattigdom och véld att
skapa en alltmer ohanterlig situation, dér extremistiska krafter far ytterligare
fotfédste och hotar inte bara Ryssland, utan dven stabiliteten i Europas nidrom-
rade.

Rysslands intrdde i WTO dr positivt da det frdmjar landets tillvaxt- och
vilstandspotential. For svensk export innebar det ryska WTO-medlemskapet
att de svenska foretag som exporterar till Ryssland ges stabila regler och
storre finansiell sédkerhet, vilket dppnar upp for mycket stora mojligheter.

I samband med toppmétet i maj 2005 i Moskva nadde EU och Ryssland en
O6verenskommelse om att anta handlingsplaner for parternas fyra samarbets-
omraden: ekonomi; frihet, sdkerhet och rittsvidsende; yttre sdkerhet; forsk-
ning, utbildning och kultur. Syftet &r att ytterligare stirka samarbetet mellan
Ryssland och EU och ddrmed Sverige.

8.4 Ett mer samordnat och effektivt EU-bistand

Sammantaget star EU och dess medlemsstater for 60 procent av virldens
offentliga utvecklingssamarbete. I egenskap av védrldens storsta leverantdr av
offentligt bistdnd och vérldens stdrsta handelsblock har EU och dess med-
lemsstater ett betydande ansvar att verka for frihet, sdkerhet och dkat vilstand
i den fattiga delen av vérlden. En vérld som anses vara réttvis och ge mgjlig-
heter for alla kommer ocksa att bli sdkrare for EU och dess medborgare. |
detta hianseende ger en fri handel i kombination med ett effektivare bistand
okade forutsittningar.

Bristande effektivitet och samordning med medlemsldndernas bilaterala
bistand undergraver dock EU:s ambitioner att sammanfora de olika instru-
ment och resurser som stér till férfogande, ddribland bistdndsprogram, han-
delspolitiska reformer samt civila och militéra resurser fran medlemsstaterna.
Till exempel &r en sammanhéllen och konsekvent EU-politik avgdérande for
EU:s formaga att arbeta for fattigdomsbekdmpning, demokratiutveckling,
korruptionsbekdmpning och sédkerhetsfrdmjande. Sverige bor aktivt verka for
ett samstdmmigt och konstruktivt anvindande av de medel EU har tillgang till
for sin politik. Héri ligger inte minst nddvandigheten att reformera EU:s jord-
brukspolitik samt att EU och 6vriga i-linder undanrdjer sina handelshinder
mot omvérlden. Dagens ordning med dels tullar och handelshinder som slar
extra hart mot redan fattiga lander, dels ett omfattande bistand till desamma &r
kontraproduktivt och oforsvarbart.

Reformeringen av EU:s bistdnd pagér, men en fortsatt effektivisering be-
hovs samt en tydligare inriktning pa fattigdomsbekdampning och demokratibi-
staind. En fortsatt decentralisering dr nddvandig liksom utvecklingen av ge-
mensamma landstrategier, harmoniserade procedurer och administrativa och



Fel! Okidnt namn pa

budgetira reformer for att underlétta samarbetslindernas mojligheter att pa

bésta sétt ta till vara bistandet.

EU bor dka sitt engagemang i forhéallande till de blivande grannlédnderna,
inte minst i form av demokratifrimjande atgarder. Nar det géller Medelhavs-
omrédet finns Medelhavssamarbetet, Barcelonaprocessen och Medabistandet
att tillgd. Det saknas dock motsvarande instrument i forhéallande till de nya
grannldnderna i Oster: Ukraina, Vitryssland och Moldavien. EU bor snarast

komma till rdtta med det.

Stockholm den 3 oktober 2005
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