Konstitutionsutskottets betdinkande (XXX X/
2005/06:KU11 [ XX|

Andringar i koncessionsavgiftslagen

Sammanfattning

I betidnkandet behandlas forslagspunkt 1 i budgetpropositionen (prop.
2005/06:1), utgiftsomrade 17 om koncessionsavgift pa televisionens
omrade jimte tvd motionsyrkanden med anledning av lagforslaget samt ett
motionsyrkande fran allmidnna motionstiden 2005.

Regeringens forslag avser dndring i lagen (1992:72) om koncessionsav-
gift pa televisionens och radions omrade. Lagen foreslas trdda i kraft den
1 januari 2006, men foreslas tillampas for tid fr.o.m. den 1 juli 2005.

Utskottet tillstyrker regeringens lagforslag och avstyrker motionerna. I
betdnkandet finns tva reservationer.
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Utskottets forslag till riksdagsbeslut

1. Reducering av den rorliga delen av koncessionsavgiften
Riksdagen antar regeringens i bilaga 2 intagna forslag till lag om
andring i lagen (1992:72) om koncessionsavgift pa televisionens och
radions omrade. Darmed bifaller riksdagen proposition 2005/06:1 Ut-
giftsomrade 17 punkt 1 och avslar motion 2005/06:K454 yrkandena
3 och 4.

Reservation 1 (kd)

2. Avveckling av koncessionsavgiften
Riksdagen avslar motion 2005/06:K340 yrkande 8.
Reservation 2 (m)

Stockholm den 17 november 2005

P4 konstitutionsutskottets vignar

Goran Lennmarker

Foljande ledamoéter har deltagit i beslutet: Goran Lennmarker (m), Goran
Magnusson (s), Tobias Krantz (fp), Pdar Axel Sahlberg (s), Ingvar
Svensson (kd), Mats Einarsson (v), Anders Bengtsson (s), Henrik S Jérrel
(m), Helene Petersson (s), Helena Bargholtz (fp), Kerstin Lundgren (c),
Billy Gustafsson (s), Nils Fredrik Aurelius (m), Karin Astrém (s), Kenneth
G Forslund (s), Yoomi Renstrom (s) och Lotta Hedstrom (mp).
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Redogorelse for drendet

Arendet och dess beredning

Regeringen beslutade den 14 mars 2002 att bemyndiga chefen for Kultur-
departementet att tillkalla en sdrskild utredare med uppdrag att gora en
oversyn av lagen (1992:72) om koncessionsavgift pa televisionens och radi-
ons omrade (koncessionsavgiftslagen) och foresla de forfattningsdndringar
som foranleddes av dvervigandena.

I maj 2003 oOverlimnade utredaren betéinkandet Koncessionsavgift pa
televisionens omrade (SOU 2003:47). Betinkandet har remissbehandlats.

Vissa fragor, bl.a. om koncessionsavgiftens storlek, behovde ytterligare
belysas varfor det inom Utbildnings- och kulturdepartementet uppréttades
en promemoria med forslag till &ndringar i koncessionsavgiftslagen m.m.
Promemorian har remissbehandlats.

Regeringen Overlimnade i maj 2005 proposition 2004/05:155 Konces-
sionsavgift pa televisionens omrdde m.m. till riksdagen med forslag om
andringar bl.a. i koncessionsavgiftslagen. Regeringen gjorde i propositio-
nen beddmningen att koncessionsavgiften bor reduceras och att reduce-
ringen bor kopplas till den takt i vilken de analoga séndningarna faktiskt
upphér samt anforde att den avsdg att dterkomma med forslag till reduce-
ring senare. I juni 2005 godkénde riksdagen regeringens forslag att dndra
koncessionsavgiftslagen sa att skyldighet att betala koncessionsavgift for
det programforetag som har ensamritt att med analog séndningsteknik
sdnda tv-program med reklam skall gilla oavsett om tillstdndet avser hela
landet eller inte (prop. 2004/05:155, bet. 2004/05:KU16, rskr. 2004/05:294).

Inom Utbildnings- och kulturdepartementet har det i juni 2005 upprét-
tats en promemoria om reducering av koncessionsavgiften. Promemorian
har remissbehandlats. Regeringen beddomer att lagéndringarna &r av sa
enkel beskaffenhet att Lagradets yttrande inte behover inforskaffas.

I betéinkandet behandlar utskottet tvd motionsyrkanden med anledning
av lagforslaget samt ett motionsyrkande fran allménna motionstiden 2005.
Forslagen i motionerna éterges i bilaga 1.

Regeringens lagforslag finns i bilaga 2.

Bakgrund

Den svenska tv-marknaden har utvecklats mycket snabbt de senaste tio
aren. Utbudet har 6kat och konkurrensen skdrpts. For att vdrna kvaliteten
och mangfalden har staten formulerat villkor for den tv-kanal som har en
exklusiv ritt att som enda kommersiella kanal na hela landet via det ana-
loga marknitet.



REDOGORELSE FOR ARENDET

Riksdagen beslutade varen 2003 att den marksénda televisionen skall
overgd till digital teknik, att de digitala tv-sdndningarna skall byggas ut
och att de analoga tv-séndningarna skall ldggas ned etappvis for att upp-
hora efter en 6vergangsperiod. De analoga marksdndningarna skall siledes
ha upphort helt den 1 februari 2008. (prop. 2002/03:72, bet. 2002/03:
KU33, rskr. 2002/03:196). En sidrskild kommission (Digital-tv-kommissio-
nen) har forberett skiftet frdn analoga till digitala markséndningar och
samordnar den informationsverksamhet som behdvs. I takt med att de ana-
loga marksdndningarna fasas ut och ersitts av digitala marksdndningar
kommer ingen kanal att vara ensam om att sdnda tv-program med reklam
via det analoga marknitet.

Propositionens huvudsakliga innehall

I propositionen foreslas att lagen (1992:72) om koncessionsavgift pa televi-
sionens och radions omrade dndras sa att den rorliga delen av koncessions-
avgiften pa televisionens omrade reduceras etappvis varje halvar fr.o.m.
andra halvéret 2005 t.o.m. andra halvaret 2007.

De analoga sdndningarna upphdr successivt under de olika etapperna.
Eftersom reduceringen bdr vara ndrmare knuten till ndr mdjligheten att se
analoga sdndningar upphor har regeringen, i forhallande till tidigare utred-
ningsforslag, justerat de procentandelar med vilka den rorliga avgiften bor
reduceras. Avgiften foreslds reduceras i fem etapper med ett procenttal
som avrundat motsvarar dels den andel av befolkningen som inte har moj-
lighet att se analoga sidndningar sedan foregdende etapper, dels halva den
andel av befolkningen som ingér i den aktuella etappen.

Lagen foreslas trdda i kraft den 1 januari 2006 men foresléds tillimpas
for tid fr.o.m. den 1 juli 2005.
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Utskottets overvidganden

Reducering av den rorliga delen av
koncessionsavgiften

Utskottets forslag i korthet
Utskottet tillstyrker regeringens lagforslag och avstyrker motion
2005/06:K454 (kd) yrkandena 3 och 4.

Jamfor reservation 1 (kd).

Gdllande bestdmmelser

Lagen (1992:72) om koncessionsavgift pa televisionens och radions
omrade trddde i kraft den 1 mars 1992. Enligt 1 § skall koncessionsavgift
betalas av ett programforetag som har tillstind enligt 2 kap. 2 § forsta
stycket radio- och TV-lagen (1996:844) att sdnda tv-program med analog
sandningsteknik under forutsittning att foretaget har rétt att sdnda reklam i
sddan séndning och &r ensamt om denna ritt hér i landet. Koncessionsav-
gift bestar enligt 2-4 §§ av dels en fast del, dels en rorlig del som baseras
pé reklamintikterna fran sdndningar med analog séndningsteknik och sénd-
ningar som i huvudsak dverensstimmer med dessa séndningar.

Radio- och TV-verket faststiller enligt 5 § fore den 1 januari varje ar
den fasta koncessionsavgiften per manad for det foljande kalenderéret.
Avgiften skall enligt 6 § betalas fore utgdngen av den manad som avgiften
avser.

Senast den 1 mars respektive den 1 september meddelar Radio- och TV-
verket beslut om det belopp till vilket den rorliga delen av koncessionsav-
giften for television uppgar for foregdende halvér. Avgiften skall betalas
senast den 31 mars respektive den 30 september.

Reducering i forhdllande till nedldggningen av analoga sdndningarna

I proposition 2004/05:155 Koncessionsavgift pa televisionens omrade m.m.
anfors att reduceringen av koncessionsavgiften bor kopplas till den takt i
vilken de analoga séndningarna faktiskt upphér och pébérjas i néra anslut-
ning till att nedldggningen av de analoga sdndningarna inleds.

Regeringen beslutade den 22 juni 2005 om de aterstidende etapperna av
digital-tv-overgangen. Det betyder att reduceringen av koncessionsavgiften
kan grundas pé ett beslut om hela 6vergangen fran analog till digital teknik.

Teracom AB har berdknat hur stor andel av befolkningen som omfattas
av varje etapp i nedldggningen. Regeringen anser att uppgifterna ér tillrack-
ligt tillforlitliga for att ligga till grund for en reducering av koncessionsav-
giften. Invindningar mot detta har rests frén remissinstanser som ifrdgasatt



UTSKOTTETS OVERVAGANDEN

bl.a. betydelsen av att manga hushéll skaffar mottagarutrustning i god tid
fore digital-tv-6vergangen. Konkurrensforutsittningarna kommer dérige-
nom i viss mén att paverkas dven innan de analoga sdndningarna faktiskt
upphor i respektive omrade. Regeringen foreslar att koncessionsavgiften
reduceras med borjan den 1 juli 2005. I enlighet med vad flera remissin-
stanser anfort bor dock storre hinsyn tas till det faktum att nedldggningen
av de analoga marksdndningarna sker successivt under respektive etapp i
digital-tv-6vergangen.

Regeringen anser dock att det finns skél att inte grunda en reducering
av koncessionsavgiften pd mitningar av rickvidd for olika kanaler. En
anledning till detta &r att TV 4:s konkurrenter till viss del sjidlva kan
péaverka graden av tillgénglighet genom kryptering av de digitala marksénd-
ningarna. Ett annat skdl &r att koncessionsavgiften 4r att betrakta som en
skatt varfor den méste regleras i lag. Darfor ar det i princip inte mdjligt
att delegera till en ndmnd att bestimma avgiften med utgangspunkt i mit-
ningar av rdckvidd. Regeringen anser mot denna bakgrund att reduce-
ringen skall grunda sig pé regeringens beslut om etappvis nedldggning av
de analoga marksidndningarna.

Motion

1 motion 2005/06:K454 av Ingvar Svensson m.fl. (kd) anser motiondrerna
att regeringen har misskott frigan om reducering av koncessionsavgiften
for TV 4. Motiondrerna anfor att konstitutionsutskottet i samband med att
frigan om koncessionsavgift behandlades under varen 2001 konstaterade
problemet med skillnaden mellan att sinda annonser med analog sdndnings-
teknik och med digital teknik. Motiondrerna anfor vidare att riksdagen da
gav regeringen till kénna att regeringen skyndsamt borde utreda mojlighe-
ten att koncessionsavgift endast skall betalas for sédndningar av reklam
med analog sdndningsteknik. Inte i ndgon av de propositioner pd omradet
som regeringen har avldmnat dérefter 16ses den grundldggande fragan om
avvigning av koncessionsavgiften i forhallandet mellan analog och digital
sandningsteknik. S& gors inte heller nu.

Avtrappningen av koncessionsavgiften bor goras utifran genomslaget for
det digitala marknétet. Riksdagen kan mycket vél genom successiva beslut
faststdlla avtrappningen av koncessionsavgiften. Motiondrerna anser darfor
att regeringens forslag bor avslas (yrkande 3) och regeringen bor éter-
komma med forslag om reducering som bygger pa det faktiska genomsla-
get for det digitala marknétet (yrkande 4).

Utskottets stdillningstagande

Utskottet ansluter sig till regeringens forslag och anser att reduceringen
skall genomforas pa det sitt som regeringen foreslagit.

Utskottet bedomer att det inte dr praktiskt mojligt att regeringen vid
varje etapp av nedldggningen av de analoga markséndningarna skall éter-
komma till riksdagen med forslag om reducering. Utskottet foreslar darfor
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UTSKOTTETS OVERVAGANDEN

att riksdagen antar regeringens forslag till dndring i lagen (1992:72) om
koncessionsavgift pa televisionens och radions omrade och avslar motion
2005/06:K454 (kd) yrkandena 3 och 4.

Avveckling av koncessionsavgiften

Utskottets forslag i korthet
Utskottet foresldr att riksdagen avsldr motion 2005/06:K340,
yrkande 8.

Jamfor reservation 2 (m).

Motion

1 motion 2005/06:K340 av Géran Lennmarker m.fl. (m) som framstdlldes
under allménna motionstiden hosten 2005 anser motionérerna att dppenhet
for ny teknik och enskilda aktdrers etableringsfrihet bor minska virdet av
det privilegium som TV 4 tilldelats vad giller reklamfinansierade mark-
séndningar. De sérskilda krav som stills pd TV 4, bl.a. i form av konces-
sionsavgift, bor darfor enligt motiondrerna avvecklas (yrkande §).

Utskottets stdllningstagande

Sasom regeringen konstaterar i propositionen finns det for tiden efter att
det analoga marknitet har sldckts ned inte grund for att ta ut koncessions-
avgift. Motionédrernas yrkande torde dérigenom vara tillgodosett. Utskottet
foreslar déarfor att riksdagen avslar motion 2005/06:K340 (m) yrkande 8.



Reservationer

Utskottets forslag till riksdagsbeslut och stillningstaganden har foranlett
foljande reservationer. I rubriken anges vilken punkt i utskottets forslag till
riksdagsbeslut som behandlas i avsnittet.

1. Reducering av den rorliga delen av koncessionsavgiften,
punkt 1 (kd)
av Ingvar Svensson (kd).

Forslag till riksdagsbeslut

Jag anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 1 borde ha foljande
lydelse:

Riksdagen ger, med avslag pa regeringens forslag till lag om &andring i
lagen (1992:72) om koncessionsavgift pé televisionens och radions
omréde, regeringen till kdnna som sin mening vad som anfors i reservatio-
nen om successiva beslut om reducering av koncessionsavgiften. Ddrmed
bifaller riksdagen motion 2005/06:K454 yrkandena 3 och 4 samt avslér pro-
position 2005/06:1 Utgiftsomrade 17 punkt 1.

Stdllningstagande

Det forslag till reducering av koncessionsavgiften som regeringen ldmnar i
propositionen baserar sig inte pd métningar av rickvidd for olika kanaler.
Propositionen bor dérfor avslas. Riksdagen bor i stéllet ge regeringen till
kénna att den skall aterkomma till riksdagen med forslag om reducering
som bygger pa det faktiska genomslaget for det digitala marknitet. Detta
kan ske genom att regeringen aterkommer successivt med forslag om minsk-
ning av storleken av koncessionsavgiften.

2. Avveckling av koncessionsavgiften, punkt 2 (m)
av Goran Lennmarker (m), Henrik S Jarrel (m) och Nils Fredrik Au-
relius (m).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 2 borde ha foljande
lydelse:

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
reservationen om avveckling av koncessionsavgiften. Diarmed bifaller riks-
dagen motion 2005/06:K340 yrkande 8.

2005/06:KU11
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RESERVATIONER

Stdllningstagande

Ny sé@ndningsteknik och enskilda aktdrers etableringsfrihet urholkar snabbt
virdet av det privilegium som TV 4 en gang tilldelades nir det géller
ensamritten att sdnda reklam i det numera krympande analoga marknétet.
TV 4:s koncessionsavgift bor dérfor avvecklas snarast.
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Biaga 1

Forteckning 6ver behandlade forslag

Propositionen

Proposition 2005/06. 1 Budgetpropositionen for 2006 Utgifisomrdde
17:

1. Riksdagen antar regeringens forslag till lag om &ndring i lagen
(1992:72) om koncessionsavgift pa televisionens och radions
omrade (avsnitt 2.1 och 5.8).

Motioner fran allmanna motionstiden hosten 2005

2005/06:K340 av Goran Lennmarker m.fl. (m):

8. Riksdagen beslutar att koncessionsavgiften for TV 4 avvecklas i
enlighet med vad som anfors i motionen.

2005/06:K454 av Ingvar Svensson m.fl. (kd):

3. Riksdagen beslutar avsld regeringens forslag om &ndring av lagen
(1992:72) om koncessionsavgift pa televisionens och radions omrade.
4. Riksdagen begir att regeringen aterkommer till riksdagen med for-

slag om reducering av koncessionsavgiften baserat pa det faktiska
genomslaget av det digitala TV-marknitet enligt vad i motionen
anfors.

11



2005/06:KU11

BiLaga 2

Regeringens lagforslag

1 Forslag till lag om andring i lagen (1992:72) om
koncessionsavgift pa televisionens och radions omrade

Hirigenom foreskrivs 1 friga om lagen (1992:72) om koncessionsavgift pd
televisionens och radions omride

dels att nuvarande 4 a § skall betecknas 4 b §,

dels att rubriken nirmast f&re 4 a § skall sittas nirmast fére 4 b §,

dels att det i lagen skall inf6ras en ny paragraf, 4 a §, av f6ljande lydelse.

Nuvarande lydelse Féreslagen lydelse

42§

Sedan avgiften beriknats enligt 4 §
skall den reduceras med

— 2 procent fér andra halviret
2005,

— 14 procent foér forsta halviret
2006,

- 32 procent fér andra halviret
2006,

— 53 procent fér forsta halviret
2007 och med

— 84 procent fér andra halviret
2007.

Denna lag trider i kraft den 1 januari 2006. Lagen skall dock tillimpas for tid
fran och med den 1 juli 2005.

12 Elanders Gotab, Stockholm 2005



