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1985/86:144 Prot. 1985/86:144

16 maj 1986

) . Vissa fér den grund-
Fredagen den 16 maj ldggande hiogskoleut-

KI1. 09.00 bildningen gemen-

samma frdgorm. m.

Forhandlingarna leddes till en bérjan av forste vice talmannen.

1 § Justerades protokollet f6r den 7 innevarande méanad.

2 § Foredrogs

utbildningsutskottets betinkanden

1985/86:20 om vissa for den grundlaggande hogskoleutbildningen gemen-
samma fragor, m. m. (prop. 1985/86:100 delvis).

1985/86:21 om anslag till utbildning for tekniska yrken budgetaren 1985/86
och 1986/87 (prop. 1985/86:100 delvis och 1985/86:125 dclvis).,

1985/86:26 om anslag till lokala och individuella linjer och enstaka kurser
(prop. 1985/86:100 delvis) samt

1985/86:28 om anslag pa tillaggsbudget I1I (prop. 1985/86:125 delvis).

Anf, 1 FORSTE VICE TALMANNEN:

Voteringarna i utbildningsutskottets betinkanden 20, 21, 26 och 28 dger
rum sedan debatten i alla dessa betinkanden har avslutats.

Forst upptas utbildningsutskottets betinkanden 20 om vissa fér den
grundliggande hogskoleutbildningen gemensamma frigor. m.m., 21 om
anslag till utbildning for tckniska yrken budgetdren 1985/86 och 1986/87 samt
26 om anslag till lokala och individuella linjer och enstaka kurser. I fraga om
dessa betidnkanden halls gemensam 6verlaggning.

Vissa for den grundliggande hogskoleutbildningen gemensamma fragor
m.m.

Anf. 2 BIRGER HAGARD (m):
Fru talman! Lat mig for enkelhetens skull forst av allt yrka bifall till
samtliga de reservationer i de aktuella betinkandena diar moderata namn
forekommer. Direfter skulle jag vilja gd in pa en del allménna synpunkter pé
den hogre utbildningen.
Jag har minga ganger haft tillfille att frin denna talarstol tala om den kris
som har drabbat den hogre utbildningen och den kvalitetsforsdmring som vi
pa alltfor manga punkter har kunnat se. Det har naturligtvis manga orsaker, 3
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Vissa f6r den grund-
liggunde higskoleur-
bildningen gemen-
sammd fragorm. m.

men en dr otvivelaktigt den s. k. hégskolereformen av ar 1977 sirskilt vad
gitller det tidigare filosofiska fakultetsomradet.

Lat mig utan omsvep siga att det i och for sig dr f0ga drofulle att den
propositionen kom att signeras av den borgerliga trepartiregeringen. Emel-
lertid var det uppenbart att den skulle £ en rad olyckliga konsekvenser. Inom
moderata sumlingspartict satte vi praktiskt taget omedelbart efter beslutet i
gang med arbetet att i sumriad med forskare och universitetslirare ligga fram
ett forslag till ett nyvte sumlat hogskoleprogram. Pa punkt efter punkt. vigar
jag siiga. har vara farhagor besannats. Vi har levererat en enveten kritik mot
det system som infordes. Vi har kunnat glidjas at att det har blivit en allt
storre uppslutning fran folkpartiets sida och nu ocksa 1 manga viisentliga
avseenden fran centerns sida kring kritiken. Uppenbarligen dr man inte
heller pa den socialdemokratiska kanten till freds med situationen. Men man
vill maskera sin retriitt med diverse dimridaer.

Alltnog. pa manga hall hyser man nu stora térhoppningar om att de
politiska partierna i riksdagen gemensamt skall kunna l6sa den hogre
utbildningens problem. Till dem hor uppenbarligen universitetskanslern
Carl-Gustaf Andrén, som i senaste numret av SACO/SR-tidningen talar om
att en samlad politisk opinion stir bakom hogskolan. Da menar han den
opinion som inte ir beredd att acceptera att forsimringarna skulle fortsiitta
pa detta omride.

[ det hiir sammanhanget ir det dock illavarslande att regeringstoretriadar-
na i utbildningsutskottetinte i alla frigor har velat séka samf{érstind med den
borgerliga oppositionen utan foredragit att i praktiskt taget alla frigor mer
eller mindre gora upp med kommunisterna for att tillforsidkra sig deras stod.

Utbildningsministern har varslat om oversvner av olika slag. Allt detta dr
nog bra. men samtidigt har man en kiinsla av att regeringens insatser kommer
sent — jag vill hoppas inte for sent — och att de 1 ménga fall ir otillriickliga.

Det dr vill inget tvivel om att vi just nir det géller den hogre utbildningen
och forskningen bara ser borjan till en ritt svirartad situation, som sitkert
kommer att forviirras under de niirmaste aren. Det giiller som sagt kvaliteten
pé den hogre utbildningen men ocksd sadana fakta som att rekryteringen till
den hogre utbildningen uppenbarligen kommer att bli allt svarare under den
nirmaste framtiden.

Orsakerna dr uppenbara. Man skulle kunna formulera dem i en enda
sentens: Det 10nar sig knappast lingre att dgna sig it hogre utbildning i det
hiir landet. for savitt det inte giller alldeles specifika omraden, och da sirskilt

sadana som ir av teknisk eller likartad Karaktir,

De eckonomiska problemen har blivit allt storre fér akademikerna - de
enskilda minniskor som har en hogre utbildning. Detta kommer naturligtvis
sirskilt att mirkas pa studiefinansieringens omrade. Jag vigar pasta att just
studicfinansieringsproblematiken sannolikt kommer att vara ett av de storsta
problemen under det niirmaste decennicet. Det var all right att skaffa sig
studieskulder under den tid da man kunde pariikna att senare i arbetslivet
kompensera sig for dessa studieskulder. men nu har vi fitt en situation da

-~ manga gar ut med kanske 100 000 kr. eller meri studieskuld utan att kunna fa

nagon kompensation i form av biittre 16nesittning. Tink pé bibliotekarier,
ja. praktiskt taget vilken grupp som helst utom just teknikergrupperna!



Det iir naturligtvis ocksd mycket detta som ligger bakom den arbetskon- — Prot. [985/86: 144
flikt som nu tycks vara under uppsegling. I och for sig underlittar det 16 maj 1986
knappast — om jag far gora en parentes i sammanhanget — niir staten. i det hir

. . o « Vissa for den grund-
fallet arbetsgivarverket. igger en lockout mot en organisation som man éver i f{ ho )’I\ p
. dggande higskoleur-
huvud taget inte férhandlar med. o s

) . . . . . . . bildningen gemen-
Pi omréde efter omride tycker sig alltsd med all ritt akademikerna vara gens

. O . - . sammd fragorm. m.
missgynnade. och det behdvs atskilligt for att viinda den nu riitt allvarliga Jrag

trenden.

Nir det giller de olika betiinkanden som vi har att ta stdllning till i dag skall
jag kommentera en del av innehallet. [ betinkande 20, som tar upp vissa for
den grundiiggande hégskoleutbildningen gemensamma fragor, behandlas
framfor allt organisatoriska problem. Huvudnumret hiir dr helt naturligt
utbildningsministerns aviserade dversyn av hogskolans anslags- och styrsys-
tem. som det heter pd vacker kanslisvenska. varmed vil skall forstas:
fungerar organisationen eller kan vi géra den bittre?

Fran moderata samlingspartiets sida har vi foreslagit en rad atgiirder, bl. a.
ctt omfattande program f{or en avbyrikratisering. Vi vill ha tredriga
ramanslag och storre frihet f6r hogskolorna att disponera och omférdela
medel. Vi vill se ett avskaffande av linjesystemet pa de filosofiska fukulteter-
na. Vi vill avskaffa regionstyrelserna, och vi vill ha en delegering och ett
avskaffande av beslutande organ som niistan enbart finns till {Or sin egen
skull. Vi menar att torslag om detta bor Liggas fram varen 1987.

Helt siikert kommer en hel del av forslagen att aterfinnas i den proposition
som sa smaningom kommer frin regeringen. men regeringen har inte velat
bli uppbunden. Det ir nagonting som man vil i och for sig kan {orstd och
respektera. men lika fullt ar det naturligtvis var skyldighet att forsoka fa
bindande direktiv till regeringen.

I ménga fall har synpunkter liknande dem som vi har fort fram ocksa férts
fram av folkpartiet och fven av centern. Vi vill alltsid skicka med ett ord pi
vagen till departementets dversynsgrupp, men detta vill utskottsmajoriteten
inte gora.

Det hir har naturligtvis resulterat i en gemensam borgerlig reservation, nr
L, diir en hel del uv de krav som vi frin moderat sida har frt fram tas upp. Det
giller kraven pa tredriga ramanslag. underlittande av hogskolans fornyelse-
arbete genom omprioriteringar och omfordelningar. av resurserna, ett nytt
anslagssystem med ett mycket friare resursutnyttjande, utviirdering av
linjesystemet och férenklingar éver huvud taget.

Denna borgerliga enighet ir glidjande. Det finns dock litet smolk i
mjolken, men det giller cgentligen en enda punkt, ndimligen regionstyrelser-
na. Centerpartict sluter som enda parti helhjartat upp bakom systemet med
regionstyrelser. Centerpartisterna ir de enda som visar nagot av entusiusm i
detta sammanhang, men det r inte utan att jag vigar forutspa att det dven
hirvidlag blir en dndring med tiden.

Négra ord ocksd om en del andra reservationer.

Vi tar upp fragan om besvirsritten, dir departementet nu vill g
ytterligare ctt steg pa viigen mot att i vissa fall avskaffa méjligheten att gd il
regeringen. Vi tar upp detta av principiella skil. Vi menar att den urgamla
ratten att ga till kungs dr nagonting som méste bevaras. Vi tycker inte om
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regeringens sitt att hantera den hér frigan. Tidigare giillde det tjiinslctillséitt-
ningarna, diir besvirsritten avskaffades: nu giller det ocksd dvriga frigor. i
vilka man vill att den lokala hogskolemyndigheten skall besluta.

Det ir all right att det gors inskrankningar i friga om mindre drendegrup-
per. Men rent principiellt, menar vi, bor besvirsirenden av politisk karaktir
alltid i sista hand avgdras av regeringen. som i sin tur dr ansvarig infor
riksdagen. Om en inskriankning skall géras. bor regeringen for riksdagen
redovisa vilka drendegrupper det galler.

I andra reservationer stoder vi cnskilda motioner. Det handlar om
overforande av det regionalpolitiska stédet i Umed dirckt till universitetet.
Vi menar att detta regionalpolitiska stod annars medfor en ryckighet och att
det giller att undvika en sidan.

Vi vill ocksa fa till stand rattvisa da det géller behorighetskompletteringen.
Nu riknas den med nir den sinker betygsmedelviirdet — i logikens namn
borde den ocksd kunna hodja betygsmedelviardet. Vidare vill vi ha en
direktantagning pa 50 % 1987 frin den grupp som slutar gymnasict. allt i
avvaktan pa vad tilltridesutredningen kommer fram till och den proposition
som sedan framliggs.

Jag vill ocksa sdga ndgot om internationaliseringen. Vi moderater har i ir
avstatt fran att f6ra fram ndgot sirskilt krav hirvidlag, eftersom atskilligt
trots allt har hint under den allra scnaste tiden. Internationaliseringen av
universitet och hogskolor ar naturligtvis ett av de allra viktigaste momenten —
det finns mycket att gora déirvidlag. Men det forekommer dven riatt mycket
trevande. Méanga olika forsok pagar, och det finns kanske anledning att
avvakta resultatet av dessa. Inom UHA och dvenledes inom Svenska
institutet pagdr ett visst arbete pa det hir omradet. Vi har tyckt att detta kan
vara tillrackligt och vill alltsd inte sld in 6ppna dérrar genom yrkanden om
saddant som i och for sig redan dr under behandling.

I betinkande 21 behandlas de tekniska yrkandena. Teknikerbristen ir det
kanske mest spektakuldra. Det dr detta som har intresserat massmedia, det
aridenna fraga debatt har forckommit. Det forhaller sig hiir sa som det alltid
gor nir en bristsituation uppstar. Man glémmer latt bort att det tar ratt
manga ar att utbilda en civilingenjor. Jag hoppas bara att den entusiasm som
nu finns skall besta och att vi inte helt plotsligt skall behéva finna att det blir
dverskott pa tekniker. Att sia om framtiden dr som bekant nagot av det allra
sviraste.

Det ér rimligt och riktigt att vi nu forsoker forstarka den tekniska
utbildningen. Det blir ocksd en upprikning av anslagen till denna utbildning
utdver vad regeringen har foreslagit. Socialdemokraterna och kommunister-
na har kommit éverens om en summa. Fran den borgerliga oppositionens
sida har vi dock velat ga ctt litet steg langre och pora ytterligare en
upprikning. Men det centrala r att man rent psykologiskt visar en vilja fran
riksdagens sida att ratta till de brister som i dag finns.

Det ar gladjande att vi nu far en omklassificering av civilingenjérs- och
arkitcktutbildningarna fran 160 till 180 poang. Speciellt gliidjunde ér kanske
att utskottet har valt att folja de enskilda motioner i vilka man. precis som
UHA, har velat gora omklassificeringen i ett svep. dvs. fran den 1 juli 1986, i
stallet for att fa en lang tidsutdrikt.



Nir det giller den tekniska utbildningen finns det ett par andra frigor som
jag ocksd skulle vilja siiga nigra ord om. Den ena ror den vrkestekniska
hogskoleutbildningen. Ocksé utbildningsdepartementet har nu kommit fram
till ati en Gversyn behdvs. Det dir UHA som skall utféra denna dversyn. Meni
avvaktan pa att den blir firdig, menar vi frin moderat hall ate det inte @r
rimligt att bygga ut den yrkestekniska hogskoleutbildningen. Vi hoppas att
dversynen skall bli klar sa snart som méjligt och att vi direfter skall kunna fa
ordning pa utbildningen och skilja ut vad som skall ske inom gymnasiesko-
lans ram och vad som skall hinféras till YTH.

Vi menar ocksé att det-iir viktigt att den datavetenskapliga linjen kommer
till stdnd i Goteborg och Stockholm utan ndgon férdréjning. Vi har dirfor
stott det krav som har forts fram i detta hiinseende.

Betiankande nr 26, till sist, handlar om lokala och individuella linjer och
enstaka kurser. Regeringen vill nu institutionalisera de individuella linjerna.
Det ir egentligen ctt underbart sitt att medge riktigheten av kritiken mot
linjesystemet pa den filosofiska fakulteten.

Det ir alldeles givet att det med det system som vi hur féreslagit frin
modcrat sida inte beh6vs ndgra individuella linjer, utan da blir praktiskt taget
alla utbildningsgangar inom denna sektor helt individuella. Vi kommer att fi
en fri sektor, niar man har rivit upp en stor del av linjesystemet pa det
filosofiska fakultetsomradet. Detta kommer till uttryck i reservation nr 1.

Vi kan ocksd glddja oss at att ett annat gammalt moderat krav nu blir
tillgodosett. nimligen kravet pa ett aterinférande av filosofie kandidatex-
amen. Tink att det har varit s mycket viisen kring denna friga! Kandidatex-
amen dr dock en stimulans, som betyder atskilligt for de studerande. En
bestallning ir nu gjord till UHA. Jag vagar uttrycka den férmodan att giirdet
nu dr upprivet nar det galler akademiska examina. Jag skulle tro att de
fortsiattningsvis kommer att s att siiga sticka fram nosen ocksa pa cn del
andra omraden.

Vi har efterlyst mer resurser for de enstaka kurserna. Detir heltilinje med
vart synsitt, da vi vill ha en friare sektor. Vi vill ocksé i till stand en sirskild
satsning pa kvalitetshdjande atgirder. Det dr aterigen fordjupningsstu-
dierna, som praktiskt taget lyser med sin franvaro vid vira universitet och
hogskolor. som vi vill stimulera.

Jag skall avslutningsvis, fru talman, anfora ytterligare tva synpunkter. Det
har ofta varit en ritt hard diskussion om foérdelningen av anslaget mellan
olika hégskoleregioner. Inte minst har detta gillt landets yngsta universitet,
Linkopings universitet, for vilket jag av naturliga skiil givetvis har en viss
svaghet. Man har ansett sig bli styvmoderligt behandlad. Utbildningsutskot-
tet har, som framgdr av skrivningen pd s. 10 i betdnkande 26, betonat att
storleken av anslagsposterna for olika regioner skall bedomas i ett vidare
perspektiv dn det som bara tar sikte pa behov av fortbildning och vidareut-
bildning. Anslagen kan inte heller enbart relateras till regionernas invanar-
antal, siiger utskottet helt riktigt. Men viktigt, inte minst for Linkoping. dr
utskottets foljande uttalande:

“Utskottet vill i férevarande sammanhang peka pa behovet av att genom
ctt utbud av enstaka kurser sikra kompetensuppbyggnad inom dmnesomra-
den som framfor allt dr representerade vid universiteten.™
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Har sigs alltsd i klartext att man vid vira sex universitet skall garantera att
imneskompetensen bestar. Regionstyrelserna skall beakta att kompetensen
inte forsvinner clier minskar.

Till sist, fru talman, ndgra reflexioner nér det giller de mindre hogsko-
lorna.

De sma hogskolorna har en stor uppgift att fylla. De kan utgora en regional
resurs i manga hiinscenden. Men samtidigt dr det uppenbart att vi inte kan
plottra bort utbildningen alltfér mycket. Framfor allt giller kanske detta den
klassiska akademiska utbildningen. Jag vill sluta med att citera vad vi har sagt
i var partimotion. dir det stir foljande:

"Den akademiska utbildningens uppgift ir nationell och internationell.
Dess resultat miits i konkurrens inte mellan bygder och landsdelar utan
mellan lander. Att ge upp den kampen till forméan {r regionintressen dr att i
detlanga loppet ge upp bade varaindustriella och vara kulturella ambitioner.

Ett sddant synsiitt innebir inte att akademisk utbildning inte kan vara vil
spridd over landet. Det innebir diremot att den alltid maste kunna motiveras
frin ett nationellt vetenskapligt baserat perspektiv. Annan hdgre utbildning
in den traditionellt akademiska har daremot forutsittningar att spela en roll
sdvil i utbildningshinseende som for den regionala utvecklingskraften.”

Detta tycker jag siitter in de mindre hogskolorna i deras ritta samman-
hang. Jag hoppas att det skall kunna bli en allmin uppslutning kring denna
tes.

Anf. 3 LARS LEIJONBORG (fp):

Fru talman! Samma dag som utbildningsutskottet justerade det forsta av
de betinkanden som vi nu diskuterar. nimligen den 22 april, yttrade sig
finansminister Kjell-Olof Feldt hir i kammaren om hogskolefragor. Jag vill
gérna citera vad han da sade: _

“Jag vill instaimma i det Bengt Westerberg sade om hogskolan. Vi ar vl
medvetna om att man hir i detta hus och i regeringskanslict har ett betydande
ansvar nér det galler att reparera ett misstag som har begatts tidigare och 16sa
problem som limnats olosta alltfor lange. Vihar fran regeringens sida férsokt
att med siirskild energi angripa problem inom hdgskolans omride nir det
giiller den tekniska utbildningen och forskningen. Men allteftersom proble-
men analyseras framgar att det om hdgskolans langsiktiga problem skall
kunna 18sas nog krivs bredare insatser och stdrre grepp dn dem vi hittills har
tagit.”

Jag tycker att finansministerns yttrande ar utomordentligt intressant. Det
visar pd en helt annan insikt om det verkliga ldget inom hogskolan dn den
socialdemokratiska gruppen i utbildningsutskottet har givit till kinna. Feldt
viigar séiga att vi maste “'reparera misstag’”’, att vi maste "'IGsa problem som
lamnats olosta™ och att det krévs “bredare insatser och stérre grepp”.

Niir jag besoker hogskolor far jag ofta frigor om hur olika uttalanden fran
regeringshill skall tolkas. Jag har ibland en kansla av att det haller pd att vixa
fram ctt slags ny vetenskap som paminner om det som brukar kallas
“kremlologi™. Den gir ut pa att tyda och tolka det senaste utbildningspolitis-
ka uttalandet frin regeringskansliet. "Vad ligger bakom nir statssckretera-
ren Sverker Gustafsson siiger att regionstyrelserna bor avskaffas?"” Vad



menas egentligen néir utbildningsminister Lennart Bodstrom tar avstind fran
det uttalandet?” "Vad dr pa ging nir finansministern siiger att det behovs
bredare insatser och stérre grepp?™ Det hir ér en sysselsiittning som sikert
ger viss forstroclse ute pa h(‘jgskolorna och dirtill sitkert ocksa nyttiga insikter
i det hogre politiska maktspelets finesser.

Jag har valt att tolka detta positivt, som om vi héller pa att bevittna en
kursomliggning av den socialdemokratiska utbildningspolitiken. Nir jag
skrev en artikel dir jag antydde att socialdemokraterna iir pa vig att bittra
sig, kom det visserligen snabbt en kraftfull dementi frian utbildningsutskot-
tets ordforande. Men jag tycker mig dndd ha sett s& pass minga svalor den
senaste tiden att jag fortfarande vagar hoppas pé ndgot av en sommar,
dtminstone en svensk sommar i den socialdemokratiska hogskolepolitiken.

Det skulle vara bra, for problemen ér stora.

Kvaliteten i framfor allt grundutbildningen édr for 1ag pad manga hall. Det ér
svart att fa kvalificerade lirare. Studenterna viljer for sillan fordjupnings-
moment. studiemedlen dr for ldga och tvingar minga att arbeta kanske
halvtid eller mera parallellt med studicrna. Till det kommer att utrustningen
p& ménga institutioner ir forildrad och att det inte finns anslag for att kopa
ny. Resultatet av allt detta blir for [4g genomstrémning, f8r fa som gér vidare
till forskarstudier, kritik frin avnimarna - helt enkelt for lag kvalitet i hela
systemet.

Detta ar inte en bild som giller dverallt. Det finns manga exempel pd bra
utbildningar och utmirkt fungerande institutioner, men den hir skildringen
kan gilla tillrickligt mdnga utbildningar £or att vi maste ta dessa larmsignaler
pa allvar.

I niringslivet siigs det ibland att om det kostar en krona att rittta till ett fel i
en produkt nir den fortfarande befinner sig pa konstruktionsstadiet, da
Kostar det tio kronor att rétta till felet nér varan har kommit i produktion och
kanske hundra kronor om den felaktiga varan natt kunden. Darfor ligger
man ner stort arbete pa att tidigt fora in kvalitetstinkande. Detta resone-
mang kan i viss man Overforas pd hogskolan, Det ir samhillsekonomiskt
mycket billigare att ge en student en bra och kvalificerad undervisning i
hogskolan dn att han eller hon senare i livet genom egna misstag skall férsoka
kompensera det som hogskolan inte kunde ge.

Den svenska hogskolan behover en flerdrig kvalitetssatsning, och den
maste fa kosta pengar. De 46 miljoner som socialdemokraterna tvingats dka
hégskoleanslaget med under utskottsbehandlingen ér inte tillrackligt. Det ar
visserligen tacknamligt att den samlade oppositionen kunnat tvinga socialde-
mokraterna att acceptera en vtterligare satsning pd civilingenjorsutbildning-
en och forskarutbildningen. men viktiga omraden far inga péslag.

Jag vill dterkomma till lokal- och utrustningssidan. For nagra veckor sedan
fick utbildningsdepartementet en skrivelse fran forskningsrddsnamnden och
Industriforbundet, dar dessa bada institutioner pekar pa den mycket
bekymmersamma situationen nir det géller utrustning framfor allt i grundut-
bildningen. Enligt skrivelsen dterstir nu 31 milj. kr. av det tillgingliga
anslaget mot ett bedémt behov i storlcksordningen 250-300 milj. kr. Det ar
inte minst behovet av datorer som lett fram till den hér situationen.
Folkpartiet kan inte anvisa nigra pengar i den storleksordning som avsindar-
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na av den hiir skrivelsen Onskar, men liksom moderaterna har vi genom
besparingar pa annat hall frigjort 30 milj. kr. for det iindamilet, Men det har
vi alltsd inte kunnat fa majoritet for i utbildningsutskottet.

Den humanistiska utbildningen och forskningen far inget paslag utdver
regeringens forslag. Inga sirskilda insatser gors for hogskolans inter-
nationalisering. Ingen forstiirkning av de vetenskapliga bibliotcken kan ske.
Inga extra medel anvisas for att frimja rekryteringen av kvalificerade
universitetslitrare.

Allt detta gor att jag méaste konstatera att utskottet inte har kunnat
astadkomma den vindning av hogskolepolitiken som jug hade hoppats pd.

Nirman efter den allmiinna motionstiden gick igenom de fyra oppositions-
particrnas forslag visade det sig att vpk var det parti som lag hogst nir det
gillde pislag. Det tillhor politikens mysterier att det var mdjligt for
socialdemokraternu att triffa en uppgérelse med det parti som hade det
hogsta utgangsbudet. Om vpk hade valt att forma en majoritet tillsammans
med de borgerliga partierna, hade vpk kunnat fivigenom en storre del av sina
forslag. Men det dr majligt att malet for vpk:s parlamentariska arbete inte ir
att {4 sina forslag forverkligade — vad vet jag?

Pa en punkt kiinner jag stor tillfredsstillelse dver utskottets stillningsta-
gande. Det giller forsluget att dterinfora filosofie kandidatexamen. Det hir
kan tyckas vara en fraga av mycket ringa betydelse som svirligen later sig
diskuteras i sdrskilt intellektuella termer. Men niir man triiffar studenter —
och det har jag gjort gunska ofta under den senaste tiden— marker man tydligt
att den forindring som nu idr pa ging har utlost mycket positiva reaktioner
bland dem. Georg Andersson skrev i den artikel som jag tidigare nimnde:
Det hiir 4r nagot vi kan bjuda pa, om det glader nigon. Jag kan forsitkra att
denna "givmildhet™ fran socialdemokraternas sida har glatt, inte bara nagon,
utan manga.

Jag nimnde tidigare studenternas bristande beniigenhet att vilja férdjup-
ningsmoment, att fordjupa sig i ett visst amne. nir de liser pa fasta
utbildningslinjer. Jag tror att den storsta betvdelsen med att fil. kand.-
bendmningen aterinférs just ligger i att man skapar ett bittre incitament for
studenterna att villja fordjupningsmoment. att lisa fordjupningsimnen.
Aterinférandet av fil. kand.-bendmningen ir—iven om somliga kan uppfatta
detta som ett uttryck for nostalgi och titelsjuka — faktiskt ett inslag i stritvan
mot dkad kvalitet.

Jag har nu berort de flesta av de reservationer i de aktuella betidnkandena
dér vara skilda synsidtt kommer till uttryck. I forbigaende vill jag bara siga
ndgra ord om reservation 11 betiinkande 20, vilken handlar om en Gversyn av
hégskolans anslags- och styrsystem. Som framgir av reservationen har vi
kommit till den uppfattningen att vi har provat linjesystemet sd linge och att
vi nu har samlat pd oss si manga erfarenheter att vi kan konstatera att vi i
hégre grad skulle kunna lita pa studenternas egen formaga att kKomponera
sina utbildningar — t. ex. pé det filosofiska fakultetsomradet. Vidare bor
linjernas roll i anslagssystemet kunna avskaffas. Jag hoppas att den
Gversynsgrupp som nu dntligen har tillsatts mycket seridst dverviger en
sadan modell.

Lat mig avsluta med att siga ndgra ord av mer principiell karaktir for att ge



en bild av vartat vi liberaler syftar med var hogskolepolitik. Vi tror — och jag
hoppas att det har framgatt av skilda dokument fran vér sida - pa universitet
och hégskolor som har en sadan styrka och sjilvstindighet att de kan hiivda
vetenskaplighet och kvalitet i undervisning och forskning och som dirmed
blir viktiga motkrafter till andra tendenser i tiden. Jag skall nimna négra
exempel. '

Pressen siljer l[osnummer pi att-sprida skrickskriverier om stralningsska-
dor efter Tjernobylolyckan. och manga minniskor har en kiinsla av att
myndigheterna inte siiger hela sanningen. Men det vi vill ha ir fakta frin
vetenskapsmiin som har sddan resning och integritet att de vigar siiga oss
sanningen. dven om det skulle utmana méktiga intressen.

Ftt andra exempel: T debatten om psykiatriska vardmetoder dr det manga
som har synpunkter. Journalister. Kuratorer. psykologer och andra skriver
langa artiklar och bécker och forklarar att diven svara psykiska sjukdomar
kan botas med samtal och att mediciner ar till skada. Pé andra sidan satsar
likemedelsindustrin stora belopp pa att bevisa motsatsen. For de individer
som berors, de sjuka och deras anhoOriga, ir detta oerhort viktiga och
avgdrande fragor. Vad som mer dn ndgot annat behévs ir fukta. Detta kriver
forskare som vigar stota-sig med de senaste innestindpunkterna i TV:s
magasinsprogram, men inte heller kdnner sig beroende av anslag frin
likemedelsindustrin.

Ett tredje exempel: Vi behéver obundna och starka universitet ocksd som
motkraft till de allt starkare korporativistiska tendenserna i samhillet.
Intresseorganisationerna bygger upp starka utredningsorgan, ibland rent av
forskningsorgan. Sannolikt paverkas manga samhallsomraden ocksa i Sveri-
ge av det som i Norge kallas “jirntrianglar™, dvs. ogenomtringliga makt-
strukturer av minniskor fran olika liger, men som arbetar tillsammans
dirfor att de iinda har ett gemensamt intresse, t. ex. forsvarsindustrin. facket
pd denna industri-och ett politiskt forsvarsetablissemang. Har kan universite-
ten i bista fall bli nyttiga balanspunkter som fér sanningens talan nér
intressegrupper har upphdjt egenintresset till hogsta sanning.

Det iir mot denna bakgrund som vi i folkpartiet vill starka hogskolan, ge
den storre resurser, gora den mindre beroende av andra krafter, minska
byrdkratin och lata vetenskaplig kvalitet vara det vigledande. Genom var
higskolemotion, Ub807, har vi forsokt liigga grunden till en utveckling i den
riktningen. I den min vira synpunkter inte har tilljgodosetts i de betiinkanden
som nu behandlas har vi reserverat oss.

Fru talman! Jag ber att fa vrka bifall till samtliga reservationer som
tolkpartict har bitréitt i utskottet.

Anf. 4 PAR GRANSTEDT (c):

Fru talman! Det siigs ibland att hégskolan befinner sig i en kris, och vi har
hért det hitr i kammaren alldeles nyligen. Jag vet inte om jag ir beredd att gi
$a [angt i min kritik av den situation som f6r ndrvarande giller pd hogskolan.
Dect dr inget tvivel om att det gors ett mycket bra arbete och manga fina
prestationer pd hogskolan i dag, men det dr ocksa helt uppenbart att det
behovs kvalitativa forbittringar inom hogskoleviisendet.

Detta hinger samman med att kunskap bara blir allt viktigare i vart
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sambhiille och i vér viirld. Ju mer komplex var tillvaro blir, desto viktigare blir
kunnandet. Kunnandet ar avgorande for viirldsutveckling, for vart eget lands
utveckling. for olika regioners utveckling och ocksa for individers méjlighe-
ter att forma sin tillvaro pa det siitt som han eller hon dnskar. Det gor att vi
maste stilla stindigt okade krav pa utbildningsvisendet.

For Sverige som nation ar kvaliteten i vart utbildningsvasende, inte minst i
var higskola, avgorande for vara mojligheter att hivda oss som en ledande
varldsnation: naturligtvis sett i relation till vart lands storlek. Att kunnandet
blir allt viktigare, att utbildningsvisendet blir en allt viktigare del av
samhiillets infrastruktur, innebir naturligtvis ocksé att utbildningsvisendets
utformning och fordelning Gver landet far en allt storre betydelse for
samhiillets struktur och for hur landet utvecklas i sina olika delar. Det ar
ocksa nagonting som ir nodvandigt att beakta.

Mot den hiir bakgrunden tycker centerpartiet att det dr viktigt med
kvalitetsforstarkningar inom utbildningsvisendet i dess helhet, liksom i det
hiir aktuella fallet inom hogskoleutbildningen. Sddana kvalitetsforstarkning-
ar kan man naturligtvis dstadkomma pa flera sitt. Ett mycket uppenbart sitt
ir att satsa mer ckonomiska resurser. Ett annat siitt. som manga ganger kan
vara lika verkningsfullt, ar att effektivisera, att se till att befintliga resurser
kan anviindas pd ett bittre sitt. Vi tror att biagge delarna behdvs. Det kriivs
sval resurstillskott som atgiirder for att effektivisera resursanvindningen
inom hogskolan.

Nar det giller frigan om ckonomiska resurstillskott blev vi ganska
optimistiska niir vi under varvintern lastc motionerna. Det fanns, som ocksa
Lars Leijonborg papekat, krav pa rejiila tillskott frin samtliga oppositions-
particr. De icke-socialistiska partierna hade férslag om tillskott i storleksord- -
ningen 100 miljoner. Vinsterpartiet kommunisterna gick betydligt lingre
och hade forslag om tillskott pa dver 200 miljoner. Forutsittningarna att fi en
riksdagsmajoritet for en rejilt forbattrad satsning p& hogskolan var mycket
goda.

Tyvirr blev det inte riktigt som vi dd hoppades. Socialdemokraterna
lyckades genom locktoner, vars art vi knappast riktigt lyckats genomskada,
fa vpk att avstd ifrdn tre fjirdedelar av sina forslag och ndja sig med att f4 ut
knappt en fjardedel av det man hade Onskat sig. Detta trots att vpk visste att
det var fullt méjligt att tillsammans med 6vriga oppositionspartier bilda cn
majoritet for ytterligare resurser till hogskolan.

Genom uppgérelsen mellan socialdemokraterna och vpk forlorade alltsd
den svenska hogskolan flera tiotal miljoner kronor i jimforelse med vad som
annars skulle ha varit méjligt att erhalla. Uppgérelsen mellan socialdemo-
kraterna och vpk dr alltsé ett bakslag for svenskt hogskolevisende. Man skall
naturligtvis inte 6verdriva storleken pd bakslaget, men det dr ett bakslag. Det
ir en forlust for svensk hogskola. Det tycker jag ér trakigt.

Det skulle vara ganska intressant att i den hadr debatten fa belyst — det
hoppas jag att vi far — vad det var som férmadde vpk att avstd fran
huvuddelen av sina 6nskemél om resursforstarkningar. Har vpk under varen
gjort en helt ny beddmning och kommit fram till att hogskolans behov inte
alls dr s stora som man trodde i januari? Eller har socialdemokraterna gett
vpk I6ften av ett slag som inte framgar av utskottsbetankandet? Det dr med



stor nyfikenhet som vi ser fram emot att den sldja som hittills har vilat dver
den hiir affiren skall ryckas undan. Vi hoppas att det kommer att ske i
debatten i dag.

Vi har av denna anledning tvingats fora fram vara forslag om ytterligare
resursforstirkningar reservationsviigen. IEn del av dem berdrs i de betiinkan-
den som vi behandlar hér i dag.

Det giiller t. ex. forslag om ytterligare tillskott till den tekniska sektorn. Jag
tror inte jag behdver orda mycket mera om behovet av viterligare resurser for
den tekniska utbildningen i Sverige. Det har dokumenterats mycket tvdligt §
den hittillsvarande debatten.

Vi har ocksd férslag om resurstillskott nér det giller anslaget for lokala
linjer och enstaka kurser. Det tillskottet dr delvis motiverat av behovet av
mera utrymme for fordjupningsstudier, dvs. studier som kan vara férberedel-
se bl. a. for forskarutbildning. Vi har en del andra sadana férstirkningsfor-
slag ocksé, och jag skall inte gd in pa dem i alla detaljer. De frumgar av vira
reservationer.

Nir det giller det andra sattet att forstiirka kvaliteten i var hogskola — att se
till att vi anvinder befintliga resurser pd ctt bittre sitt — finns det vissu
tendenser till nytiinkande ocksé i regeringen, det dr uppenbart. Man har
aviserat och kanske vid det hir laget tillsatt en utredning som skall se dver
hogskolans anslags- och styrsystem. Det ar bra. Lit oss da bara hoppas att
den utredningen fir méjlighet att ta ndgorlunda radikala tag.

Vi har i olika reservationer pekat pa omraden dir vi tror att ytterligare
insatser vore bra ur kvalitetssynpunkt. Ett saidant omride giiller internatio-
naliseringen. Vi tror att det ar viktigt att svenskt hogskoleviisende arbetar i
intimt samspel med hogskolor i andra linder. Fran centerns sida ir vi inte
riktigt lika néjda med sakernas nuvarande tilistind som tydligen moderater-
na dr, om man far tro pa vad Birger Hagérd sade i sitt inligg fér en stund
sedan. Vi tror att det behovs vytterligare anstringningar for att oka
mojligheterna till studerandeutbyte och naturligtvis ocksd forskarutbyte, for
att se over svenska examinas virde som tilltradesbas for utbildning vid andra
hégskolor, for att se till att vi s& lingt som méjligt har examina som ér
jimforbara med examina i utlandet osv. Detta utvecklar vi ocksa nirmare i
en av vara reservationer.

Linjesystemet infordes som ett stdd for de hogskolestuderande for att
traimja genomstromningen i hogskolan. Tyviirr har det i vissa fall blivit ndgot
av en tvangstrdja. Vi tror att man bor se Over linjesystemets roll. Detinnebir
inte att vi fér var delir inne pd att avskaffa linjesystemet. Vitror att det ér bra
att dven inom fil. fak-omrddet ha linjer som fungerar som ett slags
utbildningspaket som en studerande har mdjlighet att vilja. Men den
studerande skall ocksa, tycker vi, ha full frihet att vilja andra kombinationer
av dmnen |1 sin utbildning dn vad som finns i linjesystemet.

Regeringen #r uppenbarligen inne pd dessa tankegdngar genom den nya
ordning om individuella linjer som man féreslar. Men regeringens torslag ir
ganska begrinsat. Det giller bara ett visst antal platser. Vi vill alltsd ha en
ordning dir linjerna enbart har en studierddgivande karaktir och dir
studenten har full frihet att sjalv vilja om han vill utnyttja den dmneskom-
bination som finns i linjen eller gora sin egen kombination. Det skulle ocksé
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innebira att den nuvarande anslagsuppdelningen niir det géller grundutbild-
ningen pa olika linjeanslag, pa enstaka kursanslag, lokala linjer, individuella
linjer osv.. skulle kunna avvecklas. Vi ser detta ocksii som ett fed i en
forenkling av anslagssystemet. Vad vi skulle vilja se i en framtid éar en
situation dér institutionerna i princip skulle kunna basera sin verksamhet pd
tva anslag — ett forskningsanslag och ctt grundutbildningsunslag. Det skulle
ge betydligt stérre stabilitet i institutionernas planering och en betvdligt
cnklare hantering. Ett friare system for utbildningen pd fil. fuk.-omradet
Oppnar ocksd mojligheten att infora fil. kand.-examen déver hela linjen.
Ocksa vi noterar med stor glidje att vi har lyckats fi enighet om detta - inte
bara darfor att det kan vara trevligt att kunna siitta titeln fil. kand. pa sitt
visitkort. Vi gor det dirfor att den fil. kund.-examen som vi nu infor i
visentlig grad ocksa fraimjar fordjupning. Till skillnad frén vad som gillde
tidigarc kommer villkoret att vara att man har minst 60 poiing i ett imne. Vi
tror att dven det dr ctt viktigt bidrag till forbittringen av kvaliteten inom
hogskolan. Att man dessutom fir en examensbendmning som dr littare att
dversitta till internationetla forhallanden, ser vi som ett bra tillskott i de
internationaliseringsstrivanden som vi har givit uttryck for.

Vi har sedan gammalt ctt krav pd en bittre strukturplancring i hégskolan.
Ju mer erfarenhet vi far av hur man 6kar ut och skiir ned i olika utbildningar.
desto mera triingande kinns behovet av bittre planering. Vi minns alla
turerna kring tandlikarutbildningen. Vi ser med stor nyfikenhet pa vad som
nu kommer att hiinda med {orskolelirarutbildningen. Det var ju inte linge
sedan denna utbildning skars ned kraftigt. Bl.a. lades forskoleldrar-
utbildningarna i Uppsala och Boras ned. Jag hade i gir nojet att forséka fa till
stind en debatt med utbildningsministern om vad vi skall géra nu. nir
behovet av forskolelirare uppenbarligen Okar igen. Skall vi dteruppta
utbildningarna i Uppsala och Boras?

Dcnna typ av kast fram och tillbaka inom vért utbildningsvisende ar
naturligtvis ganska skadlig. Darfor behover vi en ordentlip strukturplane-
ring. Ett viktigt led i denna planering bor vara att sld vakt om de mindre
hogskolorna. Vir uppfattning ér att de mindre hdgskolorna pa flera sétt har
en mycket viktig roll att spela. Ett skil till att det dr nddvindigt att ha en
decentraliserad struktur inom den hdgre utbildningen ér att tillgiingligheten
dirmed 6kar. Vi vet att bendigenheten att s6ka sig till hdgre studier minskar
med avstindet till studieorten. Detta giiller i sdrskilt hog grad de som inte har
sa stark studictradition hemifran. De smé hogskolorna dr dirfor viktiga. De
spelar naturligtvis ocksd en stor roll inom sina resp. regioner. Vill vi ha en
decentraliserad och balanscrad utveckling i alla delar av landet. maste vi
ocksa decentralisera den hdgre utbildningen. Dir ar de sma hdgskolorna
viktiga.

Vi ser dessutom de sma hogskolorna som ett slags forbindelselink mellan
hogskoleviisendet och den verklighet som rider i olika delar av Jandet och
nagot som mycket vil kan befrimja hogskolevisendets utveckling. Vitror att
detta &r bra for hela hogskolevisendets utveckling. Kontakten mellan
hogskola och samhille fungerar ofta mycket bittre pa de mindre utbildnings-
orterna dn pa de storre. Till skillnad fran andra tror vi alltsd att de smi
hogskolorna ocksa kan ge viktiga kvalitativa tillskott till hégskoleviisendet.



Vi har en rad forslag som innebiir biittre utvecklingsmdjligheter for de
mindre hogskolorna. Vi tror att en utbyggnad av kortare tekniska och
ekonomiska utbildningar — i allminhet pd 80-poingsnivan — i visentlig
utstriickning kan forliggas till de mindre hogskolorna. Vi vill samtidigt varna
for att lita de mindre hogskolorna bli nigot slags ensidiga skolor av
college-tvp. som 1 stort sett bara ger korta, mera vrkesinriktade hogskoleut-
bildningar. Det ir viktigt att det ocksi finns en bredd inom de mindre
hogskolorna. Det dr viktigt for deras regionala roll och f6r dem som soker sig
till de mindre hogskolorna samt ocksa for kvaliteten pa den utbildning som
bedrivs dir. Vi tror att dven de tekniska och ekonomiska utbildningarna
befrimjus av att det finns t. ex. mera humanistiskt orienterade utbildningar.
Det ér darfor som vi vill sld vakt om en decentraliserad lararutbildning, ndgot
som vi far anledning att senare dterkomma till. Genom den storre frihet inom
utbildningen pa fil. fak.-omridet som vi forordar kan man ocksi stiirka de
mindre hdgskolornas roll. P ett helt annat sétt dn nu kommer det att bli
mojligt att paborja en fil. kand.-utbildning vid den mest nirbeligna
hogskolan, utnvttja det kursutbud som finns diir. och sedan kanske avsiuta
sin utbildning vid nigot universitet eller vid ndgon annan regional hdgskola.

Vi foreslar ocksé sirskilda resurser for att forstiirka utbudet av enstaka
kurser vid de mindre hégskolorna. En decentraliserad hogskola ir viktig i
hela landet och upplevs kanske som en verkligt central fraga langt frin
storstiiderna. Det finns emellertid anledning att konstatera att detta kan vara
betydelsefullt dven i ett storstadsomride. '

Vihar lagt fram en reservation om en hogskola for sédra Stockholmsregio-
nen. Av alla regioner har kanske Stockholm det mest centraliserade
hogskoleutbudet. trots att vi har villdigt manga hogskolor — men de ar alla
specialiserade. Det ir tyvdligt att en centralisering av hogskoleutbildningen
ocksd i ett storstadsomrade som Stockholm innebir att beniigenheten att
dgna sig it hogre studier blivit mycket ojaimnt fordelad. Intresset for hogre
studier iir mer in dubbelt 3 stort i de kommuner som ligger ndra universitet
jimfort med intresset i de kommuner som ligger ett par mil ifran universite-
tet. Vi tror dessutom att Stockholms universitet har blivit alldeles for stort
och tungrott. Aven detta ir allisi skiil till att skapa en sirskild hdgskola i den
sOdra delen av Stockholms lin. Det finns en ganska bred politisk enighet om
detta i kommunerna i den sddra delen av Stockholms lin. Jag konstaterar
cmellertid att detta inte har avspeglat sig i nidgon bred politisk uppslutning
hiririksdagen. Jag vetinte om vi kommer att fa stod for detta yrkande senare
i debatten fran riksdagsledaméter frin den sodra delen av linet.

Fru talman! Det finns minga andra fragor som iir av stor betvdelse for den
kvalitativa utvecklingen av var hdgskola. Det kan giillla antagningssyvstemet,
som maste utformas sa att det verkligen uppmuntrar cleverna att vil
forbereda sig for sina hégskolestudier. medan de dnnu gér i gymnasieskolan.
Det giiller studiestddssystemet som ir helt otillfredsstillande da det géller att
majliggora for de studerande att bedriva sina studier pd heltid under rimliga
ckonomiska villkor. P4 denna punkt krivs betvdande férindringar. Det
gilller ocksa finansieringen av forskarutbildningen. Vi dterkommer éven till
den frigan. Det giller dessutom forskningens vilikor i dvrigt. Alla dessa
fragor dr ocksa centrala.
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Det hade kanske varit dnskviirt om vi kunnat fora en samlad hogskolepoli-
tisk debatt har i riksdagen. Nu far vi anledning att dterkomma till den har
debatten vid senare tillfillen.

Jag vill avslutningsvis, fru talman, yrka bifall till alla de reservationer i de
hiir berorda betankandena diir centerpartister har medverkat och 1 dvrigt till
utskottets hemstillan.

Anf. 5§ BO HAMMAR (vpk):

Fru talman! Birger Hagird citerade tidigare SACO/SR-tidningen. och jag
vill inte vara siamre. I motsats till storforetag och kommuner brottas
universiteten 1 dag med betydande ekonomiska problem: Den tekniska
utrustningen ir foraldrad och fornyelsebehovet bara okar i takt med den
tekniska utvecklingen. Sparplanerna drabbar kvaliteten i undervisningen
och lararflykten ir ett faktum, sérskilt pi den tekniska sidan.™

Det dr verkligen inte varje dag jag kan instimma med SACO/SR-
tidningen. Men i detta fall gor jag det. Tidningens asikt avspeglar en bred
opinion som inser att vi framover behdver mycket kraftiga satsningar pd
utbildning och forskning.

Detta ar nodvindigt av flera skil.

Det ar nodvindigt dirfor att utbildning och forskning alltmer blir en av de
viktigaste produktivkrafterna. Skall virt land hinga med i den internationel-
la konkurrensen som ett hdgutvecklat industriland och - det vill jag inte
forsumma att pipeka — som kulturnation méste vi satsa mer.

Det dr nodviindigt darfor att en utarmning av den hogre utbildningen leder
till en begdvningsflykt bdde av lirare och av studerande.

Det ar nodviindigt ocksa for att frimja jamlikheten och for att Gverbrygga
utbildningsklyftorna.

Fru talman! Mot den hir bakgrunden och med de hir asikterna hade vi i
vpk méanga kritiska invindningar mot férslagen i budgetpropositionen i fraga
om den hogre utbildningen. En rad férbittringsforslag lades fram av vpk men
ocksd av dvriga oppositionspartier — och for den delen ocksa av olika
socialdemokratiska motionérer.

I utbildningsutskottet dukades sedermera ett stort och frestande smorgas-
bord med ménga lackra ratter, som vi i vpk inbjdds att avsmaka — Par
Granstedt har hiir tidigare viltaligt berittat om detta och beklagat att inte
vpk antog inbjudan. Men, Pir Granstedt och andra borgerliga ledamaéter i
utbildningsutskottet, som ofta i friga om smorgasbord blir det latt smakkolli-
sioncr. De tre borgerliga kockarna erbjod vitt skilda menyer. frin centerpar-
tistisk husmanskost till moderata delikatesser for dverklassen.

Jag skall inte gé vidare och belasta protokollet med det hir bildspriket.
Min avsikt har bara varit att illustrera varfér vi 1 vpk. stillda infor detta
borgerliga virrvarr. hade som utgingspunkt att na en vettig uppgérelse med
socialdemokraterna i utbildningsutskottet fér att forbattra regeringens
forslag och dstadkomma en sammanhiingande utbildningspolitisk linje. Vi dr
mycket glada dver att vi lyckades med detta.

Lars Leijonborg talade om politikens mysterier. Jag vet inte hur mycket
han kénner till om detta — men tycker Lars Leijonborg verkligen att det
verkar realistiskt att vpk i dessa fragor skulle kunna géra upp pa en gang med



Birger Hagérd. Lars Leijonborg och Pir Granstedt? Jag tycker inte att det
verkar sdrskilt sannolikt.

Fru talman! Vi diskuterar nu i ett sammanhang flera betinkanden fran
utbildningsutskottet som giller hogskolan. Kanske hade det varit énnu bittre
—vilket Pir Granstedt ocksa sade — om vi fitt cn sammanhéllen debatt om alla
hogskolefragorna. Jag skall inte féregripa kommande debatter, men jag
maste anda snudda vid vissa andra hégskolefrigor. eftersom uppgorelsen
mellan oss i vpk och socialdemokraterna giller totalitcten.

Uppgorelsen innebir en betydande resursforstirkning for forbittring av
civilingenjorsutbildningen. Det handlar om ytterligare 20 milj. kr. i jiimférel-
se med regeringens forslag. Men det bor 1 sammanhanget understrykas att
vpk mycket bestimt kriivde att 6kade medel inte ensidigt skulle stéllas till de
tekniska hogskolornas forfogande, hur viktigt det dn ir med forstirkningar
diir. Det ir lika betydelsefullt att den humanistiska och samhallsvetenskapli-
ga forskningen inte kommer i strykklass. Vi dr darfor mycket ndjda med att
den uppgérelse vi har ingatt i fraiga om den tekniska utbildningen bl. a.
kombineras med en hojning av anslagen till forskarutbildningen pé alla
fakultetsomraden. vilket ar liktydigt med bifall till vpk-motionen i detta
avseende. Men den fragan far vi tillfille att komma tillbaka till.

Det giller ocksa, fru talman. den utfistelse som de bida arbetarpartierna
har gjort for framtiden. Jag citerar ur vart gemensamma pressuttalande:

“Nu férordar socialdemokraterna och vpk att betydande insatser gors dven
for de kommande budgetidren. Malet ir att héja standarden pé inredning och
utrustning inom hogskolan.™

Den utfistelsen forpliktar och stér i dverensstimmelse med forslaget i en
vpk-motion om en stor upprustning av vara universitet och hogskolor.
Sarskilt mycket har vi alltsd inte prutat pa vara motioner. Par Granstedt.

Fru talman! Man beridknar att det i de s. k. fornyelsefonderna nu finns mer
pengar én i hogskolornas totala budget. Det suknas sdledes inté kapital i vart
land for utbildning och forskning. Men det giller att fa till stind en
demokratisk styrning av resurserna, si att vi intc genom s. k. uppdragsutbild-
ning av broilrar inom niringslivet far en ytterligare snedvridning av
rekrvteringen till den hégre utbildningen. Vpk ir ytterst bekymrat ver att
sncdrekryteringen i stallet for att minska tenderar att ¢ka. Orsakerna dr
manga och komplicerade. Givetvis spelar det usla studicmedeclssystemet en
viktig roll, nagot som vi tidigare har diskuterat i kammaren.

Vi tycker att det dr angeldget att man far en total kartliggning av
utbildningsnivan for olika grupper i vart land. Det ar nodvindigt med en
genomgripande undersékning av vilkka mekanismer i samhéllet som styr och
bestimmer olika gruppers och manniskors utbildningsniva. Vid en sidan
undersokning méste man se dver hela utbildningssystemet, frin forskolan
och uppit.

Detta framfors i ¢n partimotion' fran vpk. Dar foresldr vi att en
lagutbildningsutredning tillsiitts med syfte att kartligga de bakomliggande
faktorer som styr utbildningsvalen. Syftet skall vara att ta fram ett program
med vars hjilp man systematiskt skall kunna angripa orsakerna till den
sociala snedrekryteringen till den hogre utbildningen. Utskottet avstyrker
motionen med hiinvisning till tilltridesutredningen. Men som utskottet sjilvt
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inser iir den senare utredningen en betydligt mer begrinsad utredning én vad
en bred lagutbildningsutredning, i enlighet med vart forslag, skulle vara.
Detir bade majligt och trotigt att den av oss foreslagna utredningen skulle
komma fram till lika obckviima resultat som en gng i viirlden laginkomstut-
redningen gjorde. Men det finns diirfor inte ndgon anledning att skygga for

_ett framtagande av de verkliga orsakerna till de missférhallanden som vi i vpk

lingt ifrdn 4r cnsamma om att ha upptickt.

Fru talman! Jag yrkar séledes bifall till reservation 10 i utbildningsutskot-
tets betiinkande 20. Med en enkel hiinvisning till de goda argumenten i vira
dvriga motioner yrkar jag ocksa bifall till reservation 111 samma betiinkande
samt till reservation 4 i betinkande 21 och till reservation 101 betinkande 26.

Avslutningsvis vill jag siga nagra ord till Birger Hagard angicnde
besvirsratten, som vi tidigare har diskuterat i utskottet. Jag har ocksa
diskuterat detta personligen med Birger Haglrd. Jag var linge i valet och
kvalet om dven vpk skulle motionera i denna friga. Liksom Birger Hagérd
anser jag nimligen att varje medborgare skall ha ritten att gd om inte till
kungen sa till regeringen. Men samtidigt tycker jag nog att Birger Hagard
borde stimma ned tonen litet grand, eftersom besvirsforbudet i dess
viisentliga delar, sdvitt jag forstar, genomférdes under den tid di vi hade
borgerlig majoritet i denna kammare.

Anf. 6 PAR GRANSTEDT (c) replik:

Fru talman! Jag kiitnner mig faktiskt tvingad att replikera efter att ha hort
Bo Hammars historiebeskrivning. Jag uttryckte en viss nyfikenhet dver hur
vpk skulle forklara den mirkliga omsvingningen betriffande instillningen i
fraga om resurstillskott till hogskolan. Jag miste siiga att jag inte blev siirskilt
upplyst. Motivet skulle alltsd vara att det hade forelegat ett borgerligt
virrvarr, ett smorgisbord, osv. vilket hade gjort vpk sa forvirrat att man
tyckte att det var. skdnast att 1ata sig omslutas i den socialdemokratiska
famnen. Bo Hammar var inte inkopplad pa detta drende, och det r mojligt
att Bjorn Samuelson inte har gett Bo Hammar de riktiga informationerna.
Aven om viiutgingslagetivara motioner hade forslag som inte var identiska,
och det dr bara naturligt, enades de tre icke-socialistiska partierna i ett tidigt
skede om vissa huvudpunkter. Detta skedde i ett s tidigt skede att det hade
varit fullt mojligt for vpk att stédja dessa huvudpunkter, som gillde bl. a.
tillskott till teknisk sektor, till humanistisk-samhiillsvetenskaplig utbildning
och forskning samt till kvalitetsforbattringar t6r enstaka kurser. Vpk hade
alltsd mojlighet att stédja detta och pa det viset medverka till ett storre
resurstillskott till hogskolan dn vad nu har blivit fallet. Det framgar ocksé av
de reservationer som vi behandlar i dag och kommer att behandla senare. |
och for sig har vpk fortfarande mdjlighct att stodja dessa. Vad vpk gor ér
alltsd att tillsammans med socialdemokraterna rosta ner véira yrkanden om
ytterligare resurser till hdgskolan. Man gor det i medvetande om att vpk:s
rdster ir helt avgdrande. Vpk bir alltsd ansvaret for att de resurstillskott som
vi nu foresldr inte kommer till stind.

Bo Hammar sdger att vpk inte har prutat sérskilt mycket. Di talar han om
de speciella anslagen for utrustning. Vpk:s yrkanden innebar ungefar 200
miljoner fér kommande budget. For detta kommande budgetér far vpk i sin



uppgérelse med socialdemokraterna inte ett enda Gre ytterligare. Man kan
naturligtvis ha olika installning till pengar. Om Bo Hammar anscr att cn
prutning pd 200 miljoner inte dr ndgonting att tala om, ma det vara vpk:s
instillning. For oss vanliga minniskor dr 200 miljoner i det sammanhanget
faktiskt mycket pengar.

Det hir 4r ett skolexempel pd hur viinsterpartiet kommunisterna alltid gér
ut storslaget och begir resurstillskott till higskolan och vill framstilla sig
sjilvt som oerhort gencrést. Men nidr man_kommer till den politiska
realiteten ser vpk tillsammans med socialdemokraterna till att hilla igen
resurstillskotten till hdgskolan. Det dr ctt hissnande avstind mellan de
vackra orden i januari och snilheten i maj.

Anf. 7 BIRGER HAGARD (m) replik:

Fru talman! T likhet med Pdr Granstedt blev jag helt fascinerad av Bo
Hammars kulinariska recensioner. Jag férstir att det, om man som Bo
Hammar dr van vid ensidig kost som rédbetssoppa och rysk kaviar, kanske
kan vara besvirande med den méngfald och variation som den borgerliga
menyn erbjuder.

Betriffade besvirsforbudet i friga om tillsittningsirenden vill jag crinra
Bo Hammar om att det ir ett besjut som fattades av riksdagen foér bara nagot
ar sedan.

Anf. 8 BO HAMMAR (vpk) replik:

Fru talman! Piar Granstedt siger att vi inte fatt okade resurser for
hégskolan. Men den uppgérelse som vi triffat innebir faktiskt en betydande
upprustning av hogskolor och universitet tor nidrmare 100 miljoner och
ocksd, vilket kanske dr annu viktigare, en utfistelse fér de nirmaste aren att
vi skall fortsitta att satsa pd att bygga ut vara hogskolor och universitet.

Det dr faktiskt inte sa litt, Par Granstedt, att hantera en situation dir det
finns en rad motsigelsefulla borgerliga forslag. Vi ar inte frimmande for att
diskutera med de borgerliga particrna, men ni méste pa nigot sitt cna er om
en vettig och sammanhdllen linje. Annars blir det svirt att resonera med er.
Dessutom stdr ni nzntufligtvis fér en ckonomisk politik som dr oacceptabel for
oss i vpk. Det maste vi ocksa viiga in i sammanhanget.

Anf. 9 PAR GRANSTEDT (c) replik:

Fru talman! Jag har inte sagt att uppgérelsen mellan vpk och socialdemo-
kraterna inte innebir tillskott, fér det gor den naturligtvis. Vad jag
konstaterar dr att vpk genom att gora upp med socialdemokraterna ser til] att
tillskotten blir visentligt mindre in vad det annars av reservationerna att
doma fanns en majoritet for. Med motionerna som utgéngspunkt borde det
alltsa ha funnits en majoritet foér visentligt storre tillskott till hogskolan dn
vad som nu blir fallet. Att den majoritet som motionerna avspeglar inte finns
i verkligheten biir alltsd vpk ansvaret for.

Sedan mdste jag siiga att det ér viktigt med drlighet i histori¢skrivningen.
Att hivda att det i det hir fallet inte fanns ett enat icke-socialistiskt alternativ
ar faktiskt fel, Bo Hammar. Om det r sd att det &r Bo Hammar som har blivit
ford bakom ljuset, tycker jag ni skall ta en intern diskussion inom vpk om
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informationsférmedlingen mellan utskott och foretriidare i debatten.

Faktum ir att de tre icke-socialistiska partierna i god tid enades om
resursfarstirkningar, bl. a. till teknisk sektor, till humanistisk-samhiillsve-
tenskaplig utbildning och forskning och till enstaka kurser. Vpk hade alltsi
att villja mellan ett biittre resurstillskott, som vi {oreslog, och ett ligre
resurstillskott, 1 vissa fall inga pengar alls, som socialdemokraterna stod for,
och man valde det ligre, snalare alternativet.

Sadan ir verkligheten, och om Bo Hammar tror ndgonting annat bor han
ta en diskussion med Bj('ﬁrn-S:unuelson. som var den som var nirvarande nir
det hir diskuterades i utskottet. Jag blir litet upprord av den hiir typen av
felaktig historieskrivning. .

Det hiir visar sig mycket tvdligt 1 de reservationer som finns. De tre
icke-socialistiska partierna har gemensumma reservationer pi dessa mycket
vitala punkter.

Vpk har fortfarande mojligheten att stodja forslag som innebir storre
resurstillskott och dirmed se till att det verkligen blir storre resurstillskott.

Anf. 10 BO HAMMAR (vpk) replik:

Fru talman! Viir - tyviirr —inte fler i vpk-gruppen én att vi kan halla oss vil
informerade om vad vi sysslar med. Det finns inga informationshinder eller
informationsproblem mellan mig och Bjorn Samuelson i utskottet.

Vi har bara kunnat studera alla de borgerliga motionerna i utbildningsfra-
gor och konstaterat att de dr mycket motsiigelsefulla, att det finns klara
motsittningar mellan de borgerliga partierna och att dessa tillsammans star
for en ekonomisk politik som vi inte kan acceptera,

Vad ir d4 naturligare {6r ett viinsterparti och arbetarparti in att undersoka
mojligheterna att triffa en uppgorelse med det socialdemokratiska partict?
Det har vi kunnat géra, och vi har fitt ut betydande tillskott till den hogre
utbildningen. Detta erkiinde ocksd Pir Granstedt. Medan ni satt och strulade
hit och dit mellan de tre borgerliga particrna gjorde vi denna uppgérelse, och
forst efter denna uppgorelse borjade ni férena er och komma med bud om att
gora si och sd tillsammans. Men jag tycker inte att det iir en realistisk politik,
och jag upprepar att sivil vpk och arbetarrorelsen 6ver huvud taget som vira
hogskolor och universitet har anledning att vara mycket ndjda med den
uppgorelse som vi har triffat i utbildningsutskottet.

Forste vice talmannen anmélde att Par Granstedt anhallit att till protokol-
let fa antecknat att han inte dgde riitt till ytterligare replik.

Anf. 11 LARS GUSTAFSSON (s):

Fru talman! Niir samtliga partier i utbildningsutskottet blev dverens om att
fora samman debatterna om betiinkandena 20, 21 och 26 for att vinna tid at
kammaren, inncbar det att vi miste begrinsa oss. Jag kommer darfor bara att
ta upp nagra av de punkter dar vi dr ocnse. och det gor jag ocksd ytterst
koncentrerat.

Innan jag gor det vill jag dock liksom nagra andra niimna ¢n punkt dir vi
har blivit dverens under behandlingen i utskottet. Det giller fil. kand.-
examen. Jag tvcker det dr bra att vi har kunnat enas om en rekommendation



att fil.'kand.-examen skall vara beteckningen for genomfarda studier pd bide
allmin, lokal och individuell linje och pd en riicka av enstaka kurser, om man
uppfyller kraven 120-poings lingd och 60-podngs fordjupning. Jag tycker
ocksa att det ar bra att denna examen skall kunna finnas inte bara inom de
humanistiska imnesomridena utan ocksa inom de samhillsvetenskapliga
och de naturvetenskapliga omradena.

Det har ju skimtats ganska mycket om diskussionen angiende fil.
kand.-examen. Men jag tycker att det man skall ta fasta pa ir att det ges
mojlighet till en fordjupning — det dr detta som ér det sakligt viisentliga.
Sedan kan man fora mycket skimtsamma diskussioner om titlar och visitkort
etc. Det limnar jag emellertid diirhén. Jag tycker att det viktigaste i sak dr att
vi har kommit fram till det nu foéreliggande forslaget.

Sedan dver till ndgra punkter dar vi ir oeniga i utskottet.

Jag tar forst upp frigan om éversynen av hdgskolans styr- och anslagssys-
tem. Eftersom oversynsarbetet nu har kommit i gang i departementet anser
utskottsmajoriteten inte att det dr pakallat att riksdagen gor ett tillkiinnagi-
vande. Skélen for ett tillkdnnagivande i detta fall skulle vara att det hade
kommit fram ndgra nya synpunkter pa styr- och anslagssystemet.

Nar man studerar den gemensamma borgerliga rescrvationen pa denna
punkt finner man att den inte innehaller ndgot nytt. Dir finns forslag om
langre planeringsperspektiv, forslag om friare resursanviindning och biittre
overblick liksom forslag om férenklingar av linjesystem samt av administra-
tion och beslutsfattande. Allt det hir har ju diskuterats under flera ar. Det
diskuterades en ging i uppfoljningskommittén, och det har éiven diskuterats i
utskottet och i kammaren. Det hela ar alltsd villbekant for regeringen och
kommer att behandlas i den pagaende dversynen.

Man kan siga att utskottets yrkande om avslag pa de borgerligas forslag i
detta avseende inte giller ett sakavslag, dar vi gar emot dessa propiier. Vi vill
helt enkelt vanta pa att den forsta omgéngen av 6versynen slutfors, och
darfor dr det friga om ett proceduravslag. I vissa delar vill vi inte ta stéllning,
utan vi vantar pd den nagot storre kaka som kommer. Det har sagts att den
kommer i budgetpropositionen 1987 i en forsta omgang, och det dréjer alltsd
inte s linge.

Nagra mer allmiinna uttalanden om resursforstirkning vill vi inte gora i
detta sammanhang. Hir kan det mojligen finnas en reell skillnad mellan
utskottsmajoriteten och reservanterna, men jag betonar att det ar i detra
sammanhang som vi inte vill géra ndgon koppling nir det giller resursdiskus-
sionen. Vi tycker att det i forsta hand ar fraga om hur anslagssystemen skall
vara utformade och inte om hur stora belopp som skall fylla dessa anslag.
Den distinktionen vill vi géra.

Eftersom fragan om styr- och anslagssystemet i en forsta omgang kommer
att foreliaggas riksdagen i budgetpropositionen 1987 blir det inda givetvis ett
tidsmassigt samband si till vida som de bada aspekterna organisation och
pengar da kan diskuteras samtidigt hir i riksdagen. Detta kan i och for sig
vara en fordel.

Ett annat avsnitt som utskottet har dgnat mycken tid &t och som aven tagit
en del av debatten hir i ansprik giller resurserna framfér alit for den
tekniska sektorn. Vi har tyvirr inte kunnat enas harvidlag. Utskottet har for

Prot. 1985/86:144
16 maj 1986

Vissa for den grund-
laggande hogskoleut-
bildningen gemen-
samma fragorm. m.

21



Prot. 1985/86:144
16 maj 1986

Vissa fér den grund-
liggande hogskoleur-
bildningen gemen-
samma fragorm. m.

22

denna ging stannat for en resursforstarkning utover regeringens forslag med
20 milj. kr. till kvalitetshéjning och effektivisering av civilingenjorsutbild-
ningen. Fran nagot hill har sagts att utbildningsutskottet inte har dstadkom-
mit en vindning. Jag kan vill di géra den kommentaren, att om man okar pa
med 20 milj. kr. hiir och sedan.gér 6kningar pa en del andra avsnitt som inte
ar foremal for debatt just nu — jag tror att det ror sig om sammanlagt 46 milj.
kr. —dr det vill indé friga om en viss viindning. Lars Leijonborg var tvungen
att avvika frAn kammaren, och jag skall inte polemisera mot honom. Men jag
maste dnda fa siiga ndgra ord i detta sammanhang. Kjell-Olof Feldt sade héri
kammaren vid ett tillfalle, enligt Lars Leijonborg, att det krivs bredare
insatser och storre grepp. Bo Hammar refererade en passus ur presskommu-
nikén med socialdemokraternas och viinsterpartiet kommunisternas uppgo-
relse. dir det star att uppgorelsen ocksd giller utfastelser for kommande
budgetar. Kopplar man Kjell-Olof Feldts uttalande med den uppgérelse som
vi socialdemokrater och viinsterpartiet kommunisterna har traffat, sa borde
man kunna gora den nagorlunda hyggliga beddmningen att det har skett en
viindning. Dessa 46 miljoner ir givetvis inte den enda ékning som kommer
att ske.

Utover paslaget pé civilingenjorsutbildningen foreslas en omklassificering
av civilingenjorsutbildningen fran 160 till 180 poéng. I denna fraga ér vi eniga
i utskottet. Vi dr ocksd eniga om att denna omklassificering skall gilla
samtliga examina frin den 1 juli 1986. Jag tvcker att det r bra att vi lyckades
bli dverens pd denna punkt. Utskottet frangick alltsd propositionen och
anslot sig till motionerna 577 och 599 av fp resp. m. fp och c.

Viforeslar vidare en forstarkning av anslaget till utrustning for hogskoleut-
bildning och forskning. Men den frigan kommer att bli féremal f6r debatt
scnare, sd jag skall inte alls ta upp den hir.

Till sist skall jag saga bara ndgra ord om den nya ordningen for individuelia
linjer. Utskottet tillstyrker propositionens forslag pa denna punkt. Vi gor det
darfor att vi anser att forindringen 6kar mojligheterna for den enskilde
studerande att komponera ett studieprogram. genom att han successivt far
bygga upp det och inte, som nu, frin boérjan méste bestimma hela
programmet. Det innebir rimligen en 6kad frihet for den studerande.

Andringens inriktning tycks det finnas en nagorlunda bred enighet om.
Oenigheten gitler ndrmast om hégskolestyrelsen skall prova vilka kurser
som skall fi ingd i den individuella linjen. Utskottets skl for att hogskolesty-
relsen skall gdra en sddan provning ér att hogskolestyrelsen maste se till att
den nya ordningen inte anvands av de studerande for att skaffa sig.fortur till
vissa eftertraktade kurser. Att hogskolans tillgangliga resurser maste vagas in
vid beslutet om individuella linjer anser vi vara sjialvklart.

Nir det giller linjesystemet och dess allminna roll vid beridkning och
tordelning av anslag anser vi att Oversynen av anslags- och styrsystemet bor
avvaktas, i varje fall de forsta omgangarna, innan man vidtar nagra atgarder. -
Vi ir emellertid for vir del inte beredda att gora rent hus med alla linjer i
hogskolan. Det finns linjer som fungerar bra pd vissa hall.

Vivillinte heller slopa alla linjer inom de humanistiska och samhéllsveten-
skapliga fakulteterna — jag tror att Pdr Granstedt var inne pd samma tanke.
Vi tycker att det dr bra att det finns dels allménna och lokala linjer, dels en



mdojlighet att ga individuella linjer. Detta maste Oka valfriheten {or de
studerande. Det kan finnas studerande som tycker att det dr positivt med en
ndgot mera fast linje. Dirfér skall vi inte rasera linjesystemet.

Fru talman! Med dessa mycket kortfattade kommentarer yrkar jag bitall
pa alla punkter till hemstéllan i betidnkandena 20, 21 och 26.

Anf. 12 BIRGER HAGARD (m) replik:

Fru talman! Lars Gustafsson ir en kunnig och erfaren akademiker och
politiker. Jag vill gdrna ge honom cn eloge for att han inte [dser fast sig i
omdjliga positioner. Nir vi i utskottet presenterade att filosofie kandidatex-
amen behovs och att en omklassificering av civilingenjérs- och arkitektut-
bildningarna bor gorasiett svep, accepterade Lars Gustafsson detta och hade
inte heller svart att Gvertyga sin partigrupp. Det ar gladjande att vi pd det
sittet har kunnat rétta till oformligheter i propositionen.

Det har sagts i ndgot sammanhang att socialdemokratin befinner sig i vild
och oordnad retrittt i hogskolefrdgorna. Jag vill kanske inte siga att den r
vild och oordnad, men nog ar det friga om en retritt alltid. Det ser vi
naturligtvis som nigot i hogsta grad positivt.

Mot bakgrund av vad Lars Gustafsson hir har sagt och vad jag komin pd i
mitt inlégg, kan vi kanske vaga hoppas att Oversynen av anslags- och
styrsystemet skall resultera i en bittre ordning pa ratt manga punkter.

Nir det galler sjdlva linjesystemet dr det uppenbart att linjerna naturligtvis
skall finnas kvar dér de kan fungera. Men det ar trots allt inte s& forfirligt
manga linjer som fungerar sdrskilt bra inom det tidigare filosofiska fakultets-
omridet. Men jag hoppas, efter vad Lars Gustafsson sade, att Gversynsgrup-
pen kommer att behandla ocksa denna friga och att vi kanske kan nd upp till
de hojder och fa den samlade opinion bakom hogskolan som universitetskan-
slern tidigare pladerade for. '

Anf. 13 PAR GRANSTEDT (c) replik:

Fru talman! Aven jag vill girna nigot prisa den socialdemokratiska
majoriteten i utskottet for att vi faktiskt har fatt ett férslag som pa visentliga
punkter ar battre &n regeringens forslag i januari. Det ér bittre t. ex. med
avseende pa fil. kand.-examen. Det ir bittre resursmiissigt. i friga om

formerna for omklassificering av civilingenjdrsutbildningen och pé en rad

andra punkter.

Men samtidigt finns det anledning att konstatera att forslaget inte ar-

tillrickligt bra. Socialdemokraterna och vpk-arna utgér fortfarande nagot av
en konscrvativ och bromsande kraft i sammanhanget, dven om rorelserikt-
ningen dr &t ritt hall.

Lars Gustafsson siger nar det giller yrkandet om avslag pa vara motioner
om anslags- och styrsystemet att avslaget snarare skall ses som ett procedur-
avslag 4n som ett avslag i sak. Det noterar jag med en viss tillfredsstillelse.
Det inncbir att det ar mojligt att en del av vara synpunkter kommer att
beaktas i 6versynen.

Sedan vill jag séga att det nog inte dr s& konstigt att vi pa oppositionssidan
inte har riktigt samma fullstandiga tilltro till regeringens vishet och dirmed
kan utgd ifran att allting kommer att ordna sig om bara regeringen far syssla
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med de hir frigorna. Vi menar att det ér naturligt att riksdagen skickar med
en del ord pé viigen. Om det da ér ord som har framf{6rts i debatten tidigare.
sé blir de nog inte sdmre for det. eftersom det ar tankar som har fatt mogna.
Jag tror att det hade varit bra om socialdemokraterna i utskottet hade kunnat
ta ytterligare ett steg och stiillt sig bakom de synpunkter som vi framfor i
reservation or 1.

I det hiir sammanhanget vill jag sirskilt berora linjesystemet. Det ir bra.
tycker Lars Gustafsson, att det finns linjer for dem som vill ha det. Men
kanske borde man tinka pé det férslag som jag talade om i mitt forsta inlagg
och som ocksé utvecklas i var motion. namligen att man skall lita linjerna
tinnas kvar som ett slags ridgivande utbildningspaket men avskaffa deras roll
i resursstyrningen. Lit studenterna sjilva fritt villja om de vill anviinda sig av
de dmneskombinationer som ingar i linjerna eller av ndgon annan dmncs-
kombination, men avstd frin den styrande funktion som linjerna har i dag.
Kanske blir det den visa 16sning som man kommer fram till i Gversynen. I sd
fall ar det bra, men jag skulle kiinna mig tryggare om vi fick en riksdagsmajo-
ritet bakom reservation nr 1.

Anf. 14 LARS GUSTAFSSON (s) replik:

Fru talman! Birger Hagard sade att det har sagts att socialdemokraterna
befinner sig i vild och oordnad retritt niir det giller hogskolefragor. Ocksa
jag har last det nigonstans, men jag har glomt var. Det gor kanske
detsamma, for jug tycker inte att det dr en sirskilt bra beskrivning av
verkligheten.

Det hir ir ett forhallande som ér litet konstigt. Ofta anklagas vi for att vara
rigida och ovilliga att indra pd saker och ting. men niir vi efter fattig forméga
nagon ging ibland forsoker gora det. da ir inte det bra heller. D talar man
om vild och oordnad retritt. Det i{r ctt siitt att beskriva det hela som
egentligen ir litet fornedrande. P lingre sikt baddar det inte heller for ett
vettigt samtalslage. Jag beskyller inte mina borgerliga kolleger i utskottet for
att ha sagt detta - det maste vara ndgon annan, som dr mindre initierad — men
det hér siittet att beskriva forhillandena skapar som sagt inte niagot vettigt
samtalsliige.

Viir beredda att géra omprovningar nitr det gélller hdgskola och forskning.
Kjell-Olof Feldt ir inte den ende socialdemokrat som har sagt det. Det finns
andrasom gjort det. men jag skall inte citera dem. Viir beredda att ompréva
nir vi mirker att saker och ting gatt snett. Det ir ingenting att sticka under
stol med. - S

Jag menar vad jag sade, Pir Granstedt. nir jag kallade avslaget pé ert
forslag om ett tillkdnnagivande nér det giiller anslags- och styrsystemet for ett
proceduravslag. Man behdver ju inte ge till kéinna saker som man pé goda
grunder vet att regeringen redan kanner till. Utskottet har faktiskt varit
relativt frikostigt med tillkdnnagivanden vid ndgra sammantriaden, men vi
ansdg att detta var litet onddigt. Man skall vil spara tillkinnagivandena foér
punkter dir det dr mer beritttigat — det ar vir stindpunkt. Men: som sagt, ta
inte detta for ett avslag i sak! Vi vill verkligen préva en del av de ting som férs
fram bl. a. i de borgerliga motionerna och i vpk-motionen.



Anf. 15 BIRGER HAGARD (m) replik: Prot. 1985/86:144

Fru talman! Socialdemokraterna ma kalla det omprovning cller retriitt, 16 maj 1986
likgiltigt vilket. Om bara firdriktningen ar den ritta skall vi pa alla satt och
vis understédja det.

Vissa fér den grund-
liggande hogskoleut-
bildningen gemen-

Anf. 16 PAR GRANSTEDT (¢) replik:
samma fragorm. m.

Fru talman! Man gor ju inte ett tillkiinnagivande bara for att i storsta
allméinhet informera regeringen t. ex. om att det finns linjer pA hogskolan och
att det kan vara bra att titta pd dem. utan ett tillkiinnagivande ir en
dsiktsyttring fran riksdagen. Det dr avsikten med vér reservation, diir vi tar
upp ctt antal viktiga fragor. Vi talar om vad vi tycker i dessa fragor och i
vilken riktning vi vill att omprovningsarbetet skall ga. Detta har utskottsma-
joriteten inte velat stiilla upp pa. Majoriteten avstar fran att redovisa en
uppfattning om hur dversynsarbetet bér gi till och vad det bor leda fram till.
O.K. - det mé vara hint! Jag tycker det ér bra att Lars Gustafsson i alla fall
inte i sak gar emot det vi for fram. Lars Gustafsson far dd i sin tur respektera
att vi fran oppositionen girna vill tala om f6r regeringen hur vi anser att den
hér fragan bor utvecklas. '

Anf. 17 LARS GUSTAFSSON (s) replik:

Fru talman! Till det sista som Pir Granstedt sade vill jag bara gora den
kommentaren, att vi inte vill ldsa oss nu for nagra speciella [dsningar. Vi vill
lata den hiir 6versynen fullféljas och att en rad uppslag déirvid prévas. I en
forsta omging om knappt ctt ar far vi tillfille att se pd detta utan att halist oss
1 ndgra cnskildheter och diarmed ha ett litet storre falt for Overvigandena.
Detérdetsom drinnebdrdeni vart stillningstagande. Nir vivetatt maniden
hir 6versynen hiller pd med att prova olika uppslag anser viatt det dr onddigt
att gora dessa papekanden.

Anf. 18 ELISABETH FLEETWOOD (m):

Fru talman! Jag har begirt ordet med anledning av att vi i januari frin de
tre borgerliga partierna limnade in en motion om lokalisering av cn
datavetenskaplig linje till Stockholm. T utskottets betinkande stir det "den
datavetenskapliga linjen’. Det ar inte friga om att vi hiir i Stockholm pa
ndgot sitt skulle ta hand om alltihop. Sadana ansprak har vi aldrig haft, utan
det giller en datavetenskaplig linje med 30 platser. Nu blir det totalt 120
nyborjarplatser, och de gar Stockholm forbi igen.

Lat mig framhalla att Stockholm flera ar i rad har dskat en sadan hiir linje.
Den ingar enligt vir uppfattning — och det lir val vara allas uppfattning — som
enintegrerad del i en total datautbildning. Stockholm dskade alltsé 30 platser
for ndgra ar sedan. Uppsala fick platserna med en motivering som vi
moderater delvis kunde forstd, nidmligen att Uppsala redan hade haft
initialkostnaderna nir utbildningen bérjade dir och att det skulle kosta mer
att ge Stockholm platserna. Stockholm iskade aret dirpa — Umed fick
platserna. Umea hade inte haft ndgra sidana platser tidigare. Initialkostna-
der tillkom séledes. Utbildningen gick Stockholm forbi igen.

Men vi fortsatte att dska. Vi uppvaktade departementet i hostas och hade
den klara forhoppningen att platserna skulle forlaggas till Stockholm. S

[§9)
o
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skedde inte nu heller.

Jag ser att dét stdr i utskottsbetiinkandet att eftersom universitetet i
Stockholm utgatt fran att utbildningen pa den datavetenskapliga linjen skall
kunna starta lasdret 1987/88 torde det medféra praktiska svarigheter att
starta utbildningen redan lasaret 1986/87. Lit mig tala om att universitetet
sedan ménga manga ar har planerat for detta och har en beredskap. Jag
tycker faktiskt att det dr ganska svagt av utskottets majoritet att hivda att
man pa grund av praktiska svarigheter for universitetet inte kan lokalisera de
hiir platserna till Stockholm.

Datautbildningen ir ju mycket bred. Det dr héir inte fraga om att ta platser
frin nagra andra universitet. Men vi kan intc undvika att tycka att det
atminstone skall finnas ett minimum av platser dven i fraga om denna del av
den totala utbildningen. Vi har ju det storsta universitctet pa detta omrade.
Vad det hiir ar friga om iir enbart att den totala datakunskapen i landet gar
miste om ndgonting mycket viktigt nir inte cns den storsta utbildningsorten
har sddan hir utbildning.

Jag yrKkar bifall till reservation 6 i utbildningsutskottets betinkande 21.

Anf. 19 PAR GRANSTEDT (c):

Fru talman! Med anledning av Bo Hammars markliga pastienden om
forspelet till de betankanden som vi nu diskuterar kiinner jag mig tvingad att
aterigen tatill orda. Vibrukar inte anviinda kammarens tid till att alitfor noga
redovisa hur betinkandena bereds inom utskotten. Men eftersom Bo
Hammar kommer med direkt felaktiga uppgifter, ir jag, dess virre. tvungen
att bemota dessa.

Bo Hammar péstod ju att vpk gjorde upp med soctaldemokraterna medan,
vi pd den icke-socialistiska sidan, som han sade, holl pd och strulade. Faktum
ar att vi langt innan nagon uppgoérelse mellan socialdemokraterna och vpk
hade kommit till stind hade prescnterat ett underlag fér en gemensam
héllning nér det giller resursforstarkningarna pa detta omrade. Aven vpk
kédnde till detta gemensamma underlag. Det ir ju det som avspeglas i de
gemensamma reservationerna.

Vi pa den icke-socialistiska sidan enades alltsa i praktiken om gemensam-
ma tag niir det gillde resursforstarkningarna langt innan vpk och socialdemo-
kraterna hade gjort upp. ’

Overliaggningen var hirmed avslutad.

(Besluten redovisas efter debatten om utbildningsutskottets betiinkande
28.)

Anf. 20 FORSTE VICE TALMANNEN:
Kammaren 6vergdr nu till att debattera utbildningsutskottets betdnkande
28 om anslag pa tillaggsbudget III.



Undervisningen for invandrare i svenska spraket Prot. 1985/86:144
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Anf. 21 BO HAMMAR (vpk):

i i ] i Undervisningen fér in-
Fru talman! Jag yrkar bifall till reservationen i detta betinkande. gen)

vandrare i svenska

spriket
Anf. 22 INGVAR JOHNSSON (s):

“Fru talman! 1 betdnkandet foreslas att riksdagen skall godkinna vad som
forordats 1 tilldggsbudgeten betriffande de hojningar av statsbidragsbelop-
pen till undervisning i sfi som foranletts av héjda 16nebelopp. Vidare foreslis
att riksdagen skall godkidnna att 60 000 studietimmar, utdver den ram som
riksdagen beslutat om, far anviindas f6r sfi under innevarande budgetdr.
Déarmed beriaknas 2 500 invandrare f& mojlighet att delta i svenskundervis-
ning som omfattar 240 timmar.

I reservationen foreslar vpk att ytterligare resurser anvisas. Dessutom vill
man att dessa ytterligare resurser skall fa foras 6ver till kommande budgetér,
om de inte kan utnyttjas detta budgetar. Utskottet har i detta sammanhang
erinrat om att riksdagen tidigare har anvisat medel motsvarande 60 000
studietimmar f6r att de som paborjat sfi-undervisning under 1985/86 skall
kunna avsluta den under det f6ljande budgetéret.

Vidare har sérskilda medel motsvarande 40 000 studietimmar anvisats till
pabyggnads-sfi for dem som avslutat sin grundldggande svenskundervisning
inom det gamla systemet.

Jag yrkar avslag pé reservationen och bifall till utskottets hemstillan.

Overliaggningen var hirmed avslutad.

Utbildningsutskottets betiankande 20
Punkt 1
Mom. 1 (6versyn av hogskolans anslags- och styrsystem)
Utskottets hemstallan bifolls med 156 roster mot 149 for reservation 1 av
Ylva Annerstedt m. fl.

Mom. 2 (en organisation fér att tillgodose regionala behov pa hogskolans
omrade)
Forst bitriddes reservation 2 av Ylva Annerstedt m. fl. —~ som stélldes mot
reservation 3 av Jan Hyttring och Marianne Andersson — med acklamation.
Hirefter bifolls utskottets hemstillan med 154 roster mot 114 for
reservation 2 av Ylva Annerstedt m. fl. 38 ledamdéter avstod fran att rosta.

Mom. 3 (en strukturplan fér hogskolan)
Utskottets hemstéllan bifolls med 268 roster mot 38 for reservation 4 av Jan
Hyttring och Marianne Andersson.

Mom. 4 (tidigare beslutade besparingar inom hogskolan budgetéret 1986/87)
Utskottets hemstillan bifélls med 263 roster mot 43 for reservation 5 av
Ylva Annerstedt och Lars Leijonborg.
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Mom. 5 och 6 (ritt att till regeringen Sverklaga vissa beslut av lokal
hégskolemyndighet m. m.)

Utskottets hemstillan — som stiilldes mot reservation 6 av Birgitta Rydle
m. fl. — bifolls med acklamation.

Mom. 9 (en hogskola for sddra delen av Stockholms lin)
Utskottets hemstillan — som stilldes mot reservation 7 av Jan Hyttring och
Marianne Andersson — bif6lls med acklamation.

Mom. 10 (omférdelning av medel fran det regionalpolitiska stodet till
universitet i Umea)

Utskottets hemstallan — som stilldes mot reservation 8 av Birgitta Rydle
m. fl. — bifélls med acklamation.

Mom. 13 (uttalande om de mindre hdgskolornas betydelse)
Utskottets hemstallan — som stélldes mot reservation 9 av Jan Hyttring Och
Marianne Andersson — bifolls med acklamation.

Mom. 15 (en ligutbildningsutredning)
Utskottets hemstillan bifolls med 293 roster mot 16 for reservation 10 av
Bjorn Samuelson.

Mom. 16 (tilltride till likarutbildning)
Utskottets hemstallan — som stdlldes mot reservation 11 av Bjorn
Samuelson — bifolls med acklamation.

Mom. 1§ (tillgodordknande av betyg frin behoérighetskomplettering vid
tilltriide till hogre utbildning)

Utskottets hemstillan — som stillldes mot reservation 12 av Birgitta Rydle
m. fl. — bif6lls med acklamation.

Mom. 19 (andelen direktantagna studerande)
Utskottets hemstiillan — som stalldes mot reservation 13 av Ylva Anner-
stedt m. fl. — bifélls med acklamation.

Punkt 3 (anslag till Regionstyrelserna for hogskolan)
Utskottets hemstillan — som stiilldes mot reservation 14 av Ylva Anner-
stedt m. fl. — bifdlls med acklamation,

Punkt 8
Mom. 1 (6kad internationalisering inom hogskolan m. m.)

Utskottets hemstillan — som stilldes mot reservation 15 av Jan Hyttring
och Marianne Andersson — bifolls med acklamation.

Mom. 2 (anslag till Vissa sarskilda utgifter inom hogskolan m. m.)
Utskottets hemstillan — som stilldes mot reservation 16 av Ylva Anner-
stedt och Lars Leijonborg — bif6lls med acklamation.



Ovriga punkter och moment Prot. 1985/86:144
Utskottets hemstallan bifolis. . 16 maj 1986

Utbildningsutskottets betinkande 21

Mom. I (resursforstarkningar avseende civilingenjorsutbildningen)
Utskottets hemstillan bifolls med 158 roster mot 151 for reservation 1 av

Pér Granstedt m. fl. '

Mom. 11 och 12 (plancringsramar for yrkesteknisk hogskoleutbildning)
Utskottets hemstillan — som stélldes mot reservation 2 av Goéran Allmér
m. fl. - bif6lls med acklamation.

Mom. 16 (planeringsramar for nautiska utbildningslinjer)
Utskottets hemstillan — som stilldes mot reservation 3 av Pir Granstedt
och Larz Johansson — bifolls med acklamation.

Mom. 17 (yrkeshygienikerutbildning)
Utskottets hemstillan — som stiilldes mot reservation 4 av Bjorn Samucl-
son — bifélls med acklamation.

Mom. 22 (decentralisering av ingenjorsutbildning)
Utskottets hemstillan — som stilldes mot rescrvation 5 av Piar Granstedt
och Larz Johansson — bif6lls med acklamation.

Mom. 23 och 24 (planeringsramar for datavetenskapliga linjen samt 6vriga
matematisk-naturvetenskapliga utbildningslinjer)

Utskottets hemstallan ~ som stilldes mot dels reservation 6 av Pir
Granstedt m. fl., dels reservation 7 av Ylva Annerstedt och Lars Leijonborg—
bifélls med acklamation.

On.'riga moment
Utskottets hemstallan bifolls.

Utbildningsutskottets betinkande 26

Mom. ! (inférande av en ny ordning for individuella linjer, m. m.)
Utskottets hemstallan bifolls med 157 roster mot 152 £or reservation 1 av

Piar Granstedt m. fl.

Mom. 2 (hégskolestyrelses beslut om individuell linje)
Utskottets hemstallan — som stilldes mot reservation 2 av Per Unckel m. fl.
- bifélls med acklamation.

Mom. 5 (planeringsramar)
Utskottets hemstallan —som stialldes mot reservation 3 av Per Unckel m. fl.
- bifélls med acklamation.

Mom. 7 (en generell resursforstirkning) -
Utskottets hemstillan bifolls med 154 roster mot 152 for reservation 4 av 29
Pir Granstedt m. fl.
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Transportradet

Utskottets hemstallan bif6lls med 270 roster mot 39 for reservation 6 av Par
Granstedt och Jan Hyttring.

Mom. 14 (vissa insatser for hogskolan i Karlstad, m. m.)
Utskottets hemstéllan - som stilldes mot reservation 10 av Bjorn
Samuelson - bif6lls med acklamation.

Ovriga moment
Utskottets hemstillan bifélls.

Utbildningsutskottets betankande 28
Mom. 1-3
Utskottets hemstillan bifolls.

Mom. 4 (ytterligare hojning av timramen for undervisning for invandrare i
svenska spraket m. m. budgetéret 1985/86, m. m.)

Utskottets hemstallan bifolls med 291 roster mot 17 for rescr\atlonen av
Bjorn Samuelson.

3 § Transportradet

Foredrogs Anyo trafikutskottets betinkande 1985/86:23 punkt 1 om
Transportradet (prop. 1985/86:100 delvis) (férnyad behdndhn;, arendet
bordlagt 1986-05-15 pa grund av lika rostetal). :

Anf. 23 INGRID HASSELSTROM NYVALL (fp): .
Fru talman! Med hiinvisning till gardagens debatt avsecnde trafikutskot-
tets betinkande 23 yrkar jag bifall till reservation 1 i betidnkandet.

Anf. 24 OLLE OSTRAND (s): _
Fru talman! Jag vill yrka bifall till utskottets hemstillan.

Overlaggningen var hirmed avslutad.

Punkt 1
Mom. 1 (utredning om avveckling av transportrddet)

Utskottets hemstillan bifélls med 157 réster mot 153 for reservation 1 av
Rolf Clarkson m. fl.

Mom. 2 och 3
Utskottets hemstéllan bifolls.

4 § Foredrogs
Utbildningsutskottets betankande
1985/86:30 Foljdlagstiftning till den nya skollagen, m. m. (prop. 1985/86:117)



Konstitutionsutskottcts betdnkande
1985/86:24 Anslag till Riksdagen och dess myndigheter m.m. (prop.
1985/86:100 delvis och fors. 1985/86:13) ‘

Vad utskotten hemstillt bifolls.

§ § Foredrogs

justitieutskottets betinkanden

1985/86:30 om anslag till kriminalvirden, m. m. (prop. 1985/86:100 delvis)
och

1985/86:31 om decentralisering av beslutsfunktioner inom kriminalvirden
(prop. 1985/86:147).

Anf, 25 FORSTE VICE TALMANNEN:

Justitieutskottets betinkanden 30 och 31 kommer att debatteras i tur och
ordning. Voteringarna dger rum i ett sammanhang efter avslutad debatt.

Forst upptas allts justiticutskottets betinkande 30 om anslag till kriminal-
varden. m. m. [ friga om detta betiinkande halls gemensam overkiggning fér
samtliga punkter.

Kriminalvirden, m. m.

Anf. 26 KARIN AHRLAND (fp):

Fru talman! I betinkande 30 behandlar justiticutskottet budgetpropositio-
nens anslag till kriminalvirden och ett antal motioner som har vickts i
anslutning hartill. Vi ar i utskottet som vanligt i vissa delar eniga. Det giller
t.ex. anslaget till kriminalvardsstyrelsen och fragor om utrustning och
inventarier pa anstalterna. Vi ir ocksa eniga i friga om motioner som har
viickts. Vi ser t.ex. inte ndgra skil att foresprika privata anstalter inom
kriminalvarden. och vi anser att kvinnor skall ha samma riitt till anstaltsplace-
ring 1 nirheten av hemmet som mén har. Den saken miste dgnas sarskild
uppmirksamhet vid utbyggnaden av kriminalvardsanstalterna.

Diremot dr vi inte ense om medelsberiikningen till kriminalvéirdsanstalter-
na. Fran folkpartiets sida dr vi starkt kritiska till den nuvarande halvtidsfri-
givningen som mer eller mindre hade sin grund i att det var ont om
anstaltsplatser for fAngar. Vi tycker att det dr absurt att antalet fangelseplat-
ser skall styra strafftiden. Det maste vara precis tvirtom. Darfér har vi i
motion 606 begirt en dtergdng till villkorlig frigivning cfter tva tredjedelar av
strafftiden. Vi har i samma motion begiirt en skdrpning av straffet for
férmdagenhetsbrott som riktas mot enskild. Skilet till denna begiiran dr att vi
numera vet att 1983 érs reform med halvtidsfrigivning medférde en kraftig
Okning av antalet anmiillda brott. De som var tidigare frigivna aterfoll -
vildigt manga av dem i varje fall — snabbt till brottslighet, och enskilda
medborgare har fatt sota for det.

Riksdagen har dnnu inte tagit stillning till folkparticts yrkande i denna
motion. Mcn vi mdste -vara konsekventa. Vi inser att beliggningen pd
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anstalterna kan komma att 6ka om viira yrkanden om lingre verkstallighet

~ bifalls, och d& bchovs fler platser. Det kostar pengar. Det dr darfor vi vill

ansla ytterligare 15 miljoner till kriminalvirdsanstalterna. Med detta, fru
talman, yrkar jag bifall till reservation 3 som 4r avgiven av mig och Lars
Sundin.

Folkpartiet star tillsammans med moderaterna och centern bakom re-
servation 1 angdende ctt atgirdsprogram mot narkotika pa anstalterna. |
Dagens Nyheter i dag finns det en fet rubrik som lyder: “Antligen
knarkforbud?™ Rubriken fortsitter: "Regeringen tycks beredd till uppgorel-
s¢ om narkotikastrafflagen. skriver Nils Bejerot.™

Det later. fru talman, som ljuv musik, men tyvérr ir risken stérre dn Nils
Bejerot ir medveten om. att det dterigen blir en ofullbordad symfoni.
Regeringen vill bara forhandla pa sina villkor och dr mer mdn om sin egen
prestige dn om att bekiimpa narkotikan. Jag tvivlar alltsd pd att det finns en
genuin vilja hos regeringen att forbjuda allt narkotikabruk. Diremot tvivlar
jag inte pa att regeringen i och for sig vill rensa ut narkotikan pd vira
fingelser. Alla dr ense om att narkotikamissbruket pa fiingelserna sedan
lange ar ett svart och allvarligt problem. Ingen vet med siikerhet hur stort
missbruket ér eller hur mycket knark som smugglas in. Vi tror pa ganska goda
grunder att det finns ca 1 000 missbrukare inom véra fingelser, och att det
alltsé finns missbrukare samt att det ar mycket svart att komma till ritta med
problemen. Hirtill kommer att sjukdomen aids och HTLV-III-viruset har
medf{ért nya problem.

Vi har fran de borgerliga partierna motionerat om att det skall goras
ytterligare anstrangningar {or att bekémpa narkotikan pa fingelserna och
aven visat pd olika mojligheter, som kan prévas., nér det giller hur man skulle
kunna gé til] viiga. Majoriteten dr inte intresserad av att gd oss till motes,
vilket vi naturligtvis maste beklaga. Till stor del hiinger man upp forsvaret pa
den s. k. aidsproposition som kom for nigra mdnader sedan. dir regeringen
tack och lov i stora delar har foljt folkpartiets krav som framfordes redan
under den allmédnna motionstiden.

Nu handlar det faktiskt inte bara om aids, det handlar om narkotikafria
fangelser. Dir kravs det ett samlat atgiirdsprogram, som dessutom maste
vara tidsreglerat.

Med detta, fru talman, yrkar jag bifall till reservation 1 fran representanter
for folkpartict, moderaterna och centern och i évrigt bifall till utskottets
hemstéllan.

Anf. 27 BIORN KORLOF (m):

Fru talman! Den fortsatta hanteringen av narkotika inom kriminalvirden
ar nagot av det mest beklimmande och upprorande som justitieutskottet ar
cfter ar konfronteras med. Sedan flera ar tillbaka gor kriminalvérdsstyrelsen
berikningar av hur minga av de intagna som fortsitter med sitt missbruk
aven efter det att de intagits pa anstalt. Siffran har linge varit 6ver 30 % . Som
ordféranden i justitieutskottet understrok finns det sakert bade stora och”
svarbemaistrade morkertal hdar. Men om vi haller oss till siffrorna dr det i varje
fall en tredjedel, sikerligen fler. som fortsiitter med sitt missbruk. Den
senaste tillgiangliga siffran ar 37 %. Det ar sdkert for tidigt att enbart pé
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tagit emot ett Gkande antal interner domda for grova narkotikabrott och 7 .,
vildsbrott med langa eller mycket langa strafftider. Det utldndska inslaget Kriminalvarden, m.m.
bland dessa intagna dr pafallande stort.

Detta kan tolkas som att en del av narkotikapolitiken, namligen den som
bedrivs utanfor kriminalvirden, har effektiviserats och blivit biittre genom
béttre polisspaning och kraftiga straffskiirpningar mot de grova narkotika- o
brottslingarna.

Men situationen inom anstalterna dr alltjimt helt otillfredsstillande.
Narkotika fors in pa anstalterna och nyttjas i en utstriickning som gor det
mdjligt for dver en tredjedel av de intagna att aktive fortsétta sitt missbruk.

Fru talman! Jag skall inte forstéra kammarledaméternas matlust infor
lunchen med att i detalj redogéra for alla de insmugglingsmetoder som vi i
justiticutskottet. niir vi besoker kriminalvardsanstalter, tvingas att ta del av.
Hanteringen ger upphov till en fysisk och psykisk miljé for de intagna och den
anstillda personalen som tidvis kan betecknas som rena terrorn. Uteblivna
leveranser. uteblivna betalningar och misskétta permissioner slutar inte
sillan for en del av de intagna med fysiskt vald. Situationen dr sadan pa vissa
anstalter att fler intagna, fru talman, begér att fa sitta i isoleringscell for att
slippa sina pligoandar &in.sddana som borde sitta dar av disciplinira skal.

Forhallandena dr sddana att politiken och lagstiftningen for att fa bort
narkotikan pd anstalterna maste skidrpas. De intagna maste medvetet och
cffektive differenticras med hansyn till narkotikabelastning. Langare utan
eget missbruk maste avskiljas frin missbrukarna och 6vriga interner, som
intc befattar sig med narkotika. De senare kategorierna maste i sin tur hallas
atskilda. s att ingen som inte vill ha med narkotika att gora skall tvingas
méinadsvis umgas med missbrukarna och deras langare. Vi har flera exempel
péa att det forckommit att interner som inte har haft med narkotika att goéra
blivit narkomaner under sin fingelsevistelse. Det ér ett misslyckande, fran
statens och samhiillets sida, som ar mycket upprorande.

Det program som vi reservanter kriver for att fa bukt med narkotika pa
anstalterna ir nddvindigt om narkotikapolitiken i stort skall fungera. L sjalva
verket ér de omfattande och fortgdende narkotikaproblemen inom anstalts-
virden for nirvarande en av de mest uttalat svaga linkarna i narkotikapoliti-
ken. Flertalet missbrukare och manga langare dker in i och ut ur kriminalvir-
den och anstalterna under ménga ar. Att staten inte ens pd de slutna
riksanstalterna kan sitta stopp for langning, insmuggling och dirmed fortsatt
missbruk ir ett tragiskt och uppenbart misslyckande for hela narkotikapoli-
tiken.

Fru taiman! Det program vi reservanter kriaver for att eliminera narkotika
pé anstalterna dr pa vissa punkter langtgdende men nédvéndigt. Mot denna
bakgrund yrkar jag bifall till reservation 11 detta betankande.

Fru talman! Det hir programmet kommer ocksd att kosta en hel del
pengar. Det kommer att kriava fler anstaltsplatser och sannolikt ocksa
utdkade resurser i form av personal. Inledningsvis har vi moderater avsatt 15
milj. kr. mer &n regeringen for nista budgetar for att kunna finansiera ctt
cffektivt och mera atgirdsinriktat program pé detta omrade. Detta framgar
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av reservation 2, som jag nu ocksa vitl yrka bifall ll.

Slutligen anvisas i reservation 4 frin oss moderater ytterligare pengar inom
friviirden. Aven en tid efter det att man har avslutat en anstaltsvistelse finns
det ju behov av nira kontakt med kriminalvarden. Det ir viktigt for
frivardens personal att greppet om narkotikaproblemen inte sliipper bara
diirtor att man kommer ut ur anstalten. Ocksa frivarden har ettstort behov av
att kunna folja upp narkotikusituationen efter en frigivning.

Vi tycker att den besparing som regeringen driver fram inom frivirden mot
denna bakgrund inte ar acceptabel, om politiken skall bli trovirdig och
kunna genomfdras fullt ut. Moderaterna har dirfor beriiknat ytterligare en
del medel inom frivarden —ca 7 milj. kr. utéver regeringens férslag — for att
fullfolja en effektiv narkotikabekimpning ocksa efter frigivning frin anstalt.

Med detta. fru talman, yrkar jag bifall till reservation 41 fOrevarande
betiinkande.

Anf. 28 GUNILLA ANDRE (c):

Fru talman! Vara fiingelser méste bli drogfria. For att skydda dem sominte
missbrukar droger och samtidigt ge missbrukare méjlighet att komma ifrin
sitt beroende, bér kontrollinsatser inom anstalterna accepteras iven om deti
enskilda full upplevs som intring i den personliga integriteten. Upptickt av
droger hos intagna eller besékare till intagna bor leda till kinnbara atgiirder
fran kriminalviirdens sida. Indragning av formaner iir ett medel att avhilla
fran att i anstalt fora in droger. Drogfria anstalter kriver ett planerat
agerande fOr drogbekiimpning inom kriminalvarden totalt.

Vi har darfér fran centerpartict krivt act ett atgiirdsprogram for narkoti-
kafria anstalter skyndsamt arbetas fram och presenteras for riksdagen. Vi
anser att det inte. dr tillriickligt att som for nérvarande ha narkotikafria
avdelningar endast pd vissa anstalter. FOr oss dr det en sjilvklarhet att alla
avdelningar skall vara narkotikafria. Jag vill med det anférda vrka bitall till
reservation nr 1.

Frivirden dr en viktig del av kriminalvarden. Det ir inom denna scktor
som det huvudsakliga arbetet sker med att anpassa minniskor till ett normalt
samhiillsliv. _

Hjalp till arbete. bostad och positiva sociala kontakter kan ge klienterna
sjilviortroende och egenvirde tillbaka. Genom sidana insatser kan manga
bryta en pabdrjad brottskarriiir. Frivarden ar ocksd viktig for att stodja dem
som nyligen avtjianat fangelsestraff. For att frivarden skall fungera och ge
resultat kritvs ett okat samarbete mellan sociala myndigheter och kriminal-
vardsmyndigheter. Det ér ocksd angeliaget att frivardens anpassningsarbete
kan siittas in redan under anstaltsvistelsen. sd att frigivningen underlittas.

Vi ser dirfér med oro hur frivirdens resurser reduceras. Allt tyder pé att
frivirdsorganisationens arbetsuppgifter inte kommer att minska under de
niarmaste &ren. Inférande av alternativa frihetsinskrinkningar. pafoljder
som kontraktsvird cller samhiillstjinst kommer att stilla krav pd okade
insatser inom friviirdsorganisationen.

Ealigt var uppfattning kriver en vl fungerande organisation de tjiinster
som i dag finns. Till fo6ljd hirav anser vi att anslaget bor rifknas upp med 5
milj. kr. utdver regeringens forslag.
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Anf. 29 BIRTHE SORESTEDT (s): Kriminalviarden, m. m.

Fru talman! Vi kan konstatera att antalet inskrivna pa kriminalvardsanstal-
terna i medeltal har minskat sedan reformen med villkorlig frigivning
genomfordes den 1 juli 1983. Den dndrade lagstiftningen har ocksa inneburit
att antalet klienter inom frivirden har minskat med néra cn tredjedel.

Malsittningen for en vél fungerande anstaltsvard ér att den genomsnittliga
beliggningen pa en anstalt inte skall dverstiga 85 G av antalet platser. Inom
frivirden anses 30 drenden per handliggare vara ctt limpligt matt for en vil
fungerande frivard. Mcd anledning av beldggningsnedgingen foreslar depar-
tementschefen ytterligare indragningar av platser. ndagot som skulle innebiira
en besparing pa 15 milj. kr. pa anstaltssidan. Dessutom foreslds en besparing
péa 7.7 milj. kr. nir det giller lénemedel inom frivirden.

Utskottsmajoriteten stiller sig bakom de foreslagna medelstilldelningarna
inom kriminalvirden.

Till utskottshetinkandet har fogats fem reservationer.

I reservation 1 krivs ett atgirdsprogram mot narkotika péa anstalter. Jag
vill forst redovisa att utskottet vid ctt flertal tillfillen har uttalat att utskottet i
princip staller sig positivt till fortsatta kraftfulla satsningar mot narkotikan
inom anstalterna. Narkotikasituationen utgdr ett allvarligt problem. De
intagna anvander olika mer eller mindre raffinerade metoder for att skaffa
narkotika till sig sjilva och ibland ocksa till kamraterna. Det dr angelidget att
sadana intagna som inte har narkotikaproblem eller de som vill bli av med ett
narkotikaberoende inte skall utséttas for risken att komma i kontakt med
narkotika.

Ett satt att komma till ritta med problemet och fé fullstindigt narkotika-
fria anstalter hade varit att halla anstalterna helt slutna. Om de intagna inte
hade fatt permissioner eller inte deltagit i fritidsverksamhet cller inte tagit
emot nigra besok och inte heller getts frigng till arbete och utbildning — dver
huvud taget avskidrmats fran all kontakt med yttervirlden — hade det inte
varit nigot problem pé detta omride.

Men denna typ av kriminalvard ir det ingen som Onskar. Den kriminal-
vardsreform som antogs i borjan av 1970-talet innebiir en human kriminal-
vard med insatser bade inom och utanfor anstalten under strafftiden for att
den intagne skall kunna fungera som vilken medborgare som helst den dag
han limnar anstalten. Mdjligheter till kontakter med omvirlden ar vtterst
viktiga for att forhindra &terfall i brott,

Det vidtas atgirdér inom frimst tre omraden for att komma till ratta med
narkotikasituationen pa anstalterna: differentiering, kontroll och behand-
ling. Det krivs atgarder inom alla tre omradena samtidigt for att n resultat.

Tack vare den minskade belaggningen pa anstalterna har det varit mojligt
att differenticra de intagna. Utbyggnaden av lokalanstalter och mindre
avdelningar dr ocksé ett led i arbetet pa att forbéttra mojligheterna till en
differenticring. Utskottsmajoriteten menar att den situation som nu rider
gor det mojligt att differentiera de intagna.

Aven pa lagstiftningssidan har flera atgérder vidtagits. Det har bl. a. getts
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majligheter till urinprovskontroller och visitationer. Det gors ocksh atskilligt
161 att de infagna skall ta itu med sitt missbruk och pabirja behandling.

Kriminalvirdsstyrelsen har ocksd en sitrskild grupp for samordning av
verkets insatser mot narkotikamissbruket. Denna grupp har dven till uppgitt
att foresla atgiirder.

[ utskottsbetinkandet lamnas en fyllig redogorelse over dessa insatser. Jag
imnar inte ta upp tid med att hir ritkna upp alla de olika atgirder som under
1970- och 1980-talen har gjorts for att angripa narkotikaproblemen pi
anstalterna.

I samband med beslutet om en samordnad och intensifierad narkotikapoli-
tik beslutade riksdagen ocksd om insatser inom kriminalvirden. Bl. a.
anslogs resurser till en antidrogkampanj och till utbildning av kriminalvar-
dens personal i narkotikafragor.

Fru talman! I propositionen om sirskilda medel for bekiimpningen av aids
foreslis insatser inom’ narkomanvirden, vilka i praktiken innefattar ctt
drgirdsprogram tor att man skall komma till ritta med narkotikasituationen
ph anstalterna. Sirskilda resurser foreslis bli avsatta for narkotikamissbru-
kare inom kriminalvarden.

For att mota de problem som kan uppstd i sumband med HTLV-III-
smittan och sjukdomen aids har kriminalvardsstyrelsen utarbetat ett dtgirds-
program. som bygger pi foérslag och erfarenheter frin regionerna och
riksanstalterna. )

Med de insatser som gars och som kommer att goras inom det hiir omradet
anser utskottsmajoriteten att det har skapats mojligheter for att vi skall
komma till riitta med narkotikasituationen. Jag yrkar dirmed avslag pi
reservation 1.

[ reservation 2 kriiver moderaterna 13 milj. kr. till kriminalvirdsanstalter-
na for att de skall kunna genomféra atgiirder mot narkotikabruket pa
anstalterna. Pa denna punkt rader det emellertid ingen enighet pd den
borgerliga kanten. Folkpartiet kriver i reservation 2 ocksd en Okad
medelstilldelning, men av andra skiil.

[ folkpartireservation 3 framférs krav om slopande av halvtidsfrigivningen
och skiirpta straft for stold. Detta dr motiveringen till behovet av okad
medelstilldelning. Utskottet kommer att behandla dessa frigor i ett senare
betinkande. De budgetmiissiga konsekvenserna fir beaktas i det samman-
hanget. Jag yrkar dirmed avslag pa reservationerna 2 och 3.

Fru talman! Om frivirdens betvdelse som ett led t det brottsforebyggande
arbetet rader ingen oenighet. Frivirden dr en mycket viktig del inom
kriminalvirden. Diremot godtar utskottsmajoriteten den foreslagna reduce-
ringen av 1onemedel motsvarande 20 tjinster. Arendemingden har minskat
de senaste aren och understiger nu de 30 firenden per handliggare som ér
malsittningen for frivarden.

Vi beddmer att en minskning av personalstvrkan dndd inte resulterar i en
drendebelastning som gor det omajligt att ge det stdd och den hjilp som dr s
viirdefull for klienterna.

1 den foreliggande propositionen om siirskilda medel for bekiimpning av
aids har dessutom pekats pd att frivirdens personal kommer att fi den viktiga
uppgitten att motivera missbrukare till behandling. For detta arbete kommer



sirskilda resurser att stillas till kriminalvardens forfogande. Utskottet menar
att de medel som kan komma frivirden till del ven skall kunna anviindas till
assistentpersonal. om man finner detta Limpligt.

Fru talman! Med det anférda yrkar jag avslag pa samtliga reservationer
och bifall till justiticutskottets hemstiillan i betinkande 1985/86:30.

Anf. 30 KARIN AHRLAND (fp) replik:

Fru talman! Med anledning av vir motion om ett hojt anslag pé det hir
omradet borjade Birthe Sorestedt mycket flott med att papeka att belige-
ningen minskat pd kriminalvardsanstalterna och att man dirfor inte behdver
nagra 15 miljoner extra. Minskningen i antalet intagna ir en foljd av
halvtidsreformen, som vi kallar den. Men Birthe Sorestedt undvek mycket
noga att beriitta vad som sker utanfor kriminalvirdsanstalterna pi grund av
halvtidsfrigivningen. Sanningen ir ju ocksa den att vi har fatt ett storre antal
anmillda brott sedan andra halvaret 1983. Som redovisas 1 folkpartiets
motion har utredningar som BRA har gjort bl.a. visat att en foljd av
reformen har blivit cn 6kning med 1 200 grova stdlder. 3 300 stélder, 300
bedrigerier och 160 fall av misshandel eller ran. Det ger oss i folkpartict,
Birthe Sérestedt, skiil att tinka om i den hir frigan.

Birthe Sorestedt talade ocksd om narkotikamissbruket pa anstalterna, och
vi fick hora —vilket vi ir medvetna om - att regeringen och socialdepartemen-
tet lagt fram en proposition om ett atgirdsprogram med anledning av
sjukdomen aids och HTLV-11I-smittan. Men det handlar dd om dem som har
aids eller bér pa smittan. Fran de borgerliga partiernas sida tycker vi att man
inte bara skall skvdda sig mot det. Man skall skydda de intagna och
miinniskorna utanfér fingelserna mot knark éver huvud taget. Det kan man
bara géra om man verkligen gar in for et samlat program.

Vidare sade Birthe Sorestedt att man har en kontroll och en differentiering
och att det finns knarkfria fangelser och avdelningar. Jag vill sidga att vi pa
den borgerliga sidan vill ha det knarkfritt dverallt, vilket faktiskt dr en stor
skillnad.

Birthe Sorestedt slutade med en gammal socialdemokratisk mening, som
manga av oss har hort minga ganger. nimligen att det inte finns ndgon
enighet pa den borgerliga kanten. Jag kan forsikra Birthe Sorestedt, att om
viskulle komma till regeringsmakten 1988, kommer vi nog att kunna cnas om
hur vi skall anviinda de extra 15 miljonerna.

Anf. 31 BJORN KORLOF (m) replik:

Fru talman! Birthe Sorestedt sade att man i 1974 ars kriminalvérdsreform,
som genomfordes i betydande enighet i riksdagen, satsade pa ett antal
principer om att man skulle striiva efter stdrsta mdjliga dppenhet inom
anstaltsvirden och efter att sd ldngt som mojligt ge de intagna en chans —
genom permissioner, arbete, studier osv. —att si snart som mojligt komma ut
i samhiillet och i arbetslivet och fi ett bra socialt liv. Men vi maste inda
konstatera att man nir 1974 ars kriminalvardsreform genomfordes inte ens i
sin vildaste fantasi kunde férutse vilken utveckling brottsligheten skulle fa,
framfor allt den grova narkotikabrottsligheten med de inslag av internatio-
nell maffiaverksamhet och vild som forekommer.
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Vi vet att de grova narkotikaforbrytarna och langarna utnyttjar dppenhe-
ten inom kriminalvirden, som egentligen iir till fOr att anpassa internerna si
snabbt som mdjligt till samhillslivet. till fortsatt brottslighet, Vi vet att
permissioner utnyttjas for brottslighet, att besok utnyttjas for brottslighet
och att méjligheterna till telefonsamtal, brev osv. utnyttjas for en kontinuer-
ligt fortsatt grov narkotikabrottslighet, syftande béde till narkotikaverksam-
het ute i samhilllet och till att ta in narkotika pd anstalterna. D& kan man inte
med Gppna dgon siga att vi alltjimt maste halla fast vid de principer som
gillde 1974. Diir har vi dndrat uppfattning. Vi menar att situationen ar sé
allvarlig att vi inte kan lata detta fortgd.

Jag tycker att det ir ctt mycket fyrkantigt sitt att resonera niar man siger
att de bista resultaten inom frivarden uppnas ndr man har 30 drenden per
handldggare och att man genast skall dra in ctt antal handlaggartjiinster om
det blir nigot farre drenden. Alla vi som har arbetat med de hir fragorna vet,
att om den personal som arbetar inom frivirden med detta svara klientel skall
lyckas, kriavs det en lang kontinuitet. nirhet och intensitet i kontakterna
mellan frivirdens personal och de intagna. Det r snarast biittre om de far
négot firre drenden per handliggare. s att de kan uppna stérre nirhet och
kontinuitet i arbetet. Sirskilt viktigt dr detta naturligtvis pir det giller
interner som har drogproblem av olika slag.

Jag tycker det dr ett mycket fyrkantigt siitt att resonera att sdga att det
normala-skall vara 30 drenden per handldggare. Det ér vl bara bra om man
kan ha s& fa drenden per handlidggare som méjligt och skapa en ordentlig
kontinuitet, intensitet och nirhet i arbetet med detta svéra klientel!

Anf. 32 GUNILLA ANDRE (c) replik:

Fru talman! Birthe Sorestedt siger att socialdemokraterna bedomer att
inga olagenhcter uppstér med de minskade anslagen till frivarden. Men det
har kommit olika propéer fran dem som arbetar ute pé filtet — frivardstjéins-
teminnen — om att de for sin del dr mycket oroade 6éver den minskade
penningtilldelningen. De har alltsd en annan instillning &n socialdemokra-
terna, och jag ar faktiskt beredd att hysa storre tilltro till deras bedémning,
cftersom de har méjlighet att se hur utvecklingen ir ute i verkligheten.

Sé till narkotikasituationen pd vira kriminalvardsanstalter. Birthe Sore-
stedt siiger att alternativet vore att vi helt skulle stinga anstalterna, att de
skulle vara slutna och inga besokare skulle komma in, osv. Men det ar ju
ingen fran vér sida — i varje fall inte frn centerpartiets sida — som har
toreslagit att vi skulle ha en sddan form av kriminalvird. :

Diremot har vi foreslagit att man borde fa till stand ett atgardsprogram,
dir vi klart gick igenom vad vi skulle behova gora ytterligare pa lagstiftnings-
omradet och nir det giller situationen pa anstalterna som sidana, for att
ytterligare begriinsa narkotikasituationen pa véra anstalter. Jag tycker att
detta inte dr for mycket begirt av oppositionen. Regeringen kunde vil
foreldgga riksdagen ett sadant atgardsprogram.

Anf. 33 BIRTHE SORESTEDT (s) replik:
Fru talman! Forst till Karin Ahrland: Nir det galler halvtidsfrigivning och
indrade straffskalor har fangelsestraffkommittén, som behandlat de frigor-



na, avlimnat ctt betiinkande . och vi kommer sé sméningom att ta stéllning till
de fragorna hiir i riksdagen.

En grupp inom kriminalvirdsstyrelsen har till uppgift att gora ett
atgirdspaket mot aids. Det ir i praktiken ett led i arbetet att fa bort
narkotikamissbruket frin anstalterna. Alla narkotikamissbrukare &ri riskzo-
nen nitr det géiller aids och HTLV-I1I-smitta. och dirfor blir hela den gruppen
berord av detta dtgirdspaket.

I friga om langtgiende atgirder vill jag betona att fiingelsestraff i sig ér ett
djupt ingripande i en minniskas liv — méinniskan frantas beslutanderiitten
dversittliv och sina forehavanden. Reservanterna menar att de atgirder som
skall vidtas for att komma till riitta med narkotikasituationen pa anstalterna
skall vara si langtgdende att man inte helt kan garantera de intagnas
personliga integritet. Jag undrar da: Var gir grinsen? T andra sammanhang
brukar ju de borgerliga particrna siiga sig vilja virna om den personliga
integriteten. Men det dr tydligen inte lika ;mgcliiget niir det giller ménniskor
som har hamnat pa samhillets skuggsida och deras anhériga och viinner, som
beséker dem under anstaltstiden. Vi skall vara vill medvetna om att det med
dessa ingripande atgirder blir manga oskyldiga som drabbas.

Till Gunilla André: Inom frivarden har vi haft som mattstock 30 drenden
per handlaggare. Det drendeantalet har vi hivdat tidigare ar, nir vi
diskuterat anslaget till frivirden, for att inte fi nigra nedskirningar enligt
huvudforslaget. De eventuella atgirder som kan komma att belasta frivards-
personalen ~ kontraktsvard o. d. — far vi ta stilllning till néir det foreligger
forslag i den friagan.

Anf. 33 KARIN AHRLAND (fp) replik: ,

Fru talman! Helt kort: Birthe Strestedt hiinvisade till att fingelsestratf-
kommittén har avlimnat sitt betinkande och att vi “sa smaningom’ far ta
stillping till ett forslag hiir i riksdagen. Det giller just uttrycket 7sd
smaningom™. Pi den punkten tror jag vi ir ense — det kan drdja mycket
linge. Det dr darfér som vi har motionerat om att slopa halvtidsfrigivningen
redan nu.

Vi ir alla ense om att fingelsestraff ar ett djupt ingripande mot en
ménniska. Viir alla ense om att vi maste vara mycket forsiktiga niir vi Over
huvud taget diskuterar ingrepp i den personliga integriteten. Men vi ir
faktiskt ocksd ense om, Birthe Sorestedt, att vi kan gora ingripanden mot den
personliga integriteten i de hir fallen. Det sker redan nu — efter beslut som
har fattats hir i riksdagen.

Ifrdn borgerligt hall anser vi att vi méste se pa den hir frigan och ta
stillning till om vi skall gé finnu langre och 1 sa fall var gransen skall dras - just
det som Birthe Sorestedt efterlyste.

Anf. 35 BIORN KORLOF (m) replik:

Fru talman! Det ar naturligtvis ritt som Birthe Sorestedt sdger, nimligen
att for en ménniska som adoms fingelsestraff och intas pi anstalt dr detta ett
djupt ingrepp 1 hennes liv. eftersom hon frantas méjligheten att bestimma
over sin frihet. Desto mer angeliget och desto mer uppenbart ar det da att
staten, som vidtar den hir dtgirden, maste kunna svara for att en sddan
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miinniska inte behdver utsittas for vild eller komma i nirheten av narkotika
—en minniska i en sddan situation dr mycket utsatt. Men vi kan i dag inte
garantera den personliga integriteten for internerna pa anstalterna. De
utsitts redan i dag for vald och hot om vild av andra interner. Som jag sade:
Det ir sd minga som begir att fa sitta i isoleringscell for att komma ifrin sina
plagoandar att det ir fler i isoleringscell &n de som egentligen borde sitta diir
av disciplinira skiil. Det dr detta som dr det upprérande tillstandet! Dé tycker
jag att ett resonemang om den personliga integriteten far litet annan vikt.

Det viisentliga tror jag dr — jag upprepar vad jag sude i mitt inledningsanfo-
rande - att vi skall ha en sa noggrann differentiering att vi kan hilla de icke
narkomaniserade langarna borta frin dem som har ett aktivt missbruk. Det
ar det forsta— att de tva grupperna inte kommer i kontakt med varandra. Det
andra ir att de som dver huvud taget inte sysslar med narkotika eller har
nagra drogproblem kan héllas borta fran langarna och dem som har ett aktivt
missbruk.

Om man genomfor en sadan differentiering myvcket medvetet och mycket
hardhédnt, tror jag att man har 16st ett mycket viisentligt problem som vi nu
brottas med.

Sedan géller det: Vad skall vi géra med dem som fortsatt forsdker ta in
narkotika pa anstalterna, efter dessa dtgirder? Det handlar framfor allt om
dem som har ett aktivt missbruk. Dir tror jag att vi miste vara ganska
hérdhiinta och se till att permissioner, besdk och andra kontakter inte
utnyttjas for en fortsatt drogtillforsel. Men det sker ju did i omsorg om
internerna sjilva och for att man skall komma till riitta med deras missbruk.
Det sker darfor att de efter anstaltsvistelsen skall kunna komma ut fria fran
ett aktivt missbruk. Vi skall inte underhélla deras missbruk genom slapphet
under anstaltsvistelsen. Jag tror att svenska folket intensivt vintar pa att
atgirder mot missbruket pa anstalterna sétts in.

Anf. 36 GUNILLA ANDRE (c) replik:

Fru talman! Nir det giller medel till frivirden upprepar Birthe Strestedt
att det skall vara 30 klienter per frivirdstjinsteman och ingenting annat. Men
som jag sade i min tidigare replik har vi fatt uppvaktningar utifrin filtet;
manga som arbetar inom denna sektor ir mycket oroade dver utvecklingen.
Mahinda finns det alltsd skl att omprova stillningstagandet niir det giiller
det exakta antalet 30.

I friga om den personliga integriteten pa kriminalvirdsanstalterna har
bide Karin Ahrland och Bjorn Korlof utvecklat vir syn. Jag vill bara
understryka vad de sagt. Som jag framholl i mitt forsta inliigg ar vi beredda att
i enskilda fall gora insatser som av vissa personer kan upplevas som intrang i
den personliga integriteten. men mahinda kan man darmed hjilpa personer i
samma situation.

Anf. 37 BIRTHE SORESTEDT (s) replik:

Fru talman! Det var det jag misstinkte — att man ville gd lingre nér det
galler ingrepp i den personliga integriteten. Jag undrar fortfarande: Var gér
grinsen och vilka skall det galla?

Nir det giller insatser for dem som ar démda for narkotikamissbruk eller



insatser for missbrukare finns det 1 dag, Bjérn Korlof. maéjligheter att
differentiera dessa personer pa olika anstalter och pa olika avdelningar. Vi
har narkotikafria avdelningar, och vi har siirskilda anstalter som tar emot
dem som har grava narkotikaproblem. Vi har ocksa anstalter, diir man tar
¢mot unga personer som just har paborjat en missbrukarkarriiir. Pa dessa
anstalter gors insatser genom fritidsverksamhet och pé annat sitt. for att de
intagna skall fa mojligheter att sluta med sitt missbruk.

Avsikten med 34 § och frigdng dr ocksd att de som vill ta itu med sitt
missbruk skall f& mojligheter att gora det.

Det gors insatser pd flera olika omrdden. Vi kan inom ramen for den
lagstiftning vi har sirskilja dem som ar ddmda for narkotikabrott.

Nir det giller frivarden har antalet 30 drenden varit milsittningen. Detéri
och for sig inte bara antalet iirenden som ir avgdrande — det ir helt riktigt,
Gunilla André. Man gor ocksé andra insatscr pa frivardssidan. I propositio-
nen fOreslas en hojning av lckmannadvervakarnas ersiittning. Detta dr en
angeldgen atgird, och den har vi i flera dr vintat pd att fa vidta. Just
lekmannadvervakare ir ndgot som vi vill ha mer av inom frivirden.

Aven andra insatser kan goras i form av fritidsverksamhet och liknande fér
att ge stédd och hjilp at dem som ir démda till skvddstillsyn.

Forste vice talmannen anmilde att Karin Ahrland, Bjoérn Korlof och
Gunilla André anhallit att till protokollet fa antecknat att de inte dgde riitt till
ytterligare repliker.

Anf. 38 JERRY MARTINGER (m):

Fru talman! De som anser att det inte finns anledning att vidta nagra
ytterligare atgéirder mot narkotikan pa kriminalvirdsanstalterna brukar
framhdlla att det beslagtas forhillandevis litet nurkotika pa anstalterna. Men
viskall da ha klart for oss att kriminalvardsstyrelsen brukar rilkna med att det
baraiirca G av all narkotika som hanteras pa anstalterna som upptiicks och
tas i beslag.

[ justitieutskottets betdnkande 1985/86:30 siger mﬂjoritete.n att det for
niarvarande inte finns nigon anledning for riksdagen att initiera nagra
ytterligare Atgirder nir det giller narkotikan pa kriminalvirdsanstalterna.
Sasom skil hirfor anger man bl. a. att antalet missbrukare pa anstalterna
under den senaste tiodrsperioden legat ganska konstant pa drygt 1 000
personer, dvs. omkring 3035 % av antalet intagna.

Jag vill dd understryka att de dtgiirder som de borgerliga particrna menar
bor vidtas mot narkotikan pé fingelserna inte bara avser bruket, utan afla
former av befattning med narkotika. Vi vet ju att minga intagna, som inte
sjilva anvinder narkotika, skoter sina narkotikaaffirer frin fingelserna.

Andra intagna gor huvuddelen av sina affarer under permissionerna, Men
dessa typer av verksamhet har i ménga fall inte nagot som helst samband med
hur stor mangd narkotika som beslagtas inne pé anstalterna cller hur manga
missbrukare som finns dar.

Utskottsmajoriteten uttrycker sin tillfredsstallelse dver att vi numera har
mdjlighet att ta urinprov pi de intagna dven om ndgon misstanke om
narkotikabruk inte foreligger.
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Javisst! Urinprov ir cn bra kontrollform. men den metoden kan ju bara
avsldja den som anviint narkotika. Den som enbart dgnar sig ét forsiljning
utan att sjiilv missbruka kan inte avsldjas med aldrig s manga urinprov. Det
ar dirfor utomordentligt viktigt att urinproven kombineras med andra
atgirder om vi skall ha en chans att komma till ritta med narkotikan pi
anstalterna.

Personer som domts for grovt narkotikabrott — och det ir manga ginger
just personer som inte sjilva anvander droger — bor exempelvis vara
underkastade mycket skiirpta regler vad giller mojligheterna att skicka och
ta emot brev, utnyttja telefon och ta emot besok. Permissionsreglerna for
denna typ av brottslingar mdiste ocksa skiirpas visentligt. Alla former av
narkotikahantering under verkstilligheten bor medfora avseviird forling-
ning av strafftiden. begrinsad rorelsefrihet och minskade besdkskontakter.
Ordentliga dtgirdsprogram i cnlighet med vad som foreslagits i de ifrdgava-
rande motionerna maste utarbetas.

Herr talman! Samhiillet maste anses ha en siirskild skyldighet att garantera
de intagna en narkotikafri miljo under anstaltstiden. De intagna far aldrig,
frivilligt eller genom paverkan frin andra intagnas sida, bli missbrukare
under fingelsetiden. For minga miinniskor skall ju anstaltsvistelsen faktiskt
inncbira en viindpunkt i livet. Det kritvs darfor sirskilt kraftfulla dtgéirder for
att vi skall komma till ratta med narkotikan pa fangelserna. Som Bjorn
Korlof mycket riktigt pipckade maste pd sina hall intagna som inte vill
komma i kontakt med narkotika begiira att f bli inldsta i isoleringscell. Och
detiir ju verkligen uppochvinda viirlden att de som vill skéta sig ocksd méste
lasa in sig. Det skall vil i rimlighetens namn inte vara fler las p& den
skotsammes dn pa den misskétsammes dorr.

Det dr, herr talman, enligt min mening rent ut sagt 16jligt att kriminalvar-
dens anstalter inte skulle kunna hallas fria frAn narkotika. Kontroll- och
sanktionsmdjligheter finns — biittre 4n pa nigon annan platsi viirlden! Det dr
dirfor uppenbart att det ir vilja, initiativ och kurage fran de styrandes sida
som fattas.

Jag yrkar bifall till den borgerliga reservationen nr 1.

Mcd detta anforande, under vilket talmannen Overtog ledningen av
kammarens forhandlingar, var dverliggningen avslutad.
(Beslutet redovisas efter debatten om justitieutskottets betankande 31.)

Anf. 39 TALMANNEN:
Kammaren dvergir nu till att debattera justitieutskottets betinkande 31
om decentralisering av beslutstunktioner inom kriminalvarden.

Decentralisering av beslutsfunktioner inom kriminalvarden

Anf. 40 JORN SVENSSON {vpk):

Herr talman! Det hir drendet giller bl. a. frigan om beslut i discipliniren-
den inom kriminalvarden fortsattningsvis skall kunna delegeras pd sadant
sitt att de inte lingre understiills kriminalvirdsstyrelsen utan i bésta fall
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som i och for sig skulle kunna delegeras ned — dven om man skall vara
forsiktig med detta— men det ror sig hiirom en typ av beslut diir det enligt vir
mening dr avsevirda nackdelar forenade med en sidan neddelegering.

Vi har framfor allt tre argument mot det som foreslas.

Det forsta argumentet ar att kriminalvardsstyrelsen nir deninte lingre har
befattning med dessa drenden forlorar dversikten over hur disciplinstraff
anvinds inom kriminalvirden. Vi skall pAminna oss att de p&foljder som det
kan handla om inte dr sma — det giller ju hir férlingningar av frihetsberévan-
den. Det ér inte friga om vilka administrativa drenden som helst utan om
drenden med ritt allvarliga konsckvenser for den som berors.

Den foreslagna ordningen innebiir att kriminalvardsstyrelsen inte kommer
att ha den insyn och kontroll som den tidigare har haft dver hur praxis

“utvecklas pd det hiir omradet. Det hela blir alitsd en tjinstemannaangeliigen-
het. Den dvervakning av praxis, mot bakgrund av lagstiftarnas intentioner,
som kriminalvardsstyrelsen har kunnat sta for kommer mer eller mindre att
forsvinna, och det anser vi ar helt fel.

Det andra argumentet, som ir en utveckling av det forsta, dr att man
genom denna delegering inte bara flyttar ned en befogenhet fran en
dvergripande instans till en ldgre niva, utan ocksa flyttar ned den frin en
fortrocndevald instans, med parlamentariskt inflytande, till ¢n ren tjiéinste-
mannaniva. Ocksd detta anser vi, av principiella skil. vara nigot som man
inte onddigtvis bor gora.

Det tredje argumentet &r att justitieutskottets ansvarsomréde icke ar - 1at
mig uttrycka det s — virldens centrum. Det ar pé sin hojd en liten pusselbit i
den storre samhiilleliga bilden. Dirfor skall man ocksa sitta in denna atgiird i
ett sadant stérre sammanhang. Det férekommer pd omrade efter omrade
inom den offentliga administrationen en tendens att fortroendevalda instan-
ser kopplas bort och att befogenheter delegeras ned till tjinstemannaniva.
Det kan i vissa fall vara harmidst och t.o.m. ibland vara fordelaktigt,
nigonting som man intc behdver invinda mot, men i alltfér manga fall
innebir denna tendens, om den fér starkare genomslag pa sikt. en forsvag-
ning av de fértroendevaldas inflytande pd och av den parlamentariska
kontrollen éver administrationen och en férstirkning av de rent byrikratiska
och subjektiva momenten i maktutévningen. Ocksa det bir beaktas i detta
sammanhang.

Tillsammans. herr talman, leder dessa synpunkter oss till slutsatsen att vi
skall yrka bifall till motion 522.

Anf. 41 KARIN AHRLAND (fp):
Herr talman! Jag yrkar pa ett enigt utskotts viignar bifall till utskottets
forslag, vilket ocksé innebir bifall till regeringens proposition nr 147,
Jorn Svensson redovisade vissa skil, som jag mycket hastigt skall bemota.
Han borjade med att redogdra for vad drendet handlar om och sade att
forslaget innebiir att besluten fortsittningsvis kommer att handhas pa ligre
niva. Jag maste vara mycket byrakratisk och ritta Jérn Svensson genom att 43
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siga att det cnligt propositionen och vad som framgar av utskottets
betinkande hiir 4r friga om en forsoksverksamhet. Vi vet inte om den
kommer att permanentas eller inte — sannolikt blir dnda detta fallet.

Jorn Svensson sdger att nir kriminalvirdsstyrelsen inte lingre har
befattning med drendena forlorar den dversikten 6ver deras handliggning.
och hans andra argument &r att det parlamentariska inflytandet férsvinner.
Jag skulle vilja rdda Jérn Svensson att sld upp s. 9 i propositionen. Dir
framgar n&mligen att de beslut som vi talar om i dag fattas av en byridirektor
pé kriminalvardsstyrelsen.

Forslaget gar ut pa att besluten skall kunna fattas av styresmiin ute pd
riksanstalterna, alltsd personer i hogre tjinstestilining — om den ene sedan dr
duktigare dn den andre dr en annan fraga. Detta innebir alltsd, Jorn
Svensson, att drendena redan dr delegerade inom kriminalvirdsstyrelsen.
Det hindrar naturligtvis inte att de valda ledaméterna i styrelsen nir som
helst kan begira att fa se pa besluten och — vilket man alltid kan niir det giller
delegering — riva upp dem.

Det skillet. Jorn Svensson, tycker jag inte dr nog for att man skall gh emot
forslaget. Man skall kanske i stillet komma ithdg att de som nu far
beslutsbefogenheten har varit med lingre och har en stdrre erfarenhet.

Jag skulle vilja lagga till nagot som Jérn Svensson inte tog upp.

Det dr ju alltid hedervirt att sla vakt om rittssiikerheten, att viirna om
ridttigheterna for dem som tyvirr, liksom justiticutskottet, inte heller finns i
virldens centrum. Men kom ihag att det finns och dven efter genomforande
av propositionens forslag kommer att finnas all mdjlighet i viirlden for den
som eventuellt far disciplinstraff att Gverklaga beslutet hos kriminalvardssty-
relsen.

Anf. 42 JORN SVENSSON (vpk):

Herr talman! Det var ju inga sirskilt starka sakargument som nyss
anfordes. Det var ett forsvar som visade att Karin Ahrland ir medveten om
att hennes position egentligen ir litet tvivelaktig. Det var vill dirfor tonvikten
i Karin Ahrlands anférande 1ag s& mycket pa den mistrande och docerande
sidan, vilket for 6vrigt dr ett vanligt drag i hennes siitt att debattera. Jag har
dock ingen anledning att ta 4t mig — jag har faktiskt ldst in handlingarna, vet
vad drendet handlar om och behéver ingen undervisning av ndgon annan i det
stycket.

Var och en som har litet erfarenhet av att sitta i en fortroendevald
forsamling som utgdr en verkstéllande instans i ett @&mbetsverk vet att man
dar far fora en stindig kamp for att ti insyn. Byrakratin slar mycket
svartsjukt vakt om sina befogenheter och sin makt. och den férsdker ging pd
gang undanhilla de fortroendevalda saker och ting. Det finns en sadan
allmiin stimning. I den hittills gillande ordningen har drendena i praktiken
skotts av en eller annan tjinsteman pa kriminalvardsstyrelsen. Men i och
med att drendena dndd varit understillda kriminul\-'firdsstyrelscn'hur det
funnits helt andra maéjligheter for de fértroendevalda att gripa in &n vad som
nu foreslds. Det dr dessa mdjligheter som Karin Ahrland och hennes
meningsfrinder vill reducera. Det ar ett obestridligt faktum. Ni vill reducera
de fortroendevaldas inflytande och dka byrdkratins inflytande. Vi anser inte
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Anf. 43 KARIN AHRLAND (fp): Kriminalvdrden
. Grde

Herr talman! Det var intressant att Jérn Svensson och jag har ungetir
samma dsikter om varandras sitt aw debattera. Vi bor kanske ocksa kunna
vara helt eniga om att vi har det dirfor att vi bada tva idr lansstyrelsetjinste-
miin och byrakrater. Vi vet hur man lurar politiker. Det dr kanske ddrfor vi dr
litet misstinksamma ibland - jag séiger ibland — mot byrakrater. Vi har lirt
oss att byrikratin ocksd slar vakt om sina intressen. Men vi har faktiskt ocksa
ldrt oss i Sveriges riksdag att den parlamentariker som vill ta reda pé
nigonting kan géra det. Den folkvalde som sitter i kriminalvardsstyrelsens
styrelse har fortfarande alia méjligheter 1 virlden att ta reda pd hur dessa
regier har tilliimpats. Den folkvalde har dessutom, herr talman, alla
majligheter i virlden att andra pé byriikraternas beslut om han eller hon vill.

Anf. 44 JORN SVENSSON (vpk):

Herr talman! Ja. visst har en encrgisk fortroendevald storre mojligheter dn
den som tar sitt uppdrag mera pd rutin, men den allminna tes som Karin
Ahrland hir utvecklade borde leda henne till den motsatta slutsatsen,
niamligen den att man inte skall géra det svarare dn nddviindigt for den
ansvarsmedvetne fortroendevalde att ta reda pa saker och ting. Men det ar ju
precis vad ni gor i det hir fallet. Ni kan aldrig komma ifrin att saker och ting
flyttas sd att de blir svaratkomliga, att det fordras mera moda for att ta reda
pa, fi insyn i och dverblick dver vad som hinder nir det géller utveckling av
praxis pi det hiir omradet — det ir ett obestridligt fuktum. Och jag miirker ju
av Karin Ahrlands argumentering att detta kan hon egentligen inte forsvara.

Till sist detta med dmbetsmin och tjdnstemén som lurar politiker. Jag har
aldrig som civil tjiinsteman lurat ndgon politiker. Om Karin Ahrland har
gjort det fir hon svara for sig sjilv.

Anf. 45 KARIN AHRLAND (fp):

Herr talman! Jag sade inte det, Jorn Svensson. Jag sade att jag vet hur det
ghr att gdra det. Jag har faktiskt inte beskyllt Jorn Svensson for att ha lurat
politiker, och jag har naturligtvis aldrig sjilv gjort det — dtminstone inte
medvetet.

Herr talman! Jag maste be Jorn Svensson tiinka pa att det redun i dag iren
byradirektér pd kriminalvardsstyrelsen som fattar de hiir besluten. Jag har
inte nagon stor misstinksamhet mot byrakrater. Det tycker jag inte Jérn
Svensson skall ha heller. Om det dr en byrdkrat i kriminalvardsstyrelsen eller
cn byrikrat ute pd en sluten anstalt som fattar besluten kan inte gdra ndgon
storre skillnad ~ méjligen den att parlamentarikerna i kriminalvardsstyrel-
sens styrelse far storre mojlighet att dgna sig at de overgripande frigorna,
vilket ocksd kan ha sina fordelar.
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Anf. 46 JORN SVENSSON (vpk):

Herr talman! Av Karin Ahrlands sista yttrande kan man utliisa att hon inte
anser att utvecklingen och dversikten av praxis nir det géller dessa manga
ganger striinga disciplinstraff inte ir nigon dvergripande friaga som fortroen-
devalda behover syssla med. Det ér en méinniskoinstillning som ir oerhért
avsléjande.

Anf. 47 KARIN AHRLAND (fp}):

Herr talman! For bara tvi eller tre repliker sedan sade jag att styrelsen pa
det hir sattet verkligen kan ingripa i varje enskilt drende. Det éir sjilvklart att
man i och med att det ir en forséksverksamhet, som skall utvirderas,
kommer att fi en mycket god éverblick éver hur denna beslutsordning i
verkligheten tillimpas.

Anf. 48 JORN SVENSSON (vpk):

Herr talman! Jag far vordsamt féresld att Karin Ahrland inte begir fler
repliker, for nu har hon definitivt slut pd argumenten. Nu bara upprepar hon
sig sjilv.

Overldggningen var hirmed avslutad.

Justitieutskottets betinkande 30
Punkt 2
Mom. I (atgiirdsprogram mot narkotika pd anstalterna m. m.)
Utskottets hemstillan bifolls med 157 roster mot 149 for reservation 1 av
Karin Ahrland m. fl. 1 ledamot avstod fran att rosta.

Mom. 8 (anslag till Kriminalvirdsanstalterna)
Utskottets hemstillan — som stilldes mot reservation 3 av Karin Ahrland
och Lars Sundin — bifolls med acklamation.

Punkt 3 (anslag till Frivarden)

Forst bitrdddes reservation 4 av Bjorn Kérlof m. fl. med 76 roster mot 40
for reservation 5 av Gunilla André och Elving Andersson. 190 ledaméter
avstod fran att rdsta.

Hirefter bifolls utskottets hemstiillan med 199 réster mot 72 fér reserva-
tion 4 av Bjorn Korlof m. fl. 36 ledaméter avstod fran att rdsta.

Ovriga punkter och moment
Utskottets hemstallan bifélls.

Justitieutskottets betinkande 31
Mom. I (beslut om disciplinért tidstilligg)

Utskottets hemstiillan bifolls med 290 roster mot 15 for motion 522 av Lars
Werner m. fl. 1 ledamot avstod fran att rosta.

Mom. 2 och 3
Utskottets hemstillan bifolls.
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1985/86:32 Anmilningar mot polismén (prop. 1985/86:100 delvis) . .
Vissa personalfrigor

fordermilitira

Utskottets hemstillan bifolls, i
forsvaret

7 § Vissa personalfragor for det militara forsvaret

Foredrogs forsvarsutskottets betinkande 1985/86:9 om vissa personalfra-
gor for det militdra forsvaret — med frigan om vérnpliktigas fria resor (prop.
1985/86:100 delvis och skr. 1985/86:156).

Anf. 499 TALMANNEN:
I friga om detta betinkande hills gemensam overliggning for samtliga
punkter.

Anf. 50 LENNART BLOM (m}:

Herr talman! De drenden som nu star niirmast pé foredragningshistan ar ett
par drenden som av tidsskiil har givits en separat behandling. T och {or sig
sammanhiinger de niira med det bestut om huvudtiteln som vi fattade {or
nagra veckor sedan. men det dr goda skil som har foéranlett en separat
behandling av dem.

Nar det giiller personalfragorna, inbegripet frigan om de virnpliktigas fria
resor, har sirskilt pilotfrigan varit foremal for stort intresse. Underlaget for
den har forst pa ctt sent stadium kommit fram i beslutsmissigt skick. Jag tror
emellertid att det dr viktigt att understryka att den forsvarsdebatt vi hade i
anslutning till huvudtiteln av det hiir skilet inte tog upp sirskilt mycket om
personalfrigorna. Men de ir visentliga och viktiga. Det rader nog inget
tvivel om att av de manga problem som forsvaret generellt sett har i dag ir
den fortida avgangen och 6vriga angransande personalfragor det mest akuta
och mest pressande problemet.

Detta belyses ocksa av att utskottet enhilligt och i praktiken. i anslutning
till mycket detaljerade och vilmotiverade forslag i oppositionens motioner,
har enats om ett tillkdnnagivande om personalfrigornas stora betydelse. Det
siigs uttryckligen att utskottet forutsitter att den positiva synen pa de hir
fragorna skall komma att priigla bade férsvarsmyndigheternas och regering-
ens forslag till ett nytt lingsiktigt forsvarsbeslut nista ar. Den prioritering av
dessa fragor som nu maste komma har ett hundraprocentigt stod i utskottet
och férhoppningsvis iven i riksdagen.

Vad pilotfragan betriffar dr det pi den punkten motiverat att uttrycka stor
tillfredsstiillelse och dven uppskattning av det arbete som har lagts ned inom
departementet och pa avtalsverket for att £ till stind en lésning av denna
mycket betydelsefulla fraga. Det siiger sig sjilvt att det for tilltron till svensk
neutralitetspolitik och svensk incidentberedskap ar absolut nddviindigt att
inte komma i den situationen att flygplanen inte kan fungera ddrfor att
piloterna inte finns.

Den uppgorelse som har triffats har kommit till stind under ganska svra 47
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forhallanden. Det foreligger en viss splittring pa den fackliga sidan. Men vi i
utskottet har kommit till den uppfattningen att man genom beslutsamt och
konstruktivt arbete i departement och pa avtalsverk verkligen fatt fram en
16sning, som naturligtvis inte ar idealisk, men som dnd& har betydande
fortjanster. P ndgra punkter dr den mahinda inte riktigt godtagbar for vissa
berdrda grupper, men i allt vasentligt 16ser den dndi, forhoppningsvis dven
pasikt, de hiir svdra prablemen. Det innebitr dessutom det viilkomna faktum
— litet vardslost uttryckt 1 och for sig — att det s. k. yrkesforbudet kan
upphiivas fr. 0. m. 1987. Samtidigt ar det sjilvklart att man fortldpande méste
ha dessa fragor under bevakning. Vi kan inte dnyo komma i det laget att
rekryteringen till den civila luftfarten innebiir att landets forsvarskraft pé
detta viktiga omride siitts i fara.

Det skall emellertid understrykas att det niir det giiller personalfragorna
tinns stora bekymmer dven pd andra men kanske inte lika spektakuliira och
littbegripliga avspitt som just pilotfragan utgdr. Som jag tilldt mig siga redan
idebatten om huvudtiteln tappar férsvaret faktiskt redan i dag ett stort antal
kompetenta officerare pa olika nivier utdver vad som dr "naturlig avgang™.
De senaste tva tultbordade budgetaren har ungefir 1 200 officerare varje ar
gatt i pension och 1 200 nya har kommit till. Men nettoférlusten under vart
och ctt av dessa ar har varit uppemot 800. Det idr andra kompetenta
personalkategoricr &n just flygforarna som dé dr aktuclla. Det dr bl. a. litet
ildre officcrare med en mycket kvalificerad teknisk utbildning — forsvars-
makten utbildar faktiskt sjilv sitt folk i ovanligt hog grad och ofta pa en
mycket hdg nivi. 1 den arbetsmarknad som har forelegat, inte minst pa den
tekniska sidan, har det varit lockande for atskilliga att av olika skil ta steget
over till den civila sidan. Forsvaret har allisé forlorat ett betydande antal
nyckelpersoner under de tva aren. Utvecklingen fortsitter under det nu
l6pande budgetaret. Till detta kommer att férsvaret ocksd gor stora forluster
pa det séttet att unga officerare som just fullbordat sin grundlaggande
utbildning limnar yrket — dessutom ocksd unga officerare som har varit ute
nagra ar och som finrikar konstaterat en rad olika nackdelar och bekymmer,
som gdr att den bana de valt inte langre dr lockande. Det far omedelbara
foljdverkningar pa kvaliteten 1 utbildningen. Det omvittnas allméint att de
viirnpliktiga som kommer in dr mycket positiva och att det har skett ¢n
gladjande forstirkning och forbittring 1 attityderna, men ati det sedan till
foljd av brister — materiellt och personellt — under utbildningstiden ofta
sprider sig en viss defaitism och en viss negativ instillning, dirfér att man
finner att man inte far tillfille att lira sig det som man hade hoppats f4 gora.

Det blir en snobollseffekt av detta. De unga officerare som kommer ut for
att vara trupputbildare ar for fataliga — och alla vet vad for stora klasser
betyder i fraga om kvaliteten pa undervisningen. Har har vi ett besvirligt
problem som andi bor markeras.

Jag vill erinra om det sirskilda yttrande som finns frin de tre borgerliga
partierna i vilket man funnit det angeliget att understryka dessa fragor
ytterligare ., utdver det enhilliga uttalande som gjorts i utskottet, av det skilct
att detta problem kriver omedelbara dtgirder. Man kan inte avvakta mer én
till cn del vad foérsvarskommittén kan komma att foresla, darfor att det ren
stor fara i drdjsmal.
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rat, om ett utdkat anslag till forsvaret. Det hade vdl kunnat anviindas for de
marginalinsatser som hir behdvs. Man kan naturligtvis sdga att dessa pengar
inte ricker till allt, men de hade i varje fall riickt till viktiga marginalinsatser

Vissa personalfrdgor
fordet militira

. T g . . orsvaret
plus en genomgiende forbittring och forhdjning av kvaliteten pé grandut- f

bildningen.

Jag vill sirskilt omnamna en intressant motion fran Margareta Winberg
och ett par andra socialdemokrater som pekar pa ctt for de individer som ir
berirda mycket stort problem. men som naturligtvis ekonomiskt och i dvrigt
inte dr sarskilt betydelsefullt i det stora hela, niimligen det som drabbar dem
som kommenderas till andra tjdnstgdringsorter in diir de forst placerats och
som far bekymmer med att 16sa sin bostadsfraga. Vi har i utskottet funnit att
motionen fir anses besvarad med det positiva uttalande som vi enhilligt har
gjort. Men det dr alldeles uppenbart att man hiir inte bor vara s byrakratisk —
som man i praktiken ar i dag — att man inte héller fast vid att ersitining for
dubbél bosiittning bara kan ges under ett eller ett par ir. Man maste vara litet
flexibel och se till att de problem som ir férenade med forflyttningar
avhjilps. Det ar vill cgentligen i friga om denna punkt som det hade varit
sarskilt vardefullt om forsvarsministern hade kunnat nirvara. Forsvarsminis-
tern har meddelat att han pa grund av ett annat engagemang. som inte gick att
andra pa, tyvirr inte kan vara har. Men vi far vil finna ett annat tillfille att
diskutera med honom. Om ndgot skall géras, maste det ske genom direkta
insatser av departementet. Regeringen méste fatta beslut som tillf6r
maskineriet litet mer olja.

Nir man talar méd foretradarna for officerarc pa olika nivéier, framgar att
16nefragan helt klart 4r bekymmersam. men att denna far 6verlatas pa facket.
Det ir emellertid en rad andra, smé atgirder som spelar in. Det handlar om
att fa tecken pa att man r uppskattad. en demonstration av att saker kan
ordnas pd ett smidigt sdtt. Det handlar naturligtvis ocksé om en kanske
radikal, eller i varje fall betydande, omliggning som innebir att det inte p
samma satt som for nédrvarande krivs cirkulationstjinstgoringar, med
kommenderingar till skilda delar av landet. Dessutom spelar den omstiindig-
heten otvivelaktigt in som jag i forbigdende berdrde, nimligen att brist pd
resurser under grundutbildningen fir till foljd att officerarna finner sin
verksamhet mindre meningsfull. Det ar ocksd karakteristiskt att atskilliga
officerarc pa den nivan nu liamnar forsvaret i fortid.

Jag skall inte kritisera forsvarsministern ndr han dr franvarande. Jag
konstaterar emellertid att det dr valdigt manga vackra ord som siigs och
manga utredningar som har igéngsatts. Hiromdagen offentliggjordes att
FOA skulle ga igenom och gora en undersokning av vad som 4r motiven till
avhoppen. Men det ir alldeles 6verflodigt, for det vet vi redan. Det
visentliga nu &r att ndgot sker omedelbart. Det dr ett krav som bor foras
vidare till forsvarsministern, eftersom det ligger fara i drojsmal.

Reservation 1 fran oss moderater ligger i linje med det resonemang som jag
har har fort och som tar sikte pa tillstyrkan av marinens och dverbefilhava-
rens begidran om att successivt under ett antal ar fi inratta 125 nya
officerstjénster inom den nuvarande ramen. Det kriivs alltsé inte beslut om 49
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extra anslag. Ett besluti ct]lighct med forslaget skulle for marinens del kunna
bidra till att litta trycket pd den befintliga personalen, eftersom man
naturligtvis har en besvirlig dvertidssituation pd grund av insatserna pa
ubatsjiaktens omrade.

Jag ber att med dessa ord fa yrka bifall till reservation 1 och 1 6vrigt till
utskottets hemstillan.

Anf. 51 CARL-JOHAN WILSON (fp):

Herr talman! Med vart forsvar skall vi visa att Sveriges folk bokstavligt
talat vill vara i fred och att vi har resurser att hivda vart oberoende.

Vi forséker utrusta vart forsvar med forstklassig materiel. Vi utbildar
ledare, som med kunnighet och frimodig auktoritet skall instruera, 6va och
leda virnpliktiga — och andra som ingdr i forsvaret — si att materielen
utnyttjas och vardas ritt. Summan skall bli ett starkt forsvar.

Sveriges forsvar har tydligen lyckats synnerligen val med att utbilda
yrkesmilitiirer av olika slag. Det har gitt sa bra, att de i hogsta grad ir
attraktiva pd den allménna arbetsmarknad som finns utanfor férsvaret — och
de “flvr dit i en for forsvaret oroande utstriickning.

Ett forsvar utan ledare ar givetvis inte mycket att ha. Det uppskattas
endast av eventuella angripare ...

En av vir forsvarslednings allra viktigaste uppgifter nu ar att féra en sidan
personalpolitik att trivseln i arbetet blir sa stor att vara tekniker, piloter och
andra yrkesofficerare stannar kvar i de forsvarsuppgifter for vilka de
utbildats.

Folkpartict har i cn motion 6nskat att regeringen skall redovisa ett
program foér hur personalfrdgorna skall hanteras. Enigheten om de hér
tragorna iir mycket stor i forsvarsutskottet. Folkpartiet anser att utskottets
formuleringar tillgodoser vira 6nskemil nér det giller 6kade ambitioner i
personalpolitiken. Dirfor yrkar jag bifall till forsvarsutskottets hemstéllan
pd denna punkt.

Det dr svararc att kiinna sympati for utskottsmajoritetens slutledningsfor-
méga vid behandling av folkpartiets motion 1985/86:F3316. I den motionen
foreslar folkpartiet att samlevnadsundervisning skall ingd i den militira
befilsutbildningen. Folkpartiet vill uppmuntra samtal om och ifrigasittande
av de traditionclla konsrollsménster som litt sprids i stor omfattning under
virnpliktstiden. Ett forsta steg i denna riktning vore att fora in samlevnads-
undervisning och konsrollsfragor i befilsutbildningen, skriver vi bl.a. i
motionen.

Av forsvarsutskottets behandling av motionen kan man forstd att hela
utskottet egentligen tycker som folkpartiet i det hiir drendet. Overbefilhava-
ren har sagt att konsrollsfragor och dirmed sammanhingande attityder och
virderingar kommer att beaktas och ingd i ledarskapsutbildningen. D4 ér allt
gott och vil, tycks utskottsmajoriteten tro. Darfor tycker inte utskottets
socialdemokrater, moderater och centerpartister att riksdagen behéver
uttala sig 1 denna friga.

Det har ir ett bra exempe!l pa politiskt handlingssétt som folk i allminhet
har svart att férstd. Genom sina formuleringar later utskottsmajoriteten som
om den tycker att det vore bra med samlevnadsundervisning for blivande
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Om riksdagen tycker att det dr viktigt med samlevnadsundervisning och
om man tror att OB kommer att ordna den undervisningen, vore det mest
logiskt att man gav OB uppmuntranisamlev nadsundgrVIsnmésambmonerm
genom att bifalla motionen fran folkpartiet.

Yrkesofficerarnas insats ir avgorande for varnpliktsutbildningen. Deras
attityder far stor betydelse for unga viirnpliktiga. Det dr darfor viktigt att
fragor om samlevnad och kénsroller fors in 1 utbildningen till officer.

Det riicker inte som undervisning i samlevnad att en militar far ldra sig att
han skall g& pa hoger sida vid promenad med en kvinna for att han skall
kunna gora honndr med ratt hand utan att kéra armbégen i drat pd kvinnan
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vid sin sida.

Utbildningstiden for blivande yrkesmilitarer ir ett unikt tillfille. D3
utbildar man ledare som skall vara lirare och féredomen for nastan alla
“manna-gryn” i varje generation. Det dr en jattechans till vardefull
medminsklig utbildning.

Det iir sjalvklart att vi skall inprénta i vara pojkar att en ménniska star vid
sitt ord. Det borde ocksé vara sjilvklart att cn ménniska menar olika saker,
om hon siiger ja eller nej.

Samlevnadsundervisningen méste innehalla samtal om ddmjuk respekt
mellan min och kvinnor. Vi bor alla ldra oss att vara roller maste innehalla
Ombhet, hiinsyn och gladje for alla parter. Ansvaret for ett hems skétsel och
for fostran av barn skall delas av dem som delar samlevnadens villkor,

Folkpartiet tycker att varje tillfalle till sddan hir undervisning skall
utnyttjas, och vi tycker att utbildning till yrkesofficerarnas ledarskap ér ett
gott sadant tillfille. Det vill vi att riksdagen skall ge regeringen till kinna.
Tyvirr tycker inte forsvarsutskottets majoritet detta.

Herr talman! Jag yrkar bifall till folkpartireservationen av Kerstin Ekman
och Hans Lindblad.

Anf. 52 GUNNAR BIORK i Gavle (c):

Herr talman! I forsvarsutskottets betinkande tas fragor upp bl.a. om
piloter och om personal i ett vidare sammanhang.

Nir det giller pilotfragan finns i det betdnkande som vi nu behandlar inte
nédgra motioner. Det innebir att vi dr eniga i utskottet, och det kan vara en
viktig markering att utskottet stiller sig bakom regeringens agerande i denna
fraga.

Personalfrigornai stort 4r i dag mer brinnande 4n pa lange. Det géller hiir
antalet piloter — som dr for litet — och det giller befalen pa det marina
omradet. det géller tekniker inom hela forsvarsmakten och det géller armén,
dar ett stort antal officerare i dag saknas. Det finns anledning att vara litet
kritisk mot den politik som regeringen for pa det hir omradet. Det ar viktigt
att regeringen tar sitt arbetsgivaransvar mer pa allvar dn den har gjort hittills.
Man kan inte flytta personal pd samma siitt som man har kunnat géra
tidigare, och det ar viktigt att tinka om nir det giller dessa fragor. Men
kanske skulle forsvarsgrenscheferna fa stérre befogenheter 4n de har i dag.
Man méste se till att I6sa personalfragorna pé ett mer obyrakratiskt sitt éin 51



Prot. 1985/86:144 nu. Staten maste rent allmiint bli en bittre arbetsgivare in den dr i dag.
16 maj 1986 Det riicker inte att bara sitta och viinta pa forsvarsbeslutet, utan en del
problem maste losas dessférinnan. Regeringen far inte i avvaktan pd
forsvarsheslutet avstd fran att ta initiativ for att férbattra personalfdrhallan-
dena. Regeringen far inte fortsiitta, som den har gjort hittills, attslasigtillro i
de hiir fragorna med hiinvisning till att forsvarskommittén arbetar med dem.
Vihari ett sitrskilt yttrande fréin de icke-socialistiska partierna papekat att
ett bifall till vért tidigare {orslag om mer resurser — som en majoritet i
riksdagen avslog — hade inneburit att det hade funnits mer pengar till
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{orsvarsmakten. De 240 miljoner mer som vi hade velat ansld skulle
sjilvfallet ha kunnat betyda en hel del pA personalomridet.

Detir, herr talman, viktigt att konstatera att de icke-socialistiska forslagen
ur personalsynpunkt skulle vara bittre for de anstillda inom forsvarsmakten
in regeringens. Den ekonomiska niva som socialdemokraterna foreslar dr
dalig for de anstillda i forsvarsmakten.

Anf. 533 BARBRO EVERMO (s):

Herr talman! Forsvarsutskottets betinkande nr 9, som vi nu behandlar,
gilller som tidigare har sagts i huvudsak vissa personalfragor for det militira
forsvaret samt fragor om de virnpliktigas fria resor.

Lat mig borja med att vrka bifall till utskottets hemstillan i dess helhet och
avslag pd de bada reservationerna.

Roland Brinnstrom kommer litet senare att berdra de viirnpliktigas fria
resor. Dirfor skall jag dgna mig at personalfragorna.

Jag vill inledningsvis siiga nigot allmint om personalen. innan jag gérin pi
utskottets hemstiillan i betinkandet.

Forsvarets personal, bade de civilt och de militirt anstillda, har fatt viinja
sig vid genomgripande omstruktureringar. De ir i och for sig inte ensamma
om det, men nu talar vi om forsvarets personal. och det ar viktigt att
framhalla detta. Personalramarna pd vissa omraden har alltfér linge varit for
laga. Ansvaret for det far vi dela gemensamt hiir i kammaren. Ramarnas
storlek beror ju pd de beslut som vi har fattat.

Effekten har blivit att personalen har tvingats att asidosatta kvaliteten i sitt
arbete. Det dr inte heller uteslutet att vissa personalinskrinkningar har lett
till siimre effektivitet i vart férsvar. Nya brister har siledes uppstatt i
organisationen, som vi helt enkelt inte har forutsett.

Det ar darfor dags att lyfta fram personaltfragorna. Jag behover bara
understryka vad som sagts hiir tidigare, nimligen att det radder bred enighet
nir det giller uppfattningen att personalen ir en viktig resurs. Vad som nu ir
angeldget ar att dessa uttalanden fir en praktisk tillimpning dven bland oss
som uttalar dessa ord.

Oavsett om man ar civilt eller militart anstélld, arbetar med forrédsverk-
samhet eller ir flygare, skall man kiinna att ens kunnande viirderas och tas i
ansprak samt att det finns méjligheter till stimulans och utveckling.

Problem som jag hér har berort har till viss del bidragit till alltfor tidiga
personalavgangar, och de har dessutom inte underlittat vare sig vakansbe-
sittning cller rekrytering till vrket.

1%
[8S]

Ett storre problem da det giller de fortida personalavgingarna utgor de



sirskilt konkurrensutsatta yrkeskategorierna.

Utskottet har i betiinkandet behandlat vad regeringen anfort om atgirder
for att sikerstilla behovet av civila och militira piloter.

Flygbolagen har av sikerhetspolitiska skiil alagts att begriinsa sin rekryte-
ring av flygvapenpiloter. I forhandlingarna infor det avtal om vissa l6ne- och
andra anstiillningsvillkor som parterna har slutit har regeringens restriktio-
ner mot flygbolagen varit en dominerande friga. Problemet har losts pa sa
_ sdtt att parterna hemstillt om att regeringen anmiiler till riksdagen att den
begrinsning av rekryteringen av flvgvapenpiloter som flygbolagen har alagts
t6r 1987 upphiivs.

Mot bakgrund darav har parterna ¢nats om féljande:

— Tillgngen pé flygvapenpiloter maste bestiimmas fran sikerhetspolitiska
utgngspunkter.

- Avtalet skapar forutsiittningar for att ett fran siikerhetspolitiska utgings-
punkter tillriickligt antal piloter kommer att vilja att stanna kvar i
flygvapnet.

Vi har fatt reaktioner som tyder pa att sa har blivit fallet. Flygvapenchefen
har beriittat att en del av dem som har valt att gd fran flygvapnet har tagit
kontakt och bett om att fa komma tillbaka.

Jag tinker inte ga ndrmare in pd vad avtalet innebiir i detalj. Men jag tror
att det for den som lyssnar dr viirdefullt med ctt exempel.

For en divisionschef i flygvapnet medfor en tilliimpning av det nya avtalet
att 1on. flygtilligg och sirskild flygforarpremic uppgar till sammanlagt ca
19 000—22 000 kr. per ménad. Hirtill kommer den sérskilda krigsplacerings-
premie som regeringen tidigare har beslutat om och som under vissa
omstiindigheter utgar till flygforare i flygvapnet som stannar kvar i forsvars-
makten till minst 38 ars alder.

Utskottet ser liksom tidigare allvarligt pd de omfattande avgangarna bland
militiara flygforare, vilket har verifierats av andra talare hir.

Det rader bred enighet i utskottet, och vi delar regeringens uppfattning att
det har utkristalliserats en viig niir det giller att 16sa denna svéara friga.

Vi har dock sagt att det @nda finns skil att noga félja utvecklingen.

Det kan bli nodviindigt for staten att medverka i den civila pilotutbildning-
en ocksd i andra former in vad som for nirvarande ér fallet. Det dr ju pd
grund av de nuvarande forhéllandena som avgéngarnai flygvapnet har skett.
Dirfor méste utbildningen forstirkas.

Utskottet anser att forslagsanslag DI Flygvapenférband: Ledning och
forbandsverksamhet under nista dr vid behov bor t utnyttjas dven for annan
civil pilotutbildning dn sidan som bedrivs vid Trafikflygarhogskolan i
Ljungbyhed. Utskottet anser det, som fdrsvarsministern uttalar, nédvandigt
att flygbolagen aktivt bidrar till utbildningen av trafikpiloter.

Utskottet féreslar i enighet att riksdagen bor ge regeringen detta till kanna.

Jag overgar diarmed till dvriga fragor som giller den anstallda personalen.
Hir rider det ocksa enighet i utskottet om vad forsvarsministern har uttalat
framfor allt om foérsvarsmaktens reservstater. Det finns dirfor inte nagon
anledning att gd in pd detta.

Chefen fér marinen och OB har foreslagit en okning av marinens
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personalram for militir personal successivt fram till budgetéiret 1991/92 med
125 persondr. Jag vill i detta sammanhang &beropa vad forsvarsministern har
sagt, namligen att detta forslag skulle medféra en beredskapshéjande effekt
forst pa lang sikt. Det ér vildigt viktigt att komma ihdg detta.

Vid bedémningen av det totala personalbehovet maste enligt vad forsvars-
ministern uttalat — och enligt vad utskottsmajoriteten tycker — forslagen fran
befilsbehovsutredningen om utnyttjande av befal i krigsorganisationen
beaktas. Vidare mdaste man fastligga bl.a. en langsiktig inriktning av
ubitsskyddet. Forsvarsministern anser vidare att frigan — liksom forslaget
fran chefen for flygvapnet om en Okning av antalet yrkesofficerare i
flygvapnet — bor behandlas i samband med forsvarsheslutet 1987,

Mot denna bakgrund anser utskottsmajoriteten att dvervigande skiil talar
for att marinens personalbehov provas i samband med forsvarsbeslutet 1987,
och dirmed tillsammans med &vriga frigor om personal och personalbehov.
Det dr grundliggande att riksdagen tar en samlad redovisning av de
lingsiktiga behoven. Fler av forslagen frdn befilsbehovsutredningen kan da
ocksa komma in i bilden.

Gunnar Bjork i Givle menar att viinte skall avvakta betriffande alla delar.
Han hivdar att regeringen ligger still &ven om det finns behov av dtgirder.
Jag behover bara peka pa pilotfragan. Manga har fran talarstolen sagt att det
var vildigt bra att regeringen loste den. Det ar ett exempel pa att regeringen
inte ligger still.

Vi maste vara medvetna om att langsiktiga beslut om personalminskning-
ar, dar vi har ett gemensamt ansvar, maste utredas ordentligt nu néar det
foreligger andra forutsittningar eller har uppstétt brister som vi inte kunnat
forutse. Det dr viktigt att man seridst behandlar frigan och da pa det viset.

1 §vrigt skulle jag vilja séiga ndgot om personalen som forsvarsmaktens
viktigaste resurs. Fragan diskuterades for nagra veckor sedan. Det giller ett
uttalande som man tar till vid sddana hir hogtidligare sammanhang. Jag
tycker det dr viisentligt att vi nu nir personalfrigan har fatt den aktualitet
som den fatt, vilket dr viildigt bra, ocksa visar vad vi menar. Vi framhaller i
utskottets betinkande att det ar viktigt att frigan bedéms av forsvarskommit-
tén. Jag sitter sjilv i fSrsvarskommittén och har dgnat mig &t dessa fragor
bl. a. tillsammans med Hans Lindblad, och jag kan forsikra att det inte pa
ndgot sitt ar enkla fragor. Det tror jag att folkpartiet i det hir fallet ocksé kan
intyga. Darfor behdvs det en ordentlig genomgang av fragorna. Vi maste fa
konsekvenserna och de brister som uppstatt belysta.

Avslutningsvis, herr talman, skulle jag vilja berdra tva saker. Den ena
giller det som Carl-Johan Wilson talade om, namligen samlevnadsundervis-
ningen i den militdra befalsutbildningen. Vi forutsatte i utskottet att det
géller utbildningen av yrkesofficerare. Det har ocksd konstaterats har.
Carl-Johan Wilson séger att det inte 4r uppmuntrande som utskottsmajorite-
ten uttryckt sig, framfor allt nar motionen till slut avstyrks. Jag skulle vilja
vinda pa det hela: Jag tycker det i allra hogsta grad uppmuntrande ar att
Overbefilhavaren i flera sammanhang sagt att samlevnadsfrigorna ar ndgon-
ting viktigt och att de tas med i undervisningen. Jag anser att vi skall dgna oss
at sddana fragor hir i riksdagen som vi inte har fatt gehor for ute i samhallet.
S& motionen &r i allra hogsta grad vilvilligt behandlad.



Herr talman! En sista fraga som jag skulle vilja ber6ra édr niringsbidraget.  Prot. 1985/86:144
Frigan aktualiseras i en motion som vicktes av tredje vice talmannen Anders 16 milj 1986
Dahlgren om tjanstepliktiga som under vissa forutsittningar har ratt till
niringsbidrag under plikttjanstgoringen. Det géller reglerna i familjebi-
dragslagen. Fran utskottets sida har vi erfarit att forsvarsministern instiim-
mer med motiondren i friga om de problem som han tagit upp, och darfor
kommer man att vidta atgarder for att hoja néringsbidraget till motsvarande

Vissa personalfragor
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farsvaret

niva. :
Déarmed vill jag dter yrka bifall till utskottets hemstillan.

Anf. 54 LENNART BLOM (m) replik:

Herr talman! Lit mig helt kort ge en replik till Burbro Evermo vad giller
ett av de fi avsnitt dir vi inte har fullstindig enighet. Det giiller forslaget om
att marinen redan fr. o. m. niista budgetar skulle kunna fa borja inriitta ett
antal nya tjanster. Jag tycker att Barbro Evermo gick {orbi det som iir det
relevanta och som anférs som ett motiv i reservationen pa den hiir punkten,
formulerat pé féljande siitt: "Om ett beslut inte fattas nu riskerar man bl. a.
att ubatsskyddsverksamheten forsvaras av personalbrist.™

Forslaget iir for var del sttt mot den bakgrunden att man under si lng tid
har haft en sa exceptionell péafrestning och att det for rekrytering och annat
vore virdefullt att redan nu f3 besked om att det finns utrymme for personcella
lattnader pa det sittet att man disponerar ett storre antal tjinster. Det ir
alltsd sakstandpunkten.

Dessutom hade drendet kunnat avgoras forra aret. Detta dr ingenting som
man hade behovt skjuta pa tills forsvarskommittén skulle bli firdig med sina
Overvaganden.

"Far jag ocksé siiga till Barbro Evermo att den omstiindigheten att det har
skett nigonting positivt i pilotfragan inte pa nagot siitt innebir att kritiken
mot att det inte har skett nagonting pi andra héll inte star sig. Striingt taget ir
pilotfrdgan ett undantag. Vi hivdar fran var kant att man har lagt litet for
mycket vikt pa utredningar och litet for litet pa praktiska atgiirder. Det stiar
nu alldeles klart att stimningen hos vida personalgrupper ér siidan. att om
inte det nya forsvarsbeslutet markerar ett trendbrott s& kommer denna
utveckling att accelerera, till obotlig skada for férsvarct.

Anf. 55 GUNNAR BJORK i Givle (c) replik:

Herr talman'! Det ér riktigt som Barbro Evermo séiger. att detta ir en fraga
dels pa kort sikt, dels pd ling sikt.

Nir det giller hennes uttalande om att personalramarna ir laga skall man
vil komma ihag att personalminskningsmal inte gar att kombinera med
resursforsvagningar. Det ar ju en sak om man siitter upp personalminsk-
ningsmal och héaller vad man har lovat i férsvarsbeslut, men det ér en annan
sak om man ocksd forsamrar de ekonomiska villkoren i forhallande till
forsvarsbeslutets 16ften, som skedde under den socialdemokratiska regering-
en. Det ar detta som har lett till svarigheterna. Man kan inte kombinera
personalminskningsmal med att inte vara ordhallig.

wn
h



Prot. 1985/86:144
16 maj 1986

Vissa personalfrigor
for det militira
forsvaret

Anf. 56 BARBRO EVERMO (s) replik:

Herr talman! Till Lennart Blom vill jag sdga som jag sade i mitt anférande,
att det dr viktigt att man avvaktar, bl. a. av det skélet att ubdtsskyddet for
framtiden nu ses ver. Det forslag som OB har lagt fram kommer ju iindé inte
att fa beredskapshdjande verkningar forran pé sikt.

[ den motion som moderaterna har viickt och hir dberopar siigs: "Utokad
personal dr ocksd en nodviindig forutsattning for att uppnad biittre arbetsfor-
hillanden. hemresemdjligheter och sociala férhallanden for den nu hart
anstringda och mycketlojala personalen.™ Det hir dr uttalanden som lika vél
skulle passa pa arméns behov. Dér visar man ocksd upp brist pa befil. I detta
lige finner jag inget skil till att underlita att behandla de hir fragorna i
samband med forsvarsbeslutet.

Jag hinner kanske med att siiga nigra ord till Gunnar Bjork i Gavle ocksa.
Jag tog pilotfragan som ett exempel pd att regeringen har tagit itu med dessa
fragor. Det finns personalpolitiska riktlinjer som dven redovisas i det hir
betiinkandet och i propositionen. Man har dessutom diskuterat med
personalrepresentanterna vilka problem som méste tas upp. Det gar ju som.
bekant inte s snabbt friin det att man har bérjat diskutera till dess det
kommer till verkstillighet. Jag tycker nog att det har hiint en hel del pa det
hiir omradet.

Niir det sedan giller personalminskningsmdlen undrar jag om Gunnar
Bjork vill smita ut bakviigen frin ansvaret for att ramarna pa vissa omraden
ir liga. Det har ingenting att goéra med ckonomin i Ovrigt. De anstillda ir f6r
fa helt enkelt.

Anf. §7 LENNART BLOM (m) replik:

Herr talman! Jag vill bara helt kort siga till Barbro Evermo att forslaget
om cn successiv Okning till 125 personér dndé innebar en flexibilitet. Det dr ju
inte fragan om att tillféra 125 persondr omedelbart, men man skall veta att
mdjligheten finns. Dessutom tycker jag att argumentet dr litet svagt . dven om
Barbro Evermo avstod fran att hoja rosten nar hon drog en parallell med
armén. Diir har vi faktiskt vakanser, s dir behover vi inte inriitta nagra nya
tjanster.

Anf. 58 GUNHILD BOLANDER (c¢):

Herr talman! I forsvarsutskottets betinkande nr 9 om vissa personalfragor
for det militiira forsvaret ingér ocksa fragan om virnpliktigas fria resor.

Kostnaderna for dessa resor har drligen 6kat i oroviickande hog grad, och
detta var anledningen till det utredningsarbete som genomférdes av forsva-
rets rationaliseringsinstitut under foregiende ar. Nér utredningsresultatet
blev kiint under hosten och det visade sig att stora férandringar var att vinta
borjade protesterna hiras frin de virnpliktiga. Av den anledningen interpel-
lerade jag forsvarsministern i november 1985,

I budgetpropositionen anfor forsvarsministern en del forslag till férand-
ringar, diir bl. a. stor vikt liggs vid ett lokalt kostnadsansvar for resorna.
Andi #r det dverbefilhavaren som har tecknat avtalet med exempelvis
Rederi AB Gotland efter det att chefen for militirkommando Gotland
anvisat firjan som firdmedel. Detta sker alltsé i kostnadsbesparande syfte.



Nir vi behandlade fragan i utskottet hade vi naturligtvis framst att se till  Prot. 1985/86:144
dels den ckonomiska situationen inom forsvaret. dels den férindrade 16 maj 1986
situationen for de virnpliktiga.

Den uppgdrelse som kommit till stind vad giller de fjirrekryterade
viirnpliktiga till Umead finns inget att erinra emot.

For de virnpliktiga som tjidnstgdr pad Gotland blir det diremot ett helt
torindrat resemonster, eftersom flyg kommer i fraga endast for dem som inte
nar hemorten samma dag som tjénsten slutar. Principen att man skall na
hemmet samma dag har det inte varit nagra delade meningar om inom
utskottet. Den far betraktas som rimlig.

Utskottet har ocksa uttalat vissa farhigor for eventuella negativa cffekter,
och man avser att folja utvecklingen av det forindrade systemet med resorna.
Man skall bl. a. vid besok pa Gotland i augusti pa ort och stille informera sig
om de erfarenheter som dittills gjorts. Systemet trider nidmligen 1 kraft den 1
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juni.

Det finns dock niigra synpunkter utdver detta som jag anser bor finnas med
i den helhetsbild som-vi riksdagsledamoter infor varje beslut hir i riksdagen
bor ha klar for oss. Av den anledningen har Gunnar Bjork i Gévle och jag
avgivit ett sirskilt yttrande till betiinkandet.

P& goda grunder finns det skil att anta att viirnpliktsresorna med firja fran
Nynishamn till Visby med avging k1. 24 pa sondag kvill kommer att fa icke
onskvirda effekter pd civila reseniirers behov av hyttplatser. eftersom det
inte siitts in ndgra extra resurser i firjetrafiken.

Det finns totalt 1 100 hyttplatser att tillgd, och av dem ar mer an hilften,
600. bokade for de virnpliktiga pd 17 resor av totalt 30 bokade resor fram till
mitten av september. Ovriga séndagar ar det ett ndgot mindre antal.
varierande mellan 400 och 600 hyttplatser till de viirnpliktiga.

I praktiken kvarstir dock inte 500 hyttplatser till Gvriga resenérers
forfogande. Ofta vill tvda som reser tillsammans ha cgen hytt, och da
forsvinner strax tvii hyttplatser till. Detta kommer, menar jag, att medfora
betydande inskrankningar tor civila resenérer.

Ur regionalpolitisk synpunkt &r denna foriandring inte tillfredsstallande.
Den kommer att bli ytterligare ctt stdrningsmoment i en i dag mycket 6mtalig
trafiksituation. Riksdagen kommer fér ¢vrigt inom nigon vecka att fa ta
stillning till frigan om firjetrafiken till och fran Gotland.

I och med denna {6rindring minskar ocksd underlaget fér Linjeflygs
verksamhet. Det tidigare avtalet méjliggjorde for studerande ungdomar och
ovriga pendlare att utnyttja flyget i omvind riktning till och frén Visby
fredagar och sdndagar.

Risken dr nu stor att antalet avgangar blir firre. Linjeflyg AB hade
planerat en Gvergiing fran 120- till 90-minuterstrafik, men den blir troligen
senarelagd enligt Linjeflygs egna uppgifter, om den dver huvud taget blir av.
Jag vill dock gdrna hoppas att sista ordet inte dr sagt nar det galler att fa
flygresorna tillbaka pa ett eller annat siitt.

Jag vill ocksd giirna tro att det lokala kostnadsansvaret — jag tycker inom
parentes att det var ett riktigt grepp att lagga ut ett lokalt kostnadsansvar —
kan innebira ett smidigare hanterande och i slutiindan férhoppningsvis dven
lagre kostnader. 57
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Iinterpellationsdebatten i januari framférde jag en del synpunkter pa den
minskade motivation och dérmed negativa utbildningsefteckter som c¢n
forsimring av reseméjligheterna och den kortare tiden pd hemorten fér de
virnpliktiga kunde medféra. Dessa fragor finns det anledning for utskottet
att specicllt uppmérksamma och si sméningom utvirdera.

Med detta, herr talman, har jag velat tiliféra debatten i denna friga cn
helhetsbedomning som for mig har kints angeligeni detta sammanhang, och
jag har inget annat yrkande dn bifall till hemstéllan i utskottets betdnkande.

Anf. 59 ROLAND BRANNSTROM (s):

Herr talman! Utskottet dr, som redan har konstaterats, enigt i synen pade -
varnpliktigas rétt till fria hemresor. Det som har diskuterats ir de fjiarrekryte-
rade. Framfor allt valet av transportsitt pdverkar dels mdjligheterna att
bereda dem tillfille att komma hem samma dag som tjinstgoringen slutar,
dels de varnpliktigas benigenhet att soka eller godta tjanstgdring pé ort langt
ifrin hemorten.

Utskottet har naturligtvis anledning att noga félja de fériindringar i dessa
frigor som kan ske eller redan har skett med utgangspunkt i den dversyn av
reseverksamheten som forsvarets rationaliseringsinstitut, FRIL har bedrivit
pa OB:s uppdrag. Ett mél i denna Sversyn har sjilvfatlet varit att minska den
kraftiga kostnadsutvecklingen inom reseomridet men dnda ocksd i fortsétt-
ningen ge mojligheter till resor pé ctt for de virnpliktiga godtagbart sitt. Vi
kan konstatera att FRI:s forslag, som enligt departementschefens mening
kan leda till att berérda lokala myndigheter far stérre mojligheter att fatta
beslut, har bedomts ge besparingar med 40 miljoner for det forsta dret och
darefter nagot 6ver 60 miljoner per ar. Det rader nagot delade meningar om
hur kalkylerna for att uppnd besparingsmalet har utformats. Men lit mig
framhélla att det. oavsett hur korrekt eller exakt besparingseffekterna har
redovisats, dndock ar viktigt att bedriva studier kring malsiittningen att hejda
kostnadsutvecklingen inom reseomradet.

Men ytterligare ctt par saker iir enligt min mening viktiga {6r att dver
huvud taget fi de virnpliktiga att sc positivt pa sin tjanstgdring.

Det ar till att borja med mojligheterna att forbéttra for langviga
rekryterade att komma hem samma dag som tjdnsten slutar. Detta tillmater
utskottet stor betydelse, och det ér en av de frégor vi har anledning att f6lja
upp.

Det andra, som kanske gldms i sammanhanget, ar de forhandlingsméj-
ligheter som ges forsvarets myndigheter genom att man oppnar ddrren for
diskussioner med trafikforetagen om alternativa transportsatt. Tidigare har
forsvarsmyndigheterna nir det gillt de langviiga virnpliktiga resenirerna
varit hart lasta vid att endast diskutera med Linjeflyg om lediga stolar och
priset pd dem. .

Jag tror att vi fran utskottets sida har gjort vad som over huvud taget har
varit mojligt i ett lige dar det enligt min mening dr viktigt att i besparingssyfte
se pdendel av underlaget, samtidigt som vi fortfarande kan uppfylla mélet att
bibehalla de virnpliktigas mojligheter att nyttja den ratt de har nér det giller
att komma hem i god tid och niir det giller resor veckovis mellan
utbildningsort och bostad.



Lat mig sedan till Gunhild Bolander fa framfora ett par synpunkter som  Prot. 1985/86:144
har att’gora med den hir reseverksamheten. 16 maj 1986

Det dr klart att det fér Gunhild Bolander som gotlanning kan ligga néra till
hands att {ora in regionalpolitiska synsitt i anslutning till diskussionen om
den verksamhet dér de virnpliktiga utgor ett reseunderlag. Men den 6kade
belidggning under viss del av lagsiisong som kan bli méjlig genom att det nu
skapas ett fastare forhallande mellan forsvaret som bestéllare och Gotlands-
bolaget bor sumtidigt vara positiv for den ekonomi som Gotlandsbolaget ofta
haft stora bckymmer med. Det som kanske i den andra riktningen paverkar
Linjeflyg ir att man inte far den tillvaxt i underlaget som hade méjliggjort
tatare turer mellan fastlandet och Gotland, och det kan naturligtvis betraktas
som icke sirskilt onskvirt frin gotlindsk synpunkt.

Men jag tror att man frin forsvarets och de varnpliktigas sida far se pd de
Oppningar som &nda har funnits i form av alternativa férhandlingsvagar, dar
tvé parter har beretts mojligheter att prissiitta vardet av transporterna meilan
Gotland och fastlandet. Det finns trots allt manga virnpliktiga pd andra orter
i landet som har simre tidsmissiga rescvillkor dn gotlénningar eller
fiiirrekryterade. Bade langa avstind och brist pd resemdjligheter gor att de
intc utan besviirlighcter och stor tidsatging kan komma till och fran
utbildningsorten. Det dr mot den bakgrunden viktigt att vi i utskottet har
6gonen dppna och nogsamt foljer utvecklingen inom det hir omrédet.

Lat mig till sist ge en liten kommentar till Gunnar Bjork i Giivle, dven om
han limnat kammaren,

Gunnar Bjork antydde i anslutning till diskussionen om personalen inom
férsvaret att vi som dr ansvariga for regeringspolitiken skulle ha lagt vara
anslag pa cn alltfor 1ag niva f6r att de skulle kunna paverka personalpoliti-
ken, medan diremot de icke-socialistiska partiernas forslag 1&g pa en annan
nivad. Det dr inte sant, for det finns inget alternativ i betdnkandet. Vad
Gunnar Bjork har talat om ér de 240 miljoner som foérsvann i anslutning till
inflationsuppgdérelsen. Man har inte ndgonstans i utskottets skrivningar eller
i minoritetens skrivningar angivit att dessa pengar skulle anviindas enbart till
personalstimulerande atgirder. Jag menar att det dr en felaktig beskyllning
av Guanar Bjork nir han uttrycker sig pa det satt som han gjort.

Jag yrkar bifall till utskottets hemstiilan.

Vissa personalfrigor
for det militira
forsvaret

Anf. 60 GUNHILD BOLANDER (¢} replik:

Herr talman! Jag kan inledningsvis konstatera att Roland Briannstrém och
jag ar Overens om det mesta som giller viirnpliktsresorna. Jag forstar att det
medfor tillskott till rederiets budget att ett 6kat antal vérnpliktiga far resa
med firjan, Detta dr s)ilvklart. Man har riiknat med ett tillskott pa 5 milj. kr.
Det dr di givet att bolaget blir i behov av 5 milj. kr. mindre i transportstdd.
Jag kan gott tiinka mig att det har spelatin vid éverlidggningarna med bolaget.
[ Gvrigt anser jag att vi har anledning att folja detta.

Jag ar klart medveten om att det finns viirnpliktiga som gor sin militirtjanst
lingre frin hemorten och som kanske har lingre resor och besvirligare
sidana dn de som tjianstgor pd Gotland. Vad jag vill peka pa ar att det har ar
fraga om ett begriinsat utrymme. som 4r last till batens storlek. Om det géller
ett okat antal resande som nds av jirnvig, har man alltid mojligheten att satta 59



Prot. 1985/86:144
16 maj 1986

Vissa personalfrigor
fordet militira
férsvaret

60

in en vagn extra. Man har inte motsvarande mojlighet nir det giller béten till
Gotland, utan dér dr utrymmet begransat. Vi kommer nog att fa erfara att
detta far de effekter som jag har patalat. Jag tror att vi kommer att ha ett
ungefarligt besked om hur detta har utvecklat sig, nir utskottet ses pa
Gotland i augusti.

Anf. 61 ROLAND BRANNSTROM (s) replik:

Herr talman! En kort kommentar till Gunhild Bolander.

Om det av trafiktekniska skél foreligger en 0kad resandestrom som
behdver Okade resurser, torde de tvd foretag som framfor allt betjanar
Gotland vara intresserade av att ta vara pa den kapacitet som detta skulle ge
utrymme for.

Anf. 62 MARGARETA HEMMINGSSON (s):

Herr talman! "Néagot uttalande av riksdagen enligt motion F6310 ar dock
inte pakallat™, sdger forsvarsutskottet vid behandlingen av de virnpliktigas
fria resor. “Utskottet avser att informera sig om utvecklingen.” Med
hiinvisning till detta avstyrker utskottet min motion. Jag vill saga att jag da ar
en ndjd motionar. for ndgot uttalande har jag inte efterstravat. Jag kénner
mig faktiskt njd med att utskottet avser att félja utvecklingen.

Det finns ingen anledning att i detta skede forlanga debatten med en
historieskrivning om rcglerna {or de virnpliktigas fria resor, men jag méste
erkiinna att det var med oro jag tog del av skrivningarna i arets budget under
denna rubrik. Att dra in pd “flygritten™ var ingen bra I6sning pa de
ekonomiska problemen. tycker jag.

I realiteten reser inte de virnpliktiga hem varje helg. Det kan bero pa
vakttjanstgdring, dvningar eller det faktum att man helt enkelt vill stanna
kvar. Personligen kan jag tdnka mig ett system dar man far tvd hemresor i
ménaden men da ar garanterad att fa flyga. Det ser jag hellre &n att man far
tillbringa halva dygn pa tig varje helg — eller pa bit. Det dringa pigga grabbar
som kommer hem till mamma eller flickvannen, men det r heller inga pigga
grabbar som installer sig till évningar pa mandagsmorgonen. Nej, det ar
mycket bittre och mer ekonomiskt med en snabb och direkt hemresa.

Virnpliktsutbildningskommittén — VK-83 —, dar jag sjélv dr ledamot, har i
sitt betdnkande “Vérnplikten i framtiden’ pekat pd hur man i dag disponerar
veckodvningstiden. I dag planerar man per vecka — mandag till fredag med
helguppehall. Ett system med en 14-dagarsplanering skulle ge andra
méjligheter. Da skulle man kunna arbeta med ett 9/5-system, som innebir att
man tjinstgor nio dagar 1 {6ljd och sedan har en sammanhéngande ledighet
som omfattar fem dagar.

Ett sadant system har flera fordelar. Det skulle innebiira

mojlighet till 1angre évningar,

bittre beredskap,

— storre flexibilitet i planeringen,

bittre utnyttjande av vissa utbildningsanordningar och
besparingar betriffande resekostnaderna.
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det giller dylika fordndringar.

Jag har i min motion pekat pa andra synpunkter som framforts i VK-83. Vi
i viirnpliktskommittén nimner behovet av att ha motiverade viirnpliktiga. Vi
vet, och det har ménga gdnger understrukits. att motivationen sjunker under
varnpliktsutbildningen. Detta problem maéste vi ta allvarligt pa. Motivatio-
nen blir inte heller bittre av att man far problem med sina resor.

I januari da jag skrev min motion hade man kommit lingt i arbetet med
planerna pé att dra in flygresorna vad giiller Umea och Gotland. Det var med
stor forvaning som jag tog del av de ekonomiska kalkvler som FRI
presenterade i "Transportprojektet 84/85™ — for att nu inte tala om idéerna
med chartertiget Vildmannen. Nu har vi. som tur ir. sluppit en sddan
forindring. Det ir gladjande att Linjeflyg AB, genom att siinka sina priser,
har moéjliggjort ett nytt avtal. Men hur blir det med Gotland?

Jag blev litet forvanad nir jag hérde Gunhild Bolander tala om centerns
sirskilda yttrande i Gotlandsfragan. Nar hon framstillde sin interpellation i
januari kdndes det bra att veta att det finns ndgon annan som ocksa strider for
de varnpliktigas ratt till flygresor. Men vad blev det av det hela? Jo, det blev
en Gotlandsfriga. Nu handlar det mer om Gotlandsresenérer och Gotlands-
turister 4n om de varnpliktigas motivation. Jag kanner en viss besvikelse dver
det. Naturligtvis skall de som reser med farjorna ha mojligheter till en god
overfart. Det dr viktigt. Men vi vet ju att det har varit problem med t. ex.
alkohol pa Gotlandsbétarna. Jag tror darfor att forsvarct méste ta ett ansvari
detta avseende. Kanske maste man se till att det finns personal pd batarna
som ocksé tar ett ansvar nér det giller dessa problem.

Jag tycker inte att vi i detta sammanhang skall diskutera gotlindsk
regionalpolitik, utan hir skall vi diskutera de virnpliktigas resor. I det fallet
tycker jag nog att det dr viktigt att Linjeflyg ser 6ver sina mojligheter att g
ned i pris och att fortsitta med flygresor for de varnpliktiga dven till Gotland.

Det ar faktiskt viktigare att fundera dver hur de varnpliktiga kiinner sig pé
morgonen nir de kommer fram efter ha startat sin resa kl. 24.00.

Jag kan inte 14ta bli att kommentera folkpartiets inlagg om samlevnadsun-
dervisningen. Kanske har man fatt smisk pa fingrarna cfter diskussionerna i
VK-83, dir Hans Lindblad i forsta skedet var med. Dir verkade det ju nistan
som om vi inte skulle ha nadgon samlevnadsundervisning fér de virnpliktiga.
Det var ju sé viktigt att de virnpliktiga utbildades for sina forsvarsuppgifter
att allting annat som kunde ta tid i ansprik skulle uteslutas. Nu blev inte
skrivningarna s strama. Men jag undrar om inte' Hans Lindblad har fitt
smisk pé fingrarna av jimstélldhetsgruppen inom folkpartict. Det ér kanske
det som har paverkat skrivningen.

Vissa personalfrigor
fordet militdra
férsvarer

Anf. 63 GUNHILD BOLANDER (c) replik:
Herr talman! Till Margareta Hemmingsson vill jag girna séiga att jag nar
jag framstillde min interpellation hade diverse uppfattningar om de vérn-
pliktigas motivation. Den saken har jag talat om i dag ocksd. Jag har inte
indrat mig fran den gangen och fram tills nu.
Jag tycker att vi hir i riksdagen allt som oftast har cn bendgenhet att se till 61
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deneller den speciella fragan. Alltfor sillan gér vi en helhetsbedomning. Det
galler inte bara t denna fraga utan ocksd i mdnga andra fragor. Jag tycker att
viriksdagsledaméter har ett ansvar nir det giiller att forsoka se till helheten
de beslut som vi fattar. Det giller dven det beslut som vi i dag skall fatta.

Anf. 64 BARBRO NILSSON i Visby (m):

Herr talman! Jag skall fatta mig kort och instimma i vad Gunhild Bolander
har sagt nar det galler de virnpliktigas resor till och {rin Gotland. Jag har
bara ett par ytterligare kommentarer.

Gotland hade under en férsoksperiod pa ungefir ett ar méjlighet att nyttja
Herculesplanen for resor till och fran Gotland. Denna mdjlighet hade en
social dimension —som dr mycket viktig — och eftersom de véirnpliktiga var vil
motiverade var de glada 6ver denna mojlighet.

Jag stillde under det aktuella dret en fraga till davarande férsvarsministern
om mdjligheten att permanenta nyttjandet av Herculesflvget for resor till och
fran Gotland, men jag fick inget svar just di. En manad senare uttalade sig
forsvarsministern i Varnplikts-Nytt under rubriken Flextid och 1angledighet.
Forsvarsministern siger i artikeln att Herculesplanen borde kunna nyttjas
mera, om det inte var bara pa fredagar och séndagar som de virnpliktiga
skulle transporteras.

Militiren pa Gotland tog fasta pa detta och har under lang tid forsokt
motivera bade befil och virnpliktiga for langre utbildningstider och lingre
ledighet med moroten att de far flyga hem nér de dr lediga. Detta 4r nu en
chimiir, med tanke pé det avtal som har traffats mellan éverbefilhavaren och
Gotlandsbolaget, enligt vilket praktiskt taget samtliga varnpliktiga skall resa
hem med bat, utom de 5 % som inte kan komma hem samma kvill. Det finns
alltsd ingen mojlighcet att arbeta vidare pa det som tidigare har planerats, och
det ar synd. _

Slutligen kan jag bara nimna att det i betankandet star att det dr viktigt att
“folja utvecklingen och gora nédvindiga fordndringar™. For Gotland och
dess forsvar ar det viktigt att man ser 6ver dessa resor, dirfor att en utvilad
soldat gor ett mycket battre jobb och utbildningsresultaten blir mycket
bittre.

Roland Brannstrém sade att alternativa transportsitt kunde diskuteras. Vi

“harisanningens namn ingen mojlighet att diskutera alternativen pa Gotland.

Det dr en monopolsituation bade i luften och pé vattnet. och da finns intc de

- mojligheter till rationaliseringar som finns i andra delar av landet. Forsvaret

har alltsd forsokt att minska kostnaderna for transporterna till och fran
Gotland. '

Anf. 65 ROLAND BRANNSTROM (s) replik:

Herr talman! Nar jag talade om alternativa méjligheter betriffande
Gotland avsag jag valet mellan transporter pa sjén och transporter i luften,
och de alternativen finns fortfarande kvar. For de viirnpliktiga pa Gotland ir
det framfor allt friga om att stélla ett krav som skall tillgodoses. nimligen att
de skall ha méjlighet att né sitt hem samma dag som tjansten slutar.
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tjiansten slutar. Eftersom det inte finns nigra alternativ stiller sig bade
flygresorna och bitresorna dyra. Resan med Herculesplanet kostar 220 kr.,
med bat kostar det inte under 300 kr. och med vanligt flyg kostar det 770 kr.
Vi har alltsd ingen majlighet att nvttja s. k. lokalt kostnadsansvar.

Om alternativ till det
obligatoriska skol-
vdsendet

Anf. 67 MARGARETA WINBERG (s):

Herr talman! Min motion 307 bygger pa ett autentiskt fall dir den enskilde,
i det hiar fatlet en major, har fatt utstd mycket personligt lidande pa grund av
cn stelbenthet och en otymplighet i tolkningen av regelsystemet. Han ér inte
den ende i landet som drabbats av detta. Myndigheter far inte avsta fran en
fornuftig regeltolkning om detta leder till personliga tragedier for den
anstallde och 6kade kostnader for staten. Det dr vad som har hint och vad
som har foéranlett motionen.

Motionen har blivit vilvilligt behandlad och lett till att utskottet foreslar
riksdagen att gora ett tillkinnagivande. Men med tanke pa att problemet &r
akut forutsitter jag att ansvariga myndigheter genast handlar med samma
generositet som den som kommit till uttryck i betiinkandet och i dagens
debatt. Det ar att viirna om personalen, och pa det sittet lever man upp till
mottot att personalen r forsvarsmaktens viktigaste resurs.

Jag yrkar bifall till utskottets hemstéllan.

Overldggningen var hiirmed avslutad.

Punkt 1
Mom. 3 a (marinens personalram)

Utskottets hemstillan bifolls med 232 roster mot 68 for reservation 1 av
Lennart Blom m. fl.

Mom. 3 d (samlevnadsundervisning i den militira befilsutbildningen)
Utskottets hemstillan — som stilldes mot reservation 2 av Kerstin Ekman
och Hans Lindblad - bifélls med acklamation.

Ovriga punkter och moment
Utskottets hemstillan bifolls.

8 § Kammaren beslét att behandlingen av det pa foredragningslistan
aterstiende utskottsbetinkandet skulle uppskjutas till ett senare samman-
tride.

9 § Svar pa interpellation 1985/86:187 om alternativ till det obligatoriska
skolvisendet

Anf. 68 Statsridet BENGT GORANSSON:
Herr talman! Gullan Lindblad har fragat mig dels hur skollagens regler om 63
godkinnande av fristiende skola har tillampats, dels om jag ar beredd att



Prot. 1985/86:144
16 maj 1986

Om alternativ till det
obligatoriska skol-
visendet

64

underlitta for forildrar att vilja skola utanfor det obligatoriska skolvii-
sendet.

Enligt 34 § skollagen skall en fristdende skola godkinnas for skolpliktens
fullgdrande om skolans undervisning ger kunskaper och firdigheter som till
art och nivd vasentligen svarar mot de kunskaper och fardigheter som
grundskolan formedlar, och skolan dven i évrigt viisentligen svarar mot
grundskolans allmiinna mal. .

Beslut om godkiinnande fattas av skolstyrelsen i den kommun dér skolan
ligger. Beslutet kan overklagas hos skoléverstyrelsen (SO). och SO:s beslut
hos regeringen. '

Enligt min mening ir de regler som jag nu redovisat uttryck for en generds
installning till fragan om godkinnande av fristiende skolor. De torde ocksa
vil std i Overensstimmelse med de dtaganden Sverige gjort genom att
ratificera olika internationella konventioner.

Under de senaste aren har fragan om godkiinnande av en skola endasti tvd
fall prévats av regeringen. Overklagande avseende den skola Gullan
Lindblad hanvisar till i interpellationen har éinnu inte inkommit till regering-
en. Jag ar mot denna bakgrund inte beredd att kommentera vare sig
tillampningen av lagen i stort eller detta enskilda fall.

SO har nyligen till regeringen redovisat en utvirdering om effekterna av
statsbidrag till fristdende skolor liksom vissa forslag till dndrade regler for
statsbidragsgivningen. Jag riknar med att regeringen, sedan forslaget
beretts, for riksdagen skall redovisa sin principiclla svn pd bl. a. frigan om
statsbidrag till fristiende skolor.

Anf. 69 GULLAN LINDBLAD (m}):

Herr talman! Jag ber att fi tacka statsraddet Goransson for svaret, men jag
maste siga att det varken gor mig sérskilt glad eller optimistisk.

Att jag framstillde den hiir interpellationen beror pa att jag som moderat
anser att fordldrar skall ha alternativ och valfrihet nir det giller sina barns
skolgang. Det ir ju dnda foraldrarna som bist kan avgdra vad som ir bra for
deras barn — inte vi politiker cller myndigheter.

Jag vill citera ur arets moderata partimotion: "Det finns vissa riittigheter
som staten aldrig boér kunna ta ifran de enskilda minniskorna. Ritten att
bestimma Over barnens fostran och uppvéxt dr en av de mest fundamentala
av dessa.” '

Nir jag fick reda pa behandlingen av Livets ords kristna skola i Uppsala
upprordes jag faktiskt, darfor att jag i likhet med minga andra ifragasétter
om beslutet att vigra godkanna denna skola inte strider mot svensk grundlag
och internationella konventioner. Aven om éverklagandet i friiga annu inte -
har natt regeringen, anser jag att drendets handldggning hittills ar talande
nog — och nog borde det kunna fdranleda ndgon liten kommentar fran
statsradets sida.

Det handlar alltsd om en kristen skola, som har mycket kompetenta ldrare,
som tidigare tjinstgjort inom det kommunala skolsystemet. Skolan anvander
samma bdcker som de som for Ovrigt anvinds i Uppsalas skola, och man
forsdkrar att man foljer liaroplanen. Den lokala skolférvaltningen har
godkint skolan. Trots detta har majoriteten i skolstyrelsen emellertid vagrat
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Statsridet har i sitt svar citerat skoflagens 34 §.

Men trots att den hir skolan fyller alla dessa krav, har skolstyrelsen och
sedermera lansskolnimnden samt SO viigrat godkinna skolan. Besluten har
dock, dess biittre, inte varit enhiilliga. Det finns reservationer och skiljaktiga

Omalternativ till det
obligatoriska skol-
védsendet

meningar, bl. a. frin féredraganden i SO.

Statsradet Goransson siger nu att instdllningen dr generos vad galler de
enskilda skolorna. Darvidlag har jag en avvikande uppfattning. Jag behover
bara erinra om det beslut som fattades nyligen betriffande statsbidrag till
Goteborgs hogre samskola och Sigrid Rudebecks gymnasium. Men dven om
instillningen skulle vara generés. efterlevs inte lagen, nir det kan ga till si
hir.

Jag har all anledning att friga: Hur trangt sitter egentligen de fria skolorna
i Sverige? Respekteras inte vare sig forildraritten eller religionsfriheten?

Skolministern hinvisar till den utredning om fristaicnde skolor och
alternativ pedagogik som nyligen framlagts av professor Sixten Marklund.
Utredningen har gjorts vid tretton fristhende skolor. dirav fem kristna
skolor.

Utredningsresultatet ir intressant. Vi moderater har niimligen - bl.a. ien
reservation till utbildningsutskottets betinkande 1985/86:1 — viint oss emot
utskottets dsikt att de fristiende skolorna skall visa en speciell samhéllsnytta
for att 6ver huvud taget fa statshidrag. Det skall tviirtom ricka med att skolan
uppfyller vissa grundvillkor och att fordldrarna verkligen vill ha den!
Utredaren tycks ocksd i stort dela var uppfattning. Utredningen slutar
nidmligen:

“Slutomdomet r, att de aktuella skolorna visst bor tilldelas rollen och
uppgiften av resurs for skolans utveckling men att statsbidraget inte bor
knytas till detta sisom villkor pa sitt som skett. Inte minst visar erfarenheter-
na att god pedagogik ryms inom ‘grundskolepedagogik’ lika vil som i
‘alternativ pedagogik’. Sveriges antaganden av Forenta Nationernas och
Europaradets konventioner om fri- och riittigheter att utforma undervisning-
en ir skil nog for stéd. om skolan i dvrigt fyller skollagens krav — - =" och
dirtill tre grundvillkor, som utredningen stiller upp. nimligen eni gorligaste
min allsidig social rekrytering, att skolan inte allvarligt rubbur grundskole-
planeringen och att eleverna inte bor delas upp efter tordldrarnas skolintres-
se. "Vért samhille har rdd med detta™, sidger utredaren. Jag anser att vart
samhiille /iar rdd med detta — vi har inte rdd att undvara dessa skolor!

Herr skolminister! Tusentals forildrar i vart land énskar stérre mojligheter
till alternativa skolor {or sina barn, diribland Riksférbundet Hem och skola.

Jag vill till sist fraga statsradet: Hur ser egentligen de fria skolornas framtid
ut i Sverige? Kan vi forviinta oss en stdrre generositet fran regeringens sida,
inte minst med tanke pd den nyligen framlagda utredningen?

Anf. 70 TORGNY LARSSON (s):
Herr talman! Det ir trots allt med en viss forvaning som jag noterar att

Gullan Lindblad med hjilp av Livets ords skola 1 Uppsala argumenterar for 65
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fristaende skolor, skolor som ér fristiende fran det allméinna skolvisendet.
Onckligen kunde hon ha valt ett béttre exempel. Jag tror att man i Samskolan
i Goteborg betackar sig for att sammanforas med en skola som Livets ords
skolai Uppsala. Organisationen Livets ord har ndmligen gjort sig kand for cn
synnerligen extrem minniskosyn som jag tycker att representanter for
samtliga partier i riksdagen bor bekdmpa. Det ir beklagligt att cn ledamot av
denna kammare inte inser detta.

Ledande foretradare for Livets ord omfattar ideal som jag dnda hoppas
och tror att en genomsnittsmoderat rimligtvis bor kunna ta avstind fran. Det
var inte utan skél som sjukhuspréster och sjukhuspastorer savil fran svenska
kyrkan som fran frikyrkorna i Uppsala fér ndgot &r sedan gick ut och varnade
sjukhuspatienter och andra for Livets ords forkunnelse.

Foretridare for denna organisation skrimde nimligen upp sjuka minni-
skor. Det hdvdades att det var patienternas eget fel att de var sjuka—om man
har en tillrackligt stark Gudstro kan man didremot bli befriad fran sin
sjukdom. Var och en kan latt tinka sig vad det innebir for en svart sjuk
minniska, som kanske kdmpar for sitt liv, att fa hora att det dr hennes eget fel
att hon &r sjuk. De allra flesta ménniskor ~ vare sig de har en kristen
dvertygelse eller inte — inser naturligtvis att denna s. k. framgéngsteologi ar
forkastlig. Ett utmirkande drag for denna forkunnelse har varit just dyrkan
av styrka och kraft. medan man foraktar svagheten. Det 4r inte utan att
tankarna gar till 1930-talets Tyskland, nazismens herradéme fére och under
det andra virldskriget. Vare sig vi tar vir utgangspunkt i allminna
demokratiska och humanistiska ideal eller i den manniskosyn som kommer
till uttryck i evangelierna, far vi inte acceptera detta forakt for de svaga. Inte
minst i tider nar det ges 6kade mojligheter att med fosterdiagnostik och andra
metoder bedoma vad som anses kunna vara livsdugligt, ar det viktigt att vi ar

vaksamma. si att intc minniskovirdet krianks. Aven en handikappad
manniska dger givetvis ett odndligt virde.

Jag kan ha forstaclse for att man utifrdn en modcrat eller konservatlv
samhiillssyn vill stodja fristdende skolor, dven om jag inte sjélv delar denna
uppfattning och t.o.m. ar Overtygad om hur viktigt det 4r med en
sammanhallen skola for elever fran olika samhillsklasser — for att de
dirigenom skall f4 motas. Men jag har blivit skriimd av den auktoritira
miinniskosyn som finns hos Livets ord och oroad 6ver att den tydligen har
stod i den har kammaren.

Aven om man vill verka fér vidgade méjligheter till fristaende skolor — och
dirvidlag kan vi ha olika uppfattning — méste man dndé gora'det med en viss
urskillning. Den auktoritira minniskosyn som kénnetecknar Livets ord dr
ingen garanti for att dess skola skall till sina elever formedla de ideal som vi
4nd3 i stort sett 4r gverens om hér i vart land.

Jag skulle vilja fraga Gullan Lindblad: Gillar Gullan Lindblad denna
skola? Ar detta ideal som hon verkligen vill slass for? Jag har mycket svart att
tro det.

Anf. 71 Statsridet BENGT GORANSSON:
Herr talman! For ordningens skull vill jag bérja med att papeka for Gullan
Lindblad att den friga som har har diskuterats dr huruvida Livets ords skola i



Uppsala kommer att godkiinnas som fristacnde skola eller ej.

Fragan har inte tagits upp om huruvida Livets ords skola vid ctt eventuellt
godkinnande skall fi statsbidrag. Inte heller har nagon fraga framstillts
betriffande tillampningen av de statsbidragsregler som galler for fristhende
skolor. Det har jag haft anledning och mojlighet att vid tidigare tillfillen
under det hir riksmétet resonera med kammarens ledamdter om, och jag har
havdat att regeringen pé ett generdst sitt har tillampat de regler som har
faststillts. Jag vet naturligtvis att det bland kammarens ledaméter finns
foretridare som anscr att reglerna borde ge mycket vidare ramar och storre
fullmakter. :

Men den frdga som Gullan Lindblad har stillt handlar alltsd uteslutande
om godkinnande av en viss bestdmd skola och om de generelia tillampningar
som har gillt darvidlag. Jag tvingas konstatera, och jag blir i detta stycke
teknisk i min redovisning, att savitt jag har kunnat utréna har skolor inte
godkints endast vid tva tillfillen under 1980-talet. I det ena fallet ror det sig
om ett hogstadium vid en kristen skola, som inte ansdgs uppfyla de krav som
stalls i friga om formedlande av kunskaper och firdigheter nir det giller
grundskolan. Det andra fallet géller en hel skola. Det dr en Hare Krishna-
skola, som inte har blivit godkidnd dédrfér att den inte har beddmts uppfylla de
krav nir det galler alimédnna mal och forutsittningar som vi uppstaller i vart
land. Det kan vara intressant att veta att ingen av de tva skolor som har
underkants skulle uppfylla de danska bestimmelserna fér erhallande av
statsbidrag. De danska bestimmelserna anvinds ju ofta som monster i
debatten i denna kammare. Dessa skolor skulle alltsa inte uppfylla de danska
krav som annars anses som mycket generdsare in de svenska. Det handlar
alltsd inte om huruvida vi har rad eller ej att godkanna en skola. Tvartom
handlar det om huruvida vi i vart samhille skall acceptera en teori, vilket jag
vid ett samtal med en foretradare for en av de skolor som inte blev godkand
hade anledning att fundera 6ver. Denna foretrddare sade att barnen ir
foraldrarnas, alltsd méste forildrarna fa bestimma. Denna féretridare
betraktade alltsi barnen som féréildrarnas egendom. Darmed skulle barnens
intressen inte fi vigas in utifrn andra kriterier 4n forildrarnas 4ganderiitt till
barnen.

Vi har i regel haft andra synpunkter och véarderingar i virt samhille. Vi
utgdr dven fran det enskilda barnets rattigheter. Vi forutsitter att vi da
faktiskt ocksa skall ha mojlighet att bedoma huruvida en skola svarar mot det
som &r grundskolans allmanna mél da det géller att fostra till sjilvstandighet,
ansvarskdnnande och medmaénsklighet.

Torgny Larsson har i kammaren stillt fragor direkt till Gullan Lindblad om
den aktuella skolan. I detta stycke skall jag inte ytterligare forldnga debatten.

Jag kan avslutningsvis bara notera att Hem och skola-organisationen i
detta speciella fall uppenbarligen ér ett bra stdd for en moderat stindpunkt. 1
regel brukar Hem och skola-rérelsen nir den tycker nigot om betyg och
amnesovergripande undervisning m. m. avfirdas som ytterst orepresentativ.
Ardet sa att den 4r orepresentativ i alla andra sammanhang utom i just detta.
eller har den 6ver natten fatt en fordndrad representationsstatus hos
moderaterna?
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Anf. 72 GULLAN LINDBLAD (m}:

Herr talman! Jag ir mycket forvanad éver Torgny Larssons inliigg. Vildigt
mycket av det han sade ir kvalificerat struntprat som inte alls hor hemmaien
skoldebatt. Torgny Larsson forirrar sig ut till fosterdiagnostik och jag vetinte
vad. Vad vi nu diskuterar ir de fria skolornas i allminhet och de kristnas
skolornas i svnnerhet maojlighet att Gver huvud taget fi existera hiir i Sverige.
Dirmed har jag inte tagit stillning for ndgon speciell skola. Jag anser att
saken som sddan ar oerhort viktig att diskutera.

Jag forvanas dven nigot dver skolministern, som talar om andra saker. Vi
har ju éinda skrivit under UNESCO-konventioner och FN-konventioner, dar
vi klart har anslutit oss till de regler som dar har stéllts upp. niamligen att
foridldrarna sjilva skall ha méajlighet att viilja skola for sina barn. Det ér detta
som {r det viktiga i detta arende.

Nir man siger att dessa lirare inte ar kvalificerade vill jag erinra om de
avvikande uppfattningarna i skoldverstyrelsen. Man har i skoldverstyrelsen
sagt. att om man resonerar pd detta sitt. skulle larare i det svenska offentliga
skolviisendet som bekiinner sig till ndgon religids tro som inte passar
myndigheterna i friga kunna diskvalificcras. Det viktiga i detta sammanhang
ir ju att skolforvaltningen i Uppsala har godkiint denna skola. Den uppfyller
liroplanens krav, och man har inte haft nigra som helst anmérkningar pa
undervisningen. Vad det handlar om ér att ledaren for Livets ord har gett
uttryck fér uppfattningar som inte passar den socialdemokratiska regimen.
Det fir man inte ostraffat gora i Sverige. Jag vill klart deklarera att det hir ar
fraga om tva skilda saker ~ Livets ord som organisation ér en sak, och Livets
ords kristna skola ir cn helt annan sak. Denna skola bekinner sig till
liroplanens krav.

Anf. 73 TORGNY LARSSON (s):

Herr talman! Gullan Lindblad sade att det var kvalificerat struntprat. Det
ir ocksd cett sétt att argumentera. Hon virnar har om de s. k. kristna
skolorna. Jag vill upplysa Gullan Lindblad op att man i allménhet i de olika
sumfunden ser med mycket stort bekymmer pa den niimnda organisationen.
En i Uppsala verksam ekumenisk person sade att Livets ord och dess
minniskosyn dr som cancer. Vad det handlar om, vilket jag forsokte pavisa
men som tydligen Gullan Lindblad inte uppfattade, &r vilken miinniskosyn
som Livets ord har. Den stimmer inte dverens med de allminna demokratis-
ka ideal som vi har i vart land. Det handlar intc bara om vad vi
socialdemokrater tycker utan dver huvud taget om den allmiinna miinnisko-
syn som kdnnetecknar de allra flesta méanniskor i vart land.

Far jag fraga Gullan Lindblad én cn gang: Gillar Gullan Lindblad denna
organisation eller inte? Jag vore tacksam om jag kunde fa svar pa den fragan.

Anf. 74 PER ARNE AGLERT (fp):

Herr talman! Eftersom jag kommer fran Uppsala och har haft tillfille att
radgora med skolstyrelsens ledaméter om hur man skall stilla sig till fragan,
kanner jag mig uppfordrad att pa folkpartiets vagnar ge en deklaration.

Detiiringet tvivel om att denna skola dr ett bekymmer for bade kristna och
icke kristna i Uppsala och runt omkring. Da kan man férbjuda den. Men man
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skall fa gora det.

Det vore tokigt att med lagliga medel stoppa skolan, eftersom den inte har
gjort nagonting olagligt.

Min svirmor blev baptist ar 1908. D fick hon lov att lamna sitt yrke som
smaskolliarare. Det var den kyrka som socialdemokraternas representant i
debatten representerar som beordrade det. Jag tycker att Torgny Larsson
ungefiar med samma argument. men med politisk bakgrund. fér argumenta-
tionen hér — jag har list skolstyrelsens protokoll fullstindigt.

Jag skulle Onska att vi p& demokratisk vig och med en intensiv undervis-
ning och kristen talan skuile kunna fa bukt med Livets ord och de orimliga
synpunkter som man dar har pd manga religitsa och kroppsliga frigor. Men
att forbjuda skolan tror jag inte dr majligt. Jag tror inte heller att regeringen
kommer fram till det nir den skall behandla frigan. Sa har det varit i mdnga
liknande fall. Jag tiinker pa priister som inte skott sig enligt svenska kyrkans

Om alternativ till det
obligatoriska skol-
visendet

ordning. Men nér drendet kommer upp till regeringen till behandling, visar
det sig att de far vara kvar. S& kommer det nog att bli med Livets ord ocksa.

Anf. 75 Statsridet BENGT GORANSSON:

Herr talman! Per Arne Aglerts sista kommentar dr mycket intressant. Det
giller de prister som far vara kvar, dven om de siiger saker som man mojligen
kan tycka illa om och som kan strida mot vedertagna riittsuppfattningar. Om
praster hade en laglig riitt att tvangskontirmera barn, skulle jag inte vara
alldeles Gvertygad om att man skulle siga att prister som forfiiktar liror som
ar starkt avvikande frin svenska kyrkans lira skall ha mojlighet att vara kvar.
Det ar faktiskt frivilligt deltagande i gudstjénsterna. Pa dem har man ju
mojlighet att lita bli att gé.

Det vi talar om hir ér inte Livets ords foretridares ritt att forfikta sina
uppfattningar. Det ir fraga om huruvida staten skall godkénna en grundskola
som inte fyller de krav som man har ritt att stilla pa grundskolan.

Gullan Lindblad har 1 sin interpellation citerat UNESCO:s konvention
mot diskriminering inom undervisningen, artikel 5, som siger:

“"Det dr visentligt att respcktera fordldrars och andra laga milsméns
frihet, for det forsta att villja andra liroanstalter for sina barn in de som
uppratthilles av de offentliga myndigheterna men som motsvarar de
minimikrav for undervisning, som md ha faststillts eller godkints av
vederborande myndighcter och for det andra, att pa ctt sitt som overens-
stimmer med formerna for landets rittstillimpning tillforsikra barnen en
religiés och moralisk uppfostran i enlighet med deras ¢gen Overtygelse.”™

Gullan Lindblad havdar hir egentligen att denna konvention skulle
innebdra att alldeles oavsett vilka krav som kan stiillas pa skolvisendet i form
av laroplaner och mal fér grundskolan skulle varje skolorganisation som
etableras av forildrar cller olika grupper i landet automatiskt godkénnas
sdsom grundskola. Men faktum ir att en skola bor vara en skola for att fa
godkinnande, inte bara en samling av barn ~ det riicker faktiskt inte. Jag
tycker det ar rimligt att den &r en skola, och det édr det den hiir debatten
handlar om. 69
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Anf. 76 GULLAN LINDBLAD (m):

Herr talman! Till Torgny Larsson vill jag séiga att det ar ointressant om jag
gillar den hiir skolan eller inte. Vad debatten handlar om dr om vi dr dverens
om att Sverige skall leva upp till de internationella dverenskommelser som vi
har skrivit under. Respekterar Torgny Larsson éver huvud taget forildra-
ritten?

Om Torgny Larsson fullféljer det han har sagt tidigare, vill jag ifragasitta
om han menar, att lirare i den allmiénna skolan som har en avvikande
uppfattning — t. ex. baptister eller sadana som tillhér ngot annat samfund
som Torgny Larsson inte gillar — skall avsiittas, anno 1986.

For mig dr det viisentligt att vi efterlever de konventioner och 6verenskom-
melser som vi har uppstéllt. Det 4r ocrhort viktigt att vi ger foréldrarna ritt
att verkligen fostra sina barn och att de far sétta sina barn i den skola som de
upplever som den bista.

Skolministern forvdnar mig faktiskt nagot. for han talar hela tiden om
andra saker. Jag har stillt en klar friga. om vi i fortsittningen kan vinta oss
en generellt generdsare instillning till fria skolor i allminhet och kristna
skolor i synnerhet, inte minst med tanke pa den senaste utredningen om just
de fristiende skolorna. Det avvaktar inte bara jag utan tuscntals foraldrar
hir i landet ett svar pa.

Jag tycker att Hem och skola bor ha ett ord medilageti den hir frigan. Jag
ifrgasitter inte att man dér ibland kan tycka nagonting som inte verens-
stimmer med moderat uppfattning, men eftersom jag i manga ar har verkati
Hem och skola var det naturligt fér mig att redovisa Hem och skolas
instdllning i den hir fragan. _

Jag har fatt manga brev i anledning av detta. bl. a. ett fran Sveriges kristna
forskolerdd. Dir dr man tacksam dver att vi dntligen far en debatt om denna
fraga. Man framhaller att vi har en "myndighetskultur™ har i Sverige och att
den verkligen borde ersittas med en servicekultur — att lyssna pd vad
medborgarna. foraldrarna och eleverna finner vara bist. Dir anser man
ocksa att skolstyrelserna i regel har handlagt arendena korrekt, men att
behandlingen av Livets ords kristna skola och ett antal andra skolor, framfor
allt pd 1970-talet, har varit uppseendeviickande. Man menar att forialdrarna
maste f4 ha en betydligt storre roll nar det giller att vilja skolgang for sina
barn &n hittills.

Anf. 77 PER ARNE AGLERT (fp):

Herr talman! Jag ar helt 6verens med Bengt Goransson om att detta
slutligen blir en friga om huruvida denna skola kan godkénnas eller inte. Jag
sade bara att jag tror att han. nir den hiir frigan vil ligger pa hans bord,
kommer underfund med precis det som skolférvaltningen i Uppsala sade,
niamligen att det dr en fullgod skola, att lirarna har fullgod kompetens och att
laroplanen kommer att foljas. Jag menar att det i varje fall frin liberal
synpunkt dr oméijligt att férbjuda en sddan skola, sa lange dér inte sker nagot
olagligt.

Nir det sedan géller sjalva sakfragan instimmer jag i stort sett i den
ncgativa kritik som har riktats mot en del av den hiir rérelsens teologiska
synpunkter. Om det skulle visa sig att det pa nigot sitt slar igenom ocksa i
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knappast att man kan vidta. T
Om den civila pilot-

; . . . . uthildningen -
Talmannen anmilde att Torgny Larsson anhdllit att till protokollet fi §

antecknat att han inte dgde ritt till ytterligare inlagg.

Anf. 78 Statsridet BENGT GORANSSON:

Herr talman! Gullan Lindblad férebrar mig att jag inte skulle ha svarat pé
hennes friga och att jag skulle ha talat om andra saker. Hon har frigat om jag
hér vill redovisa hur reglerna for godkénnande av alternativ skola har
tillampats och om jag ar beredd att vidta atgiirder for att underlatta for
foraldrar att vilja skola utanfor det obligatoriska skolviisendet, och hon har
gjort det mot bakgrund av ett aktuellt arende.

Jag har med hiinvisning till det aktuella drendet sagt att jag inte i detalj kan
redovisa detta. Jag har diremot sagt att under den period som jag har varit
ansvarigt statsrad har vi vid bara tva tillfillen icke godkiint skolor. Om jag dé
blir forebradd for bristande gencrositet och vidsynthet. drar jag darav
slutsatsen att Hare Krishna-skolan ér en av Gullan Lindblads drémskolor.

Jag ar diremot inte beredd att ta ansvar for den tillimpning av denna lag
som kan ha gjorts under &ren 19761982, vilket jag hoppas Gullan Lindblad
har viss forsticlse for.

Talmannen anmilde att Gullan Lindblad anhallit att till protokollet fa
antecknat att hon inte dgde ratt till ytterligare inlagg.

Overliggningen var harmed avslutad.

10 § Svar pa interpellation 1985/86:179 om den civila pilotutbildningen

Anf. 79 Kommunikationsminister SVEN HULTERSTROM:

Herr talman! Goérel Bohlin har frigat mig om en omliiggning av den civila
pilotutbildningen har diskuterats, om ett system ar tiinkbart dir all tillginglig
utbildningskapacitet pd omradet utnyttjas och vidare om jag har informerat
mig om pilotutbildningen vid Lufthansa.

Den snabbt 6kade efterfragan pa piloter inom trafikflyget har. som Gorel
Bohlin némner, utvecklats till ett allvarligt problem inte minst for delar av
flygvapnet. Rekryteringsbehovert till trafikflyget kan uppskattas till ca 100
svenska piloter arligen de nidrmaste aren. Det star helt klart att denna
efterfrgan inte kan tickas genom en ytterligare avtappning av flygvapnets
piloter.

Tillkomsten av trafikflygarhdgskolan vid Ljungbyhed, TFHS, arett sitt att
genom civil pilotutbildning méta den dkade efterfrdgan pa kvalificerade
piloter inom trafikflyget. Det férefaller ocksa som om den svenska utbild-
ningen i det sammanhanget dverensstimmer vil med det synsitt som Gorel
Bohlin ndmner ir vigledande for Lufthansa.

Som framgar av férsvarsministerns redovisning i arets budgetproposition 71
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har verksamheten vid TFHS tidigare inriktats pd att utbilda ca 60 elever
drligen. Men forsvarsministern redovisar samtidigt att bristen pa flygliirare
tvingat fram ¢n neddragning av utbildningsplanerna tll den niva Garel
Bobhlin anger.

Pilotbristen ér inte unik for Sverige. Flera linder mater samma problem.
Till skillnad tran en del andra Einder har vii Sverige en civil pilotutbildning
som ger ctt viisentligt bidrag {6r att ticka cfterfragan. Det ir enligt min
mening rimligt att den utbildning som bedrivs vid TFHS dven i fortséttningen
utgdr basen for den civila pilotutbildningen.

Med den ndrmast akuta situation som nu rider ir det som jag ser det viktigt
att vi ocksd provar andra viigar for att tilljgodose utbildningsbehovet. Detta ar
en uppfattning som ocksa forsvarsministern nvligen redovisat for riksdagen i
en siirskild skrivelse. Jag iir diirfor inte friimmande {6r att soka ldsningar som
innebir att utbildningskapaciteten dven vid de privata tflvgskolorna utnyttjas
bittre. For att en satsning ocksa pa privatutbildning skall bidra till att hiva
pilotbristen bor sannolikt antagningskraven for eleverna bli mer enhetliga
och dven utbildningen utvidgas jimfért med vad som i minga fall giller i dag.

Enligt vad jag erfarit har forsvarsutskottet foreslagit riksdagen —och savitt
jag forstar har riksdagen just 1 dag fattat beslut i enlighet diirmed - att vid
behov stiilla vissa medel tll férfogande {6r annan civil pilotutbildning in
sidan som bedrivs vid TFHS. Jag vill emellertid inte nu utesluta en framtida
finansiering enligt den modell som Gorel Bohlin skisserar.

Anf. 80 GOREL BOILIN (m):

Herr talman! Jag tackar kommunikationsministern for ett positivt och
utforligt svar. Jag skulle niistan ha Kunnat ndja mig med det, men jag vill
fuktiskt nagot utveckla mina synpunkter pa denna fragu.

Den civila Juftfarten har fatt en utveckling som knappast niigon trodde var
mdjlig for ett par &r sedan. Denna utveckling har inneburit ett alltmer
forgrenat linjeniit, och glidjande nog har minga delar av vart land fatt
flvgtrafik. som ju ger bittre forutsittningar for niiringsliv och enskilda. Det
giller t. ex. minga orter i de inre delarna av Norrland.

Flera nya flygbolag har fatt tillstind att trafikera linjer. En automatisk
uppdelning av flygtrafiken har skett pa si sitt att sma bolag skoter de mindre,
regionala linjerna, Linjeflyg de storre och SAS de s. k. stamlinjerna. Denna
utveckling har underlittats av konjunkturerna och dr en stor glidje for alla
oss som arbetar med kommunikationsfragor i allménhet och luftfarten i
syancrhet.

Kraven pa utbvggnad av terminaler och service har kunnat tillmotesgas.,
men ett hinder for en accelererande utveckling ar tillgingen pa pitoter. De
smi bolagen rekryterar nu piloter som skaffat sig sin utbildning sjélva, ofta
for dyra pengar och med stora uppoffringar. De fir sin triining och viss
skolning i de regionala bolagen., varefter nigot storre bolag lockar dem éver
till sig. Det har blivit en katten-pa-rittan-effekt.

Virst drabbas affirsflyget och de mindre bolag som trafikerar de regionala
linjerna, som hela tiden tappas pd piloter. Detta éir naturligtvis inte bra. SAS
har visserligen ocksd rekryteringsproblem. men har hittills kunnat forse sig
antingen med flygvapenpiloter eller ocksd med piloter som kommer fran



andra bolag. En del av flygvapenpiloterna beddms egentligen vara i éldsta
laget for en omskolning till civil luftfart, men bristen ir ju stor!

I min interpellation har jag namnt att Lufthansa, Swissair och Luftwaffe
gemensamt utbildar piloter for civil luftfart och for transportflyg inom
Luftwaffe. Inom Lufthansa beddémer man det som nationalekonomiskt
tveksamt att rekrytera militira flygférare och siger dessutom att omskolning
vid sen alder, alltsa ca 30 4r, dr direkt oldnsamt.

Jag glader mig &t att kommunikationsministern har en sa 6ppen attityd till
att finna nya former for pilotutbildningen i Sverige. Kommunikationsminis-
tern sidger ju att dven utbildningskapaciteten vid de privata flygskolorna
skulle kunna utnyttjas bittre. Jag vill di piminna om de privata flygskolor
som finns, t.ex. pd Bromma, och som mycket vil skulle kunna utgéra
exempelvis en del av ett system for utbildning av civila flygforare. I'sd fall bér.
som kommunikationsministern sjilv siger i svaret till mig, antagningskraven
for eleverna bli enhetliga. Ja, kanske bor antagningskraven helt samordnas.

‘Ett gemensamt test- och antagningssystem garanterar ju att det blir dértill
lampliga ungdomar som utbildar sig till piloter. Da vet vi ocksé litet mer om
forutsittningarna hos dem som forhoppningsvis tryggt skall befordra oss i det
svenska luftfartssystemet som helhet.

For den svenska luftfartens fortsatta gynnsamma utveckling ir det
nodviindigt att flaskhalsen niir det géller tillgingen pa piloter vidgas. och det
ar vi dverens om.

Avser kommunikationsministern att pa limpligt siitt omgaende dverviga
alternativ pilotutbildning? Overviigs t. ex. nigon utredning, som kan beds-
ma alla dessa aspekter och ligga fram forslag till system?

Anf. 81 Kommunikationsminister SVEN HULTERSTROM:

Herr talman! Nagon utredning har vi hittills inte évervigt.

De medel som forsvarsministern foreslog har nu stéllts till forfogande. Vi
far avvakta cffekterna av det. Samtidigt vet vi att det finns nagra projekt som
diskuterasiolika delar av landet. Vi fir dterkomma nér vi har underlag for att
fatta nya beslut.

Anf. 82 GOREL BOHLIN (m):

Herr talman! Jag tackar for det beskedet. Jag hoppas att vi ocksé under
pagaende arbete far tillfille att diskutera de alternativa 1sningar som kan
tankas foreslds.

Overliggningen var hirmed avslutad.

11 § Svar pa interpellationerna 1985/86:183 och 184 om barnomsorgen

Anf. 83 Statsrddet BENGT LINDQVIST:

Herr talman! Karin Israelsson har frégat socialministern pd vilket sitt
regeringen tinker fullfélja beslutet om bechovstickning i barnomsorgen nir
personalbristen redan i dag ar s kdnnbar.

Interpellationen har dverlamnats till mig.

6 Riksdagens protokoll 1985/86:144
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Ulla Tillander har fragat mig var regeringen stir nir det giller 6kad
valfrihet for smabarnsforildrar, p

Jag besvarar bada interpellationerna i ett sammanhang.

Socialstyrelsen har till regeringen for kilnnedom éverlimnat en prognos
angaende tillging och efterfrigan pa personal inom barnomsorgen. Progno-
sen visar att behovet av personal kommer att vara betydligt storre &n
tillgangen under hela 1990-talet, om inte sirskilda atgirder vidtas.

Vid sidan av dimensioneringen av barnomsorgsutbildningen pekar social-
styrelsen for sin del pa den betydande avgang som sker frin barnomsorgsyr-
kena.

Maitt svar till Karin Israelsson blir att riksdagens beslut om full behovstack-
ning av barnomsorgen senast ar 1991 sjilvfallet skall fullfljas. Socialstyrel-
sens prognos dr ett virdefullt underlag for fortsatta dverviganden om
utbildningarnas dimensionering och om anledningen till den kraftiga avgang-
en fran yrket.

Ulla Tillander antyder med sin fraga att okad valfrihet fér smdbarnsforild-
rar skulle kunna &stadkommas genom inférande av en vardnadsersittning,
helst enligt den modell centerpartiet forslagit, dvs. 66 kr. per dag fore skatt.
Ocksé Karin [sraelsson tar i sin interpellation upp frigan om vardnadsersiitt-
ning. '

For mig och regeringen dr fragan om valfrihet for smibarnsfoérildrar en
betydligt vidare friga. Valfrihet f6r smabarnsforaldrar maste innebéra
samma ritt och mdojlighet till utbildning, forvirvsarbete och personlig
utveckling som for andra grupper.

For att dstadkomma detta maste barnfamiljerna ha tillgang till en bra och
fullstindigt utbyggd barnomsorg som ett komplement till foraldrarnas
fostran. Riksdagen har ocksé nyligen stallt sig bakom regeringens forslag om
en fullt utbygpd barnomsorg senast ar 1991. Samtidigt har riksdagen stillt sig
bakom regeringens forslag om hur en sddan barnomsorg skall vara utformad
for att foraldrarna skall kunna kénna trygghet for sina barn och hur barnen
skall f4 delta i en verksamhet som stirker deras utveckling i fysiskt, socialt,
emotionellt och intellektuellt avseende.

Vi har fran socialdemokratiskt hall ocksa stillt oss bakom kraven pa
valfrihet inom barnomsorgen. Kommunerna erbjuder i dag en rad olika
barnomsorgsformer — daghem, familjedaghem, 6ppna férskolor, deltids-
grupper och trefamiljssystem. Vi har ocksa klart uttalat vart stod for
alternativ barnomsorg. dvs. daghem drivna av fordldrasammanslutningar,
foreningar och liknande. Den enda begriinsningen vi gor dr att vi inte ansér
att statsbidrag skall utga till daghem som drivs i uttalat vinstsyfte. Vi har
ocksa gjort klart att vi inte ir beredda att bygga upp ckonomiska system som
syftar till cller dr s& konstruerade att de permanentar ett samhille dir
kvinnan ensam ges huvudansvaret f6r barnens vard och mannen ensam for
familjens forsorjning. Enligt vir mening bor moéjligheterna till férvérvsarbe-
te, medverkan i barnens fostran uch personlig utveckling vara lika for bada
fordldrarna.

Givetvis ar det ocksa cn viktig fraga hur mycket tid barn och forildrar skall
kunna vara tillsammans nar foraldrarna férenar familjeliv och forvarvsarbe-
te. Viinférde en ging forildraforsikringen for att ge foraldrarna mer tid for



barnen och ser en utbyggnad av foraldraférsikringen som en angeliigen  Prot, 1985/86: 144
uppgift. Jag har emellertid funnit det angelget att aktualisera denna fraga- 16 maj 1986

ocksd ur ett bredare perspektiv och avser dirfor att i borjan av nésta ar
) . Om barnomsorgen
anordna ett symposium om detta. ©

Under detta anforande Gvertog tredje vice talmannen ledningen av
kammarens forhandlingar.

Anf. 84 KARIN ISRAELSSON (c):

Herr talman! Jag ber att fa tacka statsradet {6r svarct pa min fraga. Detta
tack giller dven svaret p4d Ulla Tillanders interpeliation. som hon blivit
forhindrad att ta emot och som jag diirfér kommer att berdra i mitt inldgg.

Anledningen till min interpellation var den personalsituation som redovi-
sades av socialstyrelsen rérande den kommunala barnomsorgen. Statsridet
fastslar 1 svaret att den beslutade utbyggnaden sjilvfallet kommer att
fuilfoljas, och det ar vackra ord. Men om den praktiska verkligheten inte
passar den utvecklingen, kommer detta mél ingalunda att vara upptyllt och
den barnomsorg den ger vara barn inte att vara av god kvalitet.

Det som framhalis i svaret om den valfrihet som skall féreligga inom
barnomsorgen ir inte heller riktigt. Kommunerna styrs i dag till en
barnomsorg i daghem, darfor att de barn som behover heldagsomsorg
hénvisas till daghem. Detta kan inte vara nigon frimmande verklighet for
statsrddet Bengt Lindqvist. Och orsaken till detta dr bara den att regeringen
har foredragit ett statsbidragssystem som gor det mest fordelaktigt ur
ekonomisk synpunkt for kommunerna att valja den omsorgsformen. Detta
har medfért att kommunerna inte har rad att anviinda de flexibla alternativen
iden utstrickning man 6nskar. De andra barnomsorgsformerna far sta efter.
Jag tror ocksa att manga socialdemokrater ute i kommunerna ir mycket
daligt informerade om den stillning som regeringen nu har tagit till flexibla
barnomsorgsformer.

En barnomsorgsform som man stinger mycket effektivt for 4r den cgna
omsorgen av barn i eget hem. Det alternativet breddar valfriheten. Det gér
inte, som socialdemokraterna ofta framhaller, valfriheten snivare. Vi anser
dven att forvarvsarbete, utbildning och personlig utveckling &r viktiga. men
vi har en annan grundsyn pd familjen. Viser det som ett viirdefullt tillskott att
kunna vilja dven samvaro med egna varn som ett viktigt alternativ.

For att atergé till personalsituationen vill jag siiga att den verkligen bér
inge stora betankligheter f6r den fortsatta plancringen. 1981/82 fanns 4 500
utbildningsplatser for forskolldrare. 1986/87 beriknas dessa ha reducerats till
3 006. Under samma tid har fritidspedagogutbildningen minskat i samma
grad och beriknas 1986/87 omfatta 928 platser. Méanga obesatta platser och
manga avgangar under utbildningen har under dessa ar medfort att antalet
utexaminerade f6rskollidrarc uppgér till bara 75 % av utbildningskapaci-
teten.

Nar det giller fritidspedagogutbildningen ar det framst studicavbrotten
som star for den minskade genomstrémningstakten. Aven bruttoavgingen
frAn forskollararyrket ar hég. Man berdknar den till 23 $¢ under en
femarsperiod. Vi vet att det i dag dr ménga vakanser inom barnomsorgen. 75
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Det finns exempel pd barnstugor som man inte kan dppna darfor att man
saknar personal. Detta ar fallet i Stockholm. '

Vi vet att personalomsittningen ir mycket hidyg och att arbetssituationen ar
pressad. )

Det simsta som nu kan hinda dr val att dessa redan svaga resurser
ytterligare forsvagas. -

Dect saknas alltsd i dag utbildad personal. Det dr firre sokande till
utbildningen, som visentligt dragits ned. och det finns dessutom i kommu-
nerna inte resurser att anstilla den personal som man eventuellt lyckas finna.
Dessutom saknas resurser till nybyggnation.

Utbildningssituationen och tillgingen pd personal kommer att bli den
verklighet som sitter kiippar 1 hjulet for den form av utbyggnad som
riksdagen mot centerns vilja beslutat. 1991 kommer det att saknas mellan
8 000 och 10 000 forskollirare. Kan detta vara regeringens uppfattning om
god barnomsorg? Eller hur tiinker regeringen l6sa dessa problem, om man nu
star fast vid fattade beslut? Vilka s. k. dtgirder édr det statsradet hinvisar till?
Det saknas forslag till utbyggnad av forskollararutbildning. Eller finns det
planer pé en sddan utbyggnad? Hur skall man behalla den redan utbildade
personalen. som i storstiidderna i dag tlyr frin sina arbetsplatser?

Ardetinte sd att regeringen inte tinker pd barnfamiljernas biista och idr det
inte si att man glémmer iven barnens bista?

Pa grund av den koncentrationspolitik som nu fors kommer ytterligare
smabarnsfamiljer att tvingas flytta till Storstockholm och dér kriiva god
barnomsorg. Deras barn kommer att utsiittas {or stora pafrestningar i denna
miljo, och forildrarna har inga méjligheter att vilja alternativa barnom-
sorgsformer. Vilken utmirkt ytterligare valmaéjlighet skulle det {or dem inte
vara att erhdlla en vardnadsersittning och sjilva till stor del kunna klara sin
barnomsorg”?

Jag tycker inte att statsradet med ndgot storre allvar tar del av den oro som
jag ville spegla med min fraga om personalsituationen. Eller dr det s att man
inom regeringen tror att kommer dag s kommer rad?

Vi i centerpartict har ju med vér familjepolitiska motion velat paverka
utvecklingen pi barnomsorgs- och familjepolitikens omrade. Vi hoppas
naturligtvis att vi pi det aviserade seminariet fiar framféra alternativ till den
barnomsorg som i dag premieras. Samvaron inom familjen, tillgodosecndet
av barns behov av forildrarna och {drildrars behov av sina barn, méste ocksa
fa vara en riittighet i det svenska samhillet. De sméa ckonomiska resurser vi
har att férfoga dver maste fordelas pa det mest riittvisa sattet, och dir har
centerns familjepolitik visat sig hilla mattet.

Anf. 85 Statsridet BENGT LINDQVIST:

Herr talman! P4 en punkt ir Karin Israclsson och jag helt dverens: Den
prognos som socialstyrelsen nu har lamnat dver till oss ger anledning till oro.
Men vi drar olika slutsatser med anledning av den situation som uppstatt. Jag
vill pAminna om att det dr knappt ett halvér sedan riksdagen fattade beslutet
om full utbyggnad av barnomsorgen till 1991. Det éir alltsd en langsiktig plan,
som vi har étskilliga ar pa oss att genomfora.

Jag tycker att Karin Israelsson kastar yxan i sjon alldeles for tidigt.



Sjalvtallet skall vi nu vidta atgarder av olika slag. Det som maste till dr ju en
information och opinionsbildning som gor att unga manniskor anmiiler sig till
denna utbildning. Vi mastc ocksd skapa en utbildningskapacitet som
motsvarar sdval ungdomarnas efterfrigan pé utbildning som barnomsorgens
behov. Men bida dessa sidor méste givetvis bearbetas aktivt, om vi skall
klara denna uppgift.

Jag tycker alltsd att det ir alldeles for tidigt att redan nu ansla en ton som
tyder pdl att man utgdr frin att vi 1991 skulle ha gatt bet pa denna uppgift.
Men situationen ir allvarlig, och den skall ocksé bli foremal for atgirder frén
regeringens sida.

Jag vill ocksd sdga att det inte minst ur arbetsmarknadspolitisk och
sysselsattningspolitisk synpunkt dr viktigt att fora ut information om att ett
spannande yrkesomrade hir star till férfogande for unga méinniskor. Pa den
punkten tycker jag att vi har misslyckats, eftersom det dels forckommer en
betydande ungdomsarbetsloshet, dels uppenbarligen ar f6r fd unga méanni-
skor som anmiiler sig till de utbildningar som det giilller. Hér finns plats for
uppryckning hos alla inblandade parter.

Nir det géller frigan om vardnadsersiattning och mera tid fér samvaro
mellan féraldrar och barn vill jag siiga foljande. Vi har redan nu ett beslut
trin riksdagen och vi har en plan om att bygga ut barnomsorgen till full
behovstickning vad giller barn fran 18 manader och uppét. Lét oss nu ge den
hogsta prioritcten 4t uppgiften att se till att forialdrarna far sd stora
férutsittningar som maojligt att vara tillsammans med sina barn under deras
forsta tid, upp till 18 ménaders dlder. Vi socialdemokrater tycker att det ar
ganska enkelt att fora diskussionen pa den hir punkten, eftersom det handlar
om att bygga ut forildraférsakringen i dess olika delar sa att den tacker tiden
upp till 18 manader. Vi har ocksd deklarerat att vi kommer att gora det s&
snart ekonomin tillater det i avvigningen mot alla andra krav.

Jag vill i detta sammanhang ocksa erinra om att foraldrar som inte har
ndgot forvirvsarbete att falla tillbaka pa, och dirmed inte far nagon
kompensation for inkomstbortfall, inda genom de garantibelopp som redani
dag finns i fordldraférsdkringen far 1 450 kr. i manaden och fran nyaret 1987
kommer att tia 1 800 kr. i manaden. Vad vi sedan kallar den summan -
garantibelopp. del av foraldraforsidkringen eller en vardnadsersittning —
tycker jag spelar mycket liten roll.

Det finns alltsd redan i dag ctt stdéd for smébarnsforildrar som inte

forvirvsarbetar och dirmed inte far den fulla kompensation som forildrafor-
sakringen i dvrigt ger. Nér fordldraforsakringen byggs ut till att omfatta 18
méanader kommer givetvis ocksd garantibeloppen att folja med, sd att
fordldrar utan forviirvsarbete fir motsvarande tackning for sina behov. Jag
tycker att frigan om att ge mera tid for foridldrarna att vara tillsammans med
sina barn dr den som har den hogsta angelidgenheten 1 dag.

Under detta anforande overtog talmannen ledningen av kammarens
forhandlingar.

7 Riksdagens protokoll 1985/86:144
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Anf. 86 KARIN ISRAELSSON (c):

Herr talman! Om jag hade varit statsradet Bengt Lindgqvist skulle jag ha
varit betydligt oroligare Over situationen dn vad han synes vara i denna
debatt. T det analysmaterial som socialstvrelsen har skickat till socialdeparte-
mentet framhalls att det kritvs en oerhérd upprustning péd atbildningssidan
om mun skall kunna ticka behovet fram till 1991. Utbildningen méste
fr.o.m. 1987/88 dka med mellan 80 och 140 % . Med kinnedom om hur
planeringen fér att inritta nya utbildningsplatser fungerar 1 Sverige 1 dag
maste man siiga att vi i dag dr mycket sent ute, om vi skall férsdka genomtéra
detta.

Mot den bakgrunden uppkommer ytterligare en friga, ndmligen om detta
iar den enda vilg som man bor gi vid anviindningen av medlen i framtiden.
Man har med tanke pd de satsningar som i Ovrigt gérs pd utbildningssidan
mycket smd mojligheter att 6ka utbildningen i den angivna takten. Jag tror
inte att staten i dag har pengar dver for en s enormt snabb expansion av de
utbildningar det giiller. Det aringet stort antal ar kvar fram till 1991, och man
maste siga att beslutet om en s snabb utbyggnadstakt var nagot forhastat.
Man hade inte gjort klart for sig hurdan den verkliga situationen var. Det var
alltsd ert daligt planerat beslut, naturligtvis avhiingigt av ett krav inom den
socialdemokratiska rorelsen.

Jag vill sdledes ifragasitta om den beslutade inriktningen dr den enda ritta
och undrur om man inte kan tinka sig andra viigar for att skapa en god
barnomsorg. .

Nar det giller att ge en yrkesstatus till dem som arbetar med vird kan det
vara s att statusen dr avhiingig det sitt pa vilket man har behandlat dem som
tidigare utfort vardarbete i hemmen. Det arbetet har under- och nedvirde-
rats. Detta maste ju prigla de ungdomar som nu viixer upp och skall vidlja ett
yrke. Den insats man gor i hemmet med vérd och omsorg dr inte virderad,
och vad skulle da skilja om jag gor den insatsen i ett yrkesarbete utanfor
hemmet, fragar sig ungdomarna. for det ir ju samma arbetsuppgifter. Jag
tror att denna nedvirdering i mycket hog grad har bidragit till den instdllning
som ungdomarna har i dag till att vilja forskollararutbildning. Det saknas
ocksid karriirmdjligheter inom det vrket, och det ar klart att det kritvs vildigt
mycket for att gdra det attraktivt. Det miirks pd avgiangarna,

Jag tycker att det dr bra att man hdéjt garantinivan inom forildraférsikring-
en. Det ligger helt i linje med centerns uppfattning.

Anf. 87 Statsridet BENGT LINDQVIST:

Herr talman! Jag vet inte vem som r tillrickligt orohig med hiinsyn till den
situation som rader. Skillnaden mellan oss ir vil den att slutsatsen for mig ir
att vi nu méste anstriinga oss till det yttersta for att klara uppgiften att bygga
ut barnomsorgen och géra det pa cn kvalitativt god grund fram till 1991. Det
ar alldeles for tidigt att ge upp pa den punkten. Vi har ju precis borjat f6lja
upp beslutet.

Nir det gilller olika atgiirder tror jag att det allra viktigaste r att stimulera
tillstrémningen till forskolldararyrket och barnskotaryrket. Men riktigt s stelt
som man far intryck av att det skulle vara niir man lyssnar pa Karin Israclsson



ar det 4ndd inte. Barnskotarutbildningen kan man faktiskt dndra fran termin
till termin.

Nir det giiller statusen, som ju spelar mycket stor roll for tillstrdmningen
till dessa yrken, skulle det vara en stor tillgang for alla om vi kunde bli
dverens om den kommunala barnomsorgens stora virde. Det skulle vara
virdefullt om vi kunde visa pa vilken utomordentligt fin verksamhet detta édr
och hur mycket den kan betyda biade {&r barnen, som far majlighet att vara
tillsammans i grupp och utveckla olika egenskaper dir som ett komplement
till vad foraldrarna gor for dem. och for forildrarna, som far méjlighet att
bade forvirvsarbeta och ha sina barn. Om centern och socialdemokraterna
och dven andra partier kunde samlas kring en sddan informationsinsats tror
jag att det skulle bidra till att populariteten hos forskolldararyrket och
barnskotaryrket dkade!

Jag vill betriffande avgingarna fran forskolliraryrket forst konstatera att
det naturligtvis 4r allvarligt att de 4r sd manga som de ér. Vi skall emellertid
inte skenai viig och dra forhastade slutsatser om vad avgangarna beror pa. Vi
behover undersoka vad som ligger bakom. Vad man kan siiga redan i dag ar
att i synnerhet forskolliraryrket domineras av mycket unga manniskor, unga
kvinnor. P4 olika satt dras de bort fran sina jobb. De far barn. bildar familj
sjalva, flyttar till annan ort, vidarcutbildar sig pé olika omraden. Dettror jag
ar faktorer som spelar in, men kanske ér det inte hela bilden som vi didrmed
forfogar Over. Vi behover undersoka detta. Genom att bittre forstd den
process som leder till den 6kade avgangen kanske vi ocksé kan hejda den.

Nir det sedan géller diskussionen om vardnadsersittningen och foraldra-
forsikringens utbyggnad osv. vill jag bara med nagra ord utveckla tankarna
kring det symposium som jag vill inbjuda till. Min tanke ar att eftersom det
finns forskning och det finns utredningar som har mycket intressanta rén att
redovisa, borde vi ge tillfalle for en planerad redovisning. dir nya fakta kan
kombineras sa att vi pa det sattet skulle kunna fa nigot av en vitamininjektion
i den hittills ganska lasta debatten. Det ar min forhoppning att vi pa temat
"Férena forialdraskap, arbete och personlig utveckling™ och genom en sddan
faktaredovisning skulle kunna fa nytt stoff f6r framtidens familjepolitik. Jag
hoppas att vi med den planeringstid som vi nu har tagit pi oss skall kunna
skapa en intressant sadan redovisning i borjan av nista ar.

Anf. 88 KARIN ISRAELSSON (c):

Herr talman! Jag forstar att det ar svirt att helt snabbt losa den hiir
problematiken. Men jag ér forvinad over att man inte var insatt i
forhallandena nir besltuteti frga fattades. Det ir det som jag kritiserar. Man
var namligen alldeles for daligt forberedd. Man visste alldeles for litet om den
verklighet som man hade att gora med i och med detta vittgaende beslut.

Jag héller med Bengt Lindqvist om att det dr mycket viktigt att vi hdjer
yrkesstatusen for férskollarare, barnskotare och alla andra som arbetar inom
barnomsorgen. De skall kdanna att de utgdr en mycket virdefull kategori
yrkesarbetande. Men lika viktigt dr det att vi ger 4t dem en yrkesstatus som
viljer att virda barn i det egna hemmet. Aven den arbetsuppgiften iir viird ett
tack frén samhiillets sida. Det méste framgd att samhillet premierar en sidan
vardinsats. ’
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Problemet med personalavgingen dr mycket allvarligt, framfor allt i
titorterna. Det hdr ar ju i méngt och mycket ett titortsproblem, delvis
beroende pé titorternas struktur och pa hur familjer och barn i titorter lever.
Det blir mycket arbetsamt for den personal som tjinstgor pa de daghem som
har sidana hiir problem. En mycket stor del av barnen dir kriver ju sirskilda
insatser. Personalen ar inte forberedd pé att det dr si anstringande som det
ar att dag ut och dag in arbeta med barn. Som jag tidigare sade har inte
barnomsorgspersonalen speciellt manga mojligheter att géra karridr inom
sitt yrke. De har det slitsamt.

Det ir nodviindigt att se éver forhallandena i detta sammanhang, och det
ir ocksé viktigt att finna viigar som leder till att detta yrke fir en bittre status,
sd att ungdomar soker sig till yrkert.

Jag ser fram emot det aviserade symposiet. Vidare tycker jag att det dr bra
att man forskar och utreder. Dessutom vet jag att det pagir en hel del projekt
ute i landet. Det vore mycket intressant att fi en redovisning dirav vid
niamnda symposium. Jag ir siilker pa att mycket éir pa ging ute i kommunerna.
Séledes finns det material som behdver sammanforas och som vi kan lira av.
Dessa kunskaper far sedan spridas vidare. Jag tror att man ocksa maste ta till
vara den enskilde individens initiativ, bade i kommunecrna och bland
barnomsorgspersonalen. Det ér viirdefullt att ocksa ta fasta pi den syn som vi
i centerpartict har. Aven forildrarna skall vara med och anligga synpunkter
pd det hiir med barnomsorgen. Det giiller ju hur barnens tillvaro skall ordnas
nir det finns behov av omsorg frn samhillets sida.

Anf. 89 DANIEL TARSCHYS (fp):

Herr talman! Karin Israelsson har i sin interpellation aktualiserat ett
mycket allvarligt problem. Det giller alltsd personalbristen inom barnomsor-
gen. Statsrddet Bengt Lindqvist forklarar i sitt svar att man kanaer till
problemet, att man har fatt prognoser fran socialstyrelsen och att man
Overviger vad som kan goras.

Jag for min del efterlyser nog en négot stérre oro dn vad som kommer till
uttryck i svaret. Det hir &r ju som sagt ctt utomordentligt allvarligt problem.
I vissa delar av landet hiller den kommunala planeringen f6r néirvarande helt
cnkelt pd att bryta samman. Det beror pa att man inte har sa mycket personal
att man kan hdlla barnomsorgen pé en tillrickligt hog nivi.

Jag skulle vilja friga bitridande socialministern nir vi kan vinta oss
dtgirder frin regeringens sida. Vad som kriivs dr ju ganska skyndsamma
férindringar i plancringen av utbildningen. Det vore vilkommet om vi och
dven minniskor ute i kommunerna kunde fa ett besked om att snara dtgiirder
planeras.

Anf. 90 Statsridet BENGT LINDQVIST:

Herr talman! Anledningen till att vi diskuterar mittet pa oron bland oss
debattorer dr kanske att vi pa olika sitt dr involverade i det direkta arbetet pd
omridet. Socialdepartementet har redan genomfort dverlaggningar med
socialstyrelsen. utbildningsdepartementet. skoloverstyrelsen, Facklirarfor-
bundet och Svenska kommunalarbetareférbundet i dessa fragor. Det kom-
mer inte heller att passera ngot ytterligare budgetarbete utan att frigorna



diskuteras fran de utgdngspunkter som vi hir har redovisat. Det bedrivs alltsd Prot. 1985/86:144
planering redan i dag. 16 maj 1986

Daniel Tarschys ir vil medveten om att resultatet av planeringen kommer
i form av olika férslag i budgetpropositionen och pd annat sétt [itet mera
langsiktigt. Diskussionen om hur vi skall klara uppgiften pagér alltsa for fullt
mellan de olika berdrda instanserna inom bade statsforvaltningen och

Om sekretesskyddet
for kinsliga person-
uppgifter

organisationslivet.

Anf. 91 DANIEL TARSCHYS (fp):

Herr talman! Jag vill bara tacka for detta svar, som tyder pa att man arbetar
for fullt med problemet. Jag hoppas verkligen att det blir framgangsrikt,
eftersom vi inte far forlora fler lasir. Planeringen pé utbildningsomridet tar
niamligen sin tid, och det dr angeldget att vi reparerar en del misstag i tidigare
planering sa fort som majligt.

Overldggningen var hiirmed avslutad.

12 § Svar pa interpellation 1985/86:191 om sekretesskyddet for kinsliga
personuppgifter

Anf. 92 Justitieminister STEN WICKBOM:

Herr talman! Gunnar Hékmark har fragat mig om jag 4r beredd att ldgga
fram forslag som innebar att den enskilde skall ge samtycke till att
sckretessbelagda uppgifter limnas ut f6r forskning och statistik och att den
enskilde underrittas nir sidana uppgifter utlimnas till andra myndigheter.
Han bar vidare frigat om jag ér beredd att tillsitta en kommission for att
undersdka hur sekretesskyddet av kinsliga personuppgifter tillimpas i
praktiken. .

Som svar pa Gunnar Hokmarks forsta fraga vill jag inledningsvis erinra om
vad jag anforde i mitt svar den 1 april 1986 med anledning av Gunnar
Hokmarks interpellation (nr 1985/86:141) om tillimpningen av sekretessla-
gen (1980:100, omtryckt 1985:1059). Jag liimnade da flera execmpel pd saddana
situationer dir uppgifter som normalt dr sekretessbelagda kan limnas ut
inom ramen for géllande lagstiftning, t. ex. frin en myndighet till en annan,

Den nuvarande regleringen i sekretesslagen bygger pa uppfattningen att
ett fullgott integritetsskydd for information hos en myndighet staller krav pa
att informationen inte lamnas vidare till ndgon verksamhet utanfor den dir
informationen har inhidmtats (prop. 1979/80:2, Del A, s. 90 och KU
1979/80:37 s. 12). Sekretesslagen innebar harvidlag en skiirpning i férhéllan-
de till det tidigare rattslaget.

Samtidigt ir det uppenbart att intressct av att skydda den personliga
integriteten maste stillas mot andra allmanna och enskilda intressen, sdsom
intresset av att myndigheterna samarbetar och bistar varandra for angeliigen
forskning t. ex. inom hilso- och sjukvardens omrdde. Avvigningen mellan
de olika intressen som hir bryts mot varandra kommer till uttryck bade
genom utformningen av bestimmelserna om sekretess och genom ett antal
s. k. sekretessbrytande regler. ' 81
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En sddan regel dr foreskrifteni 14 kap. 4 § sekretesslagen att sekretess till
skvdd for enskild helt eller delvis kan efterges av honom. Sekretesskyddade
uppgifter kan alltsd alltid limnas ut med den enskildes samtycke. Om det
t. ¢x. pa hilso- och sjukvirdens omrade ir fraga om att limna ut uppgifter till
en annan myndighet och sekretessen hindrar detta, iir det en forutséttning for
uppgiftslimnandet att den enskilde samtycker till det.

Frigan om uppgiftslimnande mellan myndigheterna f6r forskning och
statistisk verksamhet inom hillso- och sjukvarden har - som Gunnar
Hokmark ér vill medveten om — nyligen belysts av data- och offentlighets-
kommittén (Ju 1984:06, DOK). Kommittén har i betinkandet (SOU
1986:24) Integritetsskyddet i informationssamhillet, redovisat den princi-
piella instillningen att sekretesskyddade patientuppgifter inte utan den
enskildes samtycke eller stéd i forfattning skall limnas ut frén en klinik till
t.ex. andra delar av landstinget eller socialstyrelsen. Kommittén har ocksa
understrukit vikten av att hilso- och sjukvéirdspersonalen informerar pa-
ticnterna om uppgiftsiimnandet.

Att — om Gunnar Hokmark nu pd allvar menar det - generellt kriva
samtycke av den enskilde for att sekretessbelagda uppgifter skall £ [Amnas ut
for forskning och statistik ar uteslutet enligt min mening. Sa kan man inte 16sa
de allvarliga integritetsfrigor som vi diskuterar hér i dag. En saddan 16sning
har inte heller DOK funnit moéjlig. Jag kan for egen del peka pa att en sddan
regel skulle innebiira en total sekretess for uppgifterna i de fall da samtycke
intc lamnas, vilket skulle vara svarforenligt med den i tryckfrihets-
forordningen fastslagna offentlighetsprincipen. Ett alternativ kan da vara att
inom vissa omraden i storre utstrackning an for narvarande férfattningsregle-
ra utbytet av information mellan myndigheterna, t. ex. inom det integritets-
kinsliga hilso- och sjukvardsomradet. DOK har for sin del férordat en sadan
utveckling. .

I detta sammanhang kan jag ocksa erinra om att DOK cnligt sina dircktiv
(Dir. 1984:48 5. 18 f.)skall tastillning till om det &r befogat att infora krav pé
lagstdd for vissa slags register. En forfattningsreglering skulle t. ex. kunna
omfatta vilka slags uppgifter som far ingd i ett register och till vilka
myndigheter uppgifterna far limnas. Det har forutskickats att kommittén
avser att aterkomma till denna del av sitt utredningsuppdrag.

Det betinkande som DOK har avidmnat har nyligen sénts ut pd remiss.
Det ér givet att remissutfallet kommer att varaen betydelsefull faktor nir det
giller att ta stallning till om négra forslag till dndringar i sckretesslagens
nuvarande regler om informationsutbytet mellan myndigheterna skall liggas
fram for riksdagen och hur dessa i sa fall skall utformas. Jag vill dock inte nu
toregripa det kommande beredningsarbetet. Jag har darmed svarat pd
Gunnar Hokmarks forsta fraga.

Nagot behov av att tillsdtta en sadan kommission som Gunnar Hokmark
efterlyser i sin andra friga anser jag inte foreligga. Svaret pa den fragan ar
darfor nej.

Anf. 93 GUNNAR ITOKMARK (m):
Herr talman! Jag skall forst be att fa tacka justitieministern for svaret pd
min interpellation. Svaret ir upplysande, men samtidigt ocksa forbluffande.



Anledningen till att jag stillde interpellationen ir bl. a. det faktum att vii  Prot. 1985/86: 144
dag vet att detir en allmint spridd uppfattning att vildigt minga sckretessbe- - 16 maj 1986

lagda kiansliga register licker pa olika siitt. En annan anledning var att data-
och offentlighetskommittén i ett av de betinkanden som justitieministern
hitnvisade till ocksd har pekat pa att det i dag sker ctt uppgiftsutlimnande
som inte har stdd i sekretesslagen. Det dr mot den bakgrunden litet
forbluffande att justitieministern dgnar sitt svar pa interpellationen at att
redogdra fér sekretesslagen. Jag hade inte bett om ndgon redogdrelse for
sekretesslagen. Jag fragade justitieministern om han dr beredd att géra
nagonting it de brister som finns i tillimpningen av sckretesslagen.

Det ir pa det viset ett upplysande svar som justitieministern imnar.
Genom att tala om nagot helt annat fornekar han de brister som i dag finns i
efterlevnaden av sekretesslagen. Han visar ocksa att han uppenbarligen inte
ir beredd att videa nagra dtgéirder, han dr inte cns beredd att underséka om

Om sekretesskyvdder
Jor kansliga person-
uppgifter

det forhdller sig som jag siiger.

I Dagens Nyheter var det for nigra dagar sedan en artikel dér ¢n likare
beskrev hur en cancersjuk kvinna hade blivit foérvigrad ett arbete. Pa
forfragan fick hon veta att anledningen till att hon inte fick arbetet var att
hennes hilsobild inte sdg positiv ut.

Det var ett lickage. Minniskor inom sjukvérden dr cnse om att sadana
sker i en relativt stor omfattning. Vi vet ocksa att motsvarande lackage sker
inom andra omriden. Det ir mot den bakgrunden jag skulle vilja friga
justitieministern om det verkligen dr hans uppfattning att efterlevnaden runt
om i landet av sckretesslagen inte lamnar ndgot ovrigt att Onska, om det inte
cns finns anledning att undersdka om det forekommer brister i efterlevnaden
och om verkligen inte justitieministern menar att det i sa fall finns anledning
att gora nagot at det.

Det finns delvis ett moraliskt ansvar i detta, Sten Wickbom. Det moraliska
ansvarct ligger 1 att myndigheter i dag samlar in en stor médngd kénsliga
uppgifter, forespeglande att de uppgifterna behandlas med sckretess.
Forutsittningen for minga ménniskor att limna uppgifter ir att de har
fortroende for att uppgifterna verkligen behandlas med sekretess. Det dr
farligt, lAngsiktigt, for olika registers kvalitet om ménniskor inte kiinner att
myndigheter lever upp till det fortroendet. Det dr framfor allt nonchalant
mot manniskors integritet att latsas som om det inte finns ndgra problem.

Herr talman! I den andra delen av min interpellation stiller jag fragan till
justitieministern om han dr beredd att limna forslag till att informerat
samtycke skall kriivas ndr uppgifter {imnas ut frin sckretessbelagda register.
Justitieministern verkar faktiskt nagot férvénad 6ver att nigon dver huvud
taget kan komma pa tanken att stilla detta krav. Han fragar i sitt svar om jag
verkligen pa allvar menar detta. Aven pa det sittet ar justitieministerns svar
ritt upplysande. Justitieministern tycker att det ar principiellt underligt att
miénniskor sjilva skall fa bestimma over sina egna uppgifter. Det ir logiskt,
darfor att det dr just vad majoriteten i data- och offentlighetskommittén har
beslutat att foresla: man skall Oppna sekretesslagen for utlimnande till
statistik och forskning.

Men konsekvensen av detta r att vi far ett samhdélle ddr méanniskor ir
ridda och kinner dagliga intrang i sin integritet. Kravet pa informerat : 83



Prot. 1985/86:144
16 maj 1986

Om sekretesskvdder
for kansliga person-
uppgifter

84

samtycke behodver inte vara sd svart att leva upp till. Man kan givetvis tinka
sig att gora undantag, men dé skall dessa undantag ocksa klargéras genom
lagstiftning om de register frin vilka man kan limna ut uppgifter utan krav pa
informerat samtycke. Om man fér en siidan politik blir frigan om den
enskildes integritet inte bara en friga om en avviigning som myndigheterna
skall gora, det dr s& socialdemokrater alltid talar om integritet — som en
avvilgningsfriga. Da blir den enskildes integritet ocksd en fraga om en
rattighet for den enskilde att ha kontroll éver personuppgifter om sig sjalv.
Nir vi ser hur minniskor reagerar infor dataregistreringen lider vi av
socialdemokraternas sitt att behandla integriteten, dvs. som en friga om att
myndigheter i bista viilvilja skall gora sin avvigning. Herr talman! Det ir
ocksd dirfor vi alltid far myndigheternas avvigning. medan den enskilde inte
har nigon méjlighet att sjilv hivda sin ratt.

Det ir mot den bakgrunden som jag skulle vilja be justitieministern att inte
bara redogora for sekretesslagen utan ocksd svara pi om det finns fog tor att
vidta atgiirder mot lickage fran olika sekretessbelagda register. Jag vill ocksé
fraga om det verkligen ar sant, vilket framgar av svarct, att han avvisar
tanken pé att man skall stilla krav pd informerat samtycke. Om justitieminis-
tern avvisar det ger han ocksé samtidigt klartecken f6r médnga nya typer av
Metropolitregister, for att ta bara ett exempel.

Anf. 99 MARGITTA EDGREN (fp):

Herr talman! Vi far fler och fler exempel pa och liiser i tidningarna nistan
dagligen om vad som hénder nir teoriernas stolta visioner konfronteras med
verkligheten. Lat mig redogdra for hur det kan gé till i sjukvarden.

For att komma in i ett sjukvérdsregister behovs ndgon sorts kodnyckel. En
ldkare pd ctt sjukhus, t. ex. 1 Stockholm, skall { princip bara ha tillgang till
uppgifter om patienter pa just det sjukhus dar han arbetar eller pa en viss
klinik. Det ér klinikchefen som har ansvaret och som bestimmer vilka som
skall ha kodnycklar, dvs. tillgang till information. Detta ir teorins stolta
vision.

Men verkligheten ser inte ut pa det sittet. En likare berittar att han inte
har tillgang till information. Han har inte tilldelats ndgon nyckel. Men om
han gér till sekreterarna och siiger att han vill ha en viss information plockar
de fram den till honom. Hittills har aldrig ndgon sagt nej. P& den viigen kan
han fa fram uppgifter om vilka patienter som helst inom Stockholms ldns
landsting.

Ja, siger de som har ansvaret, kanske kan det gé till sh. men da syns det pd
kontrollbandet, dvs. det band som skall visa vilka som fatt information ur
registret. Dirigenom skulle man kunna spara eventuellt missbruk.

Men var liakare invinder da att det inte syns att det dr just han som begirt
uppgifterna. Det syns bara att begiran om uppgifterna kommit frin hans
klinik, och dir arbetar ¢ver 100 manniskor.

Det dr det métet, nér teorierna konfronteras med verkligheten, som vi
méste forsoka hantera pd-ett satt sd att vi inte framover gor det riktigt
besvirligt for oss. Det finns en rad argument for att bygga upp register med
basfakta for forskning och plancring. Nagra ar ocksa till stor hjalp for att
spara och forcbygga sjukdom, t.ex. missbildningsregister. Just darfor att



datoriseringen 4r till s3 stor hjalp méstc den anviindas med stor forsiktighet
och med mycket gott omdéme. Annars motverkar till slut registren sina egna
syften.

Jag ar inte imponerad av argumentet att det 4r si fa som har tillgiing till
olika register och att det dirmed inte finns nagon risk fér missbruk. Jo. det
finns det, och jag har tidigare hir i kammaren redogjort for olika exempel.
Jag har pekat pa att det finns risk for missbruk bland tjénstemin, enskilda
forskare och arbetsgivare, som mé vara aldrig sa rattradiga. Ockséa “klant-
skallar™, tillfilligheter och nyfikenhet kan innebira risk for missbruk.

Gunnar H6kmark tog som exempel upp fallet med kvinnan som inte fick
ett visst arbete. Lat mig fa fraga: Hur hade denne arbetsgivare fitt reda pé att
hon hade bréstcancer, om inte denna uppgift nagonstans, pa nigot hall, hade
lackt ut?

Nej, det dr faktiskt sa att just avogt instdllda medborgare lamnar daliga
uppgifter eller inga uppgifter alls. Och nir dessa daliga uppgifter sedan
anviinds, blir resuitaten forédande. Ménga har insett faran, medan andra inte
har gjort det. Integriteten sitter hidr verkligen i klam.

Anf. 95 Justitieminister STEN WICKBOM:

Herr talman! Gunnar Hokmark hade kunnat formulera sin interpellation
litet tydligare. D4 hade det kunnat std klart fér mig att han inte efterlyste
lagstiftningsatgirder, utan atgirder for att motverka att tjinstemin och
andra bryter mot lagen och dirigenom astadkommer lickage av uppgifter
som inte skall lamnas ut.

Dectta problem loser man naturligtvis inte genom lagstiftning eller genom
att kriiva mer eller mindre av samtycke frin den registrerade. och naturligtvis
inte heller genom att kalla pd polis. Vad det hir 4r fraga om ér en 6ver huvud
taget anstdndig myndighetsutdvning, om en utbildning och om en attitydpé-
verkan inom myndigheterna. Det ar naturligtvis ocksd friga om en allmiin
debatt, ddr man stéller detta problem i belysning.

Jag noterar att Gunnar Hékmark ofta har tagit upp detta problem. som
han kédnner oro for. Jag respckterar denna oro och betraktar naturligtvis
ocksa sjalv det hiar som ett problem. Men det ir, som jag sade, ett problem
som sdvitt jag forstar inte kan losas pa annat sitt iin inom myndigheterna
sjalva. Jag har, nir Gunnar Hokmark har tagit upp problemet — bde i dag
och vid andra tillfillen — noterat att han inte har nigra I6sningar att anvisa,

Gunnar Hokmark talar om avvigningar. Han hanar mig och socialdemo-
Kratin litet grand darfor att vi vill framhalla att det inte bara handlar om den
personliga integriteten, utan det finns ocksa utomordentligt viktiga motsta-
ende intressen som man maste gora en avvigning mellan. Nu forsOker
Gunnar Hékmark helt och hillet komma ifran avvigningsproblemet genom
att sdga att avvéigningen inte skall goras av myndigheterna utan av de
enskilda. Det betyder att Gunnar Hokmark verkligen menar att — vilket jag
var litet tvivlande till att han avsag — man i sekretesslagen i alla ligen skulle
foreskriva medgivande av den enskilde till att en uppgift limnas ut, eller ett
informerat samtycke. Attstilla ett sddant krav innebir fér mig, herr talman,
att man avstar fran att ta det ansvar som det medfdr att géra avvigningar
mellan olika intressen.

16 maj 1986
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Anf. 96 GUNNAR IHOKMARK (m):

Herr talman! Problemet 4r nog inte hur jag har formulerat min interpella-
tion, utan hur justitieministern har list den. Jag frigade ju om man bl. a. ir
beredd att vidta atgérder eller att tillsitta en kommission for att undersdka
hur det i verkligheten férhéller sig. Margitta Edgren gav nagra exempel. Det
finns manga fler excmpel, dér debatten handlar om att sekretessen i dag inte
langre fungerar som ctt tillrickligt skydd for de enskilda méanniskorna. Detta
sigs ritt allmint inom sjukvarden, det sigs dven allmant bland minniskor
som sysslar med andra register. Det vore bra om justiticministern vore
beredd att erkiinna att detta dr ett problem som vi bér géra ndgonting at.

Jag sade ocksd tidigare att det viktiga hir givetvis inte 4r lagstiftning, utan
att alla efterlever den lagstiftning som galler. Det var dirfor jag frigade om
justitieministern ir beredd att tillsdtta en kommission. Denna tanke avvisar
han pa tre rader i svaret pa min interpellation.

Herr talman! Sedan kommer jag till fragan om informerat samtycke. Det
framstar f6r justitieministern som ett villdigt konstigt krav att vi skall ge den
enskilde ritt att bestimma Over personuppgifter. Jag menar att man bor
striva efter ctt informerat samtycke niir man limnar ut uppgifter fran
sekretessbelagda register. Ett sadant forfarande ar en forutsittning for att
den enskilde skall kiinna att han eller hon har kontroll éver uppgifter om sig
sjilv.

Integritet ér tryggheten att veta var nigonstans det finns uppgifter samlade
om en sjilv.

Justitieministern menar diremot att det dr myndigheter som skall gora
denna avviigning. Jag menar ocksd, fOr att visa att jag ocksa ar beredd att
gOra cn avvigning. att det kan finnas skdl att ha vissa register, dar
utldmnandet kan ske under andra former, t.ex. centrala cancerregistret,
olika typer av register som har ett klart uttalat indamal, och niar man ocksa
rent allmént kan forutsitta att manniskor ar beredda pé att uppgifter dérifran
utldmnas for forskningsindamal.

Den syn som vi foretrider i dessa fragor innebir att ut;,dnuspunl\ten bor
vara att den enskilde skall ha ratt att lamna informerat samtycke. Detta
tycker justitieministern ar konstigt.

Vi tycker ocksa att de undantag som gors skall debatteras och diskuteras
hér i Sveriges riksdag. De skall inte bestimmas hos enskilda myndigheter.
Det ér mot denna bakgrund man kan konstatera att justitieministern for
ndgot slags strutspolitik i dessa fragor och undviker att acceptera att se att det
finns ett problem som bestar i att enskilda minniskor upplever sin integritet
krinkt. Han for ocksé en strutspolitik nar det géller att se det lickage som
forekommer ur sekretessbelagda register.

Anf. 97 Justitieminister STEN WICKBOM:

Herr talman! Gunnar Hokmark vet mycket vl att jag anser att vi skall
kriva informerat samtycke i sa stor utstrickning som detta 6ver huvud taget
ar mojligt. Nu har Guonar Hokmark erként att det i varje fall finns nigra
tillfillen da det inte 4r mojligt att kridva sddant samtycke. Nu skall det bli
mycket intressant att se hur Gunnar Hokmark och 6vriga ledaméter i data-



och offentlighetskommittén kommer att avgriinsa dessa fall. Det ar niimligen
i denna kommitté som en sddan beddmning i forsta hand skall goras.

Anf. 98 GUNNAR HOKMARK (m):

Herr talman! Skillnaden mellan den hallning som jag intar i denna fraga
och den som justitieministern intar dr att justiticministern uppenbarligen
anser att manniskor skall i lov att ge sitt informerade samtycke bara i de fall
dd man redan frin bérjan kan forutsitta att de ir villiga att limna ut
personuppgifter. Jag for min del vill se det som en rittighet som den enskilde
skall ha for att kunna kontrollera och géra en avviigning. Den enskilde bor
alltsd sjilv fa gora en avvigning, men justitieministern anser att i stéllet
myndigheter skall gbra den.

Det ar inte konstigt att minniskor kinner en oro f6r hur uppgifter om dem
banteras och behandlas av olika myndigheter, nir vi har en regering som
intar denna hélining,.

Jag vill ocksd framhdlla cn omstindighet som justitieministern inte tycks
forstd. Det dr en mycket viktig skillnad mellan att & ena sidan gora
undantagen i form av lag som vi debatterar och antar hiir i Sveriges riksdag,
med de mojligheter som dirmed finns att diskutera integriteten och skyddet
av den enskildes privatliv, och att 4 andra sidan ha ett forfarande som gir ut
pa att myndigheter och enskilda befattningshavare inom dessa sjilvstindigt
goOr denna avvégning. Dér gar den principiella skiljelinjen. Vi moderater vill
skydda den enskildes integritet genom att ocksa ge den enskilde rattighcter.
For socialdemokraterna éir skyddet f6r den censkildes integritet beroende av
en avvigning. Skyddet kan forindras fran fall till fall och har inte nagon
bestaimdhet dver huvud taget.

Darfor ar justitieministerns svar hir i dag mycket belysande - om éin i vissa
fall forbluffande. '

Anf. 99 MARGITTA EDGREN (fp):

Herr talman! Som folkpartist och liberal tror jag pé att om ménniskor blir
informerade kommer ocksd flertalet av dem att samtycka. Det dr den
grundlaggande forutsitttningen. Sa lange méinniskor kinner att uppgifter som
de har lamnat under sekretesstimpel hanteras pa ett siitt som de inte har fatt
kinnedom om, blir de mycket upprorda. '

Jag tror att detta méaste vara utgdngspunkten nir vi tar stallning till hur vi
skall ha det framdver ~ den som é&r informerad och inser syftet med
uppgiftslamnande kan ocksd tinka sig delaktighet.

Att virna om integriteten dr alltid besvirligt och alltid omstindligt, men vi
maste i ett demokratiskt samhille ta de besvarligheterna.

Overlaggningen var hirmed avslutad..

13 § Anmiildes och bordlades

Konstitutionsutskottets betinkanden

1985/86:25 Granskning av statsradens tjanstcutévning och regeringsirende-
nas handliggning

1985/86:26 Andring i riksdagsordningen
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Skatteutskottets betiankanden

1985/86:37 Andring i tullagen (1973:670) m. m. (prop. 1985/86:93)

1985/86:42 Stampelskatten pa aktier (prop. 1985/86:157)

1985/86:44 Vissa frigor infor allmin fastighetstaxering 1988 (prop.
1985/86:160)

1985/86:48 Dubbelbeskattningsavtal mellan Sverige och Pakistan (prop.
1985/86:172)

Lagutskottets betéinkande
1985/86:28 Vissa faderskapsfragor m. m.

Trafikutskottets betinkande
1985/86:24 Andring i lagen (1984:318) om kontrollavgift vid olovlig parke-
ring (prop. 1985/86:106)

Jordbruksutskottets betiinkanden
1985/86:20 Jordforvirvslagen
1985/86:23 Vattenriitt

Néringsutskottets betinkanden

1985/86:27 Viss lagstiftning betriffande aktieoptioner (prop. 1985/86:151)

1985/86:28 Andring av upplaningsritten m. m. for Sveriges allménna hypo-
teksbank (prop. 1985/86:163)

14 § Meddelande om fragor
Meddelades att f6ljande fragor framstillts
den 16 maj

1985/86:560 av Hans Rosengren (s) till justitieministern om atgérder mot
overlaster i den tunga vagtrafiken:

De problem som ar férenade med de s. k. dverlasterna inom den tunga
viigtrafiken har aktualiscrats av allt fler. Akarc har sjalva anmilt sitt
missndje med att polisens kontrollvigning sker i mycket olika utstrickning i
de olika lanen — med ett oriktigt konkurrensforhallande som foljd. Liknande
synpunkter har framforts fran Transportarbetareférbundet.

Det har beriknats att Gverlasterna fororsakar kostnader i 8kat vigunder-
hall pa ca 200 milj. kr.

Ar justitieministern beredd att vidta atgarder fér att komma till ritta med
overlaster i den tunga végtrafiken?



1985/86:561 av Marianne Karlsson (c) till civilministern om information till
féretagare om foljderna av radioaktivt nedfall:

Kirnkraftsolyckan i Tjernobyl har inneburit radioaktiva nedslipp som
medfért att ansvarig myndighet bl. a. rekommenderat jordbrukare att ej
slippa ut korna péa bete. Mdjligheten for den enskilde foretagaren att fa
kunskap om vilka rekommendationer som givits har emellertid varit liten.

Det dr enligt min mening visentligt att exempelvis jordbrukare snabbt kan
fa vetskap om vilka restriktioner som giller med hinsyn till den paverkan
som detta kan fa for den fortsatta inriktningen av produktionen.

Med hinsyn till vad som ovan anforts vill jag fréga civilministern:

Vilka initiativ avser regeringen att ta for att foretagare snabbt skall kunna
fi information om de stralnivier och de konsekvenser som radioaktivt
nedfall kan fa for den fortsatta produktionen?

1985/86:562 av Sten Andersson i Malmo (m) till statsradet Bengt K. A.
Johansson om radpriset pd V 65-spelet:

Foren tid sedan beslutade ATG (AB Trav och Galopp) att radpriset pa det
mycket populira V 65-spelet skulle hojas fran 60 ore/rad till 1 kr. Manga
uttalade da sin oro for att spelomsittningen skulle minska med f6ljd att
travsporten och dven staten skulle fa ligre inkomster. Denna dsikt delades
inte av statsridet Bengt K. A. Johansson enligt ett frageprotokoll i riksdagen
fran slutet av ar 1985.

Vid den debatt som foregick radprishdjningen talades det om att staten
bakom “kulisscrna™ varit padrivare till hojningen i avsikt att fa in storre
skatteintikter. SAvitt nu kan anas har effekten blivit den motsatta.

Om V 65-omsittningen visar pd en stadig minskning och ATG beslutar att
aterga till det gamla radpriset., kommer regeringen i en sadan situation att
vidta nagra atgirder?

1985/86:563 av Gérel Bohlin (m) till bostadsministern om sirskild lagstift-
ning till skydd foér medeltida stadskirnor:

Nyligen har en framstéllan till justitieministern gjorts fran ett antal kinda
sigtunabor om en sirskild lagstiftning till skydd for Sigtuna gamla stadskérna.
Man hénvisar i brevet till den lag som skyddar Gamla stan i Stockholm, lex
Gamla stan, och menar att en sddan lag kunde behovas iven for Sigtuna.

I vart land #r fornlimningar skyddade av striinga lagar. Avensa skyddas
historiskt intressanta byggnadsverk av skyddsforeskrifter. Vira gamla stads-
kirnor har diremot inte nigot sirskilt, lagligt skydd.

Jag vill mot bakgrund av planerad och starkt kritiserad utbyggnad i gamla
Sigtuna och med hinvisning till forslaget i tidigare ndmnda brev fraga
bostadsministern om han dvervager att ta initiativ till sirskild lagstiftning till
skydd for vdra medeltida stadskirnor?
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1985/86:564 av Rolf Kenneryd (c) till finansministern om visst uttalande om
centerpartiet:

Finansministern riktade den 15 maj 1 bl.a. TV:s Rapport svepande
anklagelser mot centerpartict och dess pastddda ckonomiska flykt fréan
verkligheten.

Vill finansministern klarligga vilka konkreta punkter finansministern
avsdg i sin kritik?

1985/86:565 av Ingrid Ronne-Bjorkqvist (fp) till socialministern om foérord-
ningen om taxa for behandling hos sjukgymnast:

115 § i forordning 1978:1018 gilllande taxa for sjukvardande behandling
utférd av sjukgymnast foreskrivs:

“Arvode cller ersittning utgar endast under forutsittning att behandling-
en pakallas av sjukdom och ordinerats av likare.”

Nir forordningen tillkom fanns en allmin forestillning om att legitimerade
sjukgymnaster fick behandla endast sjuka som fatt remiss till sjukgymnast
frin likare.

Ett utslag i regeringsrittten (R 782:42) fastslog att juridiskt bindande
remisstvang inte foreligger. 1 konsekvens dirmed borde 15 § i taxeférord-
ningen omprovas.

Ar socialministern beredd att lita remisstvang frin lakare vid behandling
hos sjukgymnast utga ur taxeférordningen?

1985/86:566 av Margitta Edgren (fp) till utbildningsministern om en gemen-
sam nordisk arbctsmarknad for sjukskoterskor:

Sedan augusti 1983 finns en Overenskommelse mellan de nordiska
linderna om att vissa yrkesgrupper, bl. a. sjukskdterskor med legimitation,
har rétt till motsvarande godkiannande i de 6vriga linderna.

I dag ir detta en dverenskommelse av foga viarde for just svenska
sjukskoterskor. Den fria nordiska arbetsmarknaden galler namligen inte for
alla. De som gétt hilso- och sjukvirdslinjen och fitt svensk legimitation blir
inte godkinda i 6vriga Norden och kan inte soka fasta anstillningar dir. Det
storsta motstindet visar Norge, trots att Norge har en svar brist pa
sjukskoterskor. :

Norges motsvarighet till socialstyrelsen vagrar svenska sjukskoterskor s. k.
offentlig godkenning (motsvarar var legimitation). Detta innebir att det ar
omdjligt for svenskar att fi annat éin vikariat. Som vikarier duger nimligen de
svenska sjukskoterskorna och dr alltsd inte farliga for Norges sjukvard.
Norge hinvisar till att den svenska utbildningen inte &r tillracklig och skiljer
sig alltfor mycket fran den norska. Problemet har tidigare diskuterats i
riksdagen, men svarigheterna kvarstar och motstandet &r lika stort eller
t. 0. m. storre.

Pa vilka sitt har utbildningsministern tagit upp fragan och arbetat for att
principen om en gemensam nordisk arbetsmarknad dven skall gilla for
sjukskoterskor?



1985/86:567 av Sigge Godin (fp) till kommunikationsministern om person-
trafiken pa jarnvigsstrackan Ornskoldsvik—-Mellansel:

I oktober 1985 informerade trafikomréideschefen for SJi Ornskoldsvik att
riksdagsbeslutet frin 1979 fortfarande giller. varfor inga planer pé indrag-
ning av persontrafiken mellan Ornskoldsvik och Mellansel finns. Enligt
citerade riksdagsbeslut siger trafikomrideschefen att linjen Ornskoldsvik-
Mellansel ingdr i riksnétet, dvs. det bannit i landet som inom Gverblickbar
framtid kommer att fa behélla persontrhfiken. I en tidningsartikel den 30
april 1986 framgdr att statens jarnvégar foreslar att tigtrafiken pi denna
striicka skall foras over till landsviigsbuss. Har Sveriges storsta trafikforetag
sa bristfallig framforhallning?

Med hanvisning till det anférda vill jag stilla foljande fraga till kommuni-
kationsministern:

Avser regeringen att kringgd 1979 ars trafikbeslut och dra in persontrafi-
ken pa strickan Ornskéldsvik-Mellansel?

15 § Kammaren atskildes k1. 15.27.

In fidem
BENGT TORNELL

/Gunborg Apelgren
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Brinnstrém, Roland (s) 58, 60, 62
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Johnsson, Ingvar (s) 27
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Wilson, Carl-Johan (fp) 50
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