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Sammanfattning

I betdnkandet behandlar utskottet sju motioner frdn den allménna motionsti-
den &r 1999. I samtliga motioner begérs lagéndringar i syfte att underlétta for
avkastningsstiftelser att dela ut medel som hérrér fran stiftelsens realisat-
ionsvinster vid omsittning av viardepapper och andra tillgéngar i stiftelserna.
Utskottet kan inte finna ndgot behov av lagéndringar och avstyrker darfor
bifall till motionsyrkandena.
Till betédnkandet har fogats en reservation (m).

Motionerna

1999/2000:L203 av Leif Carlson och Cristina Husmark Pehrsson (m) vari
yrkas att riksdagen som sin mening ger regeringen till kdnna vad i motionen
anforts om behovet av forandringar i stiftelselagen.

1999/2000:L204 av Kenth Skarvik (fp) vari yrkas att riksdagen som sin
mening ger regeringen till kénna vad i motionen anforts om foréndringar i
stiftelselagen.

1999/2000:L206 av Lars Gustafsson (kd) vari yrkas att riksdagen hos rege-
ringen begér forslag till sddan éndring i stiftelselagen att realisationsvinst i
samband med aktiehandel fér betraktas som utdelningsbar avkastning.

1999/2000:L207 av Margareta Andersson och Birgitta Carlsson (c) vari
yrkas att riksdagen hos regeringen begir forslag till sadan &ndring av stiftel-
selagen att realisationsvinster och vinster av derivathandel i stiftelser riknas
till de utdelningsbara tillgdngarna.

1999/2000:L210 av Per Rosengren m.fl. (v) vari yrkas att riksdagen hos
regeringen begér forslag till &ndring av avkastningsbegreppet i stiftelselagen
i enlighet med vad som anforts i motionen.

1999/2000:L211 av Mariann Ytterberg och Anita Jonsson (s) vari yrkas att
riksdagen som sin mening ger regeringen till kdnna vad i motionen anforts
om foréndringar i stiftelselagen.

1999/2000:L213 av Thomas Julin (mp) vari yrkas att riksdagen som sin
mening ger regeringen till kinna vad i motionen anforts om att skyndsamt



genom fordndringar i stiftelselagen eller pa annat sétt atgdrda den i motionen
beskrivna situationen.

Utskottet

Genom stiftelselagen (1994:1220), som triddde i kraft den 1 januari 1996,
infordes 1 svensk rétt for forsta gangen en samlad civilrittslig reglering av
stiftelseinstitutet (prop. 1993/94:9, bet. LU12, rskr. 225). Stiftelselagen inne-
héller en allmén definition av stiftelser. Enligt denna definition uppkommer
en stiftelse genom att egendom enligt forordnande (stiftelseférordnande) av
en eller flera stiftare avskiljs for att varaktigt forvaltas som en sjélvstandig
formogenhet for ett bestdmt dndamél. Egendomen skall anses avskild nér den
har tagits om hand av ndgon som 4tagit sig att forvalta den i enlighet med
stiftelseférordnandet.

Allmiént sett finns 1 Sverige tvd huvudtyper av stiftelser. Det karakterist-
iska for den ena typen &r att stiftelsen tillgodoser sitt syfte genom att ur av-
kastningen pad formogenheten utge bidrag till som regel fysiska personer.
Stiftelsens formogenhet bestar oftast av vérdepapper eller banktillgodoha-
vanden. Vanligen anvénds bendmningen avkastningsstiftelse pa detta slags
stiftelse. Det karakteristiska for den andra typen av stiftelse dr att den som
regel tillgodoser sitt syfte genom att utova niringsverksamhet.

Bestdmmelser om forvaltning av stiftelser finns 1 2 kap. stiftelselagen
varav framgar att en stiftelse kan ha antingen egen eller anknuten forvalt-
ning. Egen forvaltning av en stiftelse foreligger nir en eller flera fysiska
personer har atagit sig att forvalta stiftelsens egendom. Den eller de perso-
nerna bildar styrelse for stiftelsen. Anknuten forvaltning foreligger néar for-
valtningsatagandet har gjorts av en juridisk person. Denna é&r forvaltare for
stiftelsen. Om staten har gjort ett sidant atagande, ar det i stédllet den myn-
dighet som har gjort dtagandet for statens rakning som é&r forvaltare. Styrel-
sen eller forvaltaren svarar for att foreskrifterna i stiftelseférordnandet f6ljs.

Stiftelselagens 9 kap. innehaller bestimmelser om tillsyn Gver stiftelser.
Regleringen innebédr sammanfattningsvis att alla stiftelser star under tillsyn
av en tillsynsmyndighet, i regel lansstyrelsen i det 14n dér stiftelsens styrelse
eller forvaltare har sitt sdte. Myndigheten har ritt och skyldighet att ingripa,
bl.a. om det kan antas att stiftelsens forvaltning eller revisionen av stiftelsen
inte utdvas i enlighet med stiftelseforordnandet eller bestimmelserna i stiftel-
selagen. Tillsynsmyndigheten har ocksa ritt att begéra in handlingar eller
upplysningar fran stiftelsen. Myndighetens beslut far i princip 6verklagas hos
allmén forvaltningsdomstol.

I 6 kap. stiftelselagen slas fast under vilka forutsdttningar foreskrifterna i
ett stiftelseforordnande far &ndras (permutation). 1 materiellt hinseende
innebér permutationsbestimmelserna i huvudsak att foreskrifter i ett stiftelse-
forordnande far &ndras, upphédvas eller i sdrskilt fall asidoséttas endast om
sddana dndrade forhdllanden har intrétt att den aktuella foreskriften pa grund
dérav inte langre kan foljas eller har blivit uppenbart onyttig eller uppenbart
stridande mot stiftarens avsikter eller om det finns andra sdrskilda skal. Fra-
gor om permutation provas av Kammarkollegiet pd ansdkan av stiftelsens



styrelse eller av forvaltare. Kammarkollegiets beslut i ett permutationsdrende
far 6verklagas hos regeringen.

Genom en upprakning i 6 kap. 1 § anges vilka foreskrifter i stiftelseforord-
nandet som omfattas av permutationsordningen och som saledes kréver
beslut av Kammarkollegiet. Denna ordning géller dock inte i det fall att
stiftaren i stiftelseforordnandet har tagit in ett uttryckligt s.k. &ndringsforbe-
hall, innebérande att styrelsen eller forvaltaren enligt en sérskild foreskrift
har forbehallits ritten att utan tillstind av myndighet dndra, upphéva eller
asidosétta sérskilt angivna foreskrifter i stiftelseférordnandet som angar en
annan fraga an stiftelsens dndamal. I ett sadant fall giller inte négra restrikt-
ioner for styrelsens eller forvaltarens rétt att besluta om @ndring m.m. Styrel-
sen eller forvaltaren far vidare, dven om det inte foljer av stiftelseforordnan-
det, dndra, upphéva eller asidosdtta sddana foreskrifter i stiftelseforordnandet
som inte omfattas av den ndmnda upprikningen. For att ett sddant beslut,
liksom ett beslut fattat med stod av ett andringsforbehall, skall fa tillimpas
krdvs dock att beslutet understills tillsynsmyndigheten. Beslutet blir gidllande
tre ménader efter det att underrittelse om beslutet har inkommit till tillsyns-
myndigheten, sévida denna inte har forbjudit styrelsen eller forvaltaren att
tillimpa beslutet. Ett sddant forbud far grundas endast pa den omstédndighet-
en att beslutet strider mot stiftelselagen.

For att upprétthélla donationsviljan nér det giller avkastningsstiftelser &r det
av avgorande betydelse att det finns garantier for att stiftarens vilja sa langt
mojligt respekteras vid forvaltningen av stiftelsens angeldgenheter, hur stif-
telsens formogenhet skall vara placerad och vilka medel som far anvéndas
for att tillgodose stiftelsens dndamél. Eftersom foreskrifter i stiftelseforord-
nanden om det sétt pa vilket stiftelsens tillgdngar far anvindas kan vara mer
eller mindre precisa och hérrdra fran éldre tider uppkommer inte séllan situ-
ationer dé styrelsen eller forvaltaren méste tolka forordnandet for att stiftel-
sens dndamal skall kunna fullfdljas.

Ett centralt begrepp i sammanhanget dr begreppet avkastning, eftersom fo-
reskrifterna om kapitalanvéindning normalt pa négot sétt relaterar till avkast-
ningen pa stiftelsernas formdgenhet.

Forarbetena till stiftelselagen innehaller vissa allménna uttalanden om in-
neborden av begreppet avkastning (se prop. 1993/94:9 s. 117). I lagradsre-
missen anfordes att man med begreppet avkastning bor forstd sadan avkast-
ning som &r direkt knuten till den av stiftelsen innehavda formdgenheten,
dvs. 16pande avkastning i form av rénta och utdelning, savida inte stiftelse-
forordnandet i det enskilda fallet ger fog for en annan tolkning. Lagradet
riktade invindningar mot detta uttalande och ifrdgasatte om det inte finns
skal att anldgga ett mer nyanserat synsitt. Enligt Lagradet skulle det — inte
minst mot bakgrund av den utveckling som dgt rum pa virdepappersmark-
naden — manga génger framstd som konstlat och frén ekonomisk synpunkt
omotiverat att gora en atskillnad mellan 16pande avkastning och avkastning i
form av virdestegring.

Med anledning av vad Lagraddet anfort uttalade regeringen i propositionen
att det forst och frimst maste slas fast att gransen for vad som fér anvéndas
for framjandet av stiftelsens syfte ytterst alltid maste bestimmas med ledning



eller tolkning av foreskrifterna i stiftelseférordnandet. Om grénsen dérvid har
preciserats till en viss del av avkastningen, &r det alltsé en uppgift for stiftel-
sens styrelse eller forvaltare att bedoma vad stiftaren for sin del kan ha lagt
in i detta begrepp.

I manga fall, anfordes det vidare i propositionen, kan det direkt folja av
stiftelseférordnandet vilken betydelse stiftaren lagt in i begreppet avkastning.
Stiftaren kan t.ex. ha foreskrivit att endast 16pande avkastning far anvindas
eller att stiftelsens kapital inte far anvidndas for frimjandet av stiftelsens
syfte. Foreskrifter av sddant slag innebir enligt propositionen forbud mot att
avkastning i form av virdestegring anvinds, och stiftelsens styrelse eller
forvaltare maste da gora en atskillnad mellan avkastning som é&r 16pande och
avkastning som beror pd virdestegring, 4ven om en sidan 4tskillnad skulle
framstd som konstlad och omotiverad fran ekonomisk synpunkt. Nar det
dérefter giller fall dd varken stiftelseférordnandet eller omstindigheterna i
Ovrigt ger ndgon som helst ledning for bedomningen av vilken innebdrd
stiftaren lagt in i begreppet avkastning dr det, enligt vad som anfordes i pro-
positionen, naturligt att stiftelsens styrelse eller forvaltare tillskriver stiftaren
den uppfattning om begreppet som vid tidpunkten for forordnandet var for-
héirskande i civilréttsliga sammanhang. I sidana sammanhang har, anfordes
det vidare, begreppet avkastning sedan linge ansetts ha betydelsen av sddan
rdnta och utdelning som &r direkt knuten till en viss formdgenhet, dvs. 16-
pande avkastning. Den av Lagradet patalade utvecklingen pa vérdepappers-
marknaden torde, enligt vad regeringen anforde i propositionen, i varje fall
inte dnnu ha fordndrat detta synsétt. Slutsatsen av det anforda blev darfor i
propositionen att man med begreppet avkastning i ett stiftelseférordnande
bor forsta 16pande avkastning, sa lange inte stiftelseférordnandet eller om-
standigheterna i 6vrigt i det enskilda fallet ger stod for annan tolkning. Vad
som salunda anfordes foranledde inga erinringar fran riksdagens sida.

Avkastningsbegreppet nér det giller stiftelser har dérefter varit foremal for
diskussioner i den juridiska litteraturen (se bl.a. Peter Melz, Kapitalanvind-
ning i avkastningsstiftelser, Juridisk Tidskrift 1998/99, nr 1, s. 124).

I de i huvudsak likalydande motionerna L203 av Leif Carlson och Cristina
Husmark Pehrsson (bada m), L204 av Kenth Skarvik (fp), L206 av Lars
Gustafsson (kd), L207 av Margareta Andersson och Birgitta Carlsson (bada
¢), L210 av Per Rosengren m.fl. (v), L211 av Mariann Ytterberg och Anita
Jonsson (béda s) samt L213 av Thomas Julin (mp) anfors bl.a. foljande.

Medel frén stiftelser har spelat en stor roll for finansiering av forskning
och utveckling och inte minst for att gora Sverige ként genom nobelpriset.
Under ett antal ar har stiftelserna kunnat ge god utdelning till de &ndamal
som stadgas for respektive stiftelse. Stiftelserna har, konstateras det i mot-
ionerna, liksom andra aktdrer pa kapitalmarknaden placerat i aktier for att
sikra en god virdetillvdxt och hog avkastning. Realisationsvinster liksom
vinster i samband med derivathandel har, anfér motiondrerna, betraktats som
avkastning och legat till grund for utdelningen. En sédan positiv roll for
stiftelserna i utvecklingen av Sverige tycks, genom att stiftelselagen nu bor-
jar tillampas pé allvar, inte lingre vara mgjlig.



Med den tolkning av avkastningsbegreppet som numera sker hos lénssty-
relser och réttsliga instanser betraktas, enligt motionerna, dessa vinster i
manga fall som kapitaltillvidxt i stiftelserna och ej utdelningsbara. Det inne-
bir att stiftelserna — en av de berdrda stiftelserna &r Nobelstiftelsen — r hén-
visade enbart till utdelningen pa aktier respektive penningmarknaden nér det
géller utdelning for stiftelsens d&ndamal. Dessa inkomster dr avsevirt mycket
lagre &n den niva som landets stiftelser har kunnat avsétta for utdelning hit-
tills och diarmed rycks grunden undan for manga mycket angeldgna verk-
samheter. Detta kan, understryker motiondrerna, inte ha varit lagstiftarens
avsikt. Sveriges stiftelser omfattar en avseviard formogenhetsmassa. Stiftel-
serna har genom anslag och bidrag pa ett verkningsfullt sitt finansierat
forskning, utveckling och andra angeldgna &ndamal, nationellt och internat-
ionellt. Stryps stiftelsernas mojligheter till detta fir det enligt motionérerna
omfattande negativa effekter i samhéllet

Enligt motionerna bor lagdndringar eller andra atgérder snarast vidtas sd
att det blir mojligt for avkastningsstiftelserna att dela ut, inte bara direktav-
kastning pa kapitalet, utan 4ven medel hirrorande fran realisationsvinster och
vinster vid derivathandel. I motionerna yrkas tillkinnagivanden med denna
innebord.

Som papekats i motionerna belyses den i drendet aktuella fragestdllningen av
ett permutationsidrende som giller Nobelstiftelsen, som har sin bakgrund i
Alfred Nobels testamente, daterat den 27 november 1895. Bestimmelserna
om vad som far tas i ansprék for utdelning av nobelpris vilar pa forordnandet
i Alfred Nobels testamente att stiftelsens kapital realiserat till sédkra varde-
papper skall utgdra en fond, vars rénta arligen skall utdelas. Férordnandet har
fram t.o.m. ar 1999 tolkats sa att det medger att endast den arliga direktav-
kastningen i form av réntor och utdelningar fran stiftelsens kapital fir anvin-
das for prisutdelning och omkostnader.

I borjan av &r 1998 ansokte Nobelstiftelsen hos Kammarkollegiet om att
genom permutation fa dndra bl.a. foreskrifterna for stiftelsen om vad som fér
tas i ansprak for utdelning. Ansdkan innebar att, forutom den érliga direktav-
kastningen, dven realisationsvinster som uppkommit efter omsittning av
stiftelsens tillgdngar skall fa tas 1 ansprak for utdelning.

Kammarkollegiet fattade beslut i d&rendet den 30 december 1999. I beslutet
anfors att Alfred Nobel i sitt testamente foreskrev att stiftelsens kapital skulle
vara placerat i sdkra virdepapper. Vid tidpunkten for forordnandet bevarades
realvirdet av sddana viardepapper med hjélp av guldmyntfoten. Réntan fran
kapitalet kunde darfor anvdndas utan att man riskerade att realvdrdet av
stiftelsens tillgdngar skulle minska pa grund av inflation. Under de ungefér
100 ar som forflutit sedan stiftelsen bildades har, anfér Kammarkollegiet,
forhallandena édndrats avsevirt. Guldmyntfoten &r sedan lang tid avskaffad.
Kollegiet konstaterar att rdntan numera innefattar dven kompensation for
inflationsforluster och kan dérfor inte anvéndas i sin helhet utan att kapitalet
kommer att urholkas. Aktiemarknaden — som forr var forknippad med stora
risker — har i dag fatt en dominerande betydelse savil for samhillets kapital-
forsorjning som for sparande och formogenhetsforvaltning. Aven Nobelstif-
telsens bestimmelser har efter hand anpassats till denna utveckling. I dag fér



stiftelsen placera 70 % av det egna kapitalet i aktier. Till detta kommer,
enligt Kammarkollegiet, att utbudet av finansiella instrument numera é&r
betydligt storre och att omsittningstakten dr avsevirt hogre én tidigare. Ut-
vecklingen pa de finansiella marknaderna har, konstaterar kollegiet, dven
medfort att uppdelningen av en placerings avkastning pa direktavkastning
och realisationsvinst &r mindre intressant i dag dn vad den var tidigare. For
manga av de som i dag dgnar sig at kapitalplacering &r vinst som uppkommer
genom handel med rédntebdrande placeringar, aktier eller olika derivat av
aktier minst lika viktig som direktavkastning — rdntor och utdelningar — som
de olika virdepapperen kan ge. En konsekvens av denna utveckling &r, anfor
Kammarkollegiet, att realisationsvinster inte langre redovisas som extraordi-
ndra poster i resultatrikningen utan i allménhet ingar i verksamhetens rorel-
seresultat tillsammans med direktavkastningen.

I beslutet anfor Kammarkollegiet vidare att det av forhoren med testa-
mentsvittnena och av testamentet i sig framgér att det var Alfred Nobels
avsikt att nobelprisen skulle vara pd forhallandevis stora belopp. Samtidigt
skulle stiftelsens kapital skyddas mot att forbrukas och stiftelsebildningens
varaktighet ddrmed sékras. Det framgar enligt kollegiet av utredningen att
forhallandena har @ndrats pa ett sadant sétt att det pa sikt kan uppsta stora
svarigheter for stiftelsen att, med tillimpning av de gillande bestimmelserna
for stiftelsen, uppfylla testators avsikter. De av Nobelstiftelsen foreslagna
andringarna innebdr i grunden att Nobelstiftelsens bestimmelser anpassas till
de forhallanden som rdder inom modern kapitalplaceringsverksamhet. Till-
lampade pé ett klokt sétt torde de, enligt Kammarkollegiet, kunna ge mojlig-
het for stiftelsen att vidmakthélla och pa sikt 6ka prisbeloppen samtidigt som
realvirdet av stiftelsens tillgéngar skyddas.

Mot denna bakgrund och med hénsyn till de skél som anforts i 6vrigt fann
Kammarkollegiet forutsittningar for permutation foreligga i enlighet med
Nobelstiftelsens yrkanden, varfor kollegiet bifoll ansdkan i dessa delar.

Av vad som ovan redovisats kan utskottet inte komma till ndgon annan slut-
sats dn att gillande ordning ger utrymme for en erforderlig anpassning av
foreskrifterna for en avkastningsstiftelse ndr forhallandena péakallar det.
Utskottet kan inte se att det for ndrvarande foreligger nagot lagstiftningsbe-
hov eller att nagra andra atgiarder behdvs med anledning av vad som anfors i
motionerna.

Med det anforda avstyrker utskottet motionerna L203, L204, L206, L207,
L210,L211 och L213.

Hemstillan

Utskottet hemstéller
betrdffande kapitalanvindning i avkastningsstiftelser
att riksdagen avslar motionerna 1999/2000:1.203, 1999/2000:1.204,
1999/2000:1.206, 1999/2000:L207, 1999/2000:1.210, 1999/2000:1.211
och 1999/2000:1L.213.
res. (m)



Stockholm den 25 april 2000

Pa lagutskottets vignar

Tanja Linderborg

I beslutet har deltagit: Tanja Linderborg (v), Rolf Abjérnsson (kd), Marianne
Carlstrom (s), Stig Rindborg (m), Rune Berglund (s), Karin Olsson (s), Hen-
rik S Jarrel (m), Nikos Papadopoulos (s), Elizabeth Nystrom (m), Christina
Nenes (s), Tasso Stafilidis (v), Kjell Eldensjo (kd), Berit Adolfsson (m),
Anders Berglov (s), Viviann Gerdin (c), Ana Maria Narti (fp) och Anders
Ygeman (s).

Reservation
Kapitalanviandning i avkastningsstiftelser

Stig Rindborg, Henrik S Jérrel, Elizabeth Nystrom och Berit Adolfsson (alla
m) anser

dels att den del av utskottets yttrande som pé s. 6 borjar med "Av vad” och
slutar med ”och L213” bort ha féljande lydelse:

Enligt utskottets mening ger permutationsérendet betrdffande Nobelstiftel-
sen inte ndgon ledning for hur det ifrigavarande sporsmélet generellt bor
16sas. Den tolkning som numera sker hos lansstyrelser och domstolar av
begreppet avkastning innebér betrdffande andra stiftelser att realisationsvins-
ter och andra vinster som hérrdér fran omséttning av en stiftelses tillgangar
inte dr utdelningsbara. Diarmed rycks grunden undan for méanga angeldgna
verksamheter, eftersom det pa sikt kan uppsté stora svarigheter for avkast-
ningsstiftelserna att uppfylla testators avsikter. Mot denna bakgrund maéste
regeringen, med beaktande av vad som anférs i motionerna, snarast ta ini-
tiativ till en Gversyn av problematiken och 1dmna forslag till 1ampliga atgér-
der som mojliggor for stiftelser att dela ut realisationsvinster som uppkommit
efter omsittning av stiftelsernas tillgdngar. Om det visar sig att lagstiftning
erfordras bor regeringen skyndsamt ldgga forslag hdrom pa riksdagens bord.

Vad utskottet sdlunda anfort bor riksdagen med anledning av samtliga
motioner som sin mening ge regeringen till kinna.

dels att utskottets hemstéllan bort ha foljande lydelse:
betriffande kapitalanvindning i avkastningsstiftelser
att riksdagen med anledning av motionerna 1999/2000:L203,
1999/2000:1204, 1999/2000:L206, 1999/2000:L207, 1999/2000:
L210, 1999/2000:L211 och 1999/2000:L.213 som sin mening ger rege-
ringen till kdnna vad utskottet anfort.

Elanders Gotab, Stockholm 2000
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