Motion till riksdagen
1989/90:S0429

av Sten Svensson m.fl. (m)
Aids

Under det senaste aret har det varit alltfor tyst om III'V och aids. Detta ar
orovickande. HIV och aids maste stindigt finnas med 1 samhillsdebatten s&
att manniskor inte invaggas i en forestilining om att faran dr over. Ansvaret
for detta avilar politiker, likare, forskare och massmedia.

Att minska de centrala insatserna mot HIV/aids och gora en besparing pa
anslaget till insatser mot aids ar att ge manniskor signalen att det inte dr sa
farligt med HIV. Det ar dirfor utomordentligt forvdnande att regeringen i
arets budgetproposition foresldr en minskning av anslagen med [l miljoner
kronor.

Vi avvisar regeringens besparingforslag. Faran dr inte 6ver. Vi har endast
sett borjan av en epidemi, som riskerar att utvecklas till ett av var tids storsta
problem. [I1V-infektion med atfoljande aids-sjukdom kommer att finnas i
samhiillet under all den framtid vi 1 dag kan Overblicka.

HIV/aids-situationen dr katastrofal i manga av Afrikas linder. Nu pagar
en dramatisk smittspridning i Asien och ocksa t Brasilien. WIIO beriknar
att 20 miljoner manniskor smittats ar 2000. Detta forutsitter dock att k-
ningstakten blir ldg i Asien vilket inte dr realistiskt.

Det forsta syjukdomsfallet i aids diagnostiserades i USA 1981 och i Sverige
1982. | Sverige hade till och med den 31 december 1989 378 personer utveck-
lat aids. varav 183 personer avlidit. 2 315 personer hade rapporterats vara
infekterade med HIV. Antalet nydiagnostiserade fall av HIV-infektion har
under 1989 varit cirka 25 per manad.

Aven om férdelningen pa olika smittvigar och riskutsatta grupper haller
sig tamligen konstant ar det allvarligt att ett stort antal HI'V-positiva nyupp-
tacks bland unga homosexuella mian. Informationsinsatserna har uppenbar-
ligen inte paverkat deras beteende.

Synnerligen allvarligt dr ocksa att ingen kan ge svar pa frdgan hur manga
smittade det egentligen finns. Det s.k. morkertalet brukar uppskattas till
cirka 2 000 i Sverige. Detta innebiir saledes att forutom de over 2 008 kinda
smittade sikerligen finns minst lika manga som inte kinner till att de ar
smittbirare och som diarmed ovetande kan sprida smittan vidare. Att fa
manniskor att testa sig ar en viktig del av arbetet mot smittspridningen.

Problemen relaterade till HIV-epidemin dr komplexa. De ror vid de mest
personliga delarna av méinniskans liv: sexuallivet, relationerna till den nir-
maste omgivningen, formagan att ta ansvar for sig sjdlv och andra, normer



och levnadssitt. Arbetet med att begriansa smittan star och faller med en-
skilda méanniskors vilja och formaga att ta ansvar.

HIV har ocksd medfort att andra problem i vart samhiille blivit én storre
och farligare, till exempel narkomani, alkoholmissbruk och prostitution.

Arbetet mot I [V-epidemin maste inriktas pa att fa var och en att inse situ-
ationens allvar och ta sitt ansvar. Detta kriver insatser fran savil enskilda
méanniskor som politiker och myndigheter, kommuner och landsting, inte
minst ndr det géller informationens inriktning. Manga frivilligorganisationer
har gjort och gor mycket stora insatser nar det giller information, stodet till
smittade och virden av sjuka. Utan dessa insatser hade Sverige varit mycket
samre rustat att mota epidemin och hjilpa de minniskor som drabbats.

For att arbetet mot epidemin skall kunna fungera vl ar det viktigt att
medborgarna har fortroende for dc insatser som gors och hyser tilltro till in-
formationen, till de atgirder som vidtas och till mojligheterna att fa hjalp.
For att mianniskor skall vilja testa sig dr det till exempel nodvindigt att inte-
griteten och sekretessen i sjukvirden respekteras och att allmidnheten far
vetskap om den hjilp som finns att fa.

I motion 1987/88:So4 av Carl Bildt med flera redogjorde vi utforligt for var
syn pa arbetet mot [11V/aids och pa de fyra huvuduppgifterna i detta arbete:
I. Att stoppa smittspridningen
2. Att ge hjalp och stod at de HIV-smittade och deras anhoriga.

3. Att forbittra varden av de HIV-infekterade och aids-sjuka.
4. Att tillse att forskningen ges bista tankbara villkor.

Vi foreslog en lang rad atgiarder for att bekampa HIV-epidemin, bland
annat nér det giller testningen, informationen. skolutbildningen av barn och
ungdom. narkomanvarden. forskningen, stodet till de smittade, sjuka och
anhoriga samt stodet till och skyddet for dem som utsitts for sarskild smitto-
risk 1 sina arbeten. Vi har samma grundliggande syn som vi tidigare haft
dessa fragor.

Statens ansvar

Staten har ett overgripande ekonomiskt ansvar nir mycket farliga, smitt-
samma sjukdomar upptrider med ett snabbt spridningsforlopp. Det ir en
gemensam nationell angelagenhet att de bekampas var de dn upptriader i
landet. Smittan kidnner inga granser. Sarskilt utsatta kommuner och lands-
ting maste dessutom dven framgent erhalla ett sirskilt ekonomiskt stod.

Vi avvisar regeringens besparingsforslag om 11 miljoner kronor pa ansla-
get for insatser mot aids dels darfor att det inte ar forenligt med det ansvar
vi anser staten maste ta nar det giller bekdmpandet av spridningen av I [V,
dels darfor att det kan ge ménniskor intrycket att faran dr over.

Att socialstyrelsen far ett utdkat ansvar for de centralt initierade HIV-
forebyggande aktiviteterna och att arbetet med [1IV/aids kommer att ges
hog prioritet inom socialstyrelsen ar bra. Detta borde enligt vdr mening ha
skett tidigare.
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Information och beteendepéaverkan

L:ftersom det framsta spridningssittet ar genom sexucellt umginge, dr infor-
mation som paverkar attityder och beteende avgdrande for att hejda smitt-
spridningen.

Informationskampanjer pa nationell och regional nivd kan fungera som
“viackarklockor™. Att de centraltinitierade informationsinsatserna fortsitter
ar av synnerligen stor vikt for att stodja det regionala och lokala informa-
tionsarbetet.

Den av regeringen foreslagnabesparingen pa anslaget till insatser mot aids
kan dock fungera som en viickarklocka pa fel siatt. Den kan formedla bud-
skapet att man tidigare Overdrivit faran!

Det ar nodvandigt att varicra informationsinsatserna till allmanheten s
att manniskor inte trottnar pa informationen. Informationen maste utformas
si skarpt och arligt att manniskor vicks till insikt och engagemang, till att
sOka ytterligare information och till att testa sig. Sambandet mellan ett ofor-
siktigt bruk av alkohol och sexuellt riskbetcende maste framhallas mycket
tydligare.

For att na en verklig attityd- och beteendepaverkan maste dock informa-
tion ocksa ges pa ett “djupare” sitt, helst genom samtal och dialog.

Det kanske viktigaste tillfiallet att ge en djupare och mer personligt inrik-
tad information ar vid H1V-testning, sirskilt nar manniskor sjalva soker test-
ning av oro for att vara HIV-infekterade.

Manga yngre testar sig manga ganger pa grund av oro och osikerhet. For
manga unga homosexuella géller att de ar osidkra om sin sexuclla identitet,
ndgot som ocksa kan ha lett till manga och tillfalliga sexuella kontakter.
Minga har ett uppenbart riskbeteende och anvander testningen som kon-
troll.

Alla tillfallen till samtal med ménniskor som vill testa sig maste tillvaratas,
dven om testet ar negativt. Det dr lika viktigt att nd den osmittade som har
ctt riskbetecnde som den smittade.

Av olika rapporter har framgatt att den information och radgivning som
ges fore testningen och i samband med beskedet om testresultatet inte alltid
fungerar som avsetts. Att tillse att denna radgivning verkligen fungerar vil
och tas pa storsta allvar maste vara en prioriterad uppgift 1 HIV-arbetet. En
utvirdering av radgivningen vid testningen bor dirfor ske i detta syfte.

Det har ocksa framgatt att kunskapen om unga och sexualitet liksom om
unga och homosexualitet inte ér tillriacklig ens pd ungdomsmottagningarna.
Utbildning maste ges till alla som arbetar med att forhindra smittspridning,
sa att dc kan mota unga manniskor och hjialpa dem att finna sin identitet
och dirmed fa storre sikerhet. trygghet och ansvarstagande i sin sexualitet.
Sexual- och sexologiundervisningen bor ocksa utokas i liakar- och sjuksko-
terskeutbildningarna.

Det ar ocksa nodvindigt att informationen utformas sa att den riktas til}
olika grupper med skilda beteenden. Inte minst kontaktsparningen kan ge
kunskap om var speciclla riktade insatser bor goras.

Sérskilda matgrupper for forebyggande arbete under 1990-talet maste
vara ungdomar, flyktingar-invandrare. homo- och bisexuella man samt nar-
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kotikamissbrukare. Utvecklingsstorda maste sdrskilt uppmiarksammas 1 ar-
betet mot smittspridningen. Samarbetet mellan landsting, kommuner och
organisationer maste intensifieras.

Det dr mycket viktigt att olika intresseorganisationer engageras i informa-
tionsarbetet. Det finns anledning att 1ata en storre del av informationsmed-
len komma de frivilliga organisationerna till del for att anvindasi deras upp-
lysnings- och utbildningsarbete.

De organisationer som organiserar man som har sex med andra min har
redan gjort ett stort arbete och har samlat stor erfarenhet. Dessa organisatio-
ner maste fa stod att fortsitta sitt arbete och sd att de dven kan na dem som
inte ar organiscrade. men som har ett riskbeteende.

Mer riktad information maste ges till mdnniskor som reser utomlands.
Detta giller inte endast vid resor till exempelvis Bangkok och Manila. I de
flesta turistlander finns fler HIV-smittade dn 1 Sverige.

For att informationen skall vara riktigt utformad maste den bygga pa kun-
skap om sexualvanor, sdrskilt hos narkomaner och hos mian som har sex med
andra man. Det dr viktigt att forskningsprojekt simuleras som kan ge denna
kunskap.

Vad som ovan angivits om inriktningen pa informationen. radgivningen
och utbildningen bor riksdagen som sin mening ge regeringen till kiinna.

Samlevnadsundervisning och information t skolan

Ungdomarna ar den viktigaste malgruppen for information. Skolan har ¢n
angelagen uppgift genom sina unika mojligheter att ge ungdomarna cn for-
djupad information om HIV/aids och intiera en diskussion med ungdo-
marna i syfte att hindra spridningen av HIV. Skolan nér ju hela dldersgrup-
per. Skolans och ldrarnas stora betydelse for fostran. etiska regler och nor-
mer miste tas till vara.

Varje ar debuterar nya ungdomar sexuellt. De som kommer att debutera
under 1990 var, nar HIV/aids-kampanjen startade och var som mest upp-
marksammad. mycket unga. Informationen kan ha gatt dessa ungdomar
forbi. Det ar av storsta vikt att skolan far dem att inse allvaret i HIV-smittan.

Sverige har ctt internationellt uppmirksammat program for samlevnads-
undervisning i skolan. Denna undervisning far tyvirr sillan det utrymme och
den utformning som dr foreskrivet. Detta ar allvarligt.

Samlevnadsundervisningen maste 1 fortsattningen organiscras 1 cenlighet
med foreskrifterna, inte minst darfor att samvlevnadsfragorna har sa stor be-
tydelse for att forhindra spridningen av HIV. Information om HIV, liksom
om andra sexucellt 6verforda sjukdomar och om homosexualitet. maste inga
i all samlevnadsundervisning.

Fortbildningsprogram for skolans personal

Om man vill astadkomma en attityd- och beteendeférindring som innebir
att ungdomar ar radda om sig sjalva och varandra och skyddar sig mot HIV-
smitta, maste man ge en férdjupad undervisning i form av en dialog med
eleverna. Detta kan vara en mycket svar pedagogisk uppgift. Liararna beho-
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ver dirfor fortbildning nér det giller savil undervisningsmoment som meto-
der.

Skoloverstyrelsen har utarbetat ett fortbildningsprogram avseende HIV
for personal i gymnasieskolan och pa grundskolans hogstadium. Genomfor-
andet av programmet har dock avsevirt forsenats genom att regeringen hit-
tills inte stilit erforderliga medel till forfogande. SO bedomer dirfor att fort-
bildningsinsatser dr nodvindiga ocksa under 1990/91 och beriknar medels-
behovet till 12 875000 kronor. Dirvid har SO utgatt fran att landstingen star
for halva kostnaden. Dessa fortbildningsinsatser ar avsedda att vara av en-
gangskaraktir. Efter denna satsning forutsitter SO att utbildningen av lirare
i princip kan ske i reguljdra former inom ramen for grundutbildningen och
fortbildningen av ldrare.

Vi anser att information till skolungdomar ér den viktigaste informations-
satsningen. Erforderliga resurser inom ramen for aids-anslaget maste darfor
stillas till skoloverstyrelsens forfogande sa att fortbildningsprogrammet kan
genomforas. Vi finner det mycket mirkligt att en besparing gors pa anslaget
for insatser mot aids och att regeringen avvisar erforderliga resurser till fort-
bildning av skolpersonal.

Stad, radgivning och kontaktsparning

Minniskor som smittats med HIV behover mycket hjalp och stod. I varje
landstingsomrade bor finnas centra med expertis for kvalificerad hjalp at
smittade. Det dr nodviandigt med en samlad expertis saval for att ritt hjalp
skall kunna ges som for en effektiv kontaktsparning och for att finna tenden-
ser och miljoer dar smitta kan spridas. Dessa centra kan ocksa fungera som
centra for information och bista enskilda och organisationer med sakkun-
skap och rad.

Det behovs dirutover en mangfald av stod och vardformer samt jourverk-
samhet. Att kunna vilja den vardgivare man har fortroende for ar sdrskilt
viktigt nir det giller en sexuellt overford sjukdom. Enskilda, ideella organi-
sationer. kyrkan och samfunden bor tillmitas mycket stor betydelse nir det
gatler att stodja smittade och deras anhoriga.

De enskilda organisationerna har redan utfort ovirderliga insatser nar det
giller saval information som stdd och vard av smittade och sjuka. Organisa-
tionerna maste fa stod att orka fortsitta arbetet. Det dr nodvindigt att orga-
nisationer med langsiktiga satsningar sasom Stiftelsen Noaks Ark och Roda
Korset far rimliga ekonomiska villkor for arbetet under en lingre tidsperiod.

Att de HIV-smittades sexualpartners nas av information och kommer till
provtagning dr nodviandigt for att bromsa smittspridningen. Kontaktspar-
ningen dr ett av de viktigaste vapnen i smittskyddsarbetet och den maste be-
drivas intensivt och pa ett kompetent och fortroendeingivande sitt. Genom
kontaktsparningen kan man dels finna smittade, dels fa viktig information
och kunskap.

Hos vissa av landets mottagningar for sexucellt 6verforda sjukdomar finns,
sarskilt hos kuratorerna, unik kompetens och erfarenhet. Denna maste ut-
vecklas och utokas.
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Kontaktsparningen fungerar dock olika val i vart land. Det dr nodvandigt
att dess kvalitet och resurser omgaende utvarderas sa att dtgarder kan vidtas
for att fa en effektiv kontaktsparning i hela landet.

Testningen

En val utbyggd och klokt inriktad HIV-testning av god kvalitet maste vara
ett naturligt inslag i halso- och sjukvarden. Det dr viktigt att testningen gors
bade i form av sa kallad screening och med avidentifierade tester for att fa en
effektiv overvakning av epidemin. Samtidigt maste en lattillganglig testning
finnas for manniskor som sjalva soker av oro for att kunna vara HIV-infekte-
rade.

Det dr nodvandigt att noga folja epidemin och gora de anpassningar av
testi agsprogrammen som foranleds av utvecklingen.

Narkomanvarden

Narkomanvarden har genom spridningen av HIV till narkotikamissbrukarna
stallts infor stora och akuta problem. Det kravs snabba och offensiva insatser
mot narkotikamissbruket for att bromsa smittspridningen bland missbru-
karna och deras sexualpartners.

Allteftersom HIV-positiva narkomaner blir sjukare gar de ocksa in i en
period av 6kad smittsamhet. "En andra vag™ av smittspridning riskeras.

Moderata samlingspartiet har i partimotionerna "Motverka alkohol- och
drogmissbruk™  (1989/90:Ju6l7) och  "En ny narkotikapolitik”
(1989/90:S0226) foreslagit atgarder nar det galler narkotikamissbruket och
narkomanvérden samt atgarder for att 6ka polisens mojligheter att stoppa
gatulangningen. Dessa atgarder ar av storsta vikt for att bromsa spridningen
av HIV.

Patientens kostnader for vard och behandling

Enligt smittskyddslagen skall besoken inom den landstingskommunala sjuk-
varden vara kostnadsfria for patienten om de gors med anledning av en sam-
hallsfarlig sjukdom.

Vi avvisar den atskillnad som har gors mellan offentlig och enskild vard.
Att patienten har frihet att vadlja vardgivare ar sarskilt viktigt nar det galler
sexuellt overforda sjukdomar. Nar det géller HIV torde valfriheten vara av
avgorande betydelse for att man med fortroende skall viljavandasigtill sjuk-
varden. Vard och behandling bor vara kostnadsfri oavsett hos vilken lakare
en smittad soker vard och behandling.

Straff vid spridande av HIV-smitta

Att medvetet sprida HIV-smitta skall vara forenat med stranga straff. Detta
skulle understryka bade den rattsliga och moraliska skyldigheten for en smit-
tad att pa forhand underratta en sexualpartner om sin smitta.

Eftersom smittskyddslagen saknar straffbestammelser dr det nodvandigt
att se Over brottsbalkens bestammelser sa att de verkligen kan tillampas om
nagon avsiktligt eller av grov oaktsamhet sprider smitta av en samhallsfarlig
sjukdom. Det rader osakerhet om huruvida nuvarande regler ar tillampliga.
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Hemstillan Mot. 1989/90

Med hinvisning till det anforda hemstalls S

1. att riksdagen till Insaiser mor aids for budgetaret 1990/91 anvisar
ett i forhdllande till regeringens forslag med 11 miljoner kronor for-
hojt reservationsanslag pa 204 500 000 kronor,

2. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kinna vad 1 mo-
tionen anforts om HIV/aids-arbetets inriktning pa information, rad-
givning och beteendepéverkan,

3. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kinna vad 1 mo-
tionen anforts om utvirdering av kontaktsparningen,

4. att nksdagen som sin mening ger regeringen till kinna vad i mo-
tionen anforts om behovet av att erforderliga resurser inom ramen for
aids-anslaget stalls till skoloverstyrelsens forfogande,

5. att riksdagen beslutar om sadan dndring av smittskyddslagen att
savil konsultation som behandling vid samhillsfarlig sjukdom skall
vara gratis for patienten oavsett om denne vinder sig till den offent-
liga sjukvirden eller forsikringsansluten privatpraktiserande likare,

6. att riksdagen hos regeringen begir en déversyn av brottsbalkens
bestammelser for att sikerstilla att dessa kan tillimpas nir nagon av-
siktligt eller av grov oaktsamhet sprider smitta av en samhillsfarlig
sjukdom.

Stockholm den 22 januari 1990
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