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Utbkade polisidra befogenheter i
gransnara omraden

Sammanfattning

Utskottet stéller sig bakom regeringens forslag till en ny lag med sarskilda
bestammelser om polisiara befogenheter i gransnara omréden och andringar i
bl.a. utlanningslagen. Utskottet foreslar dock en redaktionell andring av den
nya lagens rubrik.

Den nya lagen ger framst polisen utdkade befogenheter vid vissa
flygplatser, hamnar och jarnvagsstationer, vid broar for vagtrafik till eller fran
utlandet och vid gransévergangsstallen pa allmanna vagar. Befogenheterna
innebér utbkade mojligheter att ingripa for att gora inre utlanningskontroller
och for att forebygga brott. Dessutom innebar befogenheterna battre
mojligheter for kamerabevakning. Lagéndringarna syftar till att sakerstélla
formagan att kontrollera utlanningars vistelseratt och bekampa brott i grans-
ndra omraden.

Lagandringarna foreslas trada i kraft den 1 augusti 2023.

Utskottet foreslar aven att riksdagen avslar motionsyrkandena.

I betankandet finns fyra reservationer (V, MP).

Behandlade forslag

Proposition 2022/23:109 Utékade polisiara befogenheter i gransnara omraden.
Fyra yrkanden i tva foljdmotioner.
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Utskottets forslag till riksdagsbeslut

1. Utokade polisiara befogenheter i gransnara omraden
Riksdagen antar regeringens forslag till

1. lag med sdrskilda bestdammelser om polisidra befogenheter i
gransnara omraden med den andringen att lagens rubrik ska vara “Lag
om polisidra befogenheter i gransnira omraden”,

2. lag om &ndring i utl&nningslagen (2005:716) med den &ndringen
att orden ”med sdrskilda bestimmelser” i 9 kap. 9 a § i uttrycket ”lagen
(2023:000) med sarskilda bestammelser om polisidra befogenheter i
grinsnira omraden” ska utga,

3. lag om &ndring i kamerabevakningslagen (2018:1200) med den
andringen att orden med sérskilda bestimmelser”i 14 ¢ § 3 i
uttrycket ”lagen (2023:000) med sirskilda bestimmelser om polisidra
befogenheter i grinsnira omraden” ska utga,

4. lag om andring i lagen (2018:1693) om polisens behandling av
personuppgifter inom brottsdatalagens omrade med den &ndringen att
orden med sérskilda bestimmelser” i 1 kap. 3 8§ forsta stycket 4 i
uttrycket ”lagen (2023:000) med sarskilda bestdammelser om polisidra
befogenheter i grinsnira omraden” ska utga,

5. lag om andring i lagen (2018:1694) om Tullverkets behandling av
personuppgifter inom brottsdatalagens omrade med den &ndringen att
orden “med sirskilda bestimmelser” i 1 kap. 2 8§ forsta stycket 4 i
uttrycket ”lagen (2023:000) med sérskilda bestimmelser om polisidra
befogenheter i grinsnira omraden” ska Utga.

Dérmed bifaller riksdagen proposition 2022/23:109 punkterna 1-5
och avslar motionerna
2022/23:2393 av Gudrun Nordborg m.fl. (V) och
2022/23:2394 av Rasmus Ling m.fl. (MP) yrkande 1.

Reservation 1 (V)
Reservation 2 (MP)

2. Dokumentationskrav
Riksdagen avslar motion
2022/23:2394 av Rasmus Ling m.fl. (MP) yrkande 2.
Reservation 3 (MP)

3. Starkt diskrimineringslag
Riksdagen avslar motion
2022/23:2394 av Rasmus Ling m.fl. (MP) yrkande 3.
Reservation 4 (MP)
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UTSKOTTETS FORSLAG TILL RIKSDAGSBESLUT

Stockholm den 13 juni 2023

Pa justitieutskottets vagnar

Adam Marttinen

Foljande ledaméter har deltagit i beslutet: Adam Marttinen (SD), Louise
Meijer (M), Annika Strandhall (S), Petter Loberg (S), Mikael Damsgaard (M),
Anna Wallentheim (S), Katja Nyberg (SD), Charlotte Nordstrém (M), Gudrun
Nordborg (V), Torsten Elofsson (KD), Ulrika Liljeberg (C), Pontus Andersson
(SD), Rasmus Ling (MP), Juno Blom (L), Mats Arkhem (SD), Lars Isacsson
(S) och Gustaf Lantz (S).



Redogorelse for arendet

| betdnkandet behandlar utskottet regeringens proposition 2022/23:109
Utokade polisiara befogenheter i gransnara omraden. | propositionen féreslar
regeringen en ny lag som ger framst polisen utdkade befogenheter vid vissa
flygplatser, hamnar och jarnvagsstationer, vid broar for vagtrafik till eller fran
utlandet och vid gransévergangsstallen pa allméanna véagar. Forslagen syftar till
att sakerstalla formagan att kontrollera utlanningars vistelseratt och bekampa
brott i gransnira omraden.

Regeringens forslag till riksdagsbeslut finns i bilaga 1. Regeringens
lagfdrslag finns i bilaga 2.

Tva motioner har vackts med anledning av propositionen. Forslagen i
motionerna finns i bilaga 1.
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Utskottets Overviganden

Utokade befogenheter i gransnara omraden

Utskottets forslag i korthet

Riksdagen antar regeringens forslag till en ny lag med sérskilda
bestammelser om polisidara befogenheter i gransnara omraden och
andringar i utlanningslagen, kamerabevakningslagen, lagen om
polisens behandling av personuppgifter inom brottsdatalagens
omrade och lagen om Tullverkets behandling av personuppgifter
inom brottsdatalagens omrade. Riksdagen gor dock en redaktionell
andring av den nya lagens rubrik.

Riksdagen avslar vidare motionsyrkanden om att avsla
propositionen,  utbka  dokumentationskraven och  stérka
diskrimineringslagen.

Jamfor reservation 1 (V), 2 (MP), 3 (MP) och 4 (MP).

Propositionen

Ny lag for gransnara omraden

Regeringen anfor att i takt med att rorligheten dver grénsen dkat har Sverige
fatt allt storre problem med olovlig vistelse, dvs. att utlanningar uppehaller sig
i landet trots att de saknar ratt till det. Om foérekomsten av olovlig vistelse inte
motverkas, hotas enligt regeringen principen om en reglerad invandring, som
ar grunden for svensk utlanningslagstiftning. Ett annat problem relaterat till
den dkade rorligheten dver gransen &r enligt regeringen gransdverskridande
brottslighet. Brottsligheten bedrivs i organiserad form, drabbar hela landet och
medfor otrygghet och stora kostnader. Den gransdverskridande tillgrepps-
brottsligheten kan tas som exempel. Den har fétt en stérre geografisk utbred-
ning och blivit mer avancerad och varaktigt etablerad. Internationella natverk
star nu for en betydande andel av tillgreppsbrottsligheten i landet. Nar det
galler annan granséverskridande brottslighet star det t.ex. klart att det &r
genom smuggling som kriminella grupperingar forses med en stor del av de
vapen som anvands vid skjutningar och en stor del av den narkotika som séljs
hér i landet.

Regeringen anfor vidare att ett effektivt arbete i gransnara omraden, med
en okad risk for ingripanden frdn myndigheterna, kan ha en avskrackande
effekt och leda till att Sverige blir ett mindre attraktivt mal bade for kriminella
och for utlanningar som avser att resa hit utan att ge sig till kdnna for myndig-
heterna. Regeringen anser darfor att det bor skapas forutsattningar for ett
intensifierat arbete i gransnara omraden. Regeringen féreslar att Polismyndig-
heten, och i viss utstrackning dven Kustbevakningen, Sékerhetspolisen och
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Tullverket, ska ges utokade befogenheter i sddana omraden. Genom befogen-
heterna ges myndigheterna nya mdjligheter att ingripa mot enskilda for att
kontrollera deras ratt till vistelse i Sverige eller for att forebygga brott, men
ocksa battre mojligheter for kamerabevakning. Tillgangen till befogenheterna
kan enligt regeringen bl.a. minska Sveriges behov av att ha en tillfélligt ater-
inford grénskontroll vid de inre grénserna och ge béttre forutséttningar att i
framtiden ge andra polisiara atgarder foretrade framfor en aterinfoérd grans-
kontroll, vilket Europeiska kommissionen rekommenderat.

Regeringen anfor vidare att det bade for den enskilde och for tillimparen
finns fordelar med att samla regleringen av de utbkade befogenheterna i en ny
lag. Regeringen foreslar att de utdkade befogenheternas geografiska tillamp-
ningsomrade ska bestammas genom en definition av begreppet gransnara
omraden i den nya lagen. Med gransnara omraden ska enligt definitionen avses
vissa flygplatser, hamnar och jarnvagsstationer, broar for végtrafik till eller
fran utlandet, gransévergangsstallen pd allmanna vagar och omraden i
nérheten av dessa platser.

Utokade mojligheter att gora inre utlanningskontroller i gransnéra
omraden

Inre utlanningskontroll innebér en kontroll av en utl&nning som finns inne i
landet, i syfte att kontrollera hans eller hennes ratt att vistas har. Reglerna om
kontrollerna, som i huvudsak finns i 9 kap. 9 § utlanningslagen, innebér bl.a.
att en utlanning pa begaran av en polis ar skyldig att Gverlamna pass eller andra
handlingar som visar att han eller hon har ratt att uppehalla sig i Sverige. Vid
kontrollerna finns vissa befogenheter att fotografera en utldnning och att ta
hans eller hennes fingeravtryck.

En inre utlanningskontroll far goras bara om det finns en grundad anledning
att anta att utlanningen saknar rétt att uppehalla sig har i landet eller om det
annars finns nagon sarskild anledning till kontroll.

Regeringen konstaterar att det &r av grundldggande betydelse att myndig-
heterna har tillrackligt effektiva verktyg for att kunna kontrollera att personer
som vistas i Sverige ocksa har ratt att gora det. Regeringen bedomer att inre
utlanningskontroller enligt dagens regelverk, pd grund av det krav pa sarskild
anledning som galler for att en kontroll ska fa utforas, inte ar ett tillrackligt
effektivt verktyg for att motverka olovlig vistelse hér i landet. Det finns darfor
ett patagligt behov av att utoka mojligheterna att gora inre utlannings-
kontroller. Behovet ar sarskilt starkt i gransnara omraden.

Regeringen anser att det som bor 6vervégas ar om inre utldnningskontroller
i gransnara omraden i en storre utstrackning an i dag ska fa utforas som s.k.
selektiva kontroller, dvs. kontroller dér den som ska kontrolleras valjs ut
utifrn t.ex. riskprofiler eller den enskilde tjanstemannens kunskap och
erfarenhet. Genom en sadan utokning skulle det bli mgjligt att utféra kontroller
nar kraven enligt dagens reglering inte ar uppfyllda men det anda finns en
forhojd risk for olovlig vistelse.
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Nar det géller frigan om det skulle vara proportionerligt att utoka
moéjligheterna till inre utlanningskontroller pa det aktuella sattet, ar det av
betydelse att det i allménhet torde vara latt for den som har ratt att vistas i
Sverige att visa sin ratt att gora det. Det ska ocksa framhallas att avgransningen
till gransnara omraden innebar en begransning till platser dar behovet av
atgarder mot olovlig vistelse ar sérskilt starkt och dar enskilda sannolikt ofta
kan ha storre forstaelse for kontroller &n i andra delar av landet. Regeringen
anser darfor att utokningen skulle vara proportionerlig.

Selektiva kontroller far inte goras utifrdn allmanna spekulationer eller
antaganden, utan ska goras pa grundval av gjorda iakttagelser, underrattelser,
riskprofiler, tips och liknande. Kontrollerna ska vara motiverade i det enskilda
fallet men underlaget for dem behdver inte vara sa individspecifikt eller
konkret att det t.ex. kan sagas finnas nagon sarskild anledning till kontroll. Om
det finns information som visar att det finns en forhojd risk for att utlanningar
skaresain i landet olovligen pa en viss tid och plats, skulle selektiva kontroller
t.ex. ge en mojlighet att kontrollera personer som anlander till platsen om de
svarar mot valgrundade kriterier pad fardmedel, resvag och liknande. Denna
kontrollniva liknar den som galler i Tullverkets kontrollverksamhet vid inre
grans.

Regeringen foreslar mot denna bakgrund att inre utlanningskontroller,
under forutsattning att de utférs som selektiva kontroller, ska f& utforas i
gransnara omraden dven om det inte finns nagon sadan sarskild anledning till
kontroll som avses i 9 kap. 9 § tredje stycket utlanningslagen. De utdkade
kontrollmdjligheterna ska komplettera, inte ersétta, de méjligheter till kontroll
som galler generellt. Detta har praktisk betydelse bl.a. eftersom de utokade
kontrollméjligheterna kan behdva forses med ytterligare begréansningar med
hansyn till EU-rétten. Begransningarna gor att det &r viktigt att de mojligheter
till kontroll som galler generellt fortsatter att vara tillampliga i grénsnéara
omraden. Redan i dag galler, utan att det framgar uttryckligen av lag, att inre
utlanningskontroller inte far goras enbart pd grund av att en person har ett
utseende som uppfattas som utlandskt eller pa grund av att han eller hon talar
ett visst sprak eller har ett visst namn (se t.ex. Rikspolisstyrelsens foreskrifter
och allménna rad om Polisens inre utlanningskontroll [RPSFS 2011:4, FAP
273-1]). Dessa begransningar kommer att gélla dven for de uttkade
mdéjligheterna till inre utlanningskontroll i gransnara omraden.

Bestammelser om inre utldnningskontroll ska inte utformas si att de i
praktiken kan hamna i konflikt med diskrimineringsférbuden i regerings-
formen eller Europakonventionen (jamfor prop. 1999/2000:64 s. 69 och 252—
253). Férutom det som sagts ovan om att inre utlanningskontroller inte heller
framover ska fa goras enbart p& grund av att en person har ett utseende som
uppfattas som utlandskt, eller pa grund av att han eller hon talar ett visst sprak
eller har ett visst namn, vill regeringen betona att det nu aktuella forslaget
avser selektiva kontroller. Regeringen bedomer att forslaget innehéller
begransningar av ett sadant slag att det inte heller i praktiken hamnar i konflikt
med nagot av diskrimineringsforbuden.
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En befogenhet att kroppsvisitera samt géra husrannsakan i
transportmedel for att soka efter identitetshandlingar

Regeringen anser att franvaron av en befogenhet till kroppsvisitation vid inre
utlanningskontroller forsvarar arbetet med att identifiera utlanningar som
saknar ratt att uppehalla sig i Sverige. Regeringen bedémer darfor att en befo-
genhet att soka efter pass eller andra identitetshandlingar vid en inre
utlanningskontroll i gransnara omraden, dar andelen personer som har sddana
handlingar pa sig ocksa kan férmodas vara stérre &n i resten av landet, kan
forvantas fa en god effekt nar det galler mojligheterna att identifiera personer.
Detta kan i sin tur antas ha positiv effekt pa arbetet med att f4 dem som inte
har ratt att stanna i landet att atervanda.

Regeringen foreslar mot denna bakgrund att det ska inforas en mojlighet att
kroppsvisitera en utlanning, om utlanningen vid en inre utldnningskontroll i
ett gransnara omrade inte verlamnar pass eller andra handlingar som visar att
han eller hon har ratt att uppehalla sig i Sverige. Syftet med atgéarden ska vara
att soka efter sddana handlingar. Befogenheten bor i princip motsvara den
befogenhet till kroppsvisitation som géller i samband med inresekontroll enligt
EU:s grianskodex. Darmed bor befogenheten inte f& anvandas rutinmassigt
(jamfor prop. 1988/89:86 s. 101), utan endast om det kan antas att utlanningen
bar pass eller andra identitetshandlingar pa sig som han eller hon inte visar
upp. Regeringen anser att befogenheten &r proportionerlig.

Om en inre utlanningskontroll ska gdras av en utlanning som férdas i en bil
eller négot annat transportmedel, kan utlanningen forvara pass eller andra
handlingar dér. Forutom en ratt till kroppsvisitation bor det enligt regeringen
darfor, vid en inre utlanningskontroll i ett gransnara omrade, finnas en ratt att
genomsodka transportmedel for att soka efter handlingar som inte lamnas Over.
For atgarden bor motsvarande forutsattningar galla som for kroppsvisitation.
Det innebdr bl.a. att det ska kunna antas att utlanningen forvarar handlingarna
i transportmed|et.

Proportionalitetsprincipen kommer att gélla bade for kroppsvisitation och
husrannsakan enligt den nya lagen. Det foljer bl.a. av 5 § forvaltningslagen
(2017:900). Enligt bestammelsen far en myndighet ingripa i ett enskilt intresse
endast om atgérden kan leda till det avsedda resultatet. Atgérden fér aldrig vara
mer langtgaende &n vad som behgvs, och den far vidtas endast om det avsedda
resultatet star i rimligt férhallande till de oldgenheter som kan antas uppsta for
den som atgarden riktas mot. Ett annat satt att uttrycka detta pa ar att en &tgard
inte far vidtas om den ar oproportionerlig.

Nar det galler frigan om personer under 18 &r bor undantas fran
bestammelserna om tvangsmedel, ar det grundlaggande att all lagstiftning ska
utformas i 6verensstdmmelse med Fdrenta nationernas konvention om barnets
rattigheter (barnkonventionen). Enligt konventionen ska vid alla &tgarder som
ror barn, vare sig de vidtas av offentliga eller privata sociala valfards-
institutioner, domstolar, administrativa myndigheter eller lagstiftande organ, i
forsta hand beaktas vad som bedéms vara barnets bésta (artikel 3). Vidare
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galler bl.a. att inget barn far utsattas for godtyckliga eller olagliga ingripanden
i sitt privatliv (artikel 16).

Regeringen kan konstatera att intresset av en effektiv inre utlannings-
kontroll gor sig gallande &ven nar det galler barn. Manga av de utlanningar
som sokt sig till Sverige ar ocksa barn. Ett 6kat antal unga uppehaller sig har
utan att anséka om uppehallstillstand, lever utanfér samhallet och loper stor
risk att utnyttjas eller dras in i kriminalitet. Inte minst for att dessa personer
ska kunna skyddas, vilket ocksa ar en skyldighet enligt barnkonventionen, bor
de kunna identifieras i ett sa tidigt skede som méjligt. Aven med beaktande av
det integritetsintrdng som atgarderna innebér for barnet och den restriktivitet
som bor galla for anvandning av tvangsmedel mot barn, anser regeringen
darfor vid en intresseavvagning att barn inte bor undantas fran de nu foreslagna
bestammelserna. Aven dagens regler om inre utldnningskontroll far som
huvudregel tillampas mot barn, och reglerna om kroppsvisitation vid inrese-
kontroll omfattar ockséa barn.

Det bor i sammanhanget framhallas att nar det blir aktuellt att vidta en
atgard enligt den nya lagen mot ett barn, bor det sérskilt beaktas vad hansynen
till barnets hélsa och utveckling samt barnets bésta i 6vrigt kraver (jamfor
1 kap. 10 § utlanningslagen). Om en tgérd direkt eller indirekt ror ett barn ska
det ocksd alltid provas om atgarden ar forenlig med de rattigheter som
tillforsékras ett barn enligt barnkonventionen. Det betyder bl.a. att de hansyn
som enligt barnkonventionen ska tas till barnets bésta och barnets ratt till sin
integritet maste beaktas vid avvagningen mot det behov som finns av atgarden.
Dessa hénsyn vager tyngre ju yngre barnet ar. Andra, mindre ingripande
atgarder ska alltid véljas i forsta hand.

Regeringen foreslar aven att poliser och kustbevakare ska ha en ratt att
stoppa transportmedel for att inre utl&nningskontroller ska kunna géras av
utldnningar som férdas i bilar eller andra transportmedel.

Befogenheter for att férebygga brott

Regeringen anser att om polisen effektivt ska kunna bekdmpa brott vid gransen
maste den fa anvanda tvdngsmedel, t.ex. kroppsvisitation och husrannsakan. |
dag forutsatter det i princip att det finns anledning att anta att ett brott har
begatts, eftersom tvangsmedel som huvudregel far anvéandas endast inom
ramen for forundersokningar. | praktiken ar det svart for polisen att bygga upp
en sadan misstanke, och i linje med det tycks misstankar om att nagon t.ex.
ska fora ut stoldgods framst uppkomma i samband med andra myndigheters
kontrollverksamhet.

Regeringen bedomer darfor att dagens regelverk inte ger polisen tillréckliga
mojligheter att ingripa mot den grénsoverskridande brottsligheten och att det
finns ett patagligt behov av utokade mojligheter att anvanda tvangsmedel.
Behovet ar sarskilt starkt i gransnara omraden. Med hansyn till behovet av
utokade mojligheter att ingripa mot den gransoéverskridande brottsligheten
anser regeringen att befogenheterna bor utdkas sa att polisen i gransnara
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omraden far gora kroppsvisitation och genomsoka transportmedel i fore-
byggande syfte

Utifran det behov som kommit fram framstar det enligt regeringens uppfatt-
ning som naturligt att avgransa de nya befogenheternas tillimpningsomrade
till utlandsresenarer och transportmedel som anvands av sédana resenarer. Nar
det sedan galler under vilka férhallanden som de nya befogenheterna ska fa
anvandas, anser regeringen att en grundldggande utgangspunkt bor vara att
befogenheterna inte ska fa anvandas rutinmassigt. Det bor i stallet krévas att
det i det enskilda fallet finns anledning att ingripa utifran misstankar om
brottslig verksamhet av ett visst allvar. En rimlig avgrénsning &r att miss-
tankarna ska galla brottslighet som innefattar brott for vilket ar foreskrivet
fangelse i mer an ett ar. Syftet med ingripandet ska vara att forebygga eller
upptécka brottslighet av det aktuella slaget. Befogenheterna bor fa anvandas
utifran faktiska omstandigheter, inte allmanna spekulationer eller antaganden.

Regeringen framhaller att det for att befogenheterna ska fa anvandas bor
kravas att det i det enskilda fallet kan antas att atgarden leder till att t.ex. stold-
gods eller illegala varor eller, nér transportmedel genomsoks, gémda personer
pétraffas. Detta forutsatter i sin tur att det kan antas att den som atgarden riktar
sig mot har med sig eller transporterar sddana féremal eller personer.

En mojlighet att fortsatta ett ingripande utanfor ett gréansnéra
omrade

Regeringen foreslar att om en person lamnar ett gransnara omrade innan ett
ingripande mot honom eller henne har slutforts ska ingripandet fa fortsatta
utanfoér omradet, om en polis eller kustbevakare féljer efter personen i omedel-
bart samband med att personen lamnar omradet. Mojligheten bor dock enligt
regeringen avgransas pa ett sdant satt att det tydligt framgar att de befogen-
heter som &r utformade for gréansnara omraden endast undantagsvis ska utvas
utanfor omradena. Ett grundkrav bor vara att ingripandet har pabdrjats nar den
aktuella personen befann sig i det gransnira omradet. Ingripandet ska darfor
ha beslutats och genomfoérandet av det ska ha inletts, t.ex. genom att en
uppmaning riktats till den enskilde.

Verkstallighet av kroppsvisitation

Regeringen foreslar att kroppsvisitation inte ska fa géras mer ingaende an vad
som kravs med hansyn till andamalet med atgarden. All den hansyn som
omstandigheterna medger ska iakttas. Ett vittne ska om mdjligt nérvara vid
atgarden. Kroppsvisitation ska fa genomforas eller bevittnas endast av
personer av samma kon som den som ska visiteras eller av ldkare eller
legitimerade sjukskoterskor. Detta ska dock inte galla om det finns synnerliga
skal eller om visitationen innebar att enbart ett foremal som den enskilde har
med sig undersoks. Den som ska kroppsvisiteras ska fa hallas kvar for anda-
malet upp till tre timmar eller, om det finns synnerliga skal, ytterligare tre
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timmar. En polis eller kustbevakare ska fa ta med den som ska visiteras till den
plats dar atgarden ska genomforas.

Dokumentationskrav

Regeringen foreslar att protokoll ska foras over inre utlanningskontroller,
kroppsvisitation och husrannsakan enligt den nya lagen. Av protokollet ska
det framga vem som har fattat beslut om ett ingripande, grunden for beslutet,
tidpunkten nér det har fattats, vem eller vilka som har deltagit i ingripandet,
vem eller vilka som ingripandet har riktat sig mot, tiden for ingripandet samt
vad som i ovrigt har forekommit vid ingripandet. Det ska i den nya lagen
hanvisas till rattegangsbalkens regler om protokoll dver straffprocessuella
tvangsmedel.

Regeringen anfor att bestdmmelser om dokumentationsskyldighet har stor
betydelse ur rattssakerhetssynpunkt. For det forsta tydliggor en sdan reglering
att en tjansteman fore ett ingripande maste ta stallning bl.a. till om forut-
sdttningarna for ingripandet ar uppfyllda. F6ér det andra méjliggor regleringen
en kontroll av verksamheten i efterhand (se prop. 1996/97:175 s. 64).
Regeringen anser darfor att det bor finnas en skyldighet att dokumentera vissa
ingripanden enligt den nya lagen. Nar det galler inre utlanningskontroller bor
dokumentationsskyldigheten begransas till kontroller som gérs enligt de
sérskilda forutsattningar som enligt den nya lagen ska gélla i grénsnara
omraden.

Nar det galler Ovriga atgarder enligt lagen anser regeringen att
dokumentationsskyldigheten bér omfatta kroppsvisitation och husrannsakan.
Regeringen anser att dokumentationsskyldighetens narmare innehdll bor
motsvara vad som galler enligt 27 8 polislagen. Det innebdr att protokoll ska
foras och att det ska framga av protokollet vem som har fattat beslut om ett
ingripande, grunden for beslutet, tidpunkten nér det har fattats, vem eller vilka
som har deltagit i ingripandet, vem eller vilka som ingripandet har riktat sig
mot, tiden for ingripandet samt vad som i 6vrigt har férekommit vid ingrip-
andet.

Kamerabevakning i gransnara omraden bér undantas fran kravet pa
intresseavvagning

I januari 2020 tradde lagéndringar i kraft som innebér att Kustbevakningen,
Polismyndigheten, Tullverket och Sakerhetspolisen far bedriva kamera-
bevakning utan tillstdnd. Att myndigheternas kamerabevakning undantas fran
kravet pa tillstdnd innebér inte att en intresseavvéagning inte behdver goras.
Innebdrden &r i stéllet att myndigheterna sjalva, i stéllet for Integritets-
skyddsmyndigheten, innan bevakningen paborjas ska gora dokumenterade
beddmningar av om intresset av den vager tyngre an enskildas intresse av att
inte bli bevakade. Viss kamerabevakning som de brottsbekdmpande myndig-
heterna bedriver ar dock undantagen &ven fran kravet pa intresseavvagning.
Det géller bl.a. Polismyndighetens kamerabevakning vid automatisk
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hastighetsovervakning och kamerabevakning som Kustbevakningen,
Polismyndigheten, Sékerhetspolisen eller Tullverket i vissa fall bedriver i
kollektivtrafik, av ett stations-, terminal- eller hallplatsomrade avsett for
resande med kollektivtrafik pa vag, jarnvag, vatten, sparvag eller i tunnelbana
eller av ett flygplatsomréade.

Enligt regeringen &r kamerabevakning ett viktigt verktyg for de brotts-
bekampande myndigheterna och den kan i gransnara omraden anvindas bl.a.
for att bevaka resandestrommar, trafikfléden och olika platser som kriminella
anvénder i sin brottsliga verksamhet. Bevakningen kan vara vardefull for
arbetet vid gransen, t.ex. genom att ge underlag for ingripanden dar, men ocksa
for arbetet i resten av landet.

Regeringen anfor vidare att de brottsbekdmpande myndigheterna i dag
anvander kamerabevakning endast i begrédnsad utstrdckning i gransndra
omraden. Myndigheterna anser att forutsattningarna for att bedriva kamera-
bevakning behover forbattras om bevakningen ska kunna anvandas for att
intensifiera arbetet i omradena. Darfor lamnar regeringen forslag som syftar
till att kamerabevakning ska kunna anvandas pa ett mer effektivt satt. De
platser som omfattas av definitionen av gransnira omréden &r i stor utstrack-
ning platser som lagstiftaren redan pé olika sétt har markerat att det kan vara
angelidget att kamerabevaka. | omradena finns det ett sarskilt starkt behov av
att vidta atgarder mot bl.a. olovlig vistelse och granséverskridande brotts-
lighet. Forutsattningarna for att vidta sddana atgérder kan ocksa vara battre i
omradena &n i resten av landet. Vidare kan behovet av att bedriva kamera-
bevakning i omradena forvantas vara mer eller mindre konstant. Av dessa skal
vager enligt regeringen bevakningsintresset tungt.

De gransnara omradena ar i och for sig omraden dar manga personer ror
sig. De som ror sig i omradena kan dock enligt regeringen i viss utstrackning
forvanta sig att det bedrivs kamerabevakning dar, och ibland &ven verksamhet,
t.ex. kontrollverksamhet, som kan leda till ingripanden frdn myndigheterna.
Det kan darfor inte anses handla om omraden dar intresset av att inte bli
bevakad framstar som sarskilt starkt. Regeringen bedomer sammantaget att
intresset av kamerabevakning i gransnara omraden regelmassigt vager tyngre
an den enskildes intresse av att inte bli bevakad och foreslar darfor att bevak-
ningen undantas fran kravet pa intresseavvagning. Undantaget bor, i likhet
med det befintliga undantaget fran kravet pa tillstand till kamerabevakning,
gélla inte bara for Polismyndigheten utan dven for Kustbevakningen,
Séakerhetspolisen och Tullverket. Eftersom behovet av kamerabevakning finns
aven i annan verksamhet &n brottsbek&mpning, och for att tillampnings- och
gransdragningsproblem ska undvikas, bor undantaget omfatta all kamera-
bevakning som myndigheterna bedriver i omradena. Det bér enligt regeringen
framhallas att undantaget fran kravet pa intresseavvagning inte innebér att
kamerabevakningen ar oreglerad. Myndigheterna maste dven i fortsattningen
folja den dataskyddsrattsliga lagstiftningen och géra en prévning utifran den i
varje enskilt fall som en ny bevakning ska inledas. Den nd&mnda regleringen
innebar bl.a. att all bevakning som medfor att personuppgifter behandlas maste
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vila pa en rattslig grund och ske for sarskilda, uttryckligt angivna och
berattigade d&ndamal. Om bevakningen kan antas medfora en sarskild risk for
intrang i den enskildes personliga integritet, ska konsekvenserna for skyddet
av personuppgifter bedémas innan kamerabevakningen pébdrjas. Om
konsekvensbeddmningen visar att det finns en sérskild risk for integritets-
intrdng, eller om typen av behandling innebér en sarskild risk for intrang, ska
den ansvariga aktéren samrada med tillsynsmyndigheten innan bevakningen
péborjas. Till detta kommer bestammelser om exempelvis behandling fér nya
andamal, rattelse, uppdatering och radering, langsta tid som personuppgifter
far behandlas och tekniska och organisatoriska skyddsatgarder.

Regeringen anser mot denna bakgrund att skyddet for den personliga
integriteten far anses vara tillrackligt starkt &ven om kamerabevakning i grans-
nara omraden undantas fran kravet pa intresseavvagning.

Kamerabevakning av tillfartsvéagar till vissa gransnara omraden bor
ocksa undantas fran kravet pa intresseavvagning

Kamerabevakning av trafikfloden kan enligt regeringen bl.a. ge underlag for
ingripanden mot personer som ska fora ut stoldgods eller illegala varor ur
landet. Mojligheterna att gora sadana ingripanden forbattras om kamera-
bevakningen bedrivs inte bara i gransnira omraden, utan ocksa av vagar i
narheten av sadana omraden. Myndigheterna kan da fa information om att ett
visst fordon ar pa vag mot omradet och fa tid att forbereda ett ingripande dar.
For att underlatta for myndigheterna att samla in sddan information, anser
regeringen att viss ytterligare kamerabevakning bor undantas fran kravet pa
intresseavvégning.

En forutsattning for att kamerabevakning av tillfartsvagar ska undantas fran
kravet pd intresseavvagning bor vara att den bedrivs inom ett visst avstand fran
det gransnara omradet. Avstandet bor vara sd langt att det ar mojligt att
forbereda ett ingripande mot ndgon som &r pd vag mot omradet, men inte
langre an vad som kan motiveras i forhdllande till integritetsintressen.
Regeringen anser att 20 kilometer framstar som ett rimligt langsta avstand.
Strackan ska raknas fran det gransnara omradets yttre grans.

Lagringstiden for fordonsuppgifter

Regeringen foreslar att personuppgifter som rér fordon och som har samlats
in genom kamerabevakning i gransndra omraden alltid ska fa behandlas av
Polismyndigheten, Sakerhetspolisen eller Tullverket i sex manader efter det
att uppgifterna samlades in, om syftet med behandlingen &r att bekdmpa brott.
Detta ska dock inte gélla personuppgifter i form av bilder av enskilda.
Lagringstiden ska ocksa galla personuppgifter som ror fordon och har samlats
in genom kamerabevakning av tillfartsvagar till vissa gransnara omraden,
under forutsattning att bevakningen bedrivs inom 20 kilometer fran omréadet.
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Det ska framga av polisens och Tullverkets reglering av behandling av person-
uppgifter inom brottsdatalagens omrade att det finns sérskilda bestimmelser
om behandling av personuppgifter i den nya lagen.

Ikrafttradande- och 6vergangsbestammelser

Regeringen foreslar att lagandringarna ska trada i kraft den 1 augusti 2023.
Vidare gor regeringen bedémningen att det inte behdvs nagra Gvergangs-
bestdmmelser.

Motionerna

I kommittémotion 2022/23:2393 av Gudrun Nordborg m.fl. (V) yrkas att
propositionen ska avslas. Enligt motionarerna riskerar forslaget att leda till
ytterligare etnisk profilering och diskriminering samtidigt som forslaget &ar
onédigt eftersom det redan i dag finns regler som tillater tvangsmedel i skedet
fore forundersokning, dvs. utan ndgon konkret brottsmisstanke.

I kommittémotion 2022/23:2394 av Rasmus Ling m.fl. (MP) anférs att
riksdagen ska avsla propositionen i sin helhet med undantag for de delar som
ror kamerabevakning av fordon i gransnara omraden och lagringstider for
fordonsuppgifter (yrkande 1). Enligt motionérerna bor riksdagen tillkdnnage
for regeringen att forslaget om dokumentationskrav ska kompletteras med en
motivering till varfor tjanstepersonen ansag att ingripandet var nédvandigt och
proportionerligt (yrkande 2). Slutligen anfér motiondrerna att riksdagen bor
tillkannage for regeringen att diskrimineringslagen ska stérkas sa att forbudet
mot diskriminering utdkas till att &ven omfatta myndigheters atgarder — eller
brist pa atgarder — i férhallande till alimanheten (yrkande 3).

Ett kompletterande skydd mot diskriminering

Utredningen om vissa fragor i diskrimineringslagen hade bl.a. i uppdrag att
foresla hur skyddet mot diskriminering i offentlig verksamhet kan andras for
att det ska bli ett s& heltackande skydd som majligt. Av direktiven framgar att
enskilda har ett svagare skydd mot diskriminering i diskrimineringslagen
(2008:567), forkortad DL, vid kontakter med vissa myndigheter an vid
kontakter med andra myndigheter. | 2 kap. DL finns forbud mot diskrimi-
nering for offentliga verksamheter inom ett antal samhallsomraden, t.ex.
socialtjanst och socialforsékring. All offentlig verksamhet faller dock inte
inom dessa diskrimineringsforbud; exempelvis faller rattsvardande myndig-
heter utanfor de omraden som &r sérskilt reglerade. | dessa andra fall omfattar
skyddet endast offentligt anstalldas bemdtande i kontakter med allménheten,
alltsd inte alla ageranden som kan utgéra diskriminering. | vissa offentliga
verksamheter ar skyddet i DL darmed l&gre &n i andra verksamheter. Detta ar
enligt regeringens direktiv en brist.

I sitt slutbetdnkande Ett utdkat skydd mot diskriminering (SOU 2021:94)
foreslar utredningen bl.a. att diskrimineringsforbudet i 2 kap. 17 § DL ska
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andras pa sa satt att det omfattar atgérder eller brist pa atgérder, i forhallande
till allmé@nheten och inom ramen for anstéllningen, av den som helt eller delvis
omfattas av lagen om offentlig anstéllning (1994:260), forkortad LOA. Det
innebar att forbudet kommer att omfatta inte bara bemétande utan ocksa t.ex.
myndighetsutévning i forhallande till enskilda, beslut, innehall i rad eller
information i samband med handl&ggning av &renden samt stéllningstaganden
som ligger till grund for bedémningar som gors i sak. Férbudet ska gélla vid
olika slags ingripanden och insatser, t.ex. uppsdkande verksamhet och stdd-
insatser eller ingripanden i samband med att beslut verkstélls. Férbudet ska
ocksd omfatta brist pa atgarder, dvs. att man avstar frdn att agera genom
passivitet. Aven diskriminerande moment under handlaggningen kommer att
traffas av forbudet, t.ex. om det ar diskriminering som ligger till grund for ett
beslut.
Beténkandet bereds inom Regeringskansliet.

Tidigare riksdagsbehandling

Utskottet har flera ganger tidigare, senast varen 2022, behandlat motions-
yrkanden om forlangning av den tid som Tullverket far lagra data som samlats
in (bet. 2021/22:JuU24 s. 14 f.). Utskottet, som konstaterade att Utredningen
om effektivare polisiara &tgarder i gransndra omraden foresldr att vissa
uppgifter som har samlats in genom kamerabevakning i ett gransnara omrade
ska fa behandlas i sex méanader efter det att de samlades in, ansag att bered-
ningen av utredningens forslag inte borde foregripas och avstyrkte darfor
motionen.

Utskottets stallningstagande

Utskottet delar regeringens beddmning att Sverige, i takt med att rérligheten
over grdnsen oOkat, har fatt allt stérre problem med olovlig vistelse av
utlanningar och gransoverskridande brottslighet. Utskottet ser darfor positivt
pa att regeringen Gverlamnat lagforslag som syftar till att sakerstélla formagan
att kontrollera utldnningars vistelseratt och bek&mpa brott i grénsnara
omréaden. Utskottet anser att forslaget ar andamalsenligt utformat.

Né&r det galler risken fér okad diskriminering och etnisk profilering
instdmmer utskottet i regeringens bedémning att de utdkade befogenheterna
att kroppsvisitera och gora husrannsakan i transportmedlen for att soka efter
identitetshandlingar &r proportionerliga. Som regeringen anfér motsvarar
befogenheten i princip den befogenhet till kroppsvisitation som galler i
samband med inresekontroll enligt EU:s granskodex. Darmed bor befogen-
heten inte fa anvéndas rutinmassigt utan endast om det kan antas att
utlanningen bar pass eller andra identitetshandlingar pa sig som han eller hon
inte visar upp. Utskottet noterar vidare att proportionalitetsprincipen kommer
att gélla bade for kroppsvisitation och husrannsakan enligt den nya lagen och
att de utokade befogenheterna ar avgransade till gransnara omraden.
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Sammanfattningsvis stéller sig utskottet darmed bakom propositionen och
avstyrker motionerna 2022/23:2393 (V) och 2022/23:2394 (MP) yrkande 1.

Utskottet anser dock att den nya lagens rubrik, i enlighet med Statsrads-
beredningens riktlinjer for forfattningsskrivning (Ds 2014:1 s. 18), bor vara
”Lag om polisidra befogenheter i gransndra omraden”. Orden “sirskilda
bestdimmelser” utglr sdledes frn regeringens forslag pd rubrik. Denna
redaktionella andring innebdr att &ndringar dven bor goras i de bestdmmelser
som hénvisar till den nya lagen.

Rorande kravet pa dokumentation anges i den nya lagen att protokoll ska
foras Gver kroppsvisitation och husrannsakan. Kravet framstar enligt utskottet
som val avvégt och det saknas skal for utskottet att ta initiativ till nagot sadant
tillkannagivande om att utéka kravet pa dokumentation som foreslas i motion
2022/23:2394 (MP) yrkande 2. Utskottet avstyrker darfor motionsyrkandet.

Nar det slutligen galler frdgan om en starkt diskrimineringslag har fragan
om ett utdkat skydd mot diskriminering utretts och remissbehandlats i
samband med betédnkandet Ett utbkat skydd mot diskriminering (SOU
2021:94). Utskottet ser inte skl att foregé regeringens fortsatta arbete med
betdnkandet och avstyrker darmed motion 2022/23:2394 (MP) yrkande 3 om
att stérka diskrimineringslagen.
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1. Utokade polisiara befogenheter i gransnara omraden, punkt
1(V)
av Gudrun Nordborg (V).

Forslag till riksdagsbeslut

Jag anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 1 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen avslar regeringens forslag.

Dérmed bifaller riksdagen motionerna
2022/23:2393 av Gudrun Nordborg m.fl. (V) och
2022/23:2394 av Rasmus Ling m.fl. (MP) yrkande 1 och
avslar proposition 2022/23:109 punkterna 1-5.

Stallningstagande

Problemet med regeringens forslag ar att huvudsyftet ar att stoppa “olovlig
vistelse” i landet. Jag vander mig bestdmt mot att identitetskontroller av
personer som kan antas vara utlanningar ska fa goras utan misstanke om
brottslighet. Dagens granskontroller medfor redan stora problem for
manniskor som pendlar t.ex. mellan Sverige och Danmark. Det &r helt
orimligt, diskriminerande och oproportionerligt att alla personer som pa grund
av sitt utseende eller kl&dsel antas vara utlanningar ska riskera att stoppas och
kontrolleras varje dag. Flera remissinstanser avstyrker forslaget med hénvis-
ning till att riskerna for diskriminering och etnisk profilering ar patagliga.
Regeringens forslag innehaller visserligen ett forbud mot systematiska
kontroller och att kontrollerna enbart far vara selektiva men det minskar inte
risken for etnisk profilering och diskriminering. Dessutom tar det enorma
resurser frdn Polismyndigheten och Tullverket som kan anvindas till battre
verksamhet, t.ex. att soka efter narkotika och vapen som smugglas 6ver
grénserna och stéldgods som smugglas ut ur landet samt att stoppa trafficking
av kvinnor och barn for sexuell exploatering.

Regeringens forslag om utokade befogenheter i gransnara omraden &r
dessutom inte nddvéandiga. Det finns ndmligen redan i dag stora mojligheter
for polisen att kontrollera om utlanningar har rétt att vistas i landet. Reglerna
om inre utlanningskontroller innebar bl.a. att en utlanning, pa begaran av en
polis, ar skyldig att 6verlamna pass eller andra handlingar som visar att han
eller hon har ratt att uppehalla sig i Sverige. Vid kontrollerna finns dven vissa
befogenheter att fotografera personen och ta fingeravtryck. En inre utlannings-
kontroll far goras om det finns en grundad anledning att anta att utlanningen
saknar ratt att uppehalla sig hér i landet eller om det annars finns nagon
sarskild anledning till kontroll. Det finns dven redan i dag regler som tillater
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att tvangsmedel anvands i skedet fore en férundersékning, dvs. utan att det
finns ndgon konkret brottsmisstanke. En polis far t.ex. kroppsvisitera en
person i den utstrackning det behdvs for att soka efter vapen eller andra farliga
foremal, om det med hansyn till omstandigheterna kan antas att ett sadant
foremal kan forklaras forverkat. En motsvarande befogenhet finns att
genomsdka ett fordon eller en bat. Dessutom far en polis eller kustbevakare
om det finns anledning, i samband med inresekontroll enligt EU:s granskodex,
undersoka bagageutrymmen och &vriga slutna utrymmen i bilar och andra
transportmedel i syfte att forhindra att en person reser in i Sverige i strid med
bestammelserna i kodexen. En tullinspektor eller kustbevakare far dven bl.a.
kroppsvisitera en person som i omedelbart samband med en inresa till eller
utresa fran landet uppehaller sig i vissa omraden, om det finns anledning att
anta att personen har med sig egendom som kan tas i beslag pa grund av vissa
brott. Bestammelsen har i praxis tolkats sa att en tjanstemans subjektiva
beddmning att en resande ser nervos ut utgor tillracklig grund for en tillamp-
ning av befogenheten. Med hansyn till dagens regelverk ar regeringens forslag
om utokade befogenheter saledes onddig.

Né&r det galler regeringens forslag om utokade mgjligheter for kamera-
bevakning anser jag att kravet pa en intresseavvigning ar ett absolut minimi-
krav som behdver finnas kvar. Forslaget ar dven orimligt i sin helhet och
riskerar att leda till en oproportionell 6kning av kamerabevakningen.

Jag anser sammanfattningsvis att riksdagen bor avsla regeringens forslag.

2. Utokade polisiara befogenheter i gransnara omraden, punkt
1 (MP)

av Rasmus Ling (MP).

Forslag till riksdagsbeslut

Jag anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 1 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen

a) antar regeringens forslag till

1. lag med sérskilda bestdimmelser om polisidra befogenheter i gransnara
omraden i de delar det avser 2 § och 12-13 88§ samt med den andringen att
lagens rubrik ska vara ”Lag om polisidra befogenheter i gransnéra omraden”,

2.lag om 4&ndring i kamerabevakningslagen (2018:1200) med den
&ndringen att orden “med sérskilda bestaimmelser” i 14 ¢ § 3 i uttrycket ”lagen
(2023:000) med sérskilda bestdammelser om polisidra befogenheter i gransnéra
omraden” ska utga,

3. lag om éndring i lagen (2018:1693) om polisens behandling av
personuppgifter inom brottsdatalagens omrade med den &ndringen att
orden ”med sarskilda bestdmmelser”i 1 kap. 3 § forsta stycket 4 i
uttrycket lagen (2023:000) med sérskilda bestimmelser om polisidra
befogenheter i grinsnira omraden” ska utga,
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4. lag om &ndring i lagen (2018:1694) om Tullverkets behandling av
personuppgifter inom brottsdatalagens omrade med den &ndringen att
orden ”med sarskilda bestdmmelser”i 1 kap. 2 § forsta stycket 4 i
uttrycket ”lagen (2023:000) med sérskilda bestimmelser om polisidra
befogenheter i grinsnira omraden” ska utga.

b) avslar regeringens forslag till

1. lag med sérskilda bestdmmelser om polisidra befogenheter i grénsnéra
omréden i de delar som inte omfattas av utskottets férslag ovan,

2. lag om &ndring i utlanningslagen (2005:716).

Darmed bifaller riksdagen proposition 2022/23:109 punkterna 3-5 och
motion
2022/23:2394 av Rasmus Ling m.fl. (MP) yrkande 1,
bifaller delvis proposition 2022/23:109 punkt 1 och motion
2022/23:2393 av Gudrun Nordborg m.fl. (V) och
avslar proposition 2022/23:109 punkt 2.

Stallningstagande

Jag anser att riksdagen bor avsla propositionen i sin helhet med undantag for
de delar som rér kamerabevakning av fordon i gransnara omraden. Forslaget
innebar alltfor langtgaende inskrankningar i enskildas fri- och rattigheter och
en tydlig risk for en 6kad etnisk profilering och diskriminering.

Forslaget om inre utlanningskontroller och befogenheter innebér att poliser
och kustbevakare ska fa utokade méjligheter att gora inre utlanningskontroller.
De ska t.ex. fa kroppsvisitera en utlanning som inte Gverlamnar pass eller
andra identitetshandlingar om det kan antas att utlanningen bar handlingarna
pé sig. Vidare ska transportmedel f& genomstkas om det kan antas att
handlingarna forvaras dar. Forslaget har fatt kraftfull kritik fran flera remiss-
instanser eftersom det anses medfora en klar risk for diskriminerande effekter
och att kontrollerna riskerar att utforas pa godtyckliga grunder samt att kravet
for nar inre utlanningskontroller ska fa genomforas ar for 1agt stallt. Jag anser
att remisskritiken bor tas pa stort allvar eftersom det rér sig om flera centrala
myndigheter med uppgift att varna rattssakerheten och skyddet mot diskrimi-
nering. Att asikterna delas av civilsamhallesorganisationer och universitet
starker bilden ytterligare. Jag delar remissinstansernas farhagor nar det galler
risken for etnisk profilering och diskriminering.

Regeringen hévdar visserligen att befogenheten att kroppsvisitera inte ska
fa anvandas rutinmassigt, utan endast om det kan antas att utlanningen bar pass
eller andra identitetshandlingar pa sig som han eller hon inte visar upp. Det
framstar dock enligt min mening som oklart hur denna bedomning ska géras
fran fall till fall pa ett rattssakert satt. Det kan Aven noteras att beviskravet “kan
antas” #r for 1agt stillt nar det handlar om sd pass ingripande atgarder som bl.a.
kroppsvisitationer.

Jag vill aven understryka risken att forslaget som roér befogenheter for att
férebygga brott innebar att blotta forsok av en person som saknar visering eller
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uppehallstillstand att soka asyl vid en svensk grans skulle ge brotts-
bek&mpande myndigheter befogenheten att kroppsvisitera personen — detta
eftersom de allra flesta asylskande saknar ratt att uppehalla sig i landet, men
far den ratten tillfalligt genom att registrera en asylanstkan. Om regeringens
avsikt med detta forslag ar att alla som forsoker ta sig in i Sverige for att
utnyttja den manskliga rattigheten att soka asyl ska fa kroppsvisiteras i de
gransndra omradena, ar det mycket anmarkningsvart.

Jag anser &ven att det &r ytterst tveksamt om regeringens forslag lever upp
till kraven pa rattssakerhet och forutsebarhet. Att reglerna kan tillampas pa ett
diskriminerande satt, som Justitiecombudsmannen anfor, &r uppenbart.
Sékerhets- och integritetsskyddsnamnden anfor att det saknas en rattslig
reglering av vad som ar brottsforebyggande verksamhet och vilka krav som
stalls pa en sddan verksamhet. Darfor saknas ocksa de rattssakerhetsgarantier
som finns i t.ex. forundersdkningar.

Jag anser sammantaget att regeringens forslag ar behaftat med sadana
brister nar det galler rattssakerhet och respekt for den enskildes rattigheter att
riksdagen bor avsla forslaget, med undantag for de delar som rér kamera-
bevakning av fordon i gransnara omraden.

3. Dokumentationskrav, punkt 2 (MP)
av Rasmus Ling (MP).

Forslag till riksdagsbeslut

Jag anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 2 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i reservationen och tillk&nnager
detta for regeringen.

Déarmed bifaller riksdagen motion
2022/23:2394 av Rasmus Ling m.fl. (MP) yrkande 2.

Stallningstagande

Jag anser att det &r av storsta vikt att ingripanden enligt den foreslagna lagen
dokumenteras pa ett tillfredsstallande satt, eftersom det bl.a. innebar ett
incitament for beslutsfattaren att tdnka dver vilken typ av ingrepp han eller hon
6vervager och om forutsattningarna ar uppfyllda, eftersom han eller hon ska
kunna redovisa det i skriftlig form. Dokumentationen ar ocksa en forutsattning
for att tillampningen ska kunna kontrolleras i efterhand.

Jag anser att regeringens forslag till vad som bér dokumenteras bor
kompletteras med en motivering om varfor beslutsfattaren ansdg att
ingripandet var nédvandigt och proportionerligt eftersom det bade i det
enskilda fallet och pé ett generellt plan kan oka myndigheternas vana och
rutiner nar det géller den sortens bedémningar.
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4.  Starkt diskrimineringslag, punkt 3 (MP)
av Rasmus Ling (MP).

Forslag till riksdagsbeslut

Jag anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 3 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i reservationen och tillkdnnager
detta for regeringen.

Dérmed bifaller riksdagen motion
2022/23:2394 av Rasmus Ling m.fl. (MP) yrkande 3.

Stallningstagande

Enskilda har ett svagare skydd mot diskriminering i diskrimineringslagen vid
kontakter med vissa myndigheter &n vid kontakter med andra myndigheter.
Dagens utformning undantar myndighetsutdvning av bl.a. Tullverket och
Polismyndigheten, vilket utgér en begransning i individers skydd mot
diskriminering fran myndigheternas sida. Endast ett diskriminerande
bemotande omfattas, inte t.ex. fall dar Polismyndighetens eget urval av
personer att kontrollera kan vara diskriminerande. Detta har lett till att
Diskrimineringsombudsmannen (DO) inte har kunnat utreda eller driva ett
stort antal fall som ror exempelvis etnisk profilering. DO uppger att detta ar
skalet till att DO, nar det 2013 framkom att polisen i Skéne hade upprattat
register éver romer, i sin tillsyn inte kunde granska sjalva sakfragan. DO anser
darfor att det &r absolut nodvéandigt att diskrimineringslagens férbud mot
diskriminering utokas till att &ven omfatta myndigheters atgarder — eller brist
pa atgarder — i forhallande till allmanheten. Forslaget har ocksa stod bland ett
stort antal antidiskrimineringsbyraer. Ett sadant forslag presenterades i
betdnkandet Ett utokat skydd mot diskriminering (SOU 2021:94). Jag anser att
det & mycket angeldget att forslaget genomfors, sarskilt med hansyn till de
langtgaende befogenheter som foreslas ges till olika myndigheter — béade i den
nu aktuella propositionen och i en rad andra rattspolitiska och migrations-
politiska forslag som lagts fram i Tiddavtalet.
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Forteckning over behandlade forslag

Propositionen

Proposition 2022/23:109 Utokade polisiara befogenheter i gransnéra

omraden:

1. Riksdagen antar regeringens forslag till lag med sérskilda
bestammelser om polisiara befogenheter i gransnara omréaden.

2. Riksdagen antar regeringens forslag till lag om &ndring i
utlénningslagen (2005:716).

3. Riksdagen antar regeringens forslag till lag om &ndring i
kamerabevakningslagen (2018:1200).

4. Riksdagen antar regeringens forslag till lag om &ndring i lagen
(2018:1693) om polisens behandling av personuppgifter inom
brottsdatalagens omrade.

5. Riksdagen antar regeringens forslag till lag om &ndring i lagen

(2018:1694) om Tullverkets behandling av personuppgifter inom
brottsdatalagens omréde.

Foljdmotionerna

2022/23:2393 av Gudrun Nordborg m.fl. (V):
Riksdagen avslar proposition 2022/23:109.

2022/23:2394 av Rasmus Ling m.fl. (MP):

1.

Riksdagen avslar regeringens proposition i sin helhet med undantag for
de delar som ror kamerabevakning av fordon i gransnéara omraden och
lagringstiden for fordonsuppgifter.

Riksdagen staller sig bakom det som anférs i motionen om behovet av
tillracklig dokumentation och tillkdnnager detta for regeringen.
Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i motionen om att starka
diskrimineringslagen och tillkannager detta for regeringen.
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Regeringens lagforslag

1 Forslag till lag med sérskilda bestimmelser om
polisidra befogenheter i1 gransnédra omraden

Hérigenom foreskrivs foljande.

Lagens innehall

1§ Denna lag innehdller sérskilda bestimmelser om inre
utldnningskontroll och brottsbekdmpning i grinsnira omraden.

Vad som avses med griinsniira omraden

2§ Med grinsndra omraden avses i denna lag foljande platser och
omréden i nirheten av dem:

1. flygplatser och hamnar som har direkt férbindelse med utlandet for
kommersiell gods- eller passagerartrafik,

2. jarnvéagsstationer som har direkt férbindelse med utlandet for
kommersiell passagerartrafik,

3. broar for vigtrafik till eller fran utlandet, och

4. gransovergangsstillen pa allminna viagar.

Ingripanden i grinsniira omraden

Inre utlinningskontroll

3§ I ett gransndra omrade far en polisman eller en kustbevaknings-
tjidnsteman vidta kontroll enligt 9 kap. 9 § f6rsta och andra styckena
utldnningslagen (2005:716) trots att forutsittningarna enligt den
paragrafens tredje stycke inte &r uppfyllda. Kontrollerna ska vara selektiva
och far inte utformas eller utforas pa ett sddant sitt att de innebdr en
systematisk kontroll av personer.

Regeringen eller den myndighet som regeringen bestimmer far meddela
ytterligare foreskrifter om begrénsningar av rétten att vidta kontroll.

4§ Vid en kontroll enligt 9 kap. 9 § forsta och andra styckena
utldnningslagen (2005:716) i ett gransndra omrade far befogenheterna i
5-7 §§ anvindas i omradet.

5§ Om en utlinning vid en kontroll inte pa begédran dverlamnar pass
eller andra handlingar som visar att han eller hon har ritt att uppehalla sig
i Sverige, far en polisman eller en kustbevakningstjansteman, i den
utstrackning det behovs for att soka efter sédana handlingar

1. kroppsvisitera utlanningen, om det kan antas att han eller hon béar
handlingarna pa sig, eller

2. genomsdka ett transportmedel, om det kan antas att handlingarna
forvaras dér.
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6§ Om det vid en kontroll inte kan klarldggas att en utldnning har rétt
att uppehalla sig i Sverige, far Polismyndigheten eller Kustbevakningen ta
hand om utldnningens pass eller andra identitetshandlingar som har
patréffats vid kontrollen.

Beslutet far inte 6verklagas.

Handlingarna ska aterlamnas om

1. det framkommer att utlinningen har rtt att uppehalla sig i Sverige,

2. utlanningen far ritt att uppehalla sig i Sverige, eller

3. utlénningen ldmnar Sverige.

78§ Om det behovs for att genomfora en kontroll, far en polisman eller
en kustbevakningstjansteman stoppa ett transportmedel.

Kroppsvisitation och husrannsakan for att forebygga eller upptdcka
brottslig verksamhet

8§ [ ett grinsndra omrade far en polisman

1. kroppsvisitera en person i direkt samband med att han eller hon reser
in till eller ut fran landet, eller

2. genomsdka ett transportmedel i direkt samband med att det anvinds
vid en inresa till eller utresa frén landet.

Atgirderna far vidtas endast i den utstriickning det behdvs for att fore-
bygga eller uppticka brottslig verksamhet som innefattar brott for vilket
ar foreskrivet fangelse i mer &n ett ar.

Utstrdickt tillimpning i vissa fall

9§ Om en person ldmnar ett grinsndra omrade innan ett ingripande mot
honom eller henne har slutforts, far 3-8 §§ tillimpas dven utanfér omradet
om en polisman eller en kustbevakningstjansteman f6ljer efter personen i
omedelbart samband med att personen ldamnar omradet.

Verkstdllighet av kroppsvisitation

10§ Kroppsvisitation enligt denna lag far inte géras mer ingdende &n
vad som kridvs med hansyn till andamalet med atgirden. All den hiansyn
som omstindigheterna medger ska iakttas. Om mgjligt ska ett vittne
nérvara.

Kroppsvisitation far inte genomforas eller bevittnas av andra &n personer
av samma kén som den som ska visiteras eller av ldkare eller legitimerade
sjukskoterskor. Detta géller dock inte om det finns synnerliga skél eller
om visitationen enbart innebar att ett foremél som den enskilde har med
sig undersoks.

Den som ska kroppsvisiteras far héllas kvar fér d&ndamalet upp till tre
timmar eller, om det finns synnerliga skil, ytterligare tre timmar. En
polisman eller en kustbevakningstjansteman far ta med den som ska
visiteras till den plats dér atgirden ska genomforas.

Dokumentation

11§ Protokoll ska foéras dver en kontroll som avses i 3 § och Gver
kroppsvisitation och husrannsakan enligt denna lag.
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Av protokollet ska det framga
. vem som har fattat beslutet om ingripandet,
. grunden for beslutet och tidpunkten nér det har fattats,
. vem eller vilka som har deltagit i ingripandet,
. vem eller vilka som ingripandet har riktat sig mot,
. tiden for ingripandet, och
. vad som i ovrigt har férekommit vid ingripandet.

Ansvarig for att protokollet upprittas &r, i friga om uppgifter som avses
i andra stycket 1 och 2, den som har fattat beslutet och i 6vrigt den som
varit forman vid ingripandet.

I rittegdngsbalken finns bestdimmelser om protokoll 6ver forvar, beslag,
husrannsakan, genomsokning pa distans samt kroppsvisitation och
kroppsbesiktning.

NN AW -

Kamerabevakning i grinsnira omraden

12§ Bestdmmelser om kamerabevakning i grédnsndra omraden finns i
14 ¢ § kamerabevakningslagen (2018:1200).

13§ Personuppgifter som roér fordon och som har samlats in genom
kamerabevakning i ett gransndra omrade féar alltid behandlas av Polis-
myndigheten, Sakerhetspolisen eller Tullverket i sex manader efter det att
uppgifterna samlades in, om syftet med behandlingen é&r att forebygga,
forhindra eller upptédcka brottslig verksamhet eller utreda eller lagfora
brott. Detta giller dock inte for personuppgifter i form av bilder av
enskilda.

Forsta stycket giller ocksa for personuppgifter som ror fordon och som
har samlats in genom kamerabevakning av tillfartsvdgar till ett sddant
gransndra omrade som avses i 2 § 3 eller 4, om bevakningen bedrivits
inom 20 kilometer fran omréadet.

Denna lag tréder i kraft den 1 augusti 2023.
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2 Forslag till lag om &ndring 1 utlinningslagen
(2005:716)

Hérigenom foreskrivs att det i utlinningslagen (2005:716) ska inforas en
ny paragraf, 9 kap. 9 a §, av f6ljande lydelse.

Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse

9 kap.

9ayg
Bestammelser om kontroll- och
tvangsatgdrder finns dven i lagen
(2023:000) med sdrskilda
bestimmelser om  polisidra
befogenheter i grinsndira omrdden.

Denna lag trader i kraft den 1 augusti 2023.
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3 Forslag till lag om éndring 1
kamerabevakningslagen (2018:1200)

Harigenom forskrivs att 14 ¢ § kamerabevakningslagen (2018:1200) ska

ha f6ljande lydelse.

Nuvarande lydelse

Foreslagen lydelse

14 ¢ §!
Bestdmmelserna i 14 a och 14 b §§ géller inte vid

1. kamerabevakning som Polis-
myndigheten bedriver vid
automatisk hastighetsévervakning,
och

2. kamerabevakning som
Kustbevakningen,  Polismyndig-
heten,  Sidkerhetspolisen  eller

Tullverket bedriver i fall som avses
i9§ 2 och6-10.

1. kamerabevakning som Polis-
myndigheten bedriver vid
automatisk hastighetsévervakning,

2. kamerabevakning som Kust-
bevakningen, Polismyndigheten,
Sédkerhetspolisen eller Tullverket
bedriver i fall som avsesi9 § 2 och
6-10, och

3. kamerabevakning som Kust-
bevakningen,  Polismyndigheten,
Scikerhetspolisen eller Tullverket
bedriver i grdnsndra omrdden som
avses i 2 § lagen (2023:000) med
sdrskilda bestimmelser ~ om
polisidra befogenheter i grinsndra
omraden, eller av tillfartsvigar till
sadana grdnsndra omraden som
avses i 2 § 3 eller 4 samma lag, om
bevakningen bedrivs inom 20
kilometer fran omradet.

Denna lag trader i kraft den 1 augusti 2023.

! Senaste lydelse 2020:519.
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4 Forslag till lag om #@ndring i lagen (2018:1693)
om polisens behandling av personuppgifter
inom brottsdatalagens omrade

Harigenom foreskrivs att 1 kap. 3 § lagen (2018:1693) om polisens
behandling av personuppgifter inom brottsdatalagens omréde ska ha

foljande lydelse.

Nuvarande lydelse

Foreslagen lydelse

1 kap.
3§

1 lagen  (2017:496) om
internationellt polisicirt samarbete,
lagen (2018:1180) om flyg-
passageraruppgifier i brotts-
bekdmpningen och lagen
(2022:613) om finansiell
information i brottsbekdmpningen
samt i foreskrifter som regeringen
har meddelat i anslutning till dessa
lagar,  finns  det  sdrskilda
bestimmelser om behandling av
personuppgifter. Om det i dessa
forfattningar  finns  avvikande
bestiammelser, ska de tillimpas i
stdllet for bestimmelserna i denna
lag.

Sdrskilda  bestimmelser — om
behandling av  personuppgifter
finns

1. i lagen (2017:496) om inter-
nationellt polisicirt samarbete och i
foreskrifter som regeringen har
meddelat i anslutning till den
lagen,

2. i lagen (2018:1180) om flyg-
passageraruppgifter i brotts-
bekdmpningen och i foreskrifter
som regeringen har meddelat i
anslutning till den lagen,

3.0 lagen (2022:613) om
finansiell information i
brottsbekdimpningen och i
foreskrifter som regeringen har
meddelat i anslutning till den
lagen, och

4.0 lagen (2023:000) med
sdrskilda bestcimmelser om
polisicra befogenheter i grinsndra
omraden.

Om det i dessa forfattningar finns
avvikande bestimmelser, ska de
tillimpas i stdllet for bestimmel-
serna i denna lag.

Denna lag trdder i kraft den 1 augusti 2023.

! Senaste lydelse 2022:615.
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5 Forslag till lag om &ndring 1 lagen (2018:1694)
om Tullverkets behandling av personuppgifter
inom brottsdatalagens omrade

Harigenom foreskrivs att 1 kap. 2 § lagen (2018:1694) om Tullverkets
behandling av personuppgifter inom brottsdatalagens omréde ska ha

foljande lydelse.

Nuvarande lydelse

Foreslagen lydelse

1 kap.
2§

I lagen (2017:496) om inter-
nationellt  polisigrt  samarbete,
lagen (2018:1180) om flyg-
passageraruppgifter i brotts-
bekdmpningen och lagen
(2022:613) om finansiell
information i brottsbekdmpningen
samt i foreskrifter som regeringen
har meddelat i anslutning till dessa
lagar,  finns  det  sdrskilda
bestimmelser om behandling av
personuppgifter. Om det i dessa
forfattningar  finns  avvikande
bestimmelser, ska de tillimpas i
stéllet for bestimmelserna i denna
lag.

Sdrskilda  bestimmelser — om
behandling av  personuppgifier
finns

1. i lagen (2017:496) om inter-
nationellt polisidrt samarbete och i
foreskrifter som regeringen har
meddelat i anslutning till den
lagen,

2. i lagen (2018:1180) om flyg-
passageraruppgifter i brotts-
bekdmpningen och i foreskrifter
som regeringen har meddelat i
anslutning till den lagen,

3.0 lagen (2022:613) om
finansiell information i
brottsbekdmpningen och i

foreskrifter som regeringen har
meddelat i anslutning till den

lagen, och
4.i lagen (2023:000) med
sdrskilda bestcimmelser om

polisicira befogenheter i grinsndra
omrdden.

Om det i dessa forfattningar finns
avvikande bestimmelser, ska de
tillampas i stdllet for bestimmel-
serna i denna lag.

Denna lag trdder i kraft den 1 augusti 2023.

! Senaste lydelse 2022:616.

Tryck: Elanders Sverige AB, Véllingby 2023
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