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av Olof Palme m. fl.
med anledning av propositionen 1978/79:49 om vissa varvsfragor

Storre delen av den svenska sjofartsndringen befinner sig i en mycket
allvarlig kris. Detta giller i synnerhet varvsindustrin men ocksd i hog grad
rederindringen. Alla inser att mycket omfattande samhiilsinsatser ar
nodvindiga. Dessa insatser bor ske inom ramen for en ldngsiktig och
planmadssig ndringspolitik.

E nsddan politik bdr for det forsta utformas s att de stora och nddvindiga
samhillsinsatserna ligger i linje med och underldttarlosningarsom i ett lingre
perspektiv kan bedomas vara marknadsmassigt riktiga.

Samtidigt méaste for det andra ocksd de sambhilleliga kraven pd att
omstillningar skall ske i socialt acceptabla former tillgodoses. Omstillningar
som resulterar i en omfattande arbetsloshet kan inte accepteras fran
samhillsekonomiska, sociala eller médnskliga utgdngspunkter.

De flesta bedomare forefaller 6verens om att det dr osannolikt att den
nuvarande mycket stora obalansen pa varvsomradet skall kunna hidvas under
de ndrmaste dren. En balanstidpunkt kan enligt dessa bedomare sannolikt
vintas forst ndgot eller ndgra &r in pd 1980-talet. Man maste dérfor under de
kommande &ren rdkna med ett mycket begrinsat totalt behov av nybestill-
ningar i lorhdllande till tidigare perioder. Med hinsyn till den stora
Overkapacitet som finns. kommer detta att under de ndrmaste &ren leda till ett
allmént sett fortsatt mycket pressat prislidge, visentligt under sjilvkostnads-
nivdn i alla de stora skeppsbyggnadsnationerna.

Bl. a. mot den bakgrunden mdste man rikna med stora forluster inom den
svenska varvsindustrin under de ndrmaste dren. Det dr emellertid nodvin-
digt att understryka att stora forluster 4r oundvikliga och kommer att intriffa
helt oberoende av vilka &tgidrder som vidtas —alltifrin en total nedlidggning av
densvenska varvsindustrin till en fortsatt verksamhet p4 nuvarandeniva.En
mycket stor del av dessa forluster utgors av valuta- och kundlOrluster p
produktion som {or linge sedan dr avslutad.

Enligt de uppgifter som anges i propositionen skulle storvarvens samlade
fortuster for dren 1978-1980 uppgé till 7 900 milj. kr. om produktionska-
paciten bibehdlls pa oforindrad niva och till 8 S00 milj. kr. (varav ca | miljard
kronor i avskrivningar pd anlidggningar) om tva av varven liggs ned. Nagra
kortsiktiga statsfinansiella skil att vélja en hard nedldggningslinje finns alltsd
inte. Det kan i sammanhanget erinras om att virt land som f{orsta
skeppsbyggnadsnation tog konsekvenserna av sjofarts- och varvskrisen och
redan 1976 beslutade om en kraftig neddragning av varvskapaciteten.

Mot denna bakgrund 4r det uppenbart orimligt att basera ett atgidrdspro-
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gram for varvsindustrin enbart pd grundval av den utveckling som bedoms
som sannolik under de nirmaste dren. Atgirderna bor i stillet utformas sé att
varvsindustrin far en sddan struktur och inriktning att den pé bista sédtt kan
losa de problem som kan vintas uppstd och utnyttja de mojligheter som kan
erbjudas under 1980-talet. Den aktuella politiken bor utformas si att,
samtidigt som varvsindustrin fr mojligheter att 6vervintra fram till dess att
en bittre balans adter upptrider pd marknaden, man redan nu kan inleda
arbetet pd en sddan omstillning av produktionsinriktningen och strukturen
som mdste ske.

De atgdrder som madste till dr av sd stor omfattning att de kommer att
innebdra en utomordentligt stor pafrestning for alla berorda. Detta gélleri all
synnerhet de anstillda. Mot den bakgrunden dr det enligt var uppfattning en
sjdlvklarhet att dtgdarderna planeras och utformas i mycket nidra samrdd med
de anstillda och deras fackligaorganisationer. De (0rslag och synpunkter som
vi hir ligger fram har utformats av vart partis varvsgrupp i nidra samarbete
med den fackliga referensgruppen for varven i vilken ingdr foretridare for
Svenska metallindustriarbetareférbundet, Svenska industritjinstemannafor-
bundet, Sveriges arbetsledareforbund och Sveriges civilingenjorsforbund.

Sysselsattningen

Inom varvsindustrin finns drygt 25 000 anstillda. Didrav faller omkring
20 000 pa de fyra stora varvsorterna Uddevalla, Goteborg, Landskrona och
Malmé. Dirtill kommer ca 4 600 anstillda vid de mindre och medelstora
varven vid tolv platser, nimligen Lunde, Oregrund. Finnboda, Oskarshamn,
Kalmar, Karlskrona, Solvesborg, Falkenberg. Lodose, Amal, Karlstad och
Marstrand. Till detta kommer sysselséttning for tskilliga tusental personer
som arbetar med underleveranser till varvsindustrin och det mycket stora
antal som dr indirekt beroende inom olika servicenidringar. Sammanlagt
betyderdetta att dtskilliga tiotusentals personerédrdirekt etlerindirekt berorda
av utvecklingen inom varvsindustrin.

Varvens betydelse for sysselsdttningen dremellertid &tskilligt storre dn vad
dessa i och for sig stora tal antyder. Det hinger samman med den hogagrad av
koncentration som finns inom branschen. Det dr ingen Overdrift att hivda att
varvsindustrin pa de fyra stora varvsorterna har en avgorande betydelse for
industrisysselsidttningen. Motsvarande forhdllanden giller p4 de flesta orter
med mindre och medelstora varvsindustrier. En drastisk och snabb minsk-
ning av sysselsdttningen inom varvsindustrin far ddrfor utomordentligt
allvarliga konsekvenser pd arbetsmarknaden i de orter som berors.

Regeringens proposition innehdller i och for sig vissa forbittringar i
forhallande till det I0rslag som presenterades av den tidigare trepartirege-
ringen i ett pressmeddelande under juni mdnad 1978. Det finns emellertid
anledning att rikta allvarlig kritik &ven mot det nu foreliggande l0rslaget. Det
ar uppenbart att detta forslag kommer — om det genomfors — att leda till
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oplanerade och omfattande avskedanden. Detta medges f. 6. klart i den
foreliggande propositionen. Inte minst med hidnsyn till den omfauande
personalminskning som tidigare skett och fortfarande pagar vid varven och
det utomordentligt allvarliga arbetsmarknadsldget vid varvsorterna dr det
enligt vAr mening oacceptabelt att regeringen inteens tar sA mycket ansvar for
dem som ir anstillda vid varven att omfattande avskedanden kan undvi-
kas.

Genom frAnvaron av nyanstillningar dr arbetsmarknadssituationen pé de
berdrda orterna redan tidigare utomordentligt allvarlig.

Detidrenligt varuppfattningocksa nddvindigt att sla fast att det kunnande
och den erfarenhet som finns vid varven i dag utgér en mycket betydelsefull
resurs for var industriella utveckling. Hér finns ett kunnande och en
yrkesskicklighet p4 alla olika nivier och en erfarenhet att hantera avancerade
system och byggnadsprojekt. Sirskilt i en tid d4 det inte finns nigot behov av
denna kunskap vid ndgon annan industri i de berérda regionerna framstardet
som oansvarigt att vidta drastiska atgdrder fOr att minska denna kapacitet.

Aven om den framtida marknadsutvecklingen 16r sddana traditionella
produkter frAn varven som t. ex. tank- och bulkfartyg framstar som osiker
bor det emellertid vad giller produktomraden som specialfartyg, off shore och
industriella anldggningar finnas ett betydande utrymme f{or en svensk
varvsindustri i framtiden. Detta stiller emellertid stora krav pa att politiken
pa ett ansvarsfullt och kraftfullt sdtt inriktas p4 utveckling i stéllet for
avveckling.

Det foreliggande forslaget innebir att kapaciteten I6r nybyggnadsvarven,
matt i antal direkta produktiva timmar, kommer att uppga till ca 9 miljoner
vid utgangen av 1980. Detta innebir att kapaciteten da skulle haanpassatstill
den hogre nivdn i det marknadsutrymme som man under gynnsamma
forhallanden uppskattat som mojligt for borjan av 1980-talet.

Eftersom visom oppositionsparti saknar tillgadng till n6dvindigt underlag -
bl. a. internationella berdkningar och beddomningar — (Or att gora egna
marknadsanalyser, far vi grunda vara forslag pA samma bedomningar som
propositionen bygger pAd. Vi dr ddremot inte beredda att acceptera de
personalpolitiska konsekvenser som skulle bli foljden av en omedelbar
anpassning av arbetsstyrkan till denna niva. Arbetsmarknadssituationen pa
varvsorterna dr som redan nimnts redan i dag allvarlig. Nagon mdjlighet att
snabbt ge arbete 4t alla de médnniskor som regeringen foreslar skall avskedas
finns inte. Samtidigt innebir det verkstadstekniska kunnande som finns hos
personalen en viktig resurs for var framtida industriutveckiing som inte far
forloras utan maste utnytijas och vidareutvecklas. Enligt var mening idr det
dérfor helt nédviindigt att varvsforetagen fAr mojligheter att genom(6ra den
foreslagna omstillningen i sociait acceptabla former.

Det dr sAlunda var uppfattning att mycket storasysselsdttningsproblem pa
de berdrda orterna endast kan undvikas om det personaldverskott som
uppkommer vid varven stegvis minskas under en langre tidsperiod. Vianser
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darfor att alla de f. n. anstéllda vid varven pd de fyra stora varvsorierna skall
garanteras fortsatt anstdlining 1. 0. m. &r 1980. Det rddrum som harigenom
skapas maste utnyttjas (Or kraftfulla dtgarder.

De Atgdrder som vidtas skall syfta till att underldtta en 6vergadng till nya och
varakliga arbeten for dem som blir Gvertaliga vid varven. Vi kan darfor inte
acceplera de korisiktiga dellosningar som regeringen foresldr i form av
tidigareldggning av vissa statliga anldggningsprojekt. Det giller bl.a. en
utbyggnad av E 6:an och vissa jarnvigslinjer. I propositionen anges ocksa att
en forutsattning for att dessa arbeten skall kunna komma till stdnd ar att
arbetena kan bedrivas med i forsta hand Gvertalig personal frAn varven. Enligt
var uppfattning ar det angeldget att dessa arbeten kommer till stdnd men vi
anser det mycket oldmpligt att foreskriva att just dessa beredskapsarbeten
skall utnyttjas av 6vertalig varvspersonal. Enligt var uppfattning bér samma
regler som iGvrigt géller forberedskapsarbetenoch statliga tidigareldggnings-
arbeten gilla dven for dessa arbeten. Det kan erinras om att i regionen f. n.
finns ett betydande antal arbetslosa byggnads- och anldggningsarbetare.

Enligt vdr mening bor en sidrskild frdn den I6pande produktionen skild
organisation bildas vid resp. varv. Till denna organisation fors successivt den
personal som blir dvertalig genom kapacitetsneddragningen och rationalise-
ringsdtgarder. Den berdrda personalen bibehdller ddrvid sin anstdlining i
foretaget. For denna personal sitts sarskilda dtgarder in. Det forhallandet att
de anstdllda inom dessa sidoorganisationer stdr utanfor den ordinarie
produktionen bor dock inte helt hindra att Svenska Varv AB kan utnyttja
delar av denna personal om sdrskilda behov upptrider. Det kan d&
exempelvis gilla kortvarigare beldggningstoppar eller speciella projekt. Ett
sddant utnyttjande far dock inte innebdra att den anstillde 1. ex. miste
avbryta en startad utbildning eller avbgja ett erbjudande om anstéllning
utanfor varvsforetaget.

En pa detta sitt forldngd anstdlining dr inte endast ett 6kat ansvarstagande
gentemot de sysselsatta vid varven. Genom det system med sammanhallna
enheter for den Gvertaliga personalen som vi (Greslar forbattras ocksd i hog
grad mojligheterna att nd framgdng med de arbetsmarknadspolitiska atgar-
derna. Utbildningsinsatserna, som kommer att vara centrala i programmen,
kan bittre tidsplaneras och anpassas till personalens behov, forutsittningar
och 6nskemal. Arbetsférmedlingens insatser kan effektiviseras. Inom sido-
organisationerna ges ocksd mdjligheter att ta till vara de varvsanstilldas
kunskaper. erfarenheter och idéer i syfte att skapa ny industriell produktion
och sysselsattning. Harvid bor ett samarbete med bl.a. de regionaia
utvecklingsfonderna kunna vara fruktbiarande.

Det dr varken mgjligt eller lampligt att nu soka faststilla vilka konkreta
atgdrder som bor vidtagas och vilka regler som bdr gilla inom dessa
sidoorganisationer. Det bor ankomma p4 de fackliga organisationerna och
foretaget att gemensamt och i samarbete med arbetsmarknadsmyndighe-
terna narmare utarbeta och genomf{cra programmen pa de ber6rda orterna.
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Regeringen har ansvaret for att arbetsmarknadsmyndigheterna pa berdrda
orter har ekonomiska och personella resurser {or dessa arbetsuppgifter.

Vi berdknar kostnaderna for garantin till ca 300 milj. kr. for perioden
t. 0. m. &r 1980. Kostnaderna for innevarande budgetdr beraknar vi till 50
milj. kr.

Utgifterna for detta bor ersdttas i sdarskild ordning. Eu sérskilt anslag bor
uppforas pa statsbudgeten for detta andamal, bendmnt Sarskilda sysselsdtt-
ningsinsatser vid varven,

Det bor i detta sammanhang framhallas att den verkliga samhillsutgiften
for dessa atgdrder blir vdsentligt mindre — om dn ens nigon. Den foreslagna
ordningen kommer att visentligt reducera varvens utgifter 1 samband med
personalminskningen och i betydande utstrackning avlasta kostnader for
bl. a. utbildning och arbetsldshetsersdttningar inom arbetsmarknadspoliti-
ken. Hartill kommer att man undviker det betydande bortfal! av skattein-
komster och sociala avgifier som skulle bli resultatet av avskedanden.

Vissa strukturfragor

Vi har i vdra stéllningstaganden utgatt fran att Kockums Varv kommer att
inlemmas i Svenska Varv AB. Endast under den fGrutsdtiningen skapas
forutsdtiningar for en samordnad planering av utvecklingen pd varvsomra-
det.

Ett inlemmande av Kockums Varv i Svenska Varv AB aktualiserar
yuterligare nodvidndigheten av en strukturplanering for framtiden inom
koncernen. P4 kort sikt dr det sjdlvfallet mycket angeldget att uppnd en
forbdttrad samplanering mellanolika varvsenheter for att jamna ut skillnader
i beldggning och tillfalliga sysselsdttningstoppar. Pa ldngre sikt dr det
utomordentligl viktigt att koncernen far en sddan organisatorisk struktur att
foretaget anpassas till en lamplig framtida produktions- och marknadsinrikt-
ning samtidigt som nodvindiga krav i friga om sysselsitining kan uppfyllas.
Ett viktigt inslag i detta arbete blir sjdlvfallet ocksa att 6ka forutsdttningarna
foratt vidga produktsortimentet till andra omrdden dn de traditionella. Det dr
dirfor nodvindigl att foretaget far tillrdckliga resurser for att genomf6ra den
nddvindiga samordningen av utvecklings- och planeringsarbetet.

| propositionen framhdlls betriffande de olika varvsenhelerna att takten i
fordndringen av produktionsinriktningen vid Arendalsvarvet och Oresunds-
varvet naturligtvis dr beroende av forsdljningsutvecklingen for alternativa
produkter. Det pdpekas vidare att det dirfor kan bli nodviandigt med viss
fartygsproduktion vid dessa enheter. | propositionen sdgs sdlunda: *'Inom
Svenska Varv bori forsta hand Uddevallavarvet beldggas med de fartygsorder
som erhalls. Sjdlvfallet bor dock det sammanlagda resultatet for koncernen
vigas in vid beldggningsplaneringen.” Detta uttalande maste enligt var
uppfattningtolkassd att dven Arendals- och Oresundsvarven - sirskilt under
de forsta &ren - fir en betydande del av de fartygsorder som Svenska Varv
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erhdller s att illridcklig fartygsproduktion kan uppritthallas dven vid dessa

varv.

Mindre och medelstora vary

Den hittillsvarande varvspolitiken har varit sd gott som helt inriktad mot
storvarven. De svarigheter som man nu moter gor det nddviindigt att ocksa
de mindre och medelstora varven blir foremal for en samlad bedémning och
att Aigirder vidias {Or att &stadkomma en fOr branschen i dess helhet limplig
utveckling. Det dr mot denna bakgrund olyckligt ati dessa fragor fatt en helt
otillfredsstillande behandling i regeringspropositionen. Detia giller savil
sjdlva branschutvecklingen som sittet att komma till rdtta med proble-
men.

Det huvudsakliga underlaget [6r regeringens overvidganden dr den rapport
rorande de mindre och medelstora varvens marknads- och konkurrensfor-
utsdttningar som utarbetats av en sérskild tillkallad arbetsgrupp. PA vissa
centrala avsnitt saknas emellertid tillrdckligt bakgrundsmaterial och analys.
Detta giiller bl. a. marknadsutvecklingen och effekterna av olika omstruktu-
reringsalternativ.

De mindre och medelstora varven tillverkar ett stort antal olika fartygs-
typerav hogst olika storlekaroch specialiseringsgrad. Fleraav varven har sokt
sig till sdrskilda produktomrdden och dir kunnat utveckla en betydande
kompeltens. Aven p4 kundsidan ir bilden i hog grad varierad. For vissa varv
spelar de statliga bestillningarna, bAde militdra och civila, en avgdrande roll.
Andra varv har genom rederianknytningen sin mest betydande avsittning
inom den egna dgargruppen.

Vad avser efterfrageutvecklingen for mindre fartyg har regeringen stannat
vid den sammanfattande bedomningen att efterfradgan pa standardfartyg blir
av normal karaktdr. For ovriga fartygstyper anses efterfrAgan de nirmaste
aren bli stabil och dven didr av normal karaktir. Efterfrigan pd mindre fartyg
bedoms salunda betydligt mera positivt dn efterfrAgan pa stora tank- och
bulkfartyg. Didremot ér det beroende pa de tidigare nimnda olikheterna
mellan varven omojligt att ur det tillgdngliga materialet dra slutsatser for de
enskilda foretagens vidkommande.

Marknadsbedomningen har en avgorande betydelse for dimensioneringen
av den framtida kapaciteten vid de mindre och medelstora varven. Det dr
dirfor oacceptabelt att denna del av beslutsunderlaget uppvisar si patagliga
brister. Vi vill i det [6ljande peka pd ndgra av dessa.

De rederianknutna varven har en sirskild stillning genom att rederierna
beldgger en stor del av produktionskapaciteten. Utvecklingen inom dessa
rederier dr dirfor av s1orsta betydelse for ocksa varvens belidggningsmojlig-
heter. Effekterna av denna koppling har inte tillrickligt beaktats vid de
efterfrigebedomningar som gjorts.

Ett annat omrdde som helt forbisetts dr s. k. alternativ produktion vid de
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mindre och medelstora varven. Detta dr olyckligt inte minst mot bakgrund av
att flera av varven redan i dag till inte ovisentlig del har tillverkning dven
utanfor fartygsomradet. Aven vad giiller efterfrigan pa reparations- och
ombyggnadsarbeten saknas bedomningar. Detsamma giller varvens roll i
Grsvars- och katastrofberedskapen — inte minst for t. ex. oljeskador.

1 regeringens proposition framliggs (Grslag om ett sirskilt stod f6rexport av
fartyg till utvecklingslinderna. Vi stiller oss positiva till en sddan okad
satsning. Av regeringens forslag framgar inte vilka typer av fartyg som hirvid
kan blisirskilt aktuella. Avskrivningarna framgar dock att man i forsta hand
tinker pa fartyg frAnstorvarven. Vi vill emellertid som var mening framhalia
attde mindre och medelstora varven i flera fall har en produktionsinriktning
som synes vara lamplig och utvecklingsbar i detta sammanhang. Det kan hir
ricka med att peka pa fartyg som spelar en visentlig roll i uppbyggnaden av
infrastrukturen. Detta giller bl. a. fdrjor, bogserbatar, mudderverk och
kabelutliiggare. Aven t. ex. tralare och bevakningsfartyg bor vara fartygstyper
som efterfragas av utvecklingslinderna. Dessa exportmajligheter har inte
beaktats i de efterfragebedomningar som gjorts.

Den mycket bristfilliga behandlingen av de mindre och medelstora
varvens marknadspotential har ocksd med{ort att dven vissa andra (Gr dessa
varv sirskilt intressanta marknadsomridden helt f(Orbisetts. Ett sddant
exempel ir efterfrigan pd fiskefartyg. Den svenska fiskeflottan har en
forhallandevis hog medelalder och behdver dirlor {ornyas. Regeringen har
uppdragit at fiskeristyrelsen att i samarbete med bl. a. styrelsen {0r teknisk
utveckling ndrmare utreda {Grutsittningarna for en utveckling av limpliga
fartygstyper.

1 samband med riksdagsbehandlingen av fiskeripolitiken i borjan av
innevarande ar pekades fran socialdemokratisk sida bl. a. pa att fornyelsen av
fiskefottan bor ske genom fartygsproduktion vid de svenska mindre och
medelstora varven. SAvil niringsutskottet som jordbruksutskottet under-
strok betydelsen av att mojligheterna provas att (or detta éndamdl utnyttja
kapaciteten vid dessa varv. Enligt var mening ir det otillfredsstillande att
fragan om fiskeflottans modernisering inte uppmirksammas i de nu aktuella
marknadsbedomningarna.

De mindre och medelstora varven konkurrerar frimst med vidsteuropeiska
varv. Gentemot dessa varv bedoms de svenska enheterna vara konkurrens-
kraftiga om man bortser fran effekterna av olika statliga stodatgirder. De
svenska mindre och medelstora varven har salunda en generellt sett betydligt
béttre konkurrenssituation dn storvarven. Regeringen foreslar nu att produk-
tionskapaciteten vid de mindre och medelstora varven skall minskas med
minst 30 % under de nirmaste dren. Nagon som helst motivering till att man
valt just denna niva ges inte. Det redovisas inte heller ndgra forslag till hur
denna nedskirning skall fordelas mellan varven eller nagra berikningar av
vilka effekter for lonsamheten och dverlevnadsmdojligheterna som forutses
forde varv som skall fortsitta med fartygsbyggnad. Ettannat forhéllande som
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hel forbigds dr den framtida konkurrenssituationen mellan 4 ena sidan de
mindre och medelstora varven och & andra sidan storvarven. | propositionen
sdgs endast att denna konkurrens dkat under senare tid bade for nybyggna-
tion och reparationsverksamhet.

Sammanfattningsvis maste vi salunda konstatera att de marknads- och
konkurrenskrafisbedomningarsom ligger till grund for regeringens forslag dr
mycket kortsiktiga och helt otillrickliga som underlag (or beslut som stiller
narmare | 400 personer utan arbete. Frdn socialdemokratisk sida kan vi
dirfor inte acceptera det forslag till kapacitetsneddragningar som regeringen
(Grordar.

Aven regeringen har insett att beslutsunderlaget ir otillrickligt och man
har dirfor avstatt frin att limna forslag till hur kapaciteisneddragningen skall
ske. Denna fraga vill man i stillet hinskjuta till forhandlingar mellan
foretagen. Enligt var mening édr det helt oacceptabelt ati regeringen pa detta
sitt vill skjuta fran sig ansvaret for konsekvenserna av sina forslag.

Regeringens forslag innebdr som redan ndmnts att ca | 400 personer skall
stillasutan arbele. Neddragningen forutses i propositionen dtminstone till en
del ske genom nedlidggningar av varvsenheter. Varvens lokalisering dr sddan
att effekierna blir betydande pd de berorda orterna. At under dessa
omstindigheter lata enbart foretagsekonomiska hidnsynstaganden styra
branschutvecklingen ér inte forsvarbart. Regeringens forslag innebdr i
praktiken att riksdagen beslutar om visentliga sysselsdttningsminskningar
utan att veta var eller nidr dessa kommer att ske. Att som aviseras i
propositionen lata en sirskild (Grhandlare leda Gverliggningarna mellan
foretagen kan inte dndra pé detta forhallande.

Fran socialdemokratisk sida kriver vi en serids behandling av de mindre
och medelstora varvens problem och utvecklingsmdjligheter. En ordentlig
utredning mdste ske innan viktiga beslut fattas rorande den framtida
branschstrukturen och sysselsidttningen. For detta arbete bor regeringen
skyndsamt tillkalla en sirskild kommission. Kommissionens uppgift bor vara
attefter kompletierande analyser av efterfrige- och konkurrensforhallandena
framligga en konkret plan for branschens utveckling. Vi har ovan angivit
nagra sidana erforderliga kompletteringar. Vidare bor bl a. beaktas de
mindre och medelstora varvens mgjligheter att i hdgre grad dn f. n. inriktasig
pa specialfartyg. Vart forslag angdende rederistrukturstod forbéttrar forut-
sdttningarna for en sddan produktion ocksa vid de hir aktuella varven.

I kommissionens uppgifter bor dven ingd att limna (Orslag till utform-
ningen och omfattningen av ett statligt s16d till de mindre och medelstora
varven. Hirvid bor man sirskilt prova fradgan om s16d (Or alternativ
produktion och exportsatsningar, bl. a. pd utvecklingslinderna. Dessutom
bor forutsidttningarna for en 6kad samverkan mellan varven undersokas
liksom de framtida relationerna mellan de mindre varven och storvarven.
Aven behoven av sirskilda arbetsmarknadspolitiska insatser bor beaktas.

Argirder som ir avgorande for varvsenheternas framtid och som kan
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foranleda avskedanden bor anstd till dess ett samlat strukturforslag har
behandlats. Detta behov av rddrum bor beaktas nir de i regeringsproposi-
tionen aviserade bestillningarna av fdrjor, broar m. m. liggs ut. Dessutom
bor de mindre och medelstora varven ges mdjligheter att temporirt erhalla
tillfalligt sysselsitiningsbidrag (75-procentsbidrag).

I sin proposition har regeringen foreslagit ett statligt stod inom tre omraden
pa totalt 14.5 milj. kr. Mot bakgrund av vad vi foreslagit ovan bor beslut om
dylikt stod tas i anslutning till ett stiliningstagande till branschutvecklingen i
dess helhet.

Stod for utveckling av varv och rederier

Sjofariskrisen omfattar ocksd som tidigare niamnts stora delar av den
svenska rederinidringen. Liget inom rederinidringen kidnnetecknas av laga
frakisatser och enbetydande dverkapacitet. Detta har for manga rederiforelag
resulterat i betydande ekonomiska problem savil i frdga om likviditet som
soliditet. Det dr helt uppenbart att dessa problem i sin tur allvarligt dterverkat
pa rederiforetagens nybestillningar.

Unforsiljningarna av fartyg fran den svenska handelsflotian har diruiover
okat i mycket stor och oroande omfattning.

Det rdder ingen tvekan om au detta forhallande uigor en betydande
sambhillsekonomisk belastning. Den betydelse som sjofartsnettot traditio-
nellt haft som forstirkning av var byiesbalans far hirigenom en minskande
betydelse.

Enligt var uppfattning ir det sjilvklart ati bibehaliandet och utvecklandet
av en konkurrenskraftig svensk sjofartsniring utgor ett visentligt nirings-
politiskt intresse. Ett viktigt element i detta uigor utvecklandet och forbiitt-
randet av nya och mer effektiva transportsystem pa sjofartsomradet. | detta
sammanhang dr det av grundliggande betydelse att de svenska rederif Gre-
tagen far en struktur som gor det mojligt att pd bista sitt uppnad detia
mal.

Det finns anledning erinra om att desvenska rederierna i en rad avseenden
varit ledande i frdga om utvecklingen av nya transportsystem. Ro/ro-
systemetl dr endast ett av flera exempel pd detia. Endast genom atl
vidareutveckla sitt tekniska och organisatoriska forsprdng har de svenska
rederierna mojlighet att bevara och utveckla sin stdlining pd viarldsmarkna-
den.

| det lige som varvsindustrin nu belinner sig i dr det helt nodvindigt aut
staten via olika stodatgirder medverkar 1till att skapa en tillfredsstillande
orderbelidggning vid varven. En viktig uppgift for svensk varvsindustri dr
vidare att efterstriva en omliggning av fartygsproduktionen frin enklare
standardtonnage till mera komplicerat och tekniskt avancerat specialton-
nage.

Det finns silunda starka skil for staten att ta aktiva initiativ savil (Gr att
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stodja en effektiv strukturutveckling pa rederiomrddet som en 6kad order-
belidggning vid varven. Detta forhadllande bor enligt var uppfattning tas som
utgdngspunkt vid uppldggningen av statens insatser pa sjofartsomradet.

1977 infordes ett sdrskilt stod till fartygsbestillare i form av dels avskriv-
ningsldn som kan uppgd till 30 % av kontraktspriset far bestillt fartyg, dels
kreditgarantier intill 70 ', av kontraktspriset. Stodet har temporir karaktar.
Bestillarstodet har hittills medfort att ett 50-tal fartyg har bestillts vid
svenska varv.

| den foreliggande propositionen {oreslds ait avskrivningsldn bor kunna
limnas till ett belopp som motsvarar hogst 25 % av kontraktspriset mot 30 %
(. n. LAn och kreditgaranti fir ssmmanlagt uppgd till hogst 95 % mot 100 % i
dag.

Enligt var uppfattning bor det nuvarande bestillarstodet i stillet for att
krympas omvandlas till ett mer nédringspolitiskt betonat srod till sirukiurue-
veckling inom svensk rederindring som far genomslagskraft ocksa for varven.
Stédet bor ha som frimsta syfie att stimulera rederiforetagen att bestilla mer
utvecklingsbetonade och framtidsinriktade fartygstyper {or att hdrigenom
uppnd en okad konkurrenskraft. Hirutover kan det ocksa bliaktuellt med nya
initiativ pd marknadssidan som kan kombineras med nybestidllningar av
fartyg.

En satsning pA mer avancerade fartygstyper innebir inte enbart utveck-
lingsstimulans for sdvil rederier som varv. Denna typ av fartyg innebar ocksa
okad sysselsdttning i forhallande till andra typer av fartyg.

Det av oss foreslagna stodet till strukturutveckling inom rederindringen
bor ges en visentligt mer flexibel utformning idn bestillarstodet. For projekt
som framstarsom sirskilt angeldgna i friga om teknisk fornyelse, svil i friga
om varvsproduktionen som i frdga om transportsystemet och samtidigt
tidsmassigt har en sadan forldggning att de dr gynnsamma fran beliggnings-
synpunkt for varven, bor ett visentligt hogre avskrivningslan kunna utga.

Enligt var uppfatining bér man i sddana fall kunna medge att stédet — som
enligt regeringen skall utgd med hogst 25 % — i stillet kan utgd med upp till
hogst 40 % av kontraktssumman i form av avskrivningsldn. Sjdlvfallet dr det
nodvindigt att man i sddana fall frdn nimndens {or fartygskreditgarantier
sida gor en ingdende provning av de enskilda projektens betydelse inom
ramen for ett mer samlat utvecklingsprogram. Staten bdr dirfor dels stilla
krav pa att rederierna upprattar en lAngsiktig plan, dels (Orsdkra sig om den
samhillsinsyn som dr nodvindig.

[ vissa fall kan nyinvesteringar i fartyg trots det omfattande finansierings-
stodet innebira en alltfor stor belastning pa rederiforetagets balansrikning s
attinvesteringen inte kommer till stdnd. | sAdana fall bor det vara mojligt for
varven atl forhandla med vederborande rederi om en ldngtidsuthyrningav ett
fartyg. Sddant avtal kan kombineras med optionsritt vid férviarv. DA ett
sddant kontrakt finns bor det vara majligt for varvet eller ndgot till detta
knutet rederiforetag att sjdlvt std som bestillare av fartyget. | enstaka fall bor
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det ocksd vara mojligt 16r varven att tillimpa denna metod gentemot
utlindska rederier. En forutsidttning bor i sa fall vara att gillande regler for
sjofartspolitiken iakttas, bl a. i fraga om fackligt inflytande.

Regeringen avvisar helt mojligheterna till fortsatt lagerproduktion av
fartyg. Enligt var mening bor dessa mojtigheter inte avvisas kategoriskt.
Regeringen bor dirfor bemyndigas att medge att stodet undantagsvis far
utnyttjas dven i fall d4 det inte finns nagot langtidsavtal, om detta ir av
avgorande betydelse for att uppritthalla produktionskapaciteten.

Delt foreslagna rederiutvecklingsstodet bor enligt var uppfattning ocksa
kunna anvindas (or att finansiera ombyggnader och reparationer av fartyg.
de fall det dr frdga om sysselsdttningskrdvande arbeten for att uppnd okad
mer generost.

Det kan i detta sammanhang vara virt att uppmarksamma att okade krav i
friga om sjosidkerhet och miljo ocksa skulle innebdra 6kad efterfragan pa
varvens tjanster. Den svenska handelsflottan ligger i detta avseende ofta vil
framme. Skirpta internationella krav pd detta omrdde dr i och for sig
angeldgna. Hartill kommer att de skulle ge de svenska rederierna en bittre
konkurrensposition och oka den totala efterfrdgan pa arbete inom den globala
varvsindustrin. Mot den bakgrunden finns det stark anledning f6r den
svenska regeringen att i olika internationella sammanhang arbeta (0r skirpta
krav i dessa avseenden.

Regeringen anger i propositionen att en omprovning av varvspolitiken blir
aktuell redan under hosten 1979. Det dr emellertid angeliget att de aktuella
besluten inte utformas pa ett siddant sdtt att varven kanske forlorar
fartygsbestillningar som kan innebira arbeten dven efter 1980. Enligt var
uppfattning bor dirfor regeringen vara relativt generés med att medge bidrag
till fartyg som levereras dven efter den 31 december 1980. Det kan inte gidrna
vara rimligt att varven av denna anledning forlorar mojlighet till en mer
ldngsiktig beldggning av produktionen.

De av oss forordade fordndringarna av regeringens (orslag till avskriv-
ningslan till bestéllare av fartyg till ett stod for strukturutveckling av svensk
rederinidring med de av oss forordade dndringarna av reglerna kan berdknas
innebdra en merkostnad i forhallande till regeringens forslag med ca 300 milj.
kr. Det dr angeldgelt att inte denna forsoksverksamhet himmas av brist pa
medel om det samtidigt finns ett ytterligare behov av orderbeliggning vid
varven. Regeringen bdr dirfor i samband med tilliggsbudget [1I varen 1979
redovisa sina bedomningar av det aktuella liget for denna verksambhel.

Regeringen anmiler i propositionen att den avser att gora en dversyn av
formerna for den fortsatta verksamheten vid nimnden for fartygskreditga-
rantier. Enligt varuppfattning dr det angeléget att en sAdan kommer till stdnd
och att den sker s& snabbt att forslag kan foreldggas riksdagen redan varen
1979. Det s16d till strukturutvecklingen inom rederindringen som vi foreslar
innebdr [orsta steget till en samordnad néringspolitik inom den svenska
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varvs- och rederindringen. Enligt var uppfattning boér den nuvarande
fartygskreditnimnden utvecklas till ett organ som kan handlidgga denna typ
av fragor frAn sambhillets sida. Detta innebédr att nidmnden enligt var
uppfattning faren sddan sammansitining som da behovs f6r dessa uppgifter.
Det innebir bl. a. aut en visentligt vidgad representation for de fackliga
intressena dr motiverad.

| vissa fall kan det vara angelidget att regeringen vidiar sirskilda digiarder for
att sidkra beldggningen vid svenska varv. F. n. dr ett stort amal fdrjor aktuella
for upphandling av svenska rederier. Med hinsyn till den speciella typ av
fartyg det hir giller bor det foreligga goda forutsittningar for att efter
forhandlingar placera sddana bestillningar pa svenska varv med hjilp av det
stod som fOreslas. Mot den bakgrunden dr detangelidget att regeringen snarast
tar ett initiativ till 6verliggningar med foretriddare for dels varven, dels de
svenska férjerederierna i syfte att sikerstilla att sAdana order kan forliggas
vid varv i Sverige. Della skulle ha stor betydelse inte minst for sysselséut-
ningen under de nirmaste &ren. Eit uttalande av denna innebdrd bdr goras av
riksdagen.

Som anges i propositionen har de svenska varven ett betydande fartygsin-
nehav utover de lagerproducerade fartygen. | propositionen uppges storvar-
vens direkta och indirekta fartygsinnehav uppga till 64 fartyg inkl. sddana i
vilka man harandelar. | propositionen foreslas att statens garantiengagemang
avseende varvens fartygsinnehav avvecklas. Detia foreslds ske genom en
successiv sankning av garantiramen under en tredrsperiod. Detia innebir att
varven tvingas silja sina farlyg.

Vi vill inte bestrida att det kan finnas foretagsekonomiska motiv for att
avyttra fartyg som égs av varven. Man mésie emellertid vara medvelen om
attavyutringar i storre skala kan medfora vissa icke 6nskvirda konsekvenser.
Marknadsliget kan rent allméant pAverkas i negativ riktning, forsiljningar av
befintliga fartyg kan komma att konkurrera med nybestillningar, och inte
minst ndrvaronav en tidsgrans da fartyg bor ha avyttratskommer naturligivis
att uigora ett myckel negativt inslag i en forhandlingssituation. Att ange
ndarmare principer for hur och nér fartygsbestdndet vid varven skall avvecklas
torde vara svarn och knappast lampligt frin statsmakiernas sida.

Enligt var uppfattning bor det ingd i foretagsledningens normala foretags-
ekonomiska ansvar att gora de dispositioner betriffande fartygen som kan
bedomas vara mest limpliga fran varvens synpunki. Forslaget om en trearig
avtrappning av den sirskilda garantiramen bor darfor avvisas.

Finansiellt stod till Svenska Varv AB

Svenska Varv har under 1977 och beriknas under 1978 och 1979 redovisa
stora forluster. En forstdrkning av det egna kapitalet dr diarfor oundgingligen
nédvindig for ati foretaget skall kunna fortsitta sin verksamhet. Det dri detta
sammanhang angeldget att framhdlla aut resultatet som foretlaget redovisar
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endast i ringa man utgor ett mau pa den foretagsekonomiska effektiviteten.
Huvuddelen av resultaten dr hdnforliga till omstindigheter Gver vilka
(oretagsledningen inte kan rdda. Foretagets resultat dr i heh avgorande
utstrickning beroende av kursutvecklingen for 1an som tagits upp for lAng tid
sedan och av solvensutvecklingen hos redare vilka finansierat sina fartyg med
krediter fran varven. Den betydelse som valutalorluster och kundlGrluster
har for resultatredovisningen inom Svenska Varv framgar av nedanstdende
sammanstillning.

1977 1978 (prognos)
Svenska Varv: resultat f6re
vardegaranti, bokslutsdisp.
och skatt -2242 -2100
- varav reserveringar for:
kursforluster - 846 - 400
kundforluster - 915 - 500

Aven resultaten under kommande &r kan beridknas i mycket stor
omfattning komma att influeras av kursforluster och kundforluster. Det kan
inte vara rimligt au vare sig statsmakiter eller {oretagsledning anpassar sina
bedomningar av mal och lampliga tgérder 16r varvsindustrin med hinsyn till
dessa resultat. Aven [Gr [Oretagsledningen skapas stor osikerhet. De
kapitahillskott som statsmakterna anvisar blir styrande for verksamheten.
Men med hidnsyn till svarigheten att forutse forluster av denna typ skapas en
mycket osidker planeringssituation. Det dr diarfor angeldget ait om majligt
soka finna former {or ait i en annan och mera automatiskt verkande ordning
kompensera varven for sddana forluster. Sjilvfallet maste man da beakia aut
(Grlusier av denna typ i viss ulstrickning kan paverkas av [Oretagets
handlande - i forsia hand niir det giller nya engagemang. Regeringen bor fa i
uppdrag att mot denna bakgrund prova frAgan om nya former {6r (Grlust-
1ackning vid Svenska Varv.

Ovripa atgiirder

Stora insatser maste goras I0r att utnyttja alla mojligheter att snabbt bygga
upp fOrutsdttningar (6r produktion inom andra omraden dn fartygsbyggande.
Det dr uppenbart att det kunnande och den organisation som finns vid varven
bor innebira en betydande konkurrensfordel inom det omrade som kallas
alternativ produktion. En ovillkorlig forutsittning for framging p4 detia
omradeidremellertid att man frdn varvens sida gor krafifulla insatseri form av
forbittrad organisation och finansiella resurser.

Regeringen har i propositionen foreslagit ett stdd till Svenska Varv AB pa
200 milj. kr. {Or alternativ produktion. Samtidigt fGreslar regeringen att av
riksdagen tidigare anvisade 250 milj. kr. (varav 200 milj. kr. d4 beriknades for
Svenska Varv och 50 milj. kr. for dvriga, dvs. frimst Kockums) for samma
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dndamal dras tillbaka. DA dessa senare medel anvisades krivdes fran
socialdemokratiskt hall ytterligare 100 milj. kr. Det dr angeldget att dessa
resurser tillfors varven inte minst med hidnsyn till att kapitalengagemang ofta
kan bli nodvindiga i samband med forséljning av nya anldggningar.

Med hinsyn till detta och med hinsyn till vart krav om att aktiebotaget
Kockum skall inlemmas i Svenska Varv upprepar vi vart tidigare krav om att
350 milj. kr. avsitts {or aliernativ produktion redan nu.

Regeringen bor foreskriva att Svenska Varv till regeringen senastden | juli
1979 redovisar erfarenheten av sitt arbete med att utveckla alternativ
produktion. Dirvid bor ocksd foretaget redovisa de behov av ytterligare
samhillsinsaiser som kan finnas for att stiarka utvecklingen och marknads-
foringen pa detta omrade. | detta sammanhang bor man sarskilt uppmark-
samma kapitatbehovet i samband med referensanldggningar. Ett uttalande
hdrom bor goras av riksdagen.

Den s. k. analysgruppen [oresiog redan 1977 ett visentligt 6kat s16d till
skeppsteknisk forskning och utvecklingsarbete. Enligt analysgruppens
beddmning skulle en nivd om ca 25 milj. kr. vara nédvindig. En period av
snabb omstrukturering till mer avancerade fartygstyper som den svenska
varvsindustrin nu starinforinnebirocksa krav pa stora insatser,av visentligt
storre omfattning andesom f. n. utgar. Det nuvarande stédet till skeppstek-
nisk forskning och utvecklingsarbete kan berdknas till ca 12 milj. kr. Stédet
bor enligt var uppfattning 6ka sd att den av analysgruppen forordade 25-
miljonersnivan snarast uppnas. Mot den bakgrunden bor enligt var uppfatt-
ning riksdagen anvisa ytterligare 13 milj. kr. redan under innevarande
budgetar.

Regeringen foreslar i propositionen vidarc att 125 milj. kr. skall anvidndas
for s1od 1ill utvecklingsldnder for import av fartyg frAn Sverige. Vi anser att
det initiativ som regeringen hir tagit dr mycket intressant. Enligt var
bedomning kan det finnas stora mojligheter {or de svenska varven att
medverka pa ett positivt sdtt inom ramen [6r det svenska u-hjilpsprogram-
met. Det dr angeliget att erfarenheterna av de av regeringen [Oreslagna
Aigidrderna snarast (0ljs upp for att hidrigenom bilda underiag (Gr en
bedémning om Aigirderav visentligt storre omfatining kan vara motiverade
pd detta omrade. Inte minst bér man i detta sammanhang dd beakia
mojligheterna att stodja projekt inoms. k. alternativ produktion vilka kan ha
stor betydelse for den industriella utvecklingen i u-linderna.

Regeringen foreslar att de regionala utvecklingsfonderna i G6teborgs och
Bohus lidn resp. Malmdhus ldn tillfors vardera 15 milj. kr. Harutover anvisas
75 milj. kr. att anvidndas vid etablerande av regionala investmentbolag i
Uddevalla-, Goteborgs- resp. Malmo-Landskronaregionen. Vi anser att
insatser for att stimutera det lokala nédringslivet i dessa regioner dr angeldgna.
Regionala investmentbolag kan enligt var bedomning eventuellt utgora ett
intressant inslag i en regional niringspolitik. Underlaget for en mer siker
bedémning dr emellertid . n. mycket osdkert med hidnsyn till bristen pa
erfarenhet.
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Enligt var uppfattning skulle det innebéra en olycklig bindning att lasa 75
milj. kr. for regionala investmentbolag och endast 30 miljoner for de regionala
utvecklingsfondernas verksamhet. En viseniligt batire ordning skulle enligt
var uppfaitning kunna tillskapas om man overlit till de regionala utveck-
lingsfonderna att sjdlvaavgora hur medlen inom de angivna regionerna skall
fordelas pé olika anvindningssitt. En sddan ordning dr angeldgen inte minst
med hidnsyn till behovet av att uppni bidsta mojliga samordning och att
undvikaonodigt dubbelarbete. Motden bakgrunden foreslar vi att de 75 milj.
kr. som regeringen avsatt forbildande av regionala investmenibolag i stillet
1illfors utvecklingsfonderna i resp. omrade. Det far sedan vara utvecklings-
fondens ansvar att avgora huruvida dessa medel skall utnyttjas inom ramen
Or et sérskilt stodprogram eller om man vill anvdnda dem (or att bilda
investmentbolag av den typ som [oreslds i propositionen. Enligt var
uppfattning bor bdsta mojliga effekt erhéllas om de regionala utvecklings-
fonderna utifrdn den bedomning av de lokala forhallandena de kan gora far
frihet att sjdlva avgora hur medlen skall anvidndas. En sjdlvklar {Orutsittning
dr dock att medlen Iordelas mellan resp. region pa det sdtt som anges i
propositionen.

Hemstillan

Med hinvisning till vad som ovan anforts hemstiills

att riksdagen

I. godkinner de riktlinjer betrdffande svensk varvsindustri som
forordats i motionen,

2. godkidnner vad som i motionen anforts betridffande sysselsitt-
ningspolitiken vid de fyra storvarven,

3. ll Sdrskilda sysselsatiningsinsatser vid varven pa tilliggsbudget |
1ill staisbudgeten for budgetdret 1978/79 anvisar 50 000 080
kr.,

4. som sin mening ger regeringen till kdnna vad som anloris
betriffande Kockums inlemmande i Svenska Varv,

S. godkinner vad som i motionen anforts betrdffande de mindre
och medelstora varven,

6. hos regeringen begir att en kommission for de mindre och
medelstora varven snarast tillsdtts med de uppgifter somangesi
motionen,

7. bemyndigar regeringen att vidga verksamheten med tillfilligt
sysselsdttningsbidrag, s. k. 75-procentsbidrag, till de sma och
medelstora varven i enlighet med vad som anforts i motio-
nen,

8. avslar regeringens forslag om att anvisa ett reservationsanslag
av 14 500 000 kr. till Bidrag 1itl mindre och medelstora varv,

9. avslar regeringens forslag om att anvisa ett reservationsanslag
av 675 000 000 kr. till Avskrivningsidn till bestdllare av fartyg och i
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stdllet anvisar 975 000 000 kr. till Stod nll strukturuveckling inom
svensk rederindring pa illdggsbudget | 1ill statsbudgeten for
budgetarer 1978779,

. hos regeringen begir Atgdrder i friga om Ffirjebestdllningar i

enlighet med vad som anforts i motionen,

. som sin mening ger regeringen till kdinna vad som anforts om

ndmnden for fartygskreditgarantier,

. som sin mening ger regeringen 1ill kinna vad som anforis

angdende varvens fartygsengagemang,

som sin mening ger regeringen till kdnna vad som an(Gris
betrdffande resultatredovisning och forlusttdckning vid Svens-
ka Varv AB,

ger regeringen till kinna vad som anforts angdende alternativ
produktion,

. till Bidrag till Svenska Varv AB for alternativ produktion anvisar

350 000 000 kr. pa tilliggsbudget I 1ill statsbudgeten for budget-
aret 1978/79,

. ll Styrelsen for teknisk forskning och utveckling pé tilldggsbudget

Fanvisar 13 000 000 kr. atit anvdndas pa skeppsteknisk forskning
och utveckling,

. ger regeringen till kdnna vad som anforts betrdffande de

regionala investmentbolagen,

avslar regeringens forslag om Bidrag ll investmentbolag inom
varvsregionerna och Teckning av aktier i investmentbolag inom
varvsregionerna pa tilliggsbudgel | 1ill statsbudgeten (6r budget-
aret 1978779 och i sidllet till Sédrskilt medelstillskott 1l de
regionala wivecklingsfonderna for utveckling av naringsliver inom
vanvsregionerna pé tilliggsbudget [ till statsbudgeten {6r budget-
aret 1978779 anvisar ett reservationsanslag av 75 800 000 kr.

Stockholm den 27 november 1978
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