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Propositionens huvudsakliga innehall

I propositionen foreslas riktlinjer for en kretsloppsanpassad samhills-
utveckling. I syfte att &stadkomma en sidan utveckling presenteras
ocksi en rad forslag till Atgirder.

En utgangspunkt fSr propositionen ir att miljoproblemen under det
senaste decenniet har indrat karaktir. De lokala miljoproblemen har
minskat kraftigt men ersatts av regionala och globala. De tydliga punkt-
utslédppen fran industrier och energianliggningar 6verskuggas alltmer av
diffusa utslipp knutna till minniskors rorlighet, varors livscykel och de
areella ndringarnas rationalisering och produktionskrav. Effekterna
upptrdder ofta med ling fordrdjning och sambanden mellan direkta och
indirekta skador av olika verksamheter &r komplexa. Likasi kan an-
svaret for uppkomna miljSproblem ofta vara svirt att hirleda.

Ett grundliggande problem &r att samhillets materialhantering i dag
dr enkelriktad - frdn utvinning av rdvara till deponering av avfall. Att i
snabb takt forbruka icke fornybara resurser, att sldsaktigt konsumera
fornybara resurser och sedan slinga allt avfall ar inte hallbart. FN-
konferensen om miljé och utveckling (UNCED) i Rio i juni 1992 lade
fast milet om en hallbar utveckling. For en hallbar utveckling krivs en
mera cyklisk materialhantering - ett kretsloppssamhille.

Statens roll 4r att ange mal och riktlinjer samt att skapa det regelsys-
tem inom vilket de olika aktbrerna skall verka. Frin statsmakternas syn-
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punkt dr en sidan ordning att foredra som innebdr att marknaden sjalv-
mant utformar och tillimpar system som leder till de uppsatta milen.
Statlig detaljreglering skall helst inte behdva tillgripas.

I propositionen har foreslagits riktlinjer for en kretsloppsanpassad
samhillsutveckling pa en rad olika omrdden. Generellt skall for miljé-
politiken gilla att alla beslut skall vara inriktade mot ett kretsloppssam-
hiille. Besluten skall skapa forutsittningar for en mer effektiv resurs-
hushillning inom aila samhillsomrdden. Detta kan ske genom Gverging
till fornybara resurser och anvindning av energisnila processer samt
Ateranvindning och Atervinning. Detta ar sdrskilt viktigt inom den in-
dustriella sektorn.

Olika 4tgérder inom jord- och skogsbruket, i transportsektorn, inom
energiférsorjningen och i industrin skall vara inriktade mot ett krets-
loppssamhille. Kretsloppsprincipen bor dven fi genomslag i kommuner-
nas arbete for att bl.a. omsitta och konkretisera Riokonferensens hand-
lingsprogram Agenda 21 i lokala program. Vidare skall som riktlinjer
gilla att ekonomiska styrmedel i 6kad omfattning utvecklas och anvinds
i miljopolitiken och miljokrav skall i 6kad utstrickning kunna stillas vid
offentlig upphandling.

Som riktlinjer skall ocksd gélla att arbetet med nya standarder skall
bedrivas med inriktningen att standarderna skall vara analyserade med
avseende pa sina miljokonsekvenser. Principen for en kretsloppsanpas-
sad samhéllsutveckling bor dven gilla for kemikaliekontrollen. Ytterli-
gare planer for riskbegrinsning av hilso- och miljéskadliga mnen bér
tas fram. For det fortsatta arbetet for en kretsloppsanpassad samhills-
utveckling skall gilla att nya produktgrupper och varuomriden succes-
sivt anges for producentansvar. For plaster bor béttre hushdllning ske
med sidant plastmaterial som framstills ur dndliga naturresurser genom
okad Ateranvindning och atervinning. Sarskilt miljobelastade plastmate-
rial bor undvikas helt.

Det giller nu att g4 vidare med att ange strategi, konkreta mil och
tidtabell for tillimpningen av producentansvar pi nya varuomriden.Om-
rdden som bor bli aktuella inom kort dr byggnadsmaterial, bilar, skrot-
dédck, elektroniska och elektriska produkter. Arbetet bér inledningsvis
drivas p& och samordnas av en sirskild kretsloppsdelegation som knyts
till regeringen.

I propositionen foreslds dndringar i renhAllningslagen (1979:596).
Enligt forslaget fir regeringen eller den myndighet som regeringen
bestimmer foreskriva om skyldighet for den som yrkesmissigt tillver-
kar, importerar eller forsiljer en vara eller en forpackning eller den
som i sin yrkesmissiga verksamhet ger upphov till avfall att se till att
avfallet bortforslas, Ateranvinds, Atervinns eller omhindertas pd sitt
som kan krivas for en miljdmaissigt godtagbar avfallshantering.

I lagen (1970:244) om allménna vatten- och avloppsanliggningar fore-
sls krav p& att en allmin va-anliggning skall utféras och drivas si att
ocksid miljéskyddsintresset tillgodoses. Dessutom infors ett forbud mot
att anliggningen brukas pA ett sitt som forsvirar tillgodoseendet av
miljé- och hilsoskyddsintressena i va-verksamheten.

Prop. 1992/93:180



Lagen (1991:336) om vissa dryckesforpackningar foreslds dndras si Prop. 1992/93:180
ett retursystem for PET-flaskor fir omfatta bdde Ateranvindning och '
Atervinning.

Plan- och bygglagen (1987:10) dndras s att det klart framgr att dess
bestimmelser syftar till att frimja en god och lingsiktigt hillbar livs-
miljé.

Berdrda branschorganisationer har gjort ett itagande om sdrskilda
insatser for att uppni insamlingsmilet 90 % for forbrukade nickel-
kadmiumbatterier.



Propositionens lagférslag

1 Forslag till

Lag om dndring i renhallningslagen (1979:596)

Hirigenom foreskrivs i friga om renhillningslagen (1979:596)
dels att 4, 5, 7 och 24 §§ skall ha foljande lydelse,
dels att det i lagen skall infGras tre nya paragrafer, 6 a, 6 b och
17 a §§, samt nirmast fore 6 a och 7 §§ tvd nya rubriker av foljande

lydelse.

Nuvarande lydelse

Foreslagen tydelse

4§

Varje kommun skall svara for
att hushillsavfall inom kommunen
forslas till behandlingsanliggning i
den utstrickning som behdvs for
att tillgodose sivil hilsoskydds-
och miljovirdskrav som enskilda
intressen.

Varje kommun skall, om inte
annat foreskrivs med stod av
6 b §, svara for att hushillsavfall
inom kommunen forslas till
behandlingsanlidggning i den
utstrickning som behovs for att
tillgodose sdvdl hilsoskydds- och
miljovardskrav som enskilda
intressen,
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Nir kommunen planlagger och beslutar hur skyldigheten enligt forsta
stycket skall fullgbras, skall hinsyn tas tll fastighetsinnehavarnas
mojligheter att sjdlva ta hand om avfallet pa ett frAn hélsoskydds- och
miljovardssynpunkt godtagbart sitt. Kommunen skall vidare beakta att
bortforslingen anpassas till behovet for olika slag av bebyggelse.

5§

Kommunen ar skyldig att se till Kommunen dr, om inte annat
att hushdllsavfall frin kommunen fOreskrivs med stéd av 6 b §, skyl-
slutligt omhindertas. dig att se till att hushillsavfall frin

kommunen slutligt omhandertas.

! Senaste lydelse 1983:301.
2 Senaste lydelse 1990:235.



Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse Prop. 1992/93:180
Producentansvar

6a§

Med producent avses i denna
lag den som yrkesmdssigt ftill-
verkar, importerar eller forsdljer
en vara eller en firpackning. Med
producent avses dven den som i
sin yrkesmdssiga verksamhet fram-
bringar avfall som fordrar sdrskil-
da Atgdrder fran renhdlinings-
eller miljovardssynpunkt,

6b§

Regeringen eller den myndighet
som regeringen bestimmer fir
meddela fOreskrifter om skyldighet
JOr producenterna att se till att av-
fallet av de varor eller av de for-
packningar som de tillverkar, im-
porterar eller sdaljer eller avfallet
Jfrdn sddan verksamhet som de be-
driver bortforslas, dteranvands,
dtervinns eller omhdndertas pd
sdtt som kan kravas fdr en miljo-
mdssigt  godtaghar avfallshan-

tering.

Foreskrifierna fadr dven avse
skyldighet att

1. mdrka en vara eller en for-
packning,

2. lamna uppgifier om insam-

ling, d&teranvdndningsgrad, dter-
vinningsgrad eller andra for-
hallanden.



Nuvarande lydelse

Foreslagen lydelsen

Avfallshantering

7%

Nir avfall skall forslas bort ge-
nom kommunens forsorg, fir av-
fallet inte gravas ned, komposteras
eller p4 annat sitt slutligt
omhiindertas av fastighetsinne-
havaren.

Skall avfall forslas bort genom
kommunens forsorg far inte nigon
annan 4n den som kommunen anli-
tar for dndamdlet ta befattning
med bortforslingen.

Nir avfall skall forslas bort ge-
nom kommunens eller en produ-
cents forsorg, far avfallet inte
griavas ned, komposteras eller pa
annat sitt slutligt omhindertas av
fastighetsinnehavaren.

Skall avfall forslas bort genom
kommunens eller en producents
forsorg fir inte nigon annan in
den som kommunen eller produ-
centen anlitar for dndamadlet ta
befattning med bortforslingen.

17a§

Regeringen eller, efter rege-
ringens bemyndigande, kommuner
eller en myndighet far meddela
Jforeskrifter om art avgift for bort-
Jorsling och slutligt omhdnderta-
gande genom kommunens forsorg
av avfall som avses i 6 b § far tas
ut av producenten. Avgifien skall
betalas till kommuner eller till den
myndighet som regeringen be-
stdmmer.

24§

Till boter eller fingelse i hogst
sex manader skall den démas som
med uppsit eller av oaktsamhet

1. bryter mot 7 § forsta stycket,

2. bryter mot 7 § andra stycket
genom att yrkesmissigt eller

3 Senaste lydelse 1990:235.

Till boter eller fingelse i hdgst
sex minader skall den d6mas som
med uppsét eller av oaktsamhet

1. bryter mot 7 § forsta stycket,

2. bryter mot 7 § andra stycket
genom att yrkesmassigt eller
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Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse

annars i stérre omfattning samla in  annars i storre omfattning samla in

och forsla bort avfall, och forsla bort avfall,

3. inte fullgdr vad som Aligger 3. inte fullgér vad som Aligger
honom enligt foreskrift som med- honom enligt foreskrift som med-
delats med stod av 9 a §. delats med stod av 9 a §,

4. bryter mot fUreskrift som
meddelats med stod av 6 b §.
I ringa fall d6ms inte till ansvar.
Till ansvar for girningen doms inte om ansvar kan idomas enligt
brottsbalken.
Den som §vertrdtt vitesforeliggande eller vitesforbud doms inte il

ansvar enligt denna lag for girning som omfattas av foreliggandet eller

forbudet.

Denna lag trider i kraft den 1 januari 1994.
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2 Forslag till

Lag om &ndring i lagen (1970:244) om allménna vatten- och

avloppsanldggningar

Hirigenom foreskrivs att 12 och 21 §§ lagen (1970:244) om allmiinna
vatten- och avloppsanliggningar skall ha foljande lydelse.

Nuvarande lydelse

Foreslagen bydelse

12 §

Allmén va-anliggning skall utfo-
ras s& ant hdlsoskyddets intresse
tillgodoses. Den skall vara férsedd
med de anordningar som krdves
for att den skall fylla sitt dndamal
och tillgodose skilliga ansprik pa
sikerhet. Behdvs for viss
bebyggelse anordningar endast for
vattenforsonning eller endast for
avlopp, skall anliggningen
avpassas efter detta.

En allmgn va-anliggning skall
utforas och drivas s& att den upp-
Syller de krav som frédn miljs- och
hdlsoskyddssynpunkt skall tillgodo-
ses. Den skall vara forsedd med
de anordningar som krdvs for att
den skall fylla sitt indamil och
tillgodose skiliga ansprik pa
sikerhet. Om for viss bebyggelse
anordningar behdvs endast for
vattenforsorjning eller for avlopp,
skall anlaggningen avpassas efter
detta

En allmin va-anliggning fir inte inrittas i strid mot detaljplan, om-
ridesbestimmelser eller andra bestimmelser fér markens bebyggande
eller si att indamdlsenlig bebyggelse eller limplig planliggning
forsvaras. Om syftet med planen eller bestimmelserna inte motverkas,

far dock mindre avvikelse goras.

S4 linge allmin va-anliggning
behdvs skall huvudmannen under-
hilla anliggningen och i &vrigt
sorja for att den pi tillfredsstill-
ande sitt fyller sitt andamal.

! Senaste lydelse 1987:134.

SA linge en allmin va-anligg-
ning behdvs skall huvudmannen
underhilla anliggningen och i
ovrigt se till att den pi tillfreds-
stillande sitt fyller sitt andamal.
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Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse

21 §

Allmdn  va-anliggning  skall En allmin va-anliggning skall
brukas si& att oligenhet for brukas sd att det inte uppkommer
huvudmannen och annan sivitt oldgenhet for huvudmannen eller
mojligt undvikes. annan samt sé att det inte uppstdr

svdrigheter fdr huvudmannen att
uppfylla kraven fran miljé- och
hdlsoskyddssynpunkt eller att i
ovrigt uppfylla sina dligganden
enligt lag eller annan forfattning
eller enligt avtal.

Denna lag trider i kraft den 1 juli 1993.

2 Senaste lydelse 1976:842,
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3 Forslag till

Lag om 4ndring i lagen (1991:336) om vissa dryckesfor-

packningar

Hérigenom foreskrivs att 2, 3 och 5 §§ lagen (1991:336) om vissa
dryckesforpackningar skall ha foljande lydelse.

Nuvarande lydelse

Foreslagen lydelse

2%

For yrkesmissig 6verlitelse av
en konsumtionsfirdig dryck pd
PET-flaska kridvs ett sirskilt han-
teringstillstind for den som tappar
drycken pa flaska.

Frigor om hanteringstillstAnd prévas av regeringen eller den myndig-

het som regeringen bestimmer.

For yrkesmissig Overlatelse av
en konsumtionsfardig dryck pa
PET-flaska krdvs ett sirskilt han-
teringstillstind for den som tappar
eller importerar drycken pa
flaska.

3%

For hanteringstillstind krivs att
PET-flaskan ingdr i ett retursys-
tem.

For hanteringstillstind krivs att
PET-flaskan ingdr i ett retursys-
tem fOr dteranvdndning eller
dtervinning.

58§
Ett beslut om hanteringstillstind skall forenas med de villkor som
behdvs med hinsyn till miljon och resurshushillningen.

Som ent villkor skall gdlla att
konsumenten ndr en PETflaska
dterldmnas far ersdttning med ett

pantbelopp.

Denna lag trider i kraft den 1 juli 1993.

Prop. 1992/93:180
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4 Forslag till

Lag om #ndring i plan- och bygglagen (1987:10)

Hirigenom fSreskrivs att 1 kap. 1 § plan- och bygglagen (1987:10)!

skall ha féljande lydelse.

Nuvarande lydelse

Foreslagen lydelse

1 kap.
1§

Denna lag innehiller bestimmel-
ser om planliggning av mark och
vatten och om byggande. Bestim-

melserna  syftar till att med
beaktande av den enskilda
minniskans frihet frimja en

samhillsutveckling med jimlika
och goda sociala levnadsforhillan-
den for minniskorna i dagens
samhille och for kommande gene-
rationer,

Denna lag innehaller bestimmel-
ser om planliggning av mark och
vatten och om byggande. Bestim-
melserna  syftar tll att med
beaktande av den enskilda
minniskans frihet frimja en
samhillsutveckling med jimlika
och goda sociala levnadsforhillan-
den och en god och ldngsiktigt
halibar livsmiljo for médnniskorna i
dagens samhille och for komman-
de generationer.

Denna lag trider i kraft den 1 juli 1993.

1 1 agen omtryckt 1992:1769.
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N Prop. 1992/93:180
Milj6- och naturresursdepartementet

Utdrag ur protokoll vid regeringssammantride den 18 februari 1993

Nirvarande: statsministern Bildt, ordforande, och statsrdden B. Wester-
berg, Friggebo, Johansson, Laurén, Hornlund, Olsson, Svensson, af
Ugglas, Dinkelspiel, Thurdin, Hellsvik, Wibble, Bjorck, Konberg,
Lundgren, Unckel, P. Westerberg, Ask

Foredragande: statsrddet Johansson

Proposition om riktlinjer for en kretsloppsanpassad

samhéllsutveckling

1 Inledning

Miljoproblemen har under det senaste decenniet dndrat karaktir. Ett
grundliggande problem &r att samhillets materialhantering i dag oftast
ir enkelriktad - frin utvinning av ravara till slutligt omhéindertagande av
avfall. FN-konferensen om miljé och utveckling (UNCED) i Rio de
Janeiro i juni 1992 slog bl.a. fast att det inte lingre dr hallbart att i
snabb takt forbruka icke fOrnybara resurser, att slosaktigt konsumera
fornybara resurser och sedan slinga allt avfall. For att uppni en
langsiktigt hallbar utveckling fordras en effektivare resurshushillning,
bl.a. genom en Gverging till cyklisk materialhantering. Kretslopps-
samhillet syftar till 6kad resurssndlhet, minskad miljobelastning och
bevarande av den biologiska mangfalden.

Statsmakternas roll dr att ange mal och riktlinjer samt att skapa det
regelsystem inom vilket de olika aktdremna skall verka. Detta dr en
ordning som innebdr att marknaden sjilvmant utformar och tillimpar
system som leder till de uppsatta milen. Statlig detaljreglering skall
helst inte behova tillgripas.

Riksdagen har i olika propositioner lagt fast principer for producenter-
nas ansvar betriffande avfall (prop. 1975:32, bet. 1975:JoU10, rskr.
1975:161, prop. 1989/90:100 bil. 16, bet. 1989/90:JoU16, rskr.
1989/90:241).

Huvuddelen av de produkter och forpackningar som blir avfall om-
hidndertas av kommunerna. I vissa fall som for bl.a. aluminiumburkar

och blybatterier finns system som administreras och finansieras av 12



marknadens aktorer. Myndigheterna anger dir malen och dvervakar att
dessa nas.

Redan i riksdagens beslut ar 1975 om atervinning och omhiéndertagan-
de av avfall slogs fast bl.a. att ansvaret for att avfall kan tas omhand pa
ett frAn miljé- och resurssynpunkt riktigt sétt i forsta hand avilar produ-
centen.

Industrin och distributérerna har dock endast i undantagsfall arbetat
efter den princip som angavs i 1975 4rs rikdagsbeslut. Kraven pa kom-
munerna och avfallsproducenterna har skiirpts successivt de senaste
aren, bl.a. genom nya krav pa sortering av avfall frin ar 1994.

Sverige har ansokt om medlemskap i den Europeiska Gemenskapen.
EG-kommissionen har i juni 1992 presenterat ett forslag till direktiv om
férpackningar och forpackningsavfall i syfte att harmonisera nationella
atgiarder for att undvika storningar av den inre marknaden, handelshin-
der och konkurrensbegrinsningar. Aven inom OECD och GATT pagar
arbete i syfte att anpassa det internationella handelsregelverket till de
vixande miljokraven.

Foérpackningsutredningen (Dir. 1990:39) hade i uppdrag att utreda och
limna forslag till sddana 4tgdrder inom forpackningsomréidet som syftar
till att frimja retursystem. Utredningen fick genom tilliggsdirektiv (Dir.
1991:17) i uppdrag att utarbeta ett forslag om s.k. producentansvar.
Forpackningsutredningens slutbetinkande (SOU 1991:76 och SOU
1991:77) Miljon och forpackningarna Gverlimnades till regeringen den
27 september 1991. Betiinkandet har remissbehandlats. En forteckning
Over remissinstanserna bor fogas till protokollet i detta drende som
bilaga I. En sammanstillning av remissyttrandena finns tillginglig i
Miljo- och naturresursdepartementet (dnr M91/2100/6).

I juni 1992 upprittades inom Miljé- och naturresursdepartementet pro-
memorian (Ds 1992:59) Producentansvar for avfall. I promemorian
foreslds bl.a. att regeringen ges mdojlighet att foreskriva om producen-
tens atertagnings- och hanteringsansvar for det avfall som uppstar ge-
nom uttjinta varor m.m. Promemorian har remissbehandlats. En for-
teckning Gver remissinstanserna bor fogas till protokollet i detta drende
som bilaga 2. En sammanstillning av remissyttrandena finns tillgénglig
1 Milj6- och naturresursdepartementet (dnr M92/2173/6).

I jumi 1992 presenterade en arbetsgrupp inom regeringskansliet ett
betinkande (Ds 1992:58) Varor som faror med forslag till en strategi
for att 16sa problemen med miljpaverkan frin varor. En offentlig
"hearing"” med anledning av betinkandet holls den 22 september 1992.
En sammanstillning frdn "hearingen” samt dokumentation i dvrigt finns
tillgénglig 1 Milj6- och naturresursdepartementet (dnr M92/2174/6).

Statens naturvardsverk har i en rapport den 30 juni 1992 Végen tll ett
renare slam limnat forslag till dndringar i lagen (1970:244) om all-
minna vatten- och avloppsanldggningar i syfte att bl.a. stirka huvud-
mannens mdjligheter att uppfylla de milj6- och hilsoskyddsintressen
som skall tillgodoses. Vidare foreslas dtgirder for att nd bl.a. minskat
metallinnehall i slam. Rapporten belyser ocksd vilka slamkvaliteter som
ir mojliga att uppnd i olika tidsperspektiv. Rapporten har remissbehand-
lats. En forteckning Over remissinstanserna bor fogas till protokollet i

Prop. 1992/93:180
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detta drende som bilaga 3. En sammanstillning av remissyttrandena
finns tillgdnglig i Miljo- och naturresursdepartementet (dnr
M92/2378/6).

Ett stort antal skrivelser frAn enskilda personer, foretag och organisa-
tioner har kommit in till Miljo- och naturresursdepartementet rorande de
olika frigor som behandlas i propositionen. Uppvaktningar har ocksi
dgt rum.

Lagradet

Regeringen beslutade den 17 december 1992 att inhidmta lagradets
yttrande Over forslag till vissa dndringar i renhallningslagen (1979:596),
lagen (1990:1332) om avgifter for milj6farliga batterier, lagen
(1970:244) om allmidnna vatten- och avloppsanlidggningar samt lagen
(1991:336) om vissa dryckesforpackningar.

De till lagridet remitterade lagfSrslagen bor fogas till protokollet i
detta drende som bilaga 4.

Lagradet har den 15 januari 1993 yttrat sig 6ver forslagen. Yttrandet
bor fogas till protokollet i detta dirende som bilaga 5.

Lagréadets yttrande behandlas i samband med de enskilda lagforslagen.
Jag kan emellertid redan nu siga att jag med ett tilligg godtar Lagridets
forslag till idndringar. Lagridets granskning har ocksi lett till vissa
redaktionella dndringar.

2 Kretslopp for en hallbar utveckling

Jag limnar i det foljande en rad forslag med utgingspunkt i principen
om slutna materialfidden - kretsloppsprincipen. Vad som utvinns ur
naturen skall pd ett uthdlligt sitt kunna anvindas, dteranvindas, ater-
vinnas eller slutligt omhéindertas med minsta mdjliga resursforbrukning
och utan att naturen skadas. Ett samhille som tillimpar kretsloppsprin-
cipen kan Kallas ett kretsloppssambhdille.

2.1 Att gora ratt fran borjan

Mitt forslag: Som riktlinjer for miljopolitiken skall gilla att alla
beslut skall vara inriktade mot att effektivisera resurshushillningen
och frimja kretsloppssamhillet.

Skilen for mitt forslag: For att uppnd en langsiktigt hillbar utveckling
behdver samhillet forindras frin ett forbrukande och belastande sam-
hille tll ett kretsloppssamhille. Omstillningen kommer att ta tid och
maste didrfor borja nu. Alla samhillssektorer berors. Miljopolitiken
miste utgd frin vad naturen langsiktigt til. Att skydda och forbittra
miljén dr en framtidsutmaning i allas intresse.

En huvuduppgift for regeringen dr att skapa fOrutsittningar for och
underlitta en langsiktigt hillbar utveckling mot ett samhille med frisk
luft och rent vatten, levande hav, sjdar och skogar. Markens produk-
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tionsformiga maste bevaras. For att klara denna uppgift maste forbruk-
ningen av dndliga naturresurser och anrikningen av i manga fall miljo-
farliga restprodukter och kemiska substanser i naturen kraftigt begrin-
sas. Vigen till detta gir via ett mer effektivt och A4terhAllsamt
resursutnyttjande, Ateranvindning och Atervinning. Jag forslir i det
foljande en rad konkreta Atgirder for att inleda en siddan utveckling.

Ett effektivt resursutnyttjande, &teranvindning och &tervinning ir
nyckel till en héllbar utveckling. Det avfall som trots allt uppkommer
skall behandlas s& att rdvaror Ateranviinds, atervinns eller omhiindertas
pa det sitt som kan krivas for en miljomassigt godtagbar avfallshante-
ring, exempelvis energiutvinning ur sorterade avfallsfraktioner, Fortsatt
utveckling av fornybara energikillor och dkad anvindning av detta dr
nodvindigt. Detta synsitt miste bli forebilden for samhillsbyggandet.
Skall vi kunna 4stadkomma en langsiktigt uthdllig utveckling krivs att
produktionen inte tir pd naturen.

Den ekonomiska och tekniska utvecklingen skapar goda mojligheter
for omstillning till mindre resurskrivande och miljébelastande produk-
tions-, energi- och transportsystem. Ett miljdanpassat jord- och skogs-
bruk har en nyckelroll som producent av biologiska rivaror och bio-
energi.

Vi kan konstatera en ¢kad miljomedvetenhet hos allminhet och
niringsliv. FA ifrigasitter i dag nddvindigheten av att ta hiinsyn till
miljon. Kunskapen om miljoproblemen Okar stindigt. Manniskans sitt
att utnyttja naturresurserna ir avgdrande for utvecklingen av tillstindet
1 miljon.

Dessa fragor togs upp redan av den 4r 1979 tillsatta Naturresurs- och
miljokommittén i betinkandet (SOU 1983:56) Naturresursers nyttjande
och hivd. Kommittén anforde bl.a.: "Vi maste dirfér striiva efter att
forvalta de fornybara och flodande naturresurserna si att deras lang-
siktiga produktionsforméga bibehalls eller forstirks. Malet for utnyttjan-
de av de icke fornybara resurserna miste vara att varje uttag anvinds si
effektivt som mgjligt for att uppnd samhillets skilda mal. - - - -Dess-
utom bor produktion av hallbara och itervinningsbara produkter &tmins-
tone inte forhindras av olika samhilleliga ingrepp utan snarare frimjas
i den man detta faktiskt innebdr en minskad anvindning av naturre-
surser."”

Miljofrigorna sattes i centrum for virldens uppmirksamhet vid FN-
konferensen om miljd och utveckling (UNCED) i juni 1992. En utarm-
ning av naturresurserna dger rum i olika delar av virlden. De globala
miljoproblemen sdsom uttunningen av ozonskiktet och risken for kli-
matforandringar orsakas framfor allt av de rika linderna. Dessa bir
dirmed ocksd huvudansvaret for att vidta atgirder pA dessa omriden.

Svenskt bistind till fattigare linder har flera mal och ett 4r att stimu-
lera en lingsiktigt hallbar utveckling. For att vi frin svensk sida med
trovirdighet skall kunna hdvda detta krivs att vi har en egen ambitis
miljdpolitik.

Sverige och alla andra linder har en miljoskuld. Den kan definieras
som kostnaden for att 4terstilla skadad miljé och storleken av det kapi-
tal som erfordras for att betala Aterkommande "reparationsinsatser”.
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Miljoskulden dr resultatet av den konsumtion som sker pd kommande
generationers bekostnad. Om sambhillet inte fordndrar inriktning
kommer miljoskulden att fortsitta oka. Miljopolitiken bor darfor
inriktas mot att minska miljoskulden.

Kretsloppssamhillet ar ett langsiktigt mer hdllbart samhélle dn dagens.
Naturvetenskapliga lagar anger forutsittningar for allt liv, dven minsk-
ligt liv. Materien ir oftrstorbar och kretsloppen i naturen drivs av
energi fran solen. P4 samma sitt som det inom samhéllsekonomin krivs
en balans mellan konsumtion och produktion, krivs det en langsiktig
balans mellan nedbrytande och uppbyggande processer for att inte skapa
en utarmning av resurser och ett Gverfldd av oanvindbart material,
avfall. Att nd en total balans dr en utopi, men vi kan géra mycket for
att effektivisera och minska resursutnyttjandet si att virldens samlade
naturtillgéngar ricker lingre. Genom forskning och utveckling kan
andliga naturresurser efter hand ersdttas med material baserade pi
fornybara resurser. Detta rdcker dock inte. Ocksd anvindningen av
skadliga eller farliga &mnen mdaste minskas. Det krivs alltsi bide av-
giftning av kretsloppen och recirkulation. I detta sammanhang 4r det
viktigt att understryka att en vil fungerande marknadsekonomi inom
ekologiska och sociala ramar dr av stor betydelse di det giller att
frimja en god resurshushillning. Prissdttningsmekanismen innebir att
en bristsituation automatiskt leder till okade priser, vilket stimulerar
utveckling av substitut.

Naturen har en avsevird sjdlvlikande formiga, men fororeningar till
foljd av ménsklig verksamhet har i manga fall Gverskridit griinserna for
vad naturen tal. I detta sammanhang kan tre slag av fororeningar sir-
skiljas.

Svarnedbrytbara naturfrimmande fimnen riskerar att spridas Gver
stora omraden och finnas kvar i miljén Over ling tid. Ingen kan forut-
sdga exakt vilka effekter som kan uppstd, endast att negativa effekter ar
mycket sannolika. Exempel pi kidnda sidana dmnen dr PCB, DDT och
CFEC. Jag anser att den enda acceptabla halten av linglivade naturfrim-
mande dmnen i miljon ar noll. Detta mal bor gilla inte endast for ut-
slipp i konventionell mening, dvs. utsldpp av fororeningar med avlopps-
vatten och rokgaser frin fabriker o.d. Malet innebdr dven att anvind-
ningen av sadana idmnen méiste upphora, eftersom all materialhantering
oundvikligen medfor att det hanterade materialet forr eller senare ham-
nar i avfallet eller sprids direkt till miljén. Hir forestir en sanering av
samhillets kemikalieanvindning som kommer att berora alla tillverkare,
importdrer och anvdndare av svarnedbrytbara naturfrimmande imnen i
Sverige. Jag dr medveten om att denna sanering kommer att kriva
16sningar av sdvil teknisk, ekonomisk som handelspolitisk art. Interna-
tionellt samarbete ir en av forutsittningarna for detta arbete. Ett fortsatt
utspridande av sddana dmnen i den miljé déir vi och vara efterkomman-
de skall leva dr ofSrsvarligt.

Tungmetaller t.ex. kadmium och kvicksilver samt vissa andra
grundimnen kan, i olika koncentrationer, vara mer eller mindre farli-
ga for miljon. Det faktum att de dr bestindiga innebdr dessutom att
miljostorningar fran dem kan bestd under mycket linga tider. Det &r
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samtidigt viktigt att inse att dessa dAmnen &r naturliga; de har alltid
funnits i biosfiren och det levande har darfor anpassat sig till den natur-
liga forekomsten av dem. Jag vill 4nd4 betona att risken for lingvariga
effekter manar till sirskild forsiktighet ndr det géller tungmetaller och
vissa sirskilt sillsynta grunddmnen.

Ovriga miljoskadliga dmnen forekommer naturligt i miljén och ingar
i naturens kretslopp. De kan vara mer eller mindre giftiga i hog kon-
centration, men ingdr i de naturliga biologiska processerna och bryts
relativt snabbt ned eller assimileras i miljén om inte halterna blir alitfor
hoga. Tillférseln frAn minskliga aktiviteter miste minska s att det finns
forutsittningar for miljon att sanera sig sjilv. Hit hér koldioxid och
andra naturliga vixthusgaser, svavel- och kviveforeningar och andra
dmnen som bidrar till forsurning och 6vergddning.

Jag har i budgetpropositionen (prop. 1992/93:100 bil.15) givit en
samlad redovisning av de miljomal, relaterade till de omraden jag nu
har ndmnt, som riksdagen tidigare har beslutat om och liget nir det
giller att uppfylla milen.

For att 16sa de uppgifter som nu ligger framfor oss behdver vi ut-
veckla ett nytt forhdllningssatt. Tekniska problem aterstar fortfarande att
16sa och omstillningen kan pd kort sikt uppfattas som kostsam men ir
pé lite lingre sikt en ekonomisk nddvindighet.

Kretsloppssamhillet miste baseras pi vetenskap och teknik. Det blir
ett i ordets bista mening hogteknologiskt samhille dir man i mycket
storre utstrickning &n i dag anvinder férnybara ravaror och energikiillor
och ddr man har lirt sig att med limplig teknik minska forbrukningen
av 4ndliga rdvaror till en brakdel av vad den ir i dag.

I dagens samhille fattas minga beslut utifrdn ett relativt kortsiktigt
perspektiv. Detta miste dndras si att ett mer lingsiktigt tinkande blir
vigledande for ndringsiiv, individer och myndigheter. For detta krivs
att staten undviker detaljreglering och ger individer och foretag
langsiktiga spelregler.

Sverige har sdrskilt goda forutsdttningar for en kretsloppsanpassad
utveckling. En sidan maiste bygga p4 en utbredd insikt om behovet av
en indrad samhillsutveckling liksom en grundliggande formaga att
genomfdra nddvindiga forindringar. Sverige har en framstiende
industri och kompetenta forskare. Utbildningsnivin dr hég. I Sverige
finns ocksa stora arealer skogs- och jordbruksmark som kan utnyttjas
for produktion av biologiska rivaror och biobrinslen. Dessa faktorer ar
gynnsamma for en kretsloppsanpassad samhillsutveckling.

Det tar tid att f4 genomslag for kretsloppsprincipen; det krdver kun-
skap och engagemang tnom alla sektorer och pa alla nivier i samhillet.

Genom forskning, teknisk utveckling och effektiva styrmedel skall
fornybara resurser gradvis ersitta de icke fornybara.

Jag kommer i det foljande att redovisa riktlinjer for den fortsatta
utvecklingen mot ett kretsloppssamhille och dven ligga fram forslag
som syftar till att frimja denna utveckling.

2 Riksdagen 1992/93. 1 saml. Nr 180
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2.2 En ny industriell utveckling

Mitt forslag: Miljopolitiken skall underlitta industrins anpassning
till kretsloppssamhdllet, bl.a. genom att skapa goda forutsittningar
for anvindning av féornybara resurser, energisnila processer, iter-
anvindning och atervinning.

Skiilen for mitt forslag: Det finns en dkande medvetenhet om de pro-
blem som foljer av resursflodet i linder med en stor industriproduktion.
Omsittningen leder till synliga problem genom de varor som hamnar
som skrip i naturen eller pa soptipp sedan de har tjinat ut. Varorna har
ocksd mindre tydliga men langsiktiga miljostorande effekter genom att
de, eller 4mnen som de har innehillit, hamnar som diffusa killor till
fororeningar i miljon. Om de innehdller miljofarliga metaller eller
linglivade naturfrimmande dmnen kommer detta pa sikt att ge upphov
till en 6kad fororeningshalt vars varaktighet stir i direkt proportion till
de ingdende dmnenas livslingd i miljén.

Minga framtida stdrningar kan alltsi komma att hirrora fran tillverk-
ningsindustrin, men inte lingre i si stor utstrickning fran utsldpp genom
skorstenar och avloppsror utan i hogre grad frin produkterna. Dessa
utslipp har inte minskat - varuproduktionen i de industrialiserade
linderna 4r tvirt om storre nu dn ndgonsin tidigare och den fortsitter att
vixa samtidigt som dess sammansittning dndras, bl.a. genom att minga
nya dmnen tas i bruk.

Det finns déarfor ett behov av att dels begrinsa och i vissa fall helt av-
veckla anvidndningen av hélso- och miljofarliga kemikalier, dels 4stad-
komma en béttre hushdllning med knappa och &dndliga rdvaror. De poli-
tiska besluten skall vara inriktade mot ett resurssnilt kretsloppssam-
hille. Besluten bor skapa forutsittningar for en mer effektiv resurs-
hushdllning. Detta maste ske genom att en Overgdng snabbt sker tll
fornybara resurser och anvindning av energisnla processer samt ater-
anvindning och atervinning.

Ateranvindning och Atervinning av en vara kan vara motiverad av
flera skil. Varan i sig kan exempelvis utgdra en miljéfara. Den kan
innehilla miljofarliga &mnen som riskerar att licka ut i miljén nir varan
blir avfall. For sddana varor giller i forsta hand att forsoka begridnsa
eller helt avveckla anvindningen av det miljéfarliga Amnet, bl.a. genom
att hivda producentens skyldighet att byta ut skadliga dmnen mot
mindre skadliga (substitutionsprincipen - utbytesregeln). I andra hand
méste man efterstriva 4teranvindning och &tervinning, si att nya
mingder av det skadliga gmnet som senare tillférs miljén inte behdver
anvindas. Ett annat exempel dr ndr varan i sig dr ofarlig men har inne-
burit uttag av knappa resurser eller fororsakat miljoskadliga utslipp da
den tillverkades. Hir dr ateranvindning och dtervinning motiverat om
resultatet blir ligre utslipp och/eller ligre resursforbrukning dn vid
framstdllning ur jungfruliga ravaror.
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Atervinning kan ocksi vara framdriven av att materialen i sig har ett
kommersiellt virde och det dtervunna materialet ddrmed efterfrigas pa
marknaden. Detta dr drivkraften i skrotbranschens dtervinning av stil-,
jirn- och metallskrot. Materialets vdrde motiverar ocksid industrins
interna atervinning i produktionen av material. Skrotbranschens iter-
vinning ir etablerad sedan ling tid och betydande mingder atervinns
arligen.

Den kasserade varan kan ocksi utgdra ett volymproblem. Exempel pi
detta dr rivningsmassor, schaktmassor, skrotsten m.m. som férekommer
i sddana mingder att det uppstir problem att finna plats for dem pa
deponier eller motsvarande omhindertagande. Plats for deponering av
avfall 4r en knapp resurs och den kommer att bli knappare.

Ateranviindning och atervinning, dvs. kretsloppshantering, syftar
alltsa till att skydda var miljo och hushiila med knappa resurser.

I princip bér 4teranvindning prioriteras fore materialitervinning,
energiutvinning och i sista hand deponering. I valet mellan teranvind-
ning, 4tervinning, energiutvinning och deponering bér den metod som
bist hushillar med resurser prioriteras. Med materialdtervinning avser
jag ocksd kompostering, forutsatt att materialet sedan gér att anvinda
for exempelvis jordforbittring. Detta torde i de allra flesta fall innebira
att dteranvindning viljs fore materialdtervinning, energiutvinning och
deponering.

Mgjligheterna att sluta kretsloppen dr starkt beroende av varornas
utformning. Floden kan minskas genom att varor utformas si att de
hiller lingre och dr resurssnila. Hallbarare material i byggnader och
inredning skulle innebdra lingre livstid och minska mingderna bygg-
nads-och rivningsavfall. Val av material bér ocksd utformas si att de
passar in i de naturliga kretsloppen dven i sidana fall dA de behdver
bytas ut. Materialfléden kan slutas om varor utformas si att de ir
oskadliga och gér att dtervinna, likasd om varor utformas sd att de litt
kan tas isdr i delar som kan 4tervinnas.

Vissa varor passerar genom samhillet utan att var och en for sig ge
miljoproblem forrin i avfallsledet, det giller t.ex. méinga kapitalvaror.
Hilso- och miljoskadliga dmnen skall visserligen begrinsas eller av-
vecklas, men vissa varor kan mojligen tillitas innehalla farligare och
knappare dmnen under fOrutsittning att avfallet tas om hand pa ett
miljoriktigt sitt.

Andra varor sprids i miljon ndr de anvinds vilket gor att Ateranviind-
ning och itervinning inte 4r mojligt. Spridningen dr dessutom direkt
proportionell mot hur stor mingd av produkter som anvinds. Sjilvklara
exempel dr bekimpningsmedel och tvitt- och rengdringsmedel. Det ir
séledes inte bara produkterna som behdver miljéanpassas utan dven vira
vanor. For att 16sa de miljo- och resursproblem som &r forbundna med
bruket av varor som helt eller delvis sprids till miljén medan de an-
vinds maste de gdras mindre miljoskadliga och mer resurssnéla.
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2.3 Atgirder inom olika sektorer

Mitt forslag: Atgirder inom jord- och skogsbruket, i transportsek-
torn, inom energiforsérjningen och i industrin skall inriktas mot ett
resurssnalt kretsloppssamhalle.

Skilen for mitt forslag: PA basis av Okade kunskaper, resultat av
forskning och utveckling samt ny teknik kommer utvecklingen mot ett
kretsloppssamhille att berora alla delar av samhillet. Inom négra sekto-
rer blir kraven pi en kretsloppsanpassning sdrskilt stora.

2.3.1 Jord- och skogsbruk

Basen for produktionen inom jord- och skogsbruket dr den biologiska
process - fotosyntesen i de grona vixterna - som med solljuset som
energikilla omvandlar koldioxid och vatten till enkla sockerarter. De
enkla sockerarterna ir utgdngsmaterial for den vidare uppbyggnaden av
biomassa i vixterna och niringskedjorna. Biomassan levereras till olika
delar av samhillet i form av livsmedel, briinsle eller rdvara for industri-
produkter (pappersmassa, konstruktionsmaterial, oljor m.m.).

Dagens jordbruk kan endast delvis anses vara kretsloppsanpassat.
Odlingen sker ofta med betydande insatser av drivmedel, bekidmp-
ningsmedel och konstgddsel.

Riksdagen beslutade varen 1990 om en ny livsmedelspolitik. Ett av
syftena med reformen 4r att fi en béttre miljo. Det dr angeliget att sl
vakt om miljomalet i den nya livsmedelspolitiken ir att sl vakt om ett
rikt och varierat jordbrukslandskap och att bevara den biologiska ming-
falden. Virdefulla natur- och kulturmiljévirden skall bevaras. Belast-
ningen p4 miljon av bl.a. nirsalter skall begrinsas. Anvindningen av
bekdmpningsmedel skall halveras.

For skogsbrukets del dr problemen framst av en annan art. Bruknings-
metoderna piverkar fOrutsittningarna att bevara den biologiska méng-
falden negativt. Enligt Skogsstyrelsen har hittills naturvardshinsynen i
skogsbruket inte varit tillricklig. I den proposition om ny skogspolitik
som regeringen avser ligga fram under varen skirps kraven pa hinsyn
till miljévardens intressen.

Sambhillet behdver energi, som produktionsmedel i industriell eller
annan produktion (t.ex. lantbruk) men ocksa for uppvirmning, transpor-
ter osv. Biobrinslen frin jord- och skogsbruket kan ersiitta fossila
brinslen. Det ir i dag tekniskt mdjligt att i vissa tillimpningar ersitta
dven drivmedel med biologiskt baserade produkter, t.ex. rapsolja eller
etanol. Ytterligare utvecklingsarbete Aterstir dock innan biologiskt
baserade drivmedel kan anvindas i stor skala. Overskottet p4 jordbruks-
mark kan i sjilva verket vara en virdefull tillgdng. P4 denna areal kan
sddana produkter odlas som kan ersétta fossil energi och dndliga rdvar-
or. Detta forutsitter dock att odling och produktforiddling sker med
langsiktigt hillbara metoder och resursinsatser. Hinsyn mdéste ocksa tas
till landskapsbilds- och naturvirdsaspekter. Biogas frin avfall och vax-
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ter kan bli en viktig energikiilla dir restprodukter kan iterforas till Prop. 1992/93:180
marken.

For nédrvarande pdgir en dvergdng till frimst trédbrinslen frdn kol och
olja i virmeverk och kraftvirmeverk. En huvudsaklig drivkraft for detta
dr miljéavgifter och beskattningen av fossila brinslen.

Vegetabiliska oljor har fitt ny aktualitet som ersittning for fossila
smorj- och drivmedel. Utvecklandet av vegetabiliska hydrauloljor och
oljor for motorsigar har frimst skett for att minimera utslippen av
mineraloljor i skogen men 4ven av arbetsmiljoskil. Det senare giller
dven vegetabilisk tryckfirg och rengdringsvitskor i den grafiska indu-
strin. P4 fibersidan finns t.ex. lin, som naturligtvis mest anvinds inom
textilindustrin, men ocksi som armering av plaster och finpapper.
Minga nya tillimpningar &r under utveckling, t.ex. som material i
fordonsbromsar.

Aven i andra delar av Europa och i USA gbrs insatser for att utveckla
industrirdvaror med biologiskt ursprung. P4 vissa hall ir icke-nedbryt-
bara produkter forbjudna om miljévinliga alternativ finns,

Stirkelse och socker frén potatis, sockerbetor och spannmél bedéms
ha ménga anvdndningsomriden. Som exempel kan ndmnas ytlimning
och bestrykning inom massa- och pappersindustrin samt tillverkning av
forpackningar och som ersittning for plastmaterial.

Vixtniringsfrigorna i jordbruket har uppmirksammats i allt hogre
grad. Det pigiende Atgirdsprogrammet for att minska vixtniringsfor-
lusterna Ar ett gott exempel pd kretsloppstanken. Ambitionen ir att s
lite vixtndring som mojligt skall limna cirkeln jordbruk - livsmedel
samt att i mojligaste man niringsimnen skall terforas fran titorter till
jordbruk. Stallgédsel anvinds i stor utstrickning som gddningsmedel i
jordbruket och hirigenom Aterfors en stor del av niringsimnena till
dkermarken. I det dtgirdsprogram som nu genomfbrs betonas bl.a. en
effektivare anviindning av niringsimnena i staligédseln.

2.3.2 Transporter

Med ett kretsloppsanpassat transportsystem avser jag ett system som
mdjliggdr en god transportforsérjning for personer och varor samtidigt
som dess miljopaverkan, frin produktion och anvindning till skrotning,
hdlls inom ramen for god minsklig hilsa och vad naturen tal.

Transporterna svarar for en mycket stor del av den totala miljébelast-
ningen och transportsektorns relativa bidrag till miljéstorningarna kan
forvintas oka. Nir atgirder skall dvervigas 4r det viktigt att beakta alla
de nyss nimnda leden produktion, drift och skrotning. Det dr fSrst pa
senare tid som detta synsitt har fitt genomslag. Aven om den domine-
rande delen av miljéstorningarna hérror fran driftsledet kan, sirskilt nir
det giller val av briinslen, miljéstorningarna i produktionsledet ha stor
betydelse.

En av de effektivaste 4tgirderna fOr att minska transporternas
miljostdrningar 4r att minska de enskilda fordonens utslipp av avgaser
och buller. For att paskynda introduktionen av fordon som uppfyller 21
mer langtgdende miljokrav 4n de obligatoriska, har ett system med



miljoklassning och ekonomiska styrmedel introducerats i Sverige fran Prop. 1992/93:180
och med 1993 ars modeller.

Till Atervinning av fordon iterkommer jag i det foljande i samband
med frigor om atervinningssystem for bilar.

Nir det giller transportsektorns bidrag till vixthuseffekten avser jag
att dterkomma till regeringen med forslag till atgirder att foreliggas
riksdagen i en planerad proposition om klimatfrigor varen 1993, Jag
kan dock redan nu konstatera att det kommer att krivas mycket langt-
gdende atgirder inom denna sektor om utsldppen av klimatforindrade
gaser skall kunna minska framdver. Bl.a. kommer det att krivas ett
stort inslag av biobrénslen i trafiksystemet.

2.3.3 Energi

For energisystemets del innebar en kretsloppsanpassning att bl.a. netto-
tillskottet i atmosfiren maste minska. Detta kriver att anviindningen av
fossila brinslen begrinsas genom effektiv energianvindning och genom
Okad introduktion av energiproduktion baserat p4 fornybara energi-
killor.

En alltmer effektiv energianvdndning och en 6kad energihushéllning
dr en forutsittning for att viktiga energi- och miljépolitiska mal skall
kunna nés. En effektiv energianvindning bor prigla samtliga verksam-
hetsomraden i samhillet. Det 4r visentligt att forutsiittningarna p4 ener-
gimarknaden 4r sidana att de stimulerar till energihushillning. Detta
sker bl.a. genom vil fungerande marknader med effektiv prisbildning pa
energi. Statsmakterna beslutar bl.a. om energi, beskattning och milj6-
politiska styrmedel, t.ex. miljoavgifter och utslippsnormer.

Viktiga inslag i energipolitiken &r att stimulera utvecklingen av
miljdanpassad energi frAn biobrénslen, solenergi och vindkraft. Mot
denna bakgrund beslutade riksdagen varen 1991 som ett led i energiupp-
gorelsen att under en femarsperiod satsa ndra 2,5 miljarder kronor pa
fornybara energikillor (prop. 1990/91:88, bet. 1990/91:NU40, bet.
1990/91:SkU26, rskr. 1990/91:373,374).

Riksdagen beslutade viren 1992 i enlighet med forslag frin Bio-
brianslekommissionen att satsa ytterligare 625 miljoner kronor pi
frimjande av Skad anvindning av biobrinslen (prop. 1991/92:97, bet.
1991/92:NU2S, rskr. 1991/92:271).

Varen 1992 beslutade riksdagen dven om vissa 4ndringar i energi-
beskattningen (prop. 1991/92:150 del 1, bet. 1991/92:FiU30, rskr.
1991/92:350). Genom fOrindringarna togs ett fOrsta steg mot en an-
passning av industrins energiskatter till de nivder som tillimpas inom
EG. Anpassningen genomfirdes utan att dventyra de miljépolitiska
malen genom att bl.a. koldioxidskatten hojdes for dvriga anvindare. I
samband med denna energiskatteomldggning aviserades en avsittning av
500 miljoner kronor for ytterligare satsningar pd fSrnybar energi och
hushélining m.m.

Regeringen avser som jag nyss nimnde att inom kort foreldgga riks-
dagen en proposition i klimatfrigan med bl.a. forslag om ratifikation av 22
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ar 1992 och om riktlinjer for det fortsatta klimatarbetet nationellt. Arbe-
tet bor bedrivas utan att avvakta konventionens formella ikrafttridande.

Statens naturvardsverk har redovisat en fordjupad analys av Atgérder
mot klimatférindringar. Verket har bl.a. redovisat vilka atgirder som
behdvs for att stabilisera de svenska koldioxidutslippen ar 2000 p4 1990
ars nivd. Naturvardsverkets forslag avses behandlas i den kommande
propositionen.

Biobrinslekommissionen limnade i sitt slutbetinkande (SOU 1992:90)
Biobriinslen for framtiden, forslag som har nira anknytning till angelig-
na grundliggande fragor som ror klimatférdndringar och hur de paver-
kas. Aven dessa forslag avses behandlas i den kommande propositionen.

2.3.4 Industrin

Industrins intresseorganisationer har antagit principer fér hur nérings-
livet bor agera for att bidra till en god miljé.

I samband med forberedelsearbetet f6r FN:s konferens om miljé och
utveckling &r 1992 utarbetade fOretrddare for ndringslivet genom
Business Council for Sustainable Development samt Internationella
Handelskammaren (ICC) riktlinjer f6r industrins miljoataganden.

I Sverige har Industriférbundet fort vidare de internationella principer
som ICC har antagit. Dessa slar fast att foretagen bér upphdja miljo-
skydd till en strategisk friga och att arbetet skall priglas av framfor-
héllning och forebyggande miljdskydd.

Principen "ansvar och omsorg”, som Sveriges Kemiska Industrikontor
har antagit innebir ett sitt att tinka och arbeta som omfattar frigor om
hilsa, sikerhet och miljé. Hit hor bl.a. att maximera nyttiggérandet av
rdvaror och energi som delmdl i produktionen och att eliminera sidana
inslag och foreteelser som kan innebiéra risker for ménniska, milj6 eller
egendom.

Ett steg i riktning mot en kretsloppsanpassad produktutveckling ir
antagandet av en praktiskt orienterad miljépolicy och ett forebyggande
synsitt dar hinsyn tas till hela livscykeln hos en produkt. Det finns flera
foretag som pa ett systernatiskt sétt arbetar med en kretsloppsanpassning
i val av rdvaror, genom ett effektivt resursutnyttjande samt ateranvind-
ning och dtervinning.

Vikten av att materialfléden slutes och att rdvaruutnyttjandet krets-
loppsanpassas kan belysas med exempel frin gruvindustrin. Ett exempel
pa detta 4r de gruvupplag som finns i Falun och Garpenberg. Dessa har
foranlett speciella insatser frin regeringens sida.

Davarande regeringen tillkallade i november 1987 en delegation for
att utarbeta ett tgirdsprogram for att rena Daldlven inom 10 ir. Av
direktiven (Dir 1987:57) framgar bl.a. att den huvudsakliga anledningen
ir att lickaget av metaller frin dldre gruvupplag méste minskas.

Riksdagen anvisade for genomfdrande av delegationens forslag till
itgirder budgetdret 1988/89, 100 miljoner kronor under fjortonde
huvudtitelns anslag B 21, Atgirder fér att rena Dalilven (prop.
1987/88:85, bet. 1987/88:J0U23, rskr. 1987/88:373). Tillsammans med
tillsynsmyndigheterna och berdrda foretag/fastighetsidgare har regering-

Prop. 1992/93:180

23



ens forhandlare arbetat for att triffa 6verenskommelser om genomfGran-
de av erforderliga Atgirder for att sanera gruvavfall inom Dalilvens
avrinningsomrade.

Den 24 september 1992 ingicks avtal mellan Stora Kopparbergs Berg-
slag AB och berdrda tillsynsmyndigheter, dvs. Statens naturvardsverk,
Linsstyrelsen i Kopparbergs lin och miljénimnden i Falu kommun, om
Atgirder for att minska metallickaget frin visst gruvavfall i Falun.

Kostnaderna for 4tgérderna har enligt avtalet bedomts uppgd tll ca
100 miljoner kronor.

I avtalet tas bl.a. upp frigan om regeringens garanti av de ekonomis-
ka ataganden som dvilar staten. Stora har pitagit sig ett kostnadsansvar
som inte fir Sverstiga 60 miljoner kronor, indexerat pi ett i avtalet
angivet sitt. Regeringen har fattat beslut den 17 december 1992 nr 39a
med anledning av avtalet,

Regeringen bedomer att de av riksdagen ar 1988 anvisade medlen bor
vara tillrickliga for erforderliga Atgdrder for rening av Dalilven.
Regeringen avser Aterkomma till riksdagen om behov av ytterligare
medel skulle uppsta.

Flera storre foretag, myndigheter och organisationer har ocksi pi
senare Ar antagit en miljopolicy som innebér att den enskilda organisa-
tionen formulerar mil fér det interna miljoarbetet och konkret beskriver
hur den skall arbeta praktiskt for att forverkliga dem.

I manga foretag och i offentliga verksamheter sker numera miljorevi-
sion internt for att utvirdera den egna verksamheten ur miljésynpunkt
och korrigera den for att uppn4 satta miljomal. Miljrevision tillimpas
i allt stdrre utstrackning &tminstone i de storre foretagen. Jag anser att
miljorevision kan vara ett kraftfullt medel for att underlitta en anpass-
ning av foretaget ur kretsloppssynpunkt t.ex. genom att minska process-
utslippen och genom att produkterna medvetet utformas for dteranvind-
ning eller atervinning,

Foretagsinterna materialbalanser och miljovarudeklarationer for pro-
dukterna kan ocksi bidra till kretsloppsanpassningen. Jag har erfarit att
ett arbete att utforma miljovarudeklarationer har startats pd uppdrag av
de nordiska industriforbunden.

Metoder for att analysera varors totala miljopaverkan, s.k. livscykel-
analyser, 4r under utveckling. Bide inom niringslivet och pi olika
forskningsinstitutioner pagér projekt for att utveckla denna analysmetod
praktiskt. Livscykelanalyser kan omfatta den milj6piverkan som pro-
dukten ger upphov till, allt ifrdn utvinning av rdvaror till hantering efter
det att konsumenten kasserat varan. Jag anser att livscykelanalyser har
forutsdttningar att utvecklas till anvindbara instrument for industrin som
kan underlitta bade en kretsloppsanpassning och ett kretsloppstinkande
inom samhillets olika sektorer.

Trots det positiva arbete som pagir 4r min slutsats att det Aterstir
mycket innan kretsloppstinkandet till fullo genomsyrat niringslivets
handlande. Det forebyggande och strategiska miljdarbetet inom svensk
industri dr i dag koncentrerat till nigra fi foretag. Den stora majoriteten
av tillverkande foretag - ca tva tredjedelar - behover enligt min bedém-
ning stimuleras for att sétta i ging ett framatsyftande miljarbete.
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Aven med en betydligt okad insats fran niringslivet for att anpassa
olika verksamheter till en kretsloppsutveckling finns det ett antal hinder
och svarigheter som himmar en 6kad resurshushillning i form av 6kad
Ateranvindning och atervinning.

De hinder som foreligger ar till stor del av ekonomisk natur. De
ekonomiska problem som ofta 4r forknippade med materialdtervinning
beror i huvudsak pa kostnader for insamling, sortering och rengéring av
materialet. Detta i kombination med att marknadspriset for den jung-
fruliga rivaran kan vara )igt, bidrar till att dtervunnet material kan ha
svért att konkurrera pd den Gppna marknaden. Varierande rdvarupriser
kan ocksA utgdra en himsko for att uppnd en stabil Atervinningsverk-
samhet. En kraftig utveckling behdvs ocksd av produkter som innehiller
atervunnet material liksom av marknader for sddana produkter.

Ytterligare en himsko for materialdtervinningsbranschens 16nsamhet
kan vara faststillda tekniska normer i samband med standardisering
eller upphandling som forsvarar anvindandet av tervunnet material i
vissa produkter. Sddana faktorer minskar ocksd avsittningsmarknaden.

Trots de problem som dagens 4atervinningsbransch brottas med, be-
domer jag att det finns betydande mdjligheter for en 6kad atervinning
och ateranvindning och for aterfdring till naturens kretslopp.

Internationellt pigar en snabb utveckling mot Gkad Atervinning och
dteranvindning genom savil tvingande myndighetsitgiarder som tekniska
framsteg och innovationer.

2.3.5 Forskning, utveckling och utbildning

En av de allra viktigaste fGrutsittningarna for att forstd och finna 16s-
ningar pa dagens och framtidens miljéproblem kommer att vara tillging
till kompetenta forskare och goda forskningsmiljder.

Industrinationerna har ett sirskilt ansvar for dagens miljéproblem och
har dirmed ett stort ansvar for en intensifierad miljéforskning. Metoder
och processer som inte skadar miljon maste utvecklas. Kunskapsnivan
maste hdjas, si att dven framtida, i dag okinda, miljéproblem kan
upptickas och motverkas i tid.

Inom miljévardsarbetet och miljévardsforskningen har man skaffat sig
omfattande kunskaper om foreteelser och mekanismer 1 naturen. Det 4r
nu viktigt att ocksd satsa pd bl.a. samhillsvetenskaplig forskning si att
man béttre kan precisera vilka grinser vart behov av en god livsmiljo
sitter for olika typer av resursutnyttjande och finna kostnadseffektiva
16sningar.

Fran forskningssynpunkt har alltsi miljéproblemen en disciplinéver-
skridande karaktir. Forskningsbehovet avser bl.a. fysik, kemi, biologi,
geologi och hydrologi, men ocksa t.ex. studier av psykologi, pedagogik,
juridik och ekonomi. Det ir angeliget att dstadkomma fOrutsittningar
for systemforskning. Med en sidan samlad inriktning ges forutsittningar
att erhilla erforderligt kunskapsunderlag for beslut som bade mgjliggor
ett kretsloppssamhille och bevarande av biologisk mangfald. Dessa
fragor behandlas i samband med den forskningspolitiska propositionen.
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For att klara vilstind och en tillvixt i balans med naturen behdvs inte
bara en allmin kunskap om vad som &r fel i dagens system, utan ocks3
kunskaper som gor det mojligt att 16sa problemen. Miljoforskning &r
som tidigare nimnts en av de viktigaste atgirderna for att bygga upp
dessa kunskaper. Den méste dock kombineras med en bred miljdut-
bildning for att sprida kunskapen. Virldens lirare utpekas i Brundt-
landrapporten som den yrkesgrupp som har en nyckelroll i arbetet med
att forebygga och motverka miljostdrningarna. Ett ekologiskt perspektiv
och ett kretsloppstinkande behiver byggas in pi olika nivier i hela
utbildningssystemet.

I skollagen (1985:1100) stir inskrivet att "var och en som verkar
inom skolan skall frimja aktning for varje minniskas egenvirde och
respekt for var gemensamma miljo".

Liroplanskommittén har i september 1992 presenterat sitt betinkande
(SOU 1992:94) Skola for bildning, med bl.a. férslag som innebir att en
del av miljokunskapen i grundskolan skall knytas till ett nytt dmne
"Teknik och miljo". Forslaget innebdr att miljokunskap skall ges inte
bara i det nya dmnet, utan i méinga skolimnen. Detta framgir i de
kursplaner som har arbetats fram under hosten 1992. Samverkan Gver
dmnesgrinser for att fA en bra miljdundervisning framhalls av kom-
mittén som nddvindig och sjilvklar.

For den hogre utbildningen har regeringen nyligen i propositionen
1992/93:1 Universitet och hogskolor - frihet for kvalitet lagt forslag till
riksdagen att vidsentligt Oka friheten for universitet och hogskolor. I
propositionen forordas bl.a. att den storre friheten skall omfatta sdvil
studieorganisation som utbildningsutbud och fSrdelning av resurser till
grundutbildning och forskning. Ansvaret for att miljéperspektivet blir en
sjdlvklar del i utbildningen vilar silunda numera pA de enskilda hog-
skolorna.

3 Internationell utveckling

3.1 FN:s konferens om miljé och utveckling

Regeringen har i skrivelse till riksdagen 1 oktober 1992 (1992/93:13)
redovisat bakgrunden till och resultaten av FN:s konferens i Rio de
Janeiro om miljo och utveckling (UNCED) samt vissa inledande at-
girder for att i Sverige forverkliga UNCED-besluten. Jag skall hér
ndrmare redovisa vissa atgirder som dr pikallade till foljd av resultaten
frin UNCED och som #r av betydelse for en kretsloppsanpassad hus-
hillning.

Vid Riokonferensen antogs bl.a. Riodeklarationen med principer som
staterna uppmanas folja i det langsiktiga miljo- och utvecklingsarbetet
och Agenda 21 som anger riktlinjerna for internationellt och nationellt
handlande for att uppna en hillbar utveckling.

Bide Riodeklarationen och Agenda 21 framhaller vikten av resurshus-
hillning speciellt i den industrialiserade delen av virlden och dirmed
behovet av dndrade produktions- och konsumtionsmonster samt forind-
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ringar i livsstilar. Arbetet for att uppna en lingsiktigt hillbar utveckling
forutsitts i Agenda 21 genomsyras av ett forebyggande synsitt och be-
drivas pad olika nivder, inom alla sambhillssektorer och med ett brett
deltagande. Det lokala ansvaret betonas.

Agenda 21 framhller att det 4r genom ekonomiska incitament, eller
genom andra Atgirder frin regeringarna i internationell samverkan, som
industrin bor stimuleras att investera i forebyggande tekniker och satsa
pa 4teranviindning och Atervinning. Industrin bor vidare uppmuntras att
i sin planering och sitt praktiska arbete tillimpa principen om ansvar
och omsorg och eftt synsitt som priglas av forebyggande strategier,
renare produktionsteknik och miljohdnsyn under produkternas hela
livscykel. Ekonomiska styrmedel bor utvecklas och marknadens meka-
nismer anviindas pi ett effektivt sitt for att stimulera en hallbar utveck-
ling, bl.a. inom avfallsomridet. Avfallsavgifter bor enligt Agenda 21
sattas enligt principen att det dr fororenaren som skall betala och p en
sddan nivj att detta terspeglar de kostnader som ér forknippade med en
ur miljdsynpunkt god avfallshantering.

Agenda 21:s rekommendationer och Atgirdsforslag i fraga om avfall
syftar till att minimera avfallsmingderna genom fOrebyggande &tgirder,
minska avfallets innehall av hilso- och miljéfarliga dmnen, maximera
miljdanpassad ateranviindning och Atervinning samt forbéttra hantering-
en av det avfall som dnd& uppstar.

Sirskilda nationella &tgirdsprogram for effektiv dteranviindning och
atervinning skall upprittas i de industrialiserade linderna senast ar
2000. De enskilda linderna skall till denna tidpunkt ocksi verka for att
tillrdcklig finansiell och teknisk kapacitet stir tll forfogande pi regio-
nal, nationell och lokal nivi for att forverkliga malsittningar och at-
girder avseende Ateranvdndning och Atervinning. I de nationella pro-
gram som Agenda 21 forutsitter skall dteranvindning och atervinning
prioriteras inom alla samhillssektorer och stimulanser ges for att 6ka
dteranvindning och atervinning. Lokala organ, i Sverige kommunerna,
uppmanas snarast inleda en bred samverkan med medborgarna i syfte
att senast &r 1996 uppni enighet om lokala handlingsprogram for en
hallbar utveckling.

Till de detaljerade forslagen till hur oOkad 4teranvindning och
Atervinning skall kunna uppns hor att infora panter och avgifter, stimu-
lera marknaderna for itervunna produkter, stimulera killsortering och
utnyttja Ateranvindnings- eller Atervinningsbart material, speciellt i
forpackningar.

Agenda 21 slar ocksd fast att offentlig upphandling och standardise-
ring skall dndras, s att tervunnet material som 4r bra ur miljosynpunkt
inte diskrimineras. Vid bedémningen skall hinsyn tas till resurshushll-
ning i form av sparad energi och rivara.

Information och utbildning i syfte att stimulera en 6kad Ateranvind-
ning och dtervinning skall ges bade i skolan och genom andra organisa-
tioners verksamhet i samarbete med lokala organ.

Som framgar av skrivelsen till riksdagen har regeringen beddémt att
Agenda 21 ger en betydelsefull bakgrund och en ram for industrilinder-
nas arbete i syfte att 4stadkomma en hallbar utveckling. Med de forslag
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till inledande &tgdrder som jag i det foljande 4terkommer till tar vi ett
steg nirmare en hdllbar utveckling med fungerande kretslopp och re-
surshushillning inom alla samhillssektorer.

3.2 Andra lander

Under senare tid har diskussionen om hur en hillbar utveckling skall
dstadkommas 1 allt stdrre utstrickning tagit sin utgangspunkt i frigor
om avfallssamhillet och mdjligheterna att utnyttja material och restpro-
dukter for skapa ett uthdlligt samhille. De vixande avfallsmidngderna i
Europa och problemen att finna plats for nya deponier ir padrivande
illsammans med insikten om att avfallet kan innehilla skadliga dmnen
som pa sikt licker ut i naturen.

Inom flera enskilda EG-linder och p4 gemenskapsniva finns en uttalad
malsittning att avfallet méste minska, i forsta hand genom att mindre
mingd avfall 6ver huvud taget genereras och 1 andra hand genom &ter-
anvindning av produkter och materialatervinning. Tillvigagangssittet
for att forverkliga mdlen varierar.

I Tyskland har avfallspolitiken numera en tydlig inriktning mot okad
ateranvindning och materialtervinning som medel for att minska av-
fallsmingderna. Lagstiftningen Oppnar en mojlighet att vinda pi an-
svaret for avfallshanteringen: den som producerar det som forr eller
senare blir avfall maste aterta produkten - eller se till att nigon annan
gOr det.

Enligt den tyska avfallslagen har regeringen sedan ir 1986 ritt att ut-
firda forordningar om bl.a. itertagandeplikt och pantsystem. Lagen ger
ocksd regeringen mojlighet att sétta upp mal for olika omraden, t.ex.
atervinningsmal. Dessa &r inte tvingande utan skall gora klart for rele-
vanta delar av ndringslivet vilka krav som frivilliga Gverenskommelser
limpligen bor uppfylla. Efter en tidsfrist avgdr regeringen om mer
tvingande regler ir nodvindiga och vilka de i si fall bor vara. Den
tyska regleringen inom avfallsomradet aterkommer jag till mer i detalj i
avsnittet om forpackningar (7.3). Det mest kinda fallet - forpackningar
- regleras, vilket jag ocksi nirmare beskriver i ett senare avsnitt, av
forpackningsforordningen. Forpackningsforordningen ir den forsta i en
serie forordningar som nu utarbetas i enlighet med den tyska avfalls-
lagstiftningen. Nya forordningar forbereds for returpapper, skrotbilar
och s.k. elektronikskrot, dvs. kasserad elektrisk utrustning alltifrin TV-
apparater och kylskdp till datorer. Byggnadsmaterial, mobler och kldder
hor till de omriaden som stdr i tur.

Forst under de senaste dren har lagen borjat tillimpas. En forklaring
till fordrojningen ar att lagen har en sidan utformning att den ger de be-
rorda delarna av det tyska niringslivet en mdjlighet att infora frivilliga
1osningar och att regeringen velat ge niringslivet tid att utveckla sidana.
Det tyska niringshivet har dock inte utnyttjat denna tidsfrist. Att ni-
ringslivet nu borjat utveckla 16sningar, samtidigt som lagen bdrjat till-
limpas, beror ocksd pad att den tyska avfallsbranschen fatt allt svirare
att fa tillstind till nya deponier eller sopforbrinningsanldggningar, pa
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grund av allt starkare lokala motstind. Samtidigt har det politiska
trycket att kraftigt minska avfallsmédngderna 6kat.

Vissa inslag i den tyska avfallspolitken och de tyska lagforslagen har
foranlett debatt. Kritik har riktats mot sorteringssystemen, och frigan
har stillts huruvida andra linder kan komma att bli mottagare av avfall
som man inte lyckats atervinna inom Tyskland.

Nya inslag i den tyska avfallspolitiken forbereds. Avfallsavgifter,
kraftigt skdrpta tekniska miljokrav och normer for deponier och
forbranningsanldggningar planeras liksom en allt mer begrinsad och
preciserad renhillningsplikt for den offentliga sektorn. Renhillnings-
plikten skall kunna upphivas for produkter och material dir &tertag-
ningsplikt giller.

Arbete pigar vidare pa att ligga fram en helt ny avfallslag. Viktiga
inslag &r tydlig prioritering, krav pa forbrinningsanliggningar, mojlig-
het for avfallsansvariga att vigra ta emot avfall som inte uppfyller vissa
krav och en Gversyn av mojligheten att faststilla mal for atervinning
odyl. En ny avfallslag kan komma att omfatta bidde produktions-
processer och produktutformning.

De foreslagna nya forordningarna i enlighet med den tyska avfalls-
lagen har lett till betydande aktiviteter inom tysk industri. Teknik-
utveckling dr p&d vdg som forbittrar mdjligheterna till sortering och
atervinning. Bl.a. elektronikforetag och bilindustri har under senare &r
borjat utveckla dtervinningsbara produkter. Ett Atertagningssystem for
kasserad elektronikutrustning har utvecklats.

Aven annan europeisk industri har liksom den japanska borjat forbe-
reda sig for att klara de nya tyska lagkraven. Svensk industri blir givet-
vis berdrd eftersom den tyska marknaden ir betydelsefull. Stérre
svenska foretag dr val medvetna om utvecklingen och soker pi olika sitt
att anpassa sig.

De tyska atgirderna driver fram Atgérdsforslag sdvdl inom andra
enskilda linder som inom EG-kollektivet.

I Frankrike har en ny, lingtgiende lagstiftning inom avfallshantering-
en antagits ar 1992 av parlamentet. Ett inslag dr att dtervinningskrav for
forpackningar specificeras. Medel frin den nya avfallsavgiften for
hushéllsavfall fonderas och fordelas till lokala myndigheter for Atgérder
inom avfallshanteringen sisom atervinningsprojekt och subventionering
av materialdtervinning. Nigon typ av producentansvar for att stimulera
atervinning diskuteras i Schweiz, Storbritannien och Osterrike.

Nederlinderna valde forst en strategi for att Gka iteranvindning och
atervinning av avfall som betonar samarbete och gemensamma l6sningar
snarare dn lagstadgade krav. Inom hela miljdomridet har forhandlingar
och dverenskommelser med industrin ansetts vara vigen for att forverk-
liga mélen. Malen finns faststilllda i de nationella miljopolitiska planer-
na. For industriprodukter 4r mélen att icke fornybara rimaterial skall
anvindas selektivt och optimerande, att energianvindningen skall mini-
meras, att varaktighet och reparerbarhet skall utvecklas och att utslipp
och avfallsfidden skall minska Gver hela produktcykeln. Inom avfalls-
omrédet prioriteras ett 30-tal avfallsstrommar for vilka kvantitativa mal
foreslagits i syfte att forebygga uppkomsten av avfall och minska av-
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fallsmidngderna. Tanken dr att dessa mal skall ligga till grund for en i
princip forutsittningslos diskussion med berdrda delar av niringslivet
och samhillet i dvrigt, syftande till att faststilla specifika planer. Sida-
na planer har faststilits for elektronikprodukter, mébler, golvmattor och
kylskap.

Enligt en samstimmig uppfattning frin olika beddmare har emellertid
miljoforhandlingarna mellan regeringen och nidringslivet hittills gt
lingsamt fransett inom fOrpackningsomridet, och lagstiftning anses
alltmer nédvindig for att uppnd Onskade resultat. Den nederlindska
regeringen forbereder forslag om atgirder for miljdanpassning av pro-
dukter. Olika typer av Atgirder kan bli aktuella. Ett exempel dr milj6-
virdering av produkter, vilket innebdr att foretag skall vara tvungna att
limna miljéinformation om sin produkt till nésta led, si att det kdpande
foretaget eller slutkonsumenten kan beddma produkten ur miljosyn-
punkt.

Inom EG pagir arbete med sk. prioriterade avfallsstrémmar. Om-
kring 20-30 av dessa avfallsstrommar omfattar tillsammans 80-90 % av
avfallsmingden inom EG. Arbete bor kunna komma i gang for de flesta
av dessa prioriterade avfallsstrommar fore ar 1995. For att identifiera
dessa avfallsstrommar har medlemslinderna uppmanats ange vilka typer
av varor och materialslag som de anser att kommissionen bor studera
med avseende p4 behov av regler for att 6ka och forbittra avfallshante-
ringen. Under &r 1993 berdknas planer finnas framtagna for bl.a. kasse-
rade bildick, klorerade 16sningsmedel, rivnings- och sjukhusavfall samt
skrotade bilar. Ett skiil for att rivnings- och sjukhusavfall samt skrotade
bilar prioriterats dr att de i kombination med omradet som ticks in av
forslaget till forpackningsdirektiv omfattar 80-90 % av plastavfallet. For
de prioriterade avfallsstrdmmarna avser EG-kommissionen att inleda
diskussioner med berdrda intressenter for att nd strategiska Overens-
kommelser. Aven lagstiftningsdtgéirder pA nationell nivd och EG-nivi
samt ekonomiska styrmedel i form av avgifter, skatter och bidrag lik-
som miljomirkning forutsitts nddvindiga. Arbetet avses bedrivas i fem
steg med programforberedelser, analys, strategiutveckling med angivan-
de av olika alternativ, val av strategi samt slutligen genomfdrande.

Aven i andra linder har krav borjat stillas pa Atervinning. De tycks
dock hittills mindre lingtgdende in de europeiska.

1 USA utgdr resurshushdllnings- och atervinningslagen (Resource
Conservation and Recovery Act) frin ar 1976 grunden for avfallshante-
ringen. Den amerikanska miljémyndigheten Environment Protection
Agency (EPA) skall enligt denna Iag identifiera vad som produceras och
vad som i framtiden kan produceras med dtervunnet material. Dessutom
skall EPA uppritta riktlinjer som upphandlande myndigheter kan an-
vinda sig av vid uppkdp av sidana produkter. Riktlinjer finns framtagna
for bl.a. papper och pappersprodukter innehillande returmaterial, smo-
rjoljor innehéllande Aterraffinerad olja samt Ateranvinda bildick. Rikt-
linjerna har stort inflytande pi delstatliga och lokala myndigheters
upphandling. Sedan ir 1991 pagir i USA ett federalt program for att
oka dtervinning och dteranvindning genom att stimulera marknadens
efterfrAgan pa produkter av dtervunnet material.
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Delstaterna har i allminhet med egna program och egen lagstiftning
kommit lingre 4n de federala myndigheterna avseende Ateranvindning
och atervinning. I stort sett samtliga delstater har infort nigon typ av
atgird for att stimulera atervinning och ateranvindning samt beslutat om
mal avseende minskade avfallsméingder.

4 Samhaillsplanering for en kretsloppsanpassad

utveckling

4.1 Utgéngspunkter

Mitt forslag: Som riktlinjer for beslut avseende samhillsplane-
ringen skall gilla att de skall vara inriktade mot att effektivisera
och frimja kretsloppssamhallet.

Skillen for mitt forslag: Samhillsplanering dr ett viktigt hjilpmedel for
att forebygga miljéproblem och astadkomma ett effektivt resursutnytt-
jande. En forutseende planering ta fram ett kan ligga grunden for ett
kretsloppssamhille. Omstillningen mot ett kretsloppsanpassat samhille
forutsitter ddrvid att statliga myndigheter, kommuner och andra organ
pd olika nivder samverkar for att ge forutsittningar for utvecklingen,
driva utvecklingsarbetet och stimulera nytinkande.

Den ansvarsfordelning i friga om samhéllsplaneringen som successivt
har genomforts i Sverige innebir en stark betoning av det kommunala
ansvaret. Kommunerna kommer dirmed att spela en nyckelroll i
Overgangen till ett mer kretsloppsanpassat samhille.

Kommunerna har huvudansvaret for hanteringen av hushillsavfallet
och dr skyldiga att uppritta heltickande avfallsplaner for alla avfalls-
slag. Inom miljdomridet har kommunernas ansvar for tillsyn, kontroll
och forebyggande miljovard successivt forstirkts. Nira kopplad till
denna funktion ir ocksd kommunens uppgift att svara for den fysiska
planeringen. Kommunens ansvar for de tekniska forsorjningssystemen -
vatten, avlopp, el och virme, etc. - ger fOrutsittningar att successivt
forbdttra och anpassa systemen och verka for kretsloppslosningar. I
egenskap av bestilllare av varor och tjanster har kommunen mojlighet
att stilla krav pd miljoanpassade produkter. Genom skyldigheten att
tillgodose barnomsorg och skolundervisning har kommunen ett stort
ansvar att se till att utbildningen ger en god kunskap om de ekologiska
sambanden och miénniskors ansvar gentemot naturen. I detta samman-
hang vill jag betona vikten av att forskning och utveckling av ett mer
energisndlt och resursbevarande avloppssystem fortskrider.

Aven om den enskilda kommunen har en nyckelfunktion i arbetet for
en kretsloppsanpassning av samhdllsutvecklingen behGver problem och
atgirder ofta analyseras ocksid utifrAn ett regionalt perspektiv.
Avfallshantering, hushillning med naturresurser, uttag av dmnen och
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material samt vattenforsdrjning 4r exempel pd fragor dir regionala
analyser och samverkanslsningar ofta dr nédvandiga.

P4 den regionala nividn har linsstyrelsen en central roll genom an-
svaret att samordna statliga och kommunala myndigheters verksamheter
i arbetet med att uppfylla nationella mal och samtidigt frimja ldnets
utveckling. Linsstyrelsen skall verka for att den regionala utvecklingen
sker i former som &ir forenliga med kravet pi en god livsmiljo och en
langsiktigt god hushdllning med naturresurserna.

De centrala sektorsmyndigheterna - Jordbruksverket, trafikverken,
m.fl. - har under senare &r getts ett Skat miljdansvar for sina verksam-
heter.

De centrala miljémyndigheternas roll blir i allt hdgre grad att stimule-
ra och samordna utrednings- och utvecklingsarbete pa lokal, regional
och central nivd samt att f6lja upp resultatet av dtgirderna.

Jag utvecklar i det féljande min syn pd hur myndigheter pa central,
regional och lokal nivd bor samverka i planeringen for ett kretslopps-
samhille.

4.2 Lokala handlingsprogram for en hallbar utveckling

Mitt forslag: Eftersom kommunerna spelar en avgérande roll i
arbetet for att stilla om till ett kretsloppsanpassat samhille bor
kretsloppsprincipen fA stort genomslag i kommunernas arbete for
att omsitta och konkretisera Riokonferensens handlingsprogram
Agenda 21 i lokala program for en hallbar lokal utveckling. Cen-
trala miljomyndigheter och ldnsstyrelser bor stddja kommunernas
arbete.

Skillen for mitt forslag: Jag har i foregdende avsnitt redogjort for
resultatet av FN:s konferens om miljé och utveckling (UNCED). Som
framgér dérav innehdller den s.k. Agenda 21 ett stort antal rekommen-
dationer for ett mer kretsloppsanpassat samhille, bl.a. ifriga om iteran-
vandning och itervinning.

I regeringens skrivelse behandlas bl.a. uppfoljningen av Agenda 21 i
kommunerna. Regeringen bedémer det som en viktig politisk uppgift
och en utmaning for kommunema att i samverkan med lokala organisa-
tioner och i samrdd med medborgarna omvandla det globala program-
met till lokala handlingsprogram for en hillbar utveckling. I skrivelsen
redovisas bl.a. avsikten att remittera Agenda 21 samt att inbjuda fore-
trddare for kommunerna till dverliggningar om kommunernas roll och
ansvar i genomforandet p4 det lokala planet.

Enligt min bedomning 4r de svenska kommunerna vil rustade for att
ta ett mer samlat och strategiskt grepp i miljdarbetet och i arbetet f6r en
hallbar utveckling. Som en foljd av det 6kade kommunala ansvaret har
kommunernas ambitioner och kompetens pd miljdomradet successivt
stirkts. Intressanta forsdk har gjorts i syfte att forebygga miljoproblem,
erhilla 6kad miljohdnsyn och tillimpa ett ekologiskt synsitt i den kom-
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munala verksamheten. Kommunerna forfogar 6ver metoder och instru-
ment som enligt min mening dr vil dgnade att ligga till grund for arbe-
tet med lokala handlingsprogram, t.ex. avfallsplaner och fysiska over-
sikts planer.

Jag vill i detta sammanhang sirskilt framhilla det pigiende utveck-
lingsarbetet i de s.k. eko-kommunerna, fér nirvarande 17 till antalet.
Erfarenheterna frin dessa kommuner visar bl.a. att miljéfragorna kan
bli en samlande kraft i arbetet med att formulera mal och inriktning for
kommunens utveckling. Regeringen har anslagit 4,4 miljoner kronor for
en utbildnings- och informationskampanj for kretsloppstinkande i kom-
munalt utvecklingsarbete inom ramen for det s.k. eko-kommunprojektet.
Boverket och Glesbygdsmyndigheten, som fitt i uppdrag att samordna
kommunernas arbete, skall limna en lidgesrapport den 30 juni 1993 och
en slutrapport tvd 4r senare. Erfarenheterna fran detta projekt bor
successivt kunna tas till vara i kommunernas arbete.

Jag vill ocksa erinra om att Utredningen (M 1991:01) om kommuner-
nas arbete for en god livsmiljo bl.a. kommer att beréra hur kommuner-
nas arbete for en hillbar utveckling kan utformas med utgangspunkt
fran Riodeklarationen. Resultatet av utredningens arbete skall redovisas
inom kort.

Nir det géller handlingsprogrammens innehdll vill jag betona att de
bdr ges en betydligt vidare inriktning &n enbart pAd miljovard och milj6-
skydd. Syftet skall vara att utveckla en helhetssyn dir miljéfragor pa ett
tydligare sdtt integreras i olika verksamheter och sektorer. Detta forut-
sitter ett sektorsovergripande arbetssitt, ddr olika sektorsprogram och
planer, sdsom energi- och avfallsplaner samt fysiska planer, knyts till en
gemensam strategi for utvecklingen. Det bor noteras att Agenda 21 dven
betonar de sociala aspekterna och ménniskors levnadsvillkor. Program-
men bor dirfor utformas med hinsyn framfor allt till lokala problem
och forutsittningar. Det dr naturligt att hinsyn till naturens kretslopp,
resurshushallningsaspekter och ett ekologiskt synsitt genomsyrar arbe-
tet.

Ett viktigt syfte dr att handlingsprogrammen skall kunna ge underlag
for miljdarbetet i foretag, hos organisationer och i hushillen. Ett Gppet
arbetssitt och samarbete mellan de olika aktorerna dr dirfor en grund-
liggande utgdngspunkt. Ett aktivt deltagande frin berdrda medborgare -
inte minst i friga om kvinnor och ungdomar - 4r en annan forutsittning
for ett mer miljovinligt agerande.

Den fortgiende decentraliseringen innebdr att ldnsstyrelsens samlade
kompetens bor utnyttjas for 6verblick och analys av sidana frigor som
har betydelse for en kretsloppsanpassad utveckling frin ett regionalt
perspektiv. Det dr vidare naturligt att linsstyrelsen med stdd av sitt
samordningsansvar i vissa fall tar initiativ till gemensamma utredningar
eller regionala samverkanslosningar. Enligt min mening har linsstyrel-
sen en god grund for att utveckla en samlad regional syn till stod for
kommunerna, bl.a. med utgangspunkt frin de s.k. regionala miljGana-
lyserna.

De centrala miljomyndigheternas kunskapsuppbyggande verksamhet
spelar en avgorande roll for kommunernas arbete med lokala handlings-
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program. Det ankommer pi berdrda myndigheter att med utgingspunkt
frAn bl.a. pigdende forsknings- och utvecklingsarbete utarbeta rad,
riktlinjer och annat underlag som stdd for det lokala och regionala
arbetet.

Sammanfattningsvis anser jag att de kunskaper och erfarenheter som
finns i kommunerna, hos myndigheter och forskningsorgan ger en god
grund for det kommande arbetet med lokala handlingsprogram for
hallbar utveckling.

4.3 Fysisk planering

Mitt forslag: Plan- och bygglagen (1987:10), PBL, dndras s4 att
det klart framgar att PBL:s bestimmelser syftar till att frimja en
god och langsiktigt hallbar livsmiljo.

Skiilen for mitt forslag: Forutsittningarna for att kunna utveckla ett
kretsloppssamhille bestims i hdg grad av hur planeringen av den bygg-
da miljon - bebyggelse, trafikanldggningar och teknisk infrastruktur -
genomfors. De tekniska forsdrjningssystemen behover lokaliseras och
utformas s att Ateranvindning och recirkulering av avloppsvatten,
dmnen och material blir mojliga. Lokalisering av bebyggelse, anldgg-
ningar och infrastruktur behéver ske med hinsyn till naturens forut-
sittningar. I den langsiktiga utvecklingen av de stdrre titorterna mdste
dndamadlsenliga transportlosningar kombineras med en god planering av
omriden for bl.a bostider och arbetsplatser. En lingsiktigt god husha-
llning med naturresurserna maste frimjas, bl.a. genom att i 6kad
utstrickning anvidnda fornybara resurser. Gronomradenas betydelse for
lokala kretslopp, for nirmiljén, den biologiska mingfalden och for
stadsklimatet behover tas till vara. Det dr vidare angeliget att utform-
ning, drift och forvaltning av bostads- och arbetsomrdden anpassas sd
att kretsloppslosningar i friga om t.ex. avfall och dagvatten kan 4stad-
kommas.

Kommunerna har enligt plan- och bygglagen (1987:10) ansvaret for
planeringen av bebyggelseutvecklingen och for nidrmiljons utformning.
PBL:s grundldggande bestimmelser betonar att planliggning och
byggande skall frimja en samhillsutveckling med jamlika och goda
sociala levnadsforhillanden och ge forutsittningar for en fran social
synpunkt god livsmilj6. Bestimmelserna innebar vidare krav pd att vatten-
och luftfororeningar skall forebyggas, hushillning ske med energi och
vatten samt hinsyn tas till hygien, inomhusklimat och ménniskors hilsa.
Genom kopplingen till lagen (1987:12) om hushlining med naturresur-
ser m.m. klargbrs att marken, vattnet och den fysiska miljén i Svrigt
skall anvdndas si att en frin ekologisk, social och samhillsekonomisk
synpunkt lingsiktigt god hushallning frimjas. Det saknas emellertid en
Gvergripande bestimmelse i PBL som betonar att fordndringar i mar-
kens och vattnets anvindning skall frimja utvecklingen av en langsiktigt
god livsmiljo.
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For att kommunerna i sin planering i 6kad utstrickning skall kunna
forebygga miljoproblem och ta hdnsyn till naturens kretslopp behdver
nya synsitt och metoder utvecklas si att miljéfrigorna kan integreras i
en sektorsévergripande planering. Detta forutsitter ett betydande forsk-
nings- och utvecklingsarbete.

Regeringen har tillkallat en utredare med uppgiften att se 6ver PBL
(Dir. 1992:104). Utredningen kommer bl.a. att Overviga behovet av
nirmare bestimmelser for okad miljohinsyn i den fysiska planeringen
att dvervigas. I det sammanhanget kommer tillimpningen av kretslopps-
principen att sdrskilt uppmirksammas. Utredningen skall vidare belysa
hur det mellankommunala och regionala perspektivet kan forstirkas,
mot bakgrund av de begrinsade mojligheterna for den enskilda kommu-
nen att i sin planering Astadkomma fullstindiga kretsloppslosningar.
Vidare skall mojligheterna till forenkling av lagstiftningen tas tillvara.
Resultatet av utredningen skall redovisas i etapper med slutredovisning
den 30 april 1994,

Jag anser emellertid att det finns skil att redan nu tydliggora kraven
pa att planldggning skall frimja en god och l4ngsiktigt hdllbar livsmiljo.
Detta bér komma till uttryck i PBL:s inledande paragraf. Jag foreslar
darfor att 1 kap. 1 § fortydligas sd att detta klart framgar. I denna fraga
har jag samratt med statsraddet Thurdin.

5 Olika styrmedel och atgdrder for en

kretsloppsanpassning av varuproduktionen

5.1 Utgéngspunkter

En rad olika styrmedel och atgirder riktade mot olika aktdrer ir nod-
vindiga for omstillningen tll ett mer resurshushillande samhille med
miljoanpassade varor. Kombinationer av styrmedel kan behdva variera
fér skilda produktgrupper och materialslag. Viktiga atgérder ir intensi-
fierad kemikaliekontroll, ekonomiska styrmedel, atertagningsplikt for
utpekade varugrupper, information till konsumenten, miljéanpassad
upphandling och miljéhdnsyn i standardiseringsarbetet. Behovet av
sidana atgidrder utvecklas i detta och i féljande avsnitt.

Lagstiftning och olika typer av ekonomiska styrmedel ir de kraft-
fullaste statliga atgdrderna for att nd ett mer kretsloppsanpassat sam-
hille. Genom att miljOproblemen pa senare tid har dndrat karaktir be-
hover de styrmedel som hittills anvénts ses Gver och anpassas si att de
ar effektiva dven i den nya situationen. Mot bl.a. denna bakgrund har
en kommitté¢ med parlamentarisk sammansittning tillsatts, miljoskydds-
kommittén (Dir. 1989:32, 1991:54) som skall se 6ver milj6lagstiftning-
en och limna ett forslag till en miljobalk. Kommittén skall redovisa sina
forslag till regeringen senast den 1 april 1993. Direktiven anger bl.a. att
tillatlighetsprovningen avseende miljofarlig verksamhet bor vidgas till
att ocksd omfatta bedémningar av hela den kedja som en vara gir
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igenom under sin livslingd. Syftet dr att begrinsa piverkan pd minni-
skors hilsa och skador pa miljon, frimja en langsiktigt god hushallning
med energi och andra naturresurser samt minska mingden av avfall.

Redan nu kan emellertid ett antal styrmedel identifieras som kommer
att behdva utnyttjas for att méta de problem som fGljer av att varornas
miljopaverkan numera dr minst lika stor som produktionsprocessernas,
eller storre.

Om de miljopolitiska malen skall nas dr det nddvindigt att i olika led
av produktionen medvetet arbeta for att varorna miljoanpassas. De
viktigaste aktdrerna dr de som finns p4 marknaden, dvs. producenterna
och konsumenterna. Producenten dr den som bast kan foridndra sin vara.
Eftersom producenten dr beroende av sin marknad kan konsumenterna
emellertid genom medvetna varuval tillsammans utdva stort inflytande.

Jag aterkommer i senare avsnitt med forslag om att ldgga ett utvidgat
ansvar pd producenten. Ett lagstadgat sddant ansvar bor kunna verka
som ett kraftfullt styrmedel och komplettera marknadsmekanismema s&
att externa miljoeffekter i hogre grad 4n nu beaktas i foretags- och
privatekonomiska dverviganden. Genom producentansvar i form av skyl-
dighet att aterta uttjanta varor och Gvrigt avfall tvingas producenten att
sjilv hantera eller sérja for hanteringen av de uttjinta varorna eller
avfallet. Erfarenheterna frin sidana branscher dir foretag har tvingats
att sjilva ombesorja och betala en miljoriktig avfallshantering visar bl.a.
att antalet miljéfarliga komponenter i deras produkter minskar.

Enligt min bedomning finns det en betydande potential for okad
resurshushallning, Ateranvindning och 4tervinning av material och
varor. Genom sortering av avfall kan ocksd renare fraktioner for t.ex.
energiutvinning erhallas.

Vidare 4r kemikaliekontrollen en viktig férutsittning for ett krets-
loppssamhille. Aven nir imnena ingdr i slutna kretslopp maste de vara
sd lite miljoskadliga som mojligt, och vissa dmnen bor undvikas helt.
Regeln i lagen (1985:426) om kemiska produkter att skadliga dmnen
skall bytas mot mindre skadliga miste tillimpas i stérre utstrickning dn
hittills. Som jag redovisar nidrmare i ett senare avsnitt pigir en rad
verksamheter inom kemikaliekontrollen som under de nirmaste dren
kommer att leda till minskad anvindning av miljoskadliga &mnen.

5.2 Ekonomiska styrmedel

Mitt forslag: Som riktlinjer for en kretsloppsanpassad samhills-
utveckling skall gilla att ekonomiska styrmedel i 6kad omfattning
skall utvecklas och anvidndas inom miljopolitiken.

Skilen for mitt forslag: Kostnaderna for miljéeffekter finns sillan med
i priset p4 en vara och fingas dirfor inte upp av marknadsmekanismer-
na. Det finns dirmed inte tillriickliga ekonomiska drivkrafter for produ-
centen att ta miljohdnsyn. Det dr heller inte sikert att den producent
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som miljéanpassar sin produkt blir framgdngsrik pi marknaden eftersom
priset pa varan kan bli for hogt.

Utvecklingen sdvil i Sverige som i andra industrilinder gir for nirva-
rande mot en 6kad anvindning av avgifter och andra ekonomiska styr-
medel i milj6politiken. Ocksd internationella organisationer som FN och
OECD har uttalat sig i denna rikting. Senast vid Riokonferensen om
miljé och utveckling framhdlls vikten av att ekonomiska styrmedel ut-
vecklas och att marknadens mekanismer anvinds pa ett effektivt sitt for
att stimulera en hallbar utveckling.

Ett exempel idr att EG-lindernas miljéministrar vid ett rddsméte ar
1990 konstaterade att ekonomiska styrmedel borde Gvervdgas som ett
medel att frimja en hallbar utveckling. Kommissionen fick i uppdrag att
foresld riktlinjer och konkreta tillimpningar. Klimatpiverkan, vatten-
fororeningar, avfall och jordbrukets miljoeffekter utpekades som priori-
terade omraden for tillimpningen av ekonomiska styrmedel.

Frigan om anvindning av ekonomiska styrmedel i miljépolitiken har
i Sverige behandlats av flera statliga utredningar, senast i Miljdavgifts-
utredningens slutbetinkande (SOU 1990:59) Sitt viarde pA miljon!.
Utredningen ldmnade bl.a. en rad forslag till utsldpps- och produktav-
gifter samt avgifter och dndrade skatte- och bidragsregler inom energi-
och trafikomradet. P4 grundval bl.a. av forslag frdn MiljGavgiftsutred-
ningen har riksdagen fattat beslut om att infoéra ett antal miljoav-
gifter/skatter inom framfor allt energiomradet.

Jag anser att vi nu bor gi vidare pi detta omride. De ekonomiska
styrmedel som ndrmast bor Gvervdgas dr bl.a. olika skatter/avgifter pd
varor for att minska férbrukningen och stimulera en dvergang till alter-
nativ som ir skonsammare mot miljé och hilsa och/eller innebir bittre
hushéllning med knappa resurser. I budgetpropositionen 1992 (prop.
1991/92:100 bil. 15) och i kompletteringspropositionen ar 1992 (prop.
1991/92:150 bil. I:12) redovisar regeringen en samlad strategi for Gkad
anvindning av ekonomiska styrmedel i miljépolitiken. Ett styrmedel
som diskuteras i propositionen ir skatt pi avfall. Konstruktionen bor
vara sddan att den stimulerar till sortering och dirmed ger mdjlighet till
Okad ateranvindning och 4tervinning. Ett annat viktigt syfte kan vara att
styra sidant avfall som 4ndd uppkommer till "rdtt" slutstation. Jag
aterkommer till denna friga i avsnitt 8.2.

Anvindningen av ekonomiska styrmedel pA produkter piverkas i viss
mén av ett eventuellt framtida medlemskap 1 EG. Redan i samband med
forverkligandet av EG:s inre marknad skall grinskontrollen mellan
linderna avskaffas. De enskilda medlemslinderna skall emellertid ha
ratt att behdlla eller inféra punktskatter p4 varor, under forutsittning att
skatterna inte ger upphov till grinskontroll.

Jag vill i sammanhanget betona att internationellt Gverenskomna eko-
nomiska styrmedel dr nédvindiga for att forverkliga besluten fran Rio-
konferensen,
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5.3 Information till konsumenter

Min bedémning: Konsumenterna kan genom sina produktval géra
en stor insats for att fi till stind en utveckling mot miljéanpassade
produkter. Detta forutsitter bl.a. klar och entydig information,
baserad p& vil genomarbetade kriterier.

Skilen for min bedomning: En allmint 6kande insikt om miljopro-
blemen gor att minga minniskor i dag &dr beredda att aktivt bidra tll en
bittre milj6 genom att fordndra sitt levnadssitt i storre eller mindre
utstrickning. Konsumenternas miljomedvetna val ir avgbrande for att
producenterna skall miljéanpassa sina produkter.

En forutsittning f6r sidana val dr att konsumenten har tillgéng till och
kan ta till sig information om varornas egenskaper med avseende pi
miljoeffekt. Ménga initiativ har tagits pa senare &r for att stilla sidan
information till férfogande. Ett exempel 4r Naturskyddsforeningens bok
Handla miljévinligt, som med jimna mellanrum revideras for att ge
aktuell information. Vidare kan nimnas lokala initiativ, dir kommuner
och landsting har gtt samman med handeln och informerat om produk-
ter, vilkas anvindning man har velat begrinsa pd grund av de problem
som produkterna eller deras rester orsakar i kommunens avfalls- och
avloppssystem. I Goteborg och Stockholm har miljékataloger utarbetats
i kommunal regi. Syftet med katalogerna ir att ge konsumenterna
vigledning till bra miljoval. Ett annat exempel ir Nacka kommun som
sedan varen 1992 bedriver projektet Nacka Milj6team i syfte att ta vara
p4, stddja och utveckla allminhetens engagemang i milj6frigor. Detta
sker genom att sirskilda miljoteam bildas som enas om att arbeta inom
fyra angivna omraden: killsortering och kompostering, energihushall-
ning, handla mljévdnligt samt kommunikation och transporter. Kommu-
nen ger stod till teamen genom utbildning, information m.m. Ca 150
familjer har engagerats sedan starten.

Utvecklingen pd omraidet avspeglar sig ocksi i Konsumentverkets
arbete. Verkets provning av hushdllsapparater handlar numera inte
enbart om funktion; man miéter ocksi el-, vatten- och tvittmedelsfor-
brukning och krdver uppgifter om dessa faktorer vid marknadsforingen
av sddana apparater. Verket har ocksd tagit fram en brinsledeklaration
for bilar som har gjort det mojligt for konsumenterna att vilja energi-
sndlare alternativ och samtidigt gett tillverkarna motiv att tillhandahilla
brinslesnalare modeller. Verket medverkar ocksd i projekt som giller
kiilllsortering och kompostering och arbetar aktivt med frigor kring
bostdders utformning med sikte pA en framtida utdkad avfallssortering.

Som redan har framgitt kan informationen till konsumenterna avse
savil negativa som positiva miljoegenskaper hos varor. Bida typerna av
information ir angeldgna, men tillverkarnas och handelns intresse att pa
egen bekostnad sprida informationen &r sjdlvfallet stdrre ndr det giller
de positiva egenskaperna.
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Lagen (1985:426) om kemiska produkter innehéller regler om mark-
ning i syfte att varna eller informera producenter, arbetstagare och
konsumenter for de hilsorisker som anvindningen av en viss vara kan
inngbidra, framst risk for cancer, allergier eller fritskador, men ocksi
for brand och explosion. Denna mirkning kallas ibland den negativa
miljomirkningen. Kriterier for dmnens miljofarlighet har under det
senaste aret beslutats inom EG och i Sverige. Fortfarande aterstir
arbete med att faststilla regler for klassificering och mirkning av
kemiska produkter efter miljofarlighet. I Sverige dr foretagen skyldiga
att pa eget initiativ méirka de produkter som kan vara skadliga.
Kemikalieinspektionen beslutar om foreskrifter samt ger information
och vigledning.

Den positiva miljoméidrkningens idé dr att peka ut varor som ér
mindre miljébelastande dn andra och p4 s& sitt styra konsumenternas
val och fa foretagen att miljoanpassa sina produkter for att inte tappa
marknadsandelar. For att mdirkningen skall ge korrekt information
maste kriterier utformas som talar om vilka krav en vara skall uppfylla.
Eftersom mirkningens idé 4r att driva marknaden mot en okad
miljdanpassning kan kriterierna skiirpas efterhand som flera produkter
klarar dem. Atgirder kan vidtas med stéd av marknadsfSringslagen
(1975:1418) vid otillbérlig miljémirkning,

Ar 1989 beslutade Nordiska ministerridet om en gemensam nordisk
miljémidrkning. Genom regeringens och riksdagens beslut samma &r
(prop. 1989/90:25, bet. 1989/90:LU13, rskr. 1989/90:81) inrdttades
den svenska Miljomirkningsstyrelsen och miljomiérkning infordes. I
Miljdmirkningsstyrelsen finns en bred representation av
miljorganisationer, handel, niringsliv och myndigheter, De nordiska
konsumentministrarna har enats om att kriterierna for mirkningen skall
vara lika i de nordiska linderna och att systemet skall kunna fungera
som ett samnordiskt miljoméarkningssystem.

Enligt de riktlinjer som faststillts stills hoga miljokrav efter en
bedémning av produkternas livscykel. Det stills ocksd stringa krav pi
produktens kvalitet och funktion. Som mirkningssymbol har man valt
en stiliserad svan. Systemet dr frivilligt. Miljomarkningslicens beviljas
efter oberoende testning och certifiering. Producenter och importérer
ansoker om att f4 anvinda svanmirket pi sina produkter och fir mot
ersiittning produkterna granskade och licensierade for markning.

Hittills har arbetet resulterat i att kriterier har faststillts for 11 pro-
duktgrupper, bl.a. diskmaskiner,. finpapper, mjukpapper, byggplattor,
tviittmedel, oljepannor och bréinnare samt batmotorer. Kriteriedokument
har upprittats for bla. kuvert, ljuskiillor, bilvirdsmedel, kopie-
ringsmaskiner och tviittmaskiner. Foér kuvert beriknas kriterier fast-
stillas inom kort. Nordiska expertgrupper arbetar f6r nirvarande med
kriterieutveckling for 18 ytterligare produktgrupper.

Ca 150 produkter med licens att anvinda den samnordiska miljomark-
ningens symbol finns nu p4 den svenska marknaden. Finansieringen av
det svenska miljomirkningsarbetet ir, efter inledande statligt stdd, tinkt
att ske med de pengar som foretagen méste betala for sin ansékan.
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Svenska Naturskyddsforeningens Bra Miljéval-mérkning ir ett system
som drivs genom ett samarbetsavtal mellan Naturskyddsforeningen och
ICA, KF och Dagab. Avtalet omfattar kriterieframtagning, marknads-
dversikter och hyllkantsméirkning. Syftet 4r att stimulera en produktut-
veckling i miljovanligare riktning. Naturskyddsforeningen faststiller
kriterierna. For ndrvarande finns kriterier for atta produktgrupper, bl.a.
papper, batterier, disk- och tvittmedel och schampo. Det finns ocksi
produktmirkning, som regleras genom sirskilt avtal. Totalt finns i Bra
Miljdval-systemet ca 300 miljomirkta produkter.

Som exempel pi den pdverkan som koparna kan utdva vill jag i
sammanhanget nimna det arbete som inleddes av Miljoforbundet ar
1985 med att fa till stind en anviindning av papper som inte dr blekt
med klor samt Svenska Kommunférbundets rekommendation ar 1986 till
kommunerna att borja anvinda klorsnélt kopieringspapper. Det inledda
arbetet fordes vidare av Naturskyddsféreningen som genom bl.a. publi-
kationen Papperet och miljon fitt tll stind kraftigt okat utbud och
efterfrigan pé icke klorblekt papper.

Det forekommer ocksid en ganska stor flora av foretagsmirkningar.
De har hittills mest forekommit pd pappersprodukter, men blir allt
vanligare dven inom andra produktomrdden, t.ex. tvittmedel och
batterier.

Regeringen har tillsatt en kommitté (Dir. 1992:04) med uppgift att
gora en konsumentpolitisk dversyn. I direktiven konstateras bl.a. att
miljohdnsyn fatt en allt storre betydelse for minga konsumenter. Att
denna utveckling frimjas av initiativ frin statligt och kommunalt hall,
fran frivilliga organisationer och frin niringslivet betonas, liksom att
miljdmedvetna och vilinformerade konsumenter dr en strategisk forut-
sittning for att bl.a. astadkomma miljdanpassade varor. Kommittén har
dirfor ocksa fatt i uppdrag att underséka om nigra ytterligare atgirder
pd det konsumentpolitiska omridet bor vidtas for att stimulera den ut-
veckling som pagAr.

Som jag nyss nimnde bedriver manga kommuner arbete med miljo-
kataloger och information om produkter som dr bra frin miljdsynpunkt.
Detta ir enligt min mening ocksé ett viktigt bidrag till informationen till
konsumenterna om konsekvenserna av deras produktval.

Sammanfattningsvis konstaterar jag att det pi ménga hall och inom
olika organisationer pigdr verksamhet som avser att ge konsumenterna
underlag for deras val mellan mer eller mindre miljoanpassade varor.
De miljomérkningssystem som nu finns i Sverige for olika konsument-
produkter ger viktiga signaler till kdparna om produkternas risker eller
fordelar. Emellertid maste enligt min mening informationen vara klar
och entydig ndr det giller produkternas miljéegenskaper for att konsu-
menterna skall kunna rikta efterfrigan mot mer miljoanpassade alterna-
tiv. Det dr sérskilt viktigt att konsumenterna inte fir motstridig informa-
tion. Dirfor dr det angeldget att Miljomarkningsstyrelsen soker fA ett
samarbete till stind mellan systemen for positiv miljomédrkning. I denna
friga har jag samrétt med chefen for Civildepartementet.
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5.4 Upphandling

Mitt forslag och min beddmning: Som riktlinje for en
kretsloppsanpassad samhillsutveckling skall gilla att stimulera till
miljéanpassad produktutveckling genom att miljékrav i Okad
utstrickning stills vid offentlig upphandling. Det 4r angeliget att
samarbete i detta syfte etableras mellan centrala myndigheter med
sirskild kompetens inom miljdomridet, t.ex. Statens
naturvirdsverk och Kemikalieinspektionen, och den nya Nimnden
for offentlig upphandling.

Skiilen for mitt forslag och min bedémning: De offentliga upphand-
larna dr stora kunder och gor inkdp for ca 200 miljarder kronor varje
ar. Stat, kommuner m.fl. inom offentlig forvaltning har nitt olika lingt
vad giller miljéhdnsyn i samband med upphandling. Statliga myndig-
heter har med vissa undantag hittills visat svalt intresse for miljchidnsyn
vid upphandling medan kommuner och landsting varit mer aktiva. Jag
vill nimna négra exempel. Goteborgs stad stiller sedan ar 1991 krav p
miljovarudeklarationer vid all kommunal upphandling. Kommunfor-
bundet och Landstingsférbundet har i samarbete utarbetat en handbok
for inkdp av kemisk-tekniska produkter for tvitt, disk och rengoring.
Svenska Kommunforbundet har ocksd tagit fram riktlinjer for miljo-
hidnsyn vid upphandling av livsmedel.

Det finns goda mojligheter att stimulera till miljdanpassad produkt-
utveckling genom att i 6kad utstrickning stilla miljékrav vid den offent-
liga upphandlingen. Jag 4r 6vertygad om att, ifall myndigheter och for-
valtningar foregdr med gott exempel och tar hdnsyn till miljén i sin
egen upphandling, ger det upphov till ett dkat miljémedvetande i hela
samhillet. En uttalat miljomedveten offentlig upphandling kommer att
leda till att tillverkarna tar ytterligare steg mot miljdanpassad produk-
tion.

Upphandlingsforordningen (1986:366) medger att en varas miljopa-
verkan vigs in vid upphandlingen. Riksdagens beslut med anledning av
propositionen om offentlig upphandling (prop. 1992/93:88, bet.
1992/93:FiU35, rskr. 1992/93:120) innebir i huvudsak en anpassning av
det svenska regelsystemet till det system som kommer att gilla till f5ljd
av Sveriges atagande enligt EES-avtalet. I den nyligen utfirdade lagen
(1992:1528) om offentlig upphandling anges att vid prévning av anbud
skall, under forutsittning att detta angetts i anbudsunderlaget, antas
antingen det ligsta anbudet eller ett dyrare, forutsatt att detta kan anses
vara det ekonomiskt mest fordelaktiga med hdnsyn till pris, driftkost-
nader, funktion, miljépaverkan, m.m.

Vid tillimpningen av den nya lagen om offentlig upphandling blir det
enligt min mening angeliget att etablera samarbete mellan centrala myn-
digheter med sérskild kompetens inom miljdomradet, t.ex. Statens natur-
virdsverk och Kemikalieinspektionen, och den nya Nimnden for offent-
lig upphandling. Samarbetet bor syfta till att bl.a. sprida information
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och erfarenheter till upphandlande organ och uppmirksamma fram-
gangsrika exempel pd miljohdnsyn vid upphandling i samverkan mellan
statliga myndigheter och andra berdrda instanser.

En upphandlande enhet bor ocksd kunna stilla sirskilda miljékrav inte
bara for varor utan ocksd for byggentreprenader och tjinster, t.ex. inom
transportsektorn. Hittillsvarande erfarenheter frin bl.a. det kommunala
upphandlingsomradet bor kunna utnyttjas.

Jag vill ocksd peka pd mdjligheterna att via teknikupphandling st6dja
utvecklingen av miljéanpassade produkter. I teknikupphandling, dvs. be-
stillning av en vara eller tjdnst som dnnu inte finns pA marknaden och
som kriver utvecklingsarbete, har miljéhdnsyn visat sig kunna ge billi-
gare och effektivare 19sningar. Jag kan i sammanhanget nimna att Narings-

och teknikutvecklingsverket bedriver ett flerarigt program for

effektivare energianvindning. Teknikupphandling dr det dominerande
inslaget 1 programmet. Ett exempel frin programmet, den s.k. kyl- och
frysupphandlingen, visar att energianvindningen har kunnat minskas
med 30 % av energiférbrukningen jaimfort med det bista pA marknaden.
Samtidigt minskade freonhalten i isoleringen.

5.5 Standardisering

Mitt forslag och min bedémning: Som riktlinjer fo6r en
kretsloppsanpassad samhéllsutveckling skall gilla att arbetet med
nya standarder skall bedrivas med inriktningen att standarderna
skall vara analyserade med avseende pd sina miljékonsekvenser.
Miljo- och hilsoaspekter bdr integreras i foretagens arbete med
kvalitetssikring och i standarder for detta.

Skilen for mitt forslag och min bedomning: Det har ibland visat sig
svirt att miljoanpassa varor eller avveckla anvindningen av skadliga
dmnen av den anledningen att det finns nationellt eller internationellt
Overenskomna tekniska standarder som krdver en viss sammansittning,
behandling eller konstruktion av varorna.

Exempel p4 detta dr de standarder baserade pa kvicksilver, som finns
for bl.a. vissa termometrar, apparater och instrument. Till folid av
dessa standarder har i en undersékning av Kemikalieinspektionen pavi-
sats ett avsevirt behov av dispenser fran det forbud for kvicksilver i
termometrar och vissa apparater och instrument som regeringen be-
slutade hosten 1991. Ett annat exempel pa att standarder kan komma i
konflikt med uppsatta mal for hilso-och miljoskyddet ir att det for vissa
byggmaterial av trd krdvs en sidan skyddsbehandling att det blir ndd-
vindigt att anvinda krom- och arsenikbaserade medel fOr att impregnera
traet.
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Standarder har sedan linge utarbetats pA frivillig grund efter initiativ
frin framfor allt industrin. For detta arbete finns sivil nationella som
internationella organ. ISO (International Organization for Standardiza-
tion) och IEC (International Electrotechnical Commission) ir de globala
standardiseringsorganen. Dessa utarbetar global standard for tillverkning
och provning/certifiering av industriprodukter. Samordning av arbetet
sker med de europeiska standardiseringsorganen CEN (Committé Euro-
péen de Normalisation), CENELEC (Committé Européen de Normalisa-
tion Electrotechnique) och ETSI (European Telecommunications Stan-
dards Institute). Medlemmar i de internationella standardiseringsorganen
ar nationella standardiseringsorgan.

Standardiseringen har en ny roll dels genom att arbetet bedrivs inten-
sivare och har utvidgats till nya omraden, dels genom att EG anvinder
standardiseringen som ett verktyg i genomfdrandet av den Inre Markna-
den. EG utformar allt oftare sina harmoniserade direktiv enligt den s.k.
"new approach”. Denna innebér att EG:s direktiv innehaller grundlig-
gande produktkrav, vilka sedan preciseras i form av Europastandarder.
EG och EFTA har gemensamt givit de europeiska standardiseringsorga-
nen i uppdrag att utarbeta de erforderliga standarderna. Standardisering-
en far pd detta sitt Okad betydelse for svenska myndigheter och
myndighetsregler.

Europastandarder kommer att fi en omfattande tillimpning vid offent-
lig upphandling inom EG och inom de omraden som ticks av EES-avta-
let. Uppfyllande av Europastandarder, i de fall sidana finns, blir en
forutsittning for att fA vara med och limna anbud.

Inom savil ISO som CEN har en diskussion inletts kring milj6fragor
1 standardiseringen. ISO bildade i augusti 1991 en sirskild grupp for
miljofragor med uppdrag att utvirdera behovet av standardisering for att
ni en hallbar industriell utveckling. Omriden som ndmns sirskilt &r
t.ex. miljoeffekter under produktion, distribution, anvidndning, kvitt-
blivning och atervinning av varor samt konsumentinformation. Gruppen
har tagit fram en strategi och tidplan f6r arbetet.

EG:s nya arbetssitt goér det nodvandigt att bredda
standardiseringsarbetet inom miljdomrddet. For att utréna
konsekvenserna av detta och ta fram ett program for arbetet bildades
inom CEN en tillfdllig arbetsgrupp. I sin slutrapport foreslar gruppen en
rad aktiviteter. Nya tekniska kommittéer bor skapas inom miljdomradet;
férutom fér mit- och kontrollfrigor ocksi fér miljorevision och milj6-
management liksom for metoder att utvirdera varors miljdeffekter.
Vidare foreslds att rekommendationer och riktlinjer skall tas fram for
hur miljéaspekter skall beaktas inom icke-miljorelaterat standardise-
ringsarbete. Befintliga standarder inom alla omraden foreslds granskas
for att virdera om de Overensstimmer med allmint accepterade
miljokrav. Rapporten dr f.n. foremal for remissbehandling.

Standardiseringskommissionen i Sverige (SIS) svarar tillsammans med
nio fackorgan for olika delar av det nationella standardiseringsarbetet.
Standardiseringsorganisationerna, som r 1991 omsatte ca 200 miljoner
kronor finansierar sin verksamhet genom forsiljning av standarder och
handbécker, genom bidrag frin niringslivet och vissa myndigheter samt
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genom ett statligt bidrag, som utgdr 50 % av vad niringslivet, kommu-
ner, landsting, affirsverk samt myndigheter med uppdragsfinansierad
verksambhet betalar i direkta bidrag till standardiseringsorganisationerna.

Inom SIS har inréttats ett konsumentrdd och ett arbetsmiljérdd for att
stirka de nya intressenternas medverkan i standardiseringen. Diremot
finns inget sirskilt rdd for yttre miljé och heller inga av SIS styrelse
prioriterade medel for arbete inom omridet yttre milj6.

Mot denna bakgrund vill jag betona det visentliga i att utvecklingen
mot miljoanpassade produkter inte himmas eller forhindras dirfor att
hinsyn inte har tagits till miljofrégor i standardiseringsarbetet. Enligt
min mening skall miljékonsekvenser vara utredda och hinsyn till dem
skall tas, sirskilt vid utarbetande av produkt- och processtandarder.
Detta ligger ocksd i linje med de forslag som presenterats inom ISO och
av CEN:s arbetsgrupp miljo. Sverige bor kraftfullt verka for en sidan
internationell utveckling. Statens bidrag till standardiseringsarbetet ges
bl.a. mot bakgrund av statens specifika ansvar nir det géller medbor-
garnas skydd for liv, hilsa, miljé och egendom. Dirfér bér enligt min
mening som villkor for statligt stod till standardiseringsarbete i Sverige
i framtiden gilla att miljohdnsyn skall tas.

Jag har noterat att SIS tillsammas med intressenter, ndringslivet, myn-
digheter och organisationer beslutat bilda en referensgrupp for policy-
frigor inom miljdomridet. Detta bdr vara en god bas fér méjligheterna
till forstirkning av miljéfrigornas betydelse inom standardiseringen.

Den 6kade omfattningen av standardisering inom miljdomradet i kom-
bination med standardiseringens nya roll i Europa ger upphov till en rad
frigor om mojligheterna att garantera miljohidnsyn i standarder som blir
bindande, om miljémyndigheternas roll, om arbetets organisation och
finansiering m.m.. Det ligger i statens intresse att det finns ett perma-
nent organ inom detta omrade. Ett sirskilt rdd for standardiseringsfra-
gor om yttre miljon bér dirfor dvervdgas. Jag avser mot denna bak-
grund att inom kort dterkomma till regeringen med forslag om ett upp-
drag till ber6rda myndigheter for att f4 dessa frigor nidrmare belysta.

6 Kemikaliekontroll
6.1 Utgangspunkter

Mitt forslag: De principer for en kretsloppsanpassad
samhdllsutveckling som foreslds i denna proposition bér dven gilla
for kemikaliekontrollen.

Skilen for mitt forslag: Omkring 100 000 kemiska dmnen anvinds i
dag kommersiellt. Av dessa stir 1 400 for drygt 95 % av den totala
kemikalieanvdndningen. I Sverige uppskattas antalet 4mnen i kommer-
siellt bruk till cirka 20 000.
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En utgangspunkt for kemikaliekontrollen i Sverige dr att tillverkare
och importdrer har huvudansvaret for de kemiska dmnen och produkter
som de levererar. Det innebir att de bl.a. dr skyldiga att utreda kemika-
liernas egenskaper och informera om skaderisker och om forebyggande
Atgirder av betydelse fran hilso- och miljdskyddssynpunkt. Aven an-
viandarna av kemiska produkter, dvs. bide foretag, offentliga organ och
enskilda konsumenter, har dock en viktig roll i kemikaliehanteringen.

Kemikaliekontrollens syfte dr att minska riskerna for skador pA mén-
niskor och miljé av kemiska dmnen och produkter. For arbetet med
kemikaliekontrollen finns tre dvergripande mal.

Kunskapsmalet innebdr att kemiska dmnen och produkter skall vara
vil utredda med avseende pi sina effekter pd hélsa och miljo. Ansvaret
for detta vilar pa tillverkaren, importdren eller leverant6ren.

Produkmmdlet innebir att si ofarliga produkter som mgjligt skall an-
vindas. Skadliga imnen och produkter skall si lingt det dr mgjligt
ersittas med mindre skadliga och helst helt ofarliga sidana (substitu-
tionsprincipen). Den som tillverkar eller importerar produkter skall
vilja en ur hilso- och miljésynpunkt si bra produktsammansittning som
mojligt. Hilso- och miljbaspekterna maste beaktas vid sivil utveckling
som inkop av kemiska produkter. Aven anvindarna har ett ansvar for
att tillimpa substitutionsprincipen och for att ordna med en siker hante-
ring.

Hanteringsmdlet innebir att potentiella risker skall undanréjas genom
siker hantering av kemiska produkter. En forutsittning for detta ir att
bade konsumenter och yrkesmissiga anvindare fir god information frin
leverantren om hanteringen av kemikalier.

Den omfattande internationella handeln med kemiska produkter gor att
kemikaliekontrollen inte kan bedrivas effektivt pa enbart nationell niva.
Det internationella samarbetet dr av avgorande betydelse for en effektiv
kemikaliekontroll. Sverige har i olika internationella sammanhang drivit
krav pd och fatt gehdr for mer tillforlitliga analyser av och bittre
kunskaper och dokumentation om kemikalier. Sverige driver ocksi
frigan om begrdnsningar av anvindningen av sirskilt skadliga mnen.

Kemikalieinspektionen och Naturvardsverket redovisade &r 1990 ett
regeringsuppdrag dir forslag limnades till avvecklings- eller begrins-
ningsplaner for anviindningen av tretton dmnen/dmnesgrupper. Avveck-
lingsplaner for dessa &mnen presenterades i den miljopolitiska proposi-
tionen &r 1991 (prop. 1990/91:90). De tretton dmnena dr metylenklorid,
perkloretylen, trikloretylen, bly, kvicksilver, kadmium, tennorganiska
féreningar, klorparaffiner, ftalater, nonylfenoletoxylater, bromerade
flamskyddsmedel, arsenik och krom. For dessa dmnen finns planer for
avveckling eller riskbegrinsning. I vissa fall kommer resultat aft nis
genom Overenskommelser med industrin om avveckling, i andra fall har
numera férbud inforts for import, tillverkning, forsdljning och anvind-
ning. I samtliga fall betonas vikten av ett parallellt aktivt arbete for
internationell samverkan och internationella Gverenskommelser. Kemi-
kalieinspektionen och Naturvardsverket arbetar vidare med hur begrins-
ningarna skall genomforas samt foljer upp hur avvecklingen fortloper.

Prop. 1992/93:180

45



I detta sammanhang vill jag nimna att det enligt min mening finns
anledning att 6vervédga dven andra sitt dn de nuvarande att f foretagen
att inkludera hilso- och miljorisker i produktens pris. Regeringen har
tillsatt en utredare f6r att se Over miljoskadeforsikringen (Dir.
1992:13). I uppdraget ingar att utreda hur tillverkare, importdrer och
andra som hanterar kemikalier kan aliggas att vara ansvarsforsikrade
for sin produkt i de fall de inte redan har en ansvarsforsikring. Det
ingdr ocksa att utreda om forsikringsbolagen faststiller premierna pa ett
sitt som beaktar den aktuella kemikaliens risk och om det finns behov
av att komplettera det nuvarande forsikringssystemet med en obliga-
torisk ansvarsforsikring och 1 si fall lamna forslag om hur en sidan
forsakring bor konstrueras. Utredningsuppdraget skall redovisas till
regeringen senast den 31 augusti 1993.

6.2 Kemikaliekontroll for ett kretsloppssamhélle

Mitt forslag: Som nidrmare riktlinjer for kemikaliekontrollen inom
ramen for en kretsloppsanpassad samhéllsutveckling skall gilla

- att flodena och anvédndningen av hdlso- och miljoskadliga
kemikalier bor minska. De floden som dndock innehiller skadliga
kemikalier bor i mdjligaste man slutas. Systematisk riskhantering
av kemikalier behdver utvecklas ytterligare. Anvindningen av de
mest skadliga dmnena bor avvecklas. Planer for riskbegrinsning
bér tas fram for ett antal dmnen inom en femArsperiod.

- att substitutionsprincipen bor hivdas internationellt och till-
limpningen i Sverige utvecklas.

- att arbetet med att 6ka kunskaperna om och begrinsa riskerna
med hilso- och miljoskadliga kemikalier bdr intensifieras. Detta
arbete bor i princip bekostas och bedrivas av industrin enligt prin-
cipen om att fororenaren skall betala.

- att kemikalickontrollen si lingt mdjligt bor genomforas i in-
ternationellt samarbete och Sverige bor dér vara aktivt padrivande.

Skilen for mitt forslag: Ett av de viktigaste skilen for att skapa krets-
lopp 4r att minska den diffusa spridningen av skadliga &mnen till natu-
ren. Det giller didrfor att dels minska flodena av skadliga kemiska
dmnen, dels att i mojligaste man sluta dessa fléden. At Atervinna ar
inte tillrdckligt eftersom helt slutna materialfidden inte kan astadkom-
mas. Atervinning kan aldrig bli fullstindig utan skadliga kemikalier
kommer till viss del att hamna i avfallet eller 1 naturen. Sjilva iter-
vinningsprocessen ger upphov till forluster i form av utslipp och avfall.
Vissa produkter 4r i stort sett omgjliga att itervinna.

En vil fungerande kemikaliekontroll dr en forutsittning for att uppna
ett kretsloppssamhalle. For att ritt prioritera insatser vid utveckling av
kretslopp behdvs bl.a. en allmin kunskap om kemiska dmnens egenska-
per och om deras férekomst i produkter och varor. De insatser som for
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nirvarande gors, i forsta hand av Kemikalieinspektionen i internationellt
samarbete, for att 0ka kunskaperna om existerande kemikalier dr darfor
viktiga och ger tillsammans med inférande av forhandsanmilan av nya
kemiska dmnen ett visentligt underlag for att identifiera skadliga kemi-
kalier. Lika angeldget dr det att forbittra kunskapen om flédena av
kemiska dmnen via produkter och varor ute pd marknaden. D3 ges
mdjlighet att bedoma vilka risker som flodena kan orsaka, att prioritera
bland riskabla produkter och varor samt att vilja limpliga itgirder for
riskbegriansning. For att kunna utveckla sikra dtervinningssystem for
angeligna materialslag kan tillsatser av skadliga 4mnen i olika material
behdva avvecklas, t.ex. kadmium, klorparaffiner och bly i plast.

Den kunskap om kemikalier som tas fram maste spridas vidare med
produkter och varor si att man i varje hanteringsled blir uppméirksam
pd riskerna och kan tillgodose behov av atervinning och 4teranvindning
eller avveckling av skadliga dmnen. Det &r i detta sammanhang angeld-
get att t.ex. fortsitta att utveckla de regler om mirkning av miljéfarliga
kemiska produkter som Kemikalieinspektionen utfirdat och som giller
fran den ! januari 1993. Informationssystem beh&ver utvecklas ocksi
for varor som pi grund av sitt innehdll av skadliga dmnen kan skada
miljon. I dessa frigor krivs internationellt samarbete och harmonisering
for att fi genomslag for regelsystemen.

Vissa sidrskilt riskabla kemiska dmnen eller vissa anvindningar av
dem maste forbjudas eller starkt begriinsas om det inte kan sikras att de
inte nir miljon i skadlig mingd. Exempel pd sidana dmnen, dir restrik-
tioner redan finns dr CFC, klorerade losningsmedel, kvicksilver, kad-
mium, bly och vissa dmnen i bl.a. batbottenfirger och triskyddsmedel.
I detta sammanhang ir det dven angeldget att ta fram underlag avseende
forekomst av sirskilt giftiga dmnen (dioxin, PCB etc.) i kemiska pro-
dukter och varor samt foresli eventuella restriktioner. Jag dterkommer
i ndsta avsnitt sdrskilt till frAgan om anvindning av vissa kemikalier
som innehdller klor.

Jag har redan berort den pigdende avvecklingen av vir anvindning av
kvicksilver, kadmium och bly. Jag kommer strax att foresld hur vi skall
stimulera Aterlimningen och forbéttra omhindertagandet av uttjinta
nickel/kadmiumbatterier. Bakgrunden &dr att dessa metaller dr sdrskilt
farliga for miljé och hilsa.

Metaller 4r grundimnen och forekommer naturligt i miljon. Genom
den industriella, storskaliga anvindningen av metaller kan metallernas
forekomst i miljon 6ka avsevirt 6ver den naturliga bakgrundsnivan, och
de naturliga processerna stors. Det dr ddrfor viktigt att minska de nuva-
rande och framtida flédena av metaller.

Kemikalieinspektionen har meddelat foreskrifter (KIFS 1990:10) om
triskyddsbehandlat virke som bl.a. innebdr begrinsningar i anvind-
ningen av PCB, arsenik- och kromfGreningar. Foreskrifterna tridde i
kraft den 1 januari 1992. Genom omfattande insatser frin Kemikaliein-
spektionen och branschorganisationer har information spritts om dessa
nya bestimmelser. Kemikalieinspektionen har vidare genomfort till-
synsprojekt riktat mot impregneringsanldggningar och aterforsiljare for
traskyddsbehandlat virke. Av en nyligen upprittad rapport frin Kemi-
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kalieinspektionen framglr att dessa informationsinsatser fOorviintas ge
patagligt resultat under forsta halvaret 1993. Kemikalieinspektionen
kommer senast den 1 juni 1993 att limna en slutlig rapport till regering-
en om effekterna av inspektionens foreskrifter.

Systematisk riskhantering behover utvecklas ytterligare sirskilt i friga
om sidana kemikalier vars hantering innebér stora risker. Efter vad jag
har erfarit har Kemikalicinspektionen for sitt fortsatta arbete i1 detta
sammanhang delat in de kemiska riskerna i tre grupper enligt foljande:

- Qacceptabel risk redan pa kort sikt.

- Risk som maste reduceras men dir en lingsammare takt kan accep-
teras.

- Negligerbar risk.

P4 vilken risknivd ett Amne hamnar avgbrs av amnets egenskaper och
i vilken grad minniskor och milj6 exponeras. Sarskilt giftiga tungmetal-
ler och mycket langlivade och giftiga organiska foreningar kan exempel-
vis inte ens pi kort sikt accepteras annat dn i ytterst begrinsad och
vilkontrollerad anvéndning som kan ske utan att manniskor eller miljo
exponeras. P4 sikt maste industriell anvindning av sidana dmnen i
princip avvecklas.

Vilka styrmedel som behdver sittas in for att pa ett effektivt sitt
minska riskerna med de skadliga kemikalierna maste beddmas efter
arten och graden av risken. Det kan bli friga om t.ex. forbud, ekono-
miska styrmedel, krav pd eller stimulans till tervinning eller ateran-
vindning, frivilliga begrdnsnings- eller avvecklingsitgirder inom ni-
ringslivet, opinionsbildning for en restriktiv kemikalieanvindning osv.

Jag riknar med att det systematiska riskhanteringsarbete som Kemika-
lieinspektionen har inlett kommer att leda till battre underlag for att
identifiera och begrinsa forekomsten av sirskilt riskabla kemikalier och
inf6ra Atervinning eller dteranvindning av varor nir forbud for tillfallet
inte &r mojligt eller lampligt. I detta sammanhang behdver konkreta pla-
ner for riskbegrinsning tas fram fér dmnen som innebér stora hilso-
eller miljorisker och som har en sidan spridning i samhillet att centrala
begrinsningsatgirder blir nddvindiga for att nd resultat I de flesta fall
maste av resurs- och kompetensskil dock riskbegrinsning uppnis ge-
nom fortlépande tgirder frin dem som hanterar kemikalier utan sidan
central styrning som sdrskilda begrinsningsplaner innebir. For att oka
foretagens insatser behover generella riktlinjer t.ex. for tillimpningen
av substitutionsprincipen tas fram av Kemikalieinspektionen samt tillsyn
och radgivning utvecklas ytterligare av Kemikalieinspektionen och andra
tillsynsmyndigheter. Kunskapsspridning och opinionsbildning har stor
betydelse for att driva pd utvecklingen mot mindre farliga kemikalier
och sikrare hantering. Enligt min bedémning bor det vara mdjligt att ta
fram konkreta riksbegrinsningsplaner for uppskattningsvis 25-50 dmnen
inom en femarsperiod. Den omfattande grinséverskridande varuhandeln
g0r vidare att det krivs internationellt samarbete for att begrinsnings-
och avvecklingsatgirder skall fi full effekt. Sverige bor fortsitta att
spela en aktivt padrivande roll i dessa fragor.

Teknik for Atervinning av kemikalier behover utvecklas inom olika
verksamheter sisom processindustrier, verkstider osv. Dir dr ocksid
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angeliget att vid utveckling av produkter, material och varor ta hénsyn
till behov av atervinning, si att inte denna forsviras. Genom ritt avvig-
da krav kan teknisk utveckling och forskning stimuleras. Mgjligheterna
att ersitta svirnedbrytbara och giftiga kemikalier med mindre farliga
boér dgnas sirskild uppmérksamhet.

6.3 Klor

Min beddomning: Kemikalieinspektionen bdr ges i uppdrag att i
samrad med Statens naturvardsverk identifiera siddan anvindning
av klor och klorerade organiska dmnen i Sverige som bor begrin-
sas samt ge forslag till avveckling eller andra riskbegrinsade at-

girder.

Skiilen for min bedémning: Ménga klorerade organiska foreningar ut-
gor genom sin stabilitet och giftighet ett miljoproblem som har varit
kidnt under manga ir.-Minga klorerade organiska fGreningar lagras i
sediment och ackumuleras i levande organismer. Det finns siledes an-
ledning att se med sirskilt allvar pA klorerade dmnen, sirskilt de natur-
frimmande klorforeningarna. Riksdagen har tidigare beslutat om av-
vecklingsplaner for flertalet klorerade organiska losningsmedel och
sadana klorerade organiska dmnen som skadar ozonskiktet. Riksdagen
har vidare tagit stillning till riktlinjer for utsldpp frin pappersmassatill-
verkning som innebédr langt giende begrinsning av utslipp av klorerade
organiska dmnen. Jag kommer i senare avsnitt att beréra hur miljopa-
verkan fran anvdndningen av PVC och andra klorerade plaster skall be-
gransas.

Naturvirdsverket har nyligen pA uppdrag av regeringen utrett om en
avgift/skatt pa utslipp av klorerade organiska dmnen frin tiliverkning
av klorblekt pappersmassa. Naturvirdsverket konstaterar i sin redovis-
ning till regeringen (dnr M92/2140/5) att utslippen av dessa dmnen i
Sverige redan har begrinsats kraftigt. I avsikt att begrinsa effekterna av
samtliga utsldpp bor atgdrder nu vidtas for att begrdnsa dven andra ut-
slapp fran skogsindustrin. Naturvardsverket anser dock att en skatt/av-
gift eller andra atgirder kan vara av betydelse for att i internationella
forhandlingar kunna paverka andra linder. Sverige kommer att ta upp
frigan om bl.a. inférandet av miljdavgifter/skatter inom ramen for
arbetet inom Helsingforskommissionen (HELCOM).

Klor &r ett allmédnt forekommande grundimne. Det finns en naturlig
cirkulation av klorféreningar. Huvuddelen av dessa utgdrs av oorga-
niska klorider, men naturliga organiska klorforeningar férekommer
ocksd. Klor och klorféreningar utnyttjas som baskemikalier i industrin.
Klor anvinds bl.a. for blekning av pappersmassa och for tillverkning av
PVC. Ett annat viktigt anvindningsomrade ar for klorering av dricks-
vatten, badvatten och kylvatten for att himma bl.a. bakterietillvixt.

4 Riksdagen 1992/93. 1 saml. Nr 180
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I olika processer dir klor ingar finns en risk for bildning av stabila
organiska klorforeningar med miljoskadliga effekter. Det dr dérfor
angeldget att begrinsa anvindningen av klor till sidana omriden dar det
inte finns mindre miljoskadliga dmnen att tillgd, och dir nyttan av
anvindningen viger tyngre dn milj6- och hilsorisken. Kunskapen om
naturliga bildnings- och spridningsvdgar for organiska klorf6reningar i
miljén behover samtidigt Oka. Kemikalieinspektionen bor dirfor f& i
uppdrag att i samrdd med Statens naturvirdsverk identifiera sidan
anvindning av klor och klorerade organiska fGreningar som bér be-
grinsas samt ge forslag till avveckling eller andra riskbegrinsande at-
girder. Jag avser dirfor att inom kort aterkomma till regeringen med
forslag om ett sddant uppdrag.

6.4 Tvitt-, disk- och rengéringsmedel

Min bedomning: Kemikalieinpektionen bér fi i uppdrag att i
samrad med Naturvirdsverket gora en analys av vilka hilso- och
miljorisker som anvindning av tvitt-, disk- och rengoringsmedel
orsakar, redovisa vilken produktutveckling mot mindre skadliga
produkter som dr pd ging samt ge forslag till de Atgirder som
behdvs for att padskynda utvecklingen.

Skilen for min bedémning: Vissa tvitt-, disk- och rengdringsmedel
innehiller &mnen med skadlig pAverkan pd hilsa och/eller miljé. De
anvidnds dessutom i stora volymer och har en spridd anvindning. De
kan inte heller fingas in i direkta kretslopp utan sprids diffust med
avloppsvattnet till den yttre miljon. Det dr enligt min mening angeldget
att minska riskerna med anvindningen av vissa dmnen som finns i tvitt-
och rengdringsmedel och att paskynda en utveckling mot mindre skad-
liga 4mnen, .

Fosfor ir en begrinsad resurs. Fosfor anvinds bl.a. i gédselmedel dér
det inte kan ersittas med nigot annat dmne. Ett annat viktigt skil till att
anvidndningen av fosfor maste minska 4r att smi avloppsanliggningar
som regel inte har nigon fosforrening. Anvindning av fosforhaltiga
tvittmedel bidrar till Gvergddning av sjoar och hav. Anvindningen av
fosfortillsatser i tvdttmedel har emellertid minskat samtidigt som manga
reningsverk numera har hog reningsgrad med avseende pa fosfor. Ut-
slippsvillkoren for de svenska avloppsreningsverken dr internationellt
sett stringa. Trots detta bor anvindningen av fosforhaltiga tvitt- och
rengdringsmedel fortsitta att minska.

Kunskaper om hilso- och miljoeffekter hos alternativen till fosfor i
tvittmedel dr dock ofta bristfilliga. For tre vanligen anvédnda grupper av
alternativa dmnen har dock Naturvirdsverket sammanstillt kunskaper;
LAS, Zeolit A och polymera komplexbildare. Naturvirdsverkets be-
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domning ir att dessa komponenter inte utgdr det hot mot miljén som
tidigare befarats.

Nonylfenoletoxylater 4r en annan komponent som bl.a. anvinds i
tvittmedel. Nonylfenoletoxylater och dess nedbrytningsprodukter har
dokumenterat negativa egenskaper for miljon. I samband med proposi-
tionen En god livsmiljé (prop. 1990/91:90, bet. 1990/91:JoU30, rskr.
1990/91:338) faststilldes en avvecklingsplan for nonylfenoletoxylater
som innebér att minst 90 % av anvindningen i Sverige bor ha upphort
till 4r 2000. Det ankommer p4 Naturvirdsverket och Kemikalieinspek-
tionen att fortldpande folja och redovisa anvdndningen av nonylfenol-
etoxylater i Sverige och vid behov foresld ytterligare atgirder for att
anvindningen skall kunna minskas med 90 % till &r 2000.

I olika sammanhang har vissa tvitt- och rengdringsmedel samt in-
glende komponenter studerats utifran hilso- och miljésynpunkt. Jag kan
t.ex. nimna en rapport frdn Kemikalieinspektionen med en granskning
av bilvardsprodukter och férslag till forandringar i miljévinlig riktning
av sidana produkter (Keml Nr 1/90, Bilvardsprodukter). Kemikaliein-
spektionen har bl.a. genom sin tllsynsverksamhet verkat for en Gver-
gang till mindre farliga alternativ. En annan rapport som bor nimnas ir
en rapport om tvitt- och rengdringsmedel for hushillsbruk (Keml Nr
7/90, Tvitt- och rengdringsmedel for hushallsbruk).

Inom Naturvirdsverket pigir arbete med att kartligga kemikaliean-
vindningen inom industri, bilvArdsanliggningar och hushallssektorn.
Arbetet syftar till att ge underlag for att uppritta forslag till program for
en stegvis avveckling av innehillet av vissa milj6farliga organiska
dmnen i slam frin kommunala avloppsverk. Vidare pagér arbete med att
identifiera sdrskilt hilso- och miljéfarliga 4mnen i slammet. Resultatet
skall redovisas senast den 1 juli 1993.

Aven arbete for att underlitta konsumenternas produktval pagar. Som
jag tidigare nimnt, har den Nordiska miljomirkningen tagit fram krite-
rier for tvittmedel och Svenska Naturskyddsféreningens Bra Miljoval
for tvitt- och rengdringsmedel. Detta arbete har varit starkt pidrivande
for utvecklingen mot mindre skadliga produkter.

Det ér enligt min bedémning angeliiget att paskynda utvecklingen mot
mindre hilso- och miljoskadliga tvitt- och rengdringsmedel. Sdrskilt
angeldget r att identifiera och foresld begrinsning eller avveckling av
anvindningen av sidana komponenter som ir olimpliga eller skadliga
med hinsyn dels till risk for storningar i vattenreningsprocesser, dels
till miljoeffekterna pd recipienterna. Dessutom bor, som jag tidigare
anfort, anvindningen av fosfor i tvittmedel minska. Jag avser dirfor att
i annat sammanhang fGresld regeringen att ge Kemikalieinspektionen i
uppdrag att i samrdd med Naturvirdsverket kartligga anvindningen av
kemiska dmnen i tvitt-| disk- och rengoringsmedel. Med utgangspunkt
i denna kartliggning bor inspektionen gora en analys av vilka hélso- och
miljorisker som anvindning av tvitt-, disk- och rengdringsmedel
orsakar, redovisa vilken produktutveckling mot mindre skadliga
produkter som dr p& ging samt ge forslag till atgdrder inklusive be-
grinsningar som behovs for att piskynda utvecklingen.
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7 Producentansvar

7.1 Bakgrund

En langsiktigt hallbar tillvixt och samhillsutveckling kriver ett mer
resurshushallande samhille och en miljéanpassad varuproduktion. Detta
innebdr bl.a. att teranvidndning, Atervinning eller aterforing till natu-
rens kretslopp underlittas och att avfallet minimeras.

Atervinningen kan dock aldrig bli fullstindig och kan inte eliminera
behovet av andra miljo4tgarder. For att motverka risken fOr att utslipp
till mark, luft och vatten i samband med tillverkning, anvindning och
avfallshantering skall leda till skada for hélsa och miljé krdvs att an-
vindningen av miljoskadliga dmnen i varuproduktion minimeras eller i
vissa fall tas bort helt.

Miljoskyddslagen (1969:387) har till syfte att bl.a. minska utslippen
fran produktionsprocesser. Daremot har, med ndgot undantag, sirskilda
regler inte inforts som syftar all att gbra en vara som sidan &ter-
vinningsbar eller mindre skadlig for miljon. Det dr nodvindigt att ocksa
piverka varornas utformning genom att beakta deras miljopaverkan
redan frin borjan. Erfarenheter visar att ett sidant tillvigagingssitt
effektivt kan stimulera till okad atervinning och slutna kretslopp och
ddrmed forebygga uppkomsten av avfall, Producenterna har en betydel-
sefull roll ndr det giller att minska avfallet frAn produkter och att 6ka
Atervinningen av produkter och avfall. Ekonomiska motiv for dem att
Agna intresse och avdela resurser for arbete med denna inriktning er-
bjuds inom ett marknadsekonomiskt system, men incitamenten ir i dag
svaga. For att tillverkare och importdrer skall paverkas att ta storre
miljohdnsyn behdver marknadens signaler forstirkas. Ett sitt dr att
utkriva producentansvar.

Producentansvar kan férekomma i flera former och i flera steg. Den
allmidnna ramen for producentansvaret faststills genom de ambitioner
och mal som giller for miljépolitiken. Det kan gilla att inom ramen for
en avfallssndl resurshantering inom viss tid uppfylla en viss Ater-
vinningsnivd. Huvudansvaret for att malen uppnds ligger inom ett sys-
tem med producentansvar pd den som tillverkar, importerar eller siljer
varor till konsumenterna. Lagstifning med forbud och regleringar ir ett
medel och inte ett mal for att 4stadkomma producentansvaret. I den man
de miljopolitiska malen kan uppnds utan tvangsitgirder bor frivilliga
|0sningar efterstrdvas. Det forsta steget kan innebidra att producenterna
tar ansvaret genom frivilliga atgarder for att miljomilen uppnis. Detta
forutsdtter dock att producenterna har kunskap om miljoproblemen.
Enligt lagen om kemiska produkter Aligger det den som tillverkar eller
importerar en kemisk produkt att bl.a. genom egna undersokningar eller
pA annat sitt se till att det finns tillfredsstillande utredningar for be-
domning av vilka hilso- och miljéskador som produkten kan orsaka.
Det dr emellertid dven viktigt att de myndigheter som har ansvar inom
miljéomradet informerar producenterna och for en dialog med dessa for
att snabbt och smidigt forsoka 16sa uppkommande problem. Ett sitt kan
ocksa vara allmiint upplagda informationskampanjer riktade till allmén-
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heten. PA minga omraden forekommer ocksi att ber6rda foretag genom
Overenskommelser sinsemellan fir till stind ett fruktgivande samarbete.
S&dana samarbetsformer har enligt min mening férekommit i alltfor
liten utstrickning pa det miljopolitiska omradet. Sarskilt inom avfalls-
hanteringsomradet finns det goda forutsittningar for foretagen att genom
samarbete pa frivillig vig uppfylla producentansvaret.

Nir tllrdckliga forutsdttningar inte finns for att dstadkomma resultat
pa frivillig vig dr ekonomiska styrmedel ett sitt att stimulera foretagen
att uppfylla sitt ansvar. P4 miljdomradet har sidana styrmedel frimst
anvints inom trafiksektorn men miste i framtiden f& ett 6kat utrymme.
Principen om fOrorenarens kostnadsansvar, Polluter Pays Principle
(PPP), som samtliga OECD-lédnder i princip ansluter sig till genom bl.a.
ett flertal Gverenskommelser, 4r ett exempel pA ekonomiskt producent-
ansvar. I denna princip slas fast att férorenaren ir skyldig att svara for
kostnaderna for att begrinsa fororeningen. Givetvis finns det dnd4 situa-
tioner nir det krivs ingripande i form av tvingande lagstiftning for att
astadkomma ett Onskat resultat. En lagstiftning behdver dock inte under
alla omstindigheter vara till nackdel for foretagen. For att dstadkomma
konkurrensneutralitet kan det ha ett virde i sig att genom lagstiftning sla
fast vad man i praktiken 4r Gverens om och dirigenom bekrifta ett
rddande forhallande.

Som exempel pd viktiga regler om producentansvar som redan giller
kan jag ndmna tillverkarens skyldighet enligt lagen om kemiska produk-
ter att s3 lingt som mojligt ersitta skadliga dmnen med mindre skadliga,
den s.k. substitutionsprincipen. Denna princip ir ett exempel pi att
lagstiftningen pa vissa omridden mdiste vara padrivande for att uppsatta
mal skall nas.

Begreppet "producent” kan i dessa sammanhang anviandas for savil
ravaruleverantdren och tillverkaren av en vara som for den som hante-
rar varan i senare led. Ibland anvinds producentbegreppet som en sam-
lande beteckning for flera olika typer av aktorer. Det dr darfor viktigt
att i varje diskussion om producentansvar vara klar éver vilka aktorer
och vilket slags ansvar som avses.

Flera linder i Europa har under senare ar vidtagit itgirder eller
planerar att vidta atgirder som syftar till att infora olika typer av produ-
centansvar. I Sverige har en arbetsgrupp inom regeringskansliet utrett
fragor i anknytning hértill. Rapporten (Ds 1992:58) Varor som faror
har lagts fram varen 1992. Till bakgrunden for mina férslag hor ocksi
den inom Miljé- och naturresursdepartementet upprittade promemorian
(Ds 1992:59) Producentansvar for avfall, Forpackningsutvecklingens
slutbetinkande (SOU 1991:76 och SOU 1991:77), Miljdn och forpack-
ningarna samt riksdagens beslut fran ir 1990 (prop. 1989/90:100 bil. 16,
bet. 1989/90:JoU16, rskr. 1989/90:241) om mdlet att frdn ar 1994
sortera allt avfall. Kommunema har ocksa getts mdjlighet att differentie-
ra avfallstaxor for att styra mot detta mal samt att ta ut avgifter for
lingsiktiga investeringar. Ett sirskilt forskningsanslag finns dven for
avfall och &tervinning sedan ar 1990. Ytterligare utgngspunkter for
mina Gverviganden har varit att stadkomma en dkad flexibilitet i av-
fallshanteringen och ett gkat kostnadsmedvetande. Detta bor &stadkom-
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mas genom att producenterna ges incitament att piverka det avfall som
de sjilva genererar, samtidigt som de miste ta ett storre ansvar for
kostnaderna och viga dessa mot kostnaderna for andra Atgdrder. Kost-
naderna kommer dirigenom att foras till den verksamhet som orsakar
dem. Jag forutsitter att detta leder till att kostnader for avfall i fram-
tiden i hogre grad berdknas och planeras i anslutning till produktens
utformning, produktion och distribution.

7.2 Producentansvar

Mitt forslag: Lagstadgat producentansvar infors.

Promemorians forslag: Overensstimmer med mitt.

Remissinstanserna: En 6vervigande majoritet av dem som har tagit
stillning 1 friga om producentansvar &r positiv till forslaget. Nigra
remissinstanser anser att forslaget innebdr ett alltfor generellt bemyndi-
gande for regeringen.

Skilen for mitt forslag: Den tekniska och kommersiella utvecklingen
har inneburit en dkad anvindning av miljoskadliga 4mnen i varor. Detta
leder till att sddana d&mnen Okar i avlopp och avfall. Varje ar tillkommer
dessutom ett betydande antal nya varor pd marknaden. Minga av dessa
varor kan komma att vélla bekymmer i avfallsledet. Det dr uppenbart
att det behdvs ytterligare incitament s att varuproduktionen och avfalls-
hanteringen blir bittre dgnad dn for nirvarande att passa in i ett krets-
lopp.

I riksdagens beslut &r 1975 om Atervinning och omhiindertagande av
avfall (prop. 1975:32, bet. 1975:JoU10, rskr. 1975:161) lades principen
om producentens ansvar for avfallshanteringen fast. I propositionen an-
gavs siledes bl.a. att ansvaret for att avfall kan tas om hand pa ett frin
miljé- och resurssynpunkt riktigt sétt i férsta hand maste avila produ-
centen. Innan produktionen av en vara pibérjas bor det vara kiint hur
det avfall som dr en foljd av sjdlva produktionsprocessen skall behand-
las och hur den fardiga varan skall omhindertas sedan den har anvints.
Négon lag med direkt funktion som styrmedel for att forverkliga produ-
centansvaret i denna bemirkelse infordes dock inte i samband med 1975
ars avfallspolitiska beslut.

Véren 1990 antog riksdagen regeringens forslag (prop. 1989/90:100
bil. 16, bet. 1989/90:JoU16, rskr. 1989/90:241) till ett delvis nytt
avfallsprogram. Till de frigor som behandlades sirskilt i propositionen
hérde producentansvaret och nddvindigheten av att detta kommer till
uttryck i betydligt storre utstrickning dn i dag. Nigon skdrpt lagstift-
ning for niringslivet infordes dock inte heller denna ging. 1 stillet
konstaterades att ekonomiska styrmedel skall utvecklas inom avfalls-
omradet och att en systematisk avveckling av anvindningen av olika
miljostérande dmnen skall komma till stind. Dessutom #ndrades lagen
om kemiska produkter i syfte att tydliggora kravet pa bl.a. industrin att
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byta ut miljéskadliga dmnen i varor. I syfte att utkridva producentens
informationsansvar infordes en skyldighet for foretag m.fl. att limna
lopande uppgifter till kommunerna om sina materialfléden samt om
vilken typ och vilka mingder avfall som uppkommer.

Enligt min mening har industrin hittills endast i begrinsad omfattning
arbetat efter den princip om producentansvar som riksdagen beslutade
om 4r 1975. Inte heller producentens skyldighet att byta ut skadliga
idmnen mot mindre skadliga har i tillricklig utstrickning iakttagits nir
det giller sammansittningen av de producerade varorna.

Ansvaret for att utveckla miljoanpassade varor - varor som ocksi kan
fungera i ett kretslopp - bor som jag redan har framhillit ligga pA pro-
ducenterna av varorna. Det &r i forsta hand producenterna som har den
reella mojligheten att kinna till sammansittningen av olika produkter
och bedéma deras miljoeffekter i avfallsledet. De praktiska mojligheter-
na dr sm3 for myndigheter, kommuner eller andra offentliga instanser
att ha lika ingdende kunskaper eller att genomfOra detaljerade grans-
kningar av enskilda varor. Producenterna kan emellertid inte i tillriicklig
utstrickning forvintas sjilvmant satsa pA miljéanpassad produktutveck-
ling, om inte forutsittningar foreligger for att en sidan satsning skall
kunna bli foretagsekonomiskt fordelaktig. Vikten av informationsin-
satser for att fi konsumenterna att efterfriga miljovénliga produkter bor
darfor betonas. Miljomirkning 4r ett exempel pd en viktig beteendepi-
verkande atgird. Om tillging och efterfrigan pd miljéanpassade varor
trots detta inte Okar i tillricklig omfattning kan sirskild styrning
behdvas.

Hittills har vi i Sverige fraimst tillimpat administrativa regler och for-
bud. Denna typ av styrning kommer att behovas dven framgent, framfor
allt nir det giller att begrinsa eller avveckla anvindningen av hilso-
och miljoskadliga kemikalier m.m. Det dr ocksi viktigt med en utbredd
tillimpning av reglerna om substitution av hilso- och miljoskadliga
imnen.

Jag har funnit att det finns starka skil att i lagstiftningen infora en
mojlighet att foreskriva om. fysiskt och ekonomiskt producentansvar for
forbrukade varor och avfall.

Med fysiskt producentansvar avses att den som yrkesmissigt tillver-
kar, importerar eller forsiljer en vara eller bedriver verksamhet som
ger upphov till avfall skall se tll att avfallet bortforslas, ateranvinds,
Atervinns eller omhindertas pa sitt som kan krivas for en miljomassigt
godtagbar avfallshantering. P4 motsvarande sitt avses i det fSljande
med ekonomiskt producentansvar skyldighet att helt eller delvis ticka
kostnaderna for bortforsling, Ateranvindning, itervinning eller slutligt
omhindertagande pa annat miljomaéssigt godtagbart sitt.

Detta synsitt dr ocksd i linje med de principer som tillimpas inom
EG. I rddets direktiv 75/442/EEG, édndrat 91/156/EEG om avfall fore-
skrivs i artikel 15 att i enlighet med principen "férorenaren betalar™
skall kostnaden for bortskaffande av avfall belasta

- den innehavare som later en insamlare eller ett foretag som avses i
direktivets artikel 9 hantera avfallet, och/eller
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- de tidigare innehavarna eller tillverkaren av den produkt frin vilken
avfallet hirror.

Flera remissinstanser, diribland Statens naturvdrdsverk, Koncessions-
ndmnden for miljdskydd, Svenska kommunfdrbundet och Svenska Ren-
hallningsverks-Foreningen, anser att det i departementspromemorian
presenterade forslaget om lagstadgat producentansvar kan vara ett bra
medel for att minska avfallets miljopaverkan. Bl.a. Sveriges Industrifor-
bund och Svenska Arbetsgivareforeningen, har uttalat att dven om man
dr positiv till principen om producentansvar, dr det framforda lagfor-
slaget alltfor generellt utformat. Industrifdrbundet forordar bl.a. ett
stegvis inforande av producentansvar dir man for varje omrdde precise-
rar de mil man vill uppnd. Grossistforbundet Svensk Handel ir i sitt
remissutlitande genomgdende negativt till forslaget och hdvdar bl.a. att
inférande av producentansvar méste foregds av noggrann analys av for-
och nackdelar.

Att nu utvidga producentansvaret genom att ldgga insamlings- och
hanteringsskyldighet pd producenten skapar incitament for minskade
avfallsmingder, renare produktion, ¢kad atervinning och slutna krets-
lopp. Pi detta sitt blir skyldigheten att omhinderta uttjinta varor ett
effektivt instrument for att stimulera en miljdanpassad produktutveck-
ling. Skyldigheten skall vara forenad med krav pd ett miljoriktigt om-
hindertagande och, i relevanta fall, krav pa ateranvindning eller mate-
rialdtervinning.

Erfarenheten fran sidana branscher dir foretag har tvingats att sjilva
ombesdrja och betala en miljoriktig avfalls- resp. restprodukthantering
visar att antalet miljo- och hilsofarliga komponenter och materialslag i
deras produkter minskar. Detta giller bl.a. for forpacknings- och bilin-
dustrin i Tyskland. Jag beddmer ocksa att detta producentansvar pa sikt
kommer att leda till att produkterna konstrueras pa ett sidant sitt att de
blir littare att demontera och atervinna. I detta sammanhang ir det, som
Arbetarskyddsstyrelsen anfort, viktigt att dven arbetsmiljGaspekterna och
arbetarskyddsfrigorna beaktas nidr det giller utveckling av system for
atervinning m.m. av olika avfallsslag.

Betriffande aluminiumburkar, finns det redan ett lagstadgat fysiskt
och ekonomiskt producentansvar. Detta system, som grundar sig pa
lagen (1982:349) om Atervinning av dryckesforpackningar av alumi-
nium, administreras av marknadens parter nir det giller bide Atertag-
ning och atervinning. Myndigheternas roll 4r begridnsad tll att ange
maélen for verksamheten och att dvervaka att dessa nas.

Ett annat exempel pd lagstadgat producentansvar ir retursystemet for
blybatterier. Aven i detta system administreras och finansieras itertag-
ning och dtervinning av marknadens parter.

Sérskilt betrdffande kapitalvaror kan ett tertagnings- och hanterings-
ansvar for den slutlige producenten vara ett effektivt sitt att styra mot
bl.a. miljdanpassade produkter. Den slutlige producenten kan i sin tur
stilla krav pa underleverantorer av olika slag. I andra fall kan den som
yrkesmissigt salufor en produkt vara den mest limpade aktoren for att
dterta den uttjinta varan. Hir fir den som siljer varan i sin tur stilla
krav pa grossister, tillverkare eller importorer. I vissa fall kan det visa
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sig motiverat att kombinera dtertagningsansvaret med ett pantsystem, i
syfie att uppna en si hog insamlingsgrad som mdjligt.

Innan producentansvar for ett varu- eller avfallsomride foreskrivs dr
det, enligt min mening, viktigt att konsekvenserna for svil néringsliv
som kommuner och berdrda miljomyndigheter liksom for konsumenter-
na analyseras. Aven de miljomissiga effekterna av producentansvaret
maste analyseras pa forhand. Jag delar Industriforbundets beddmning att
producentansvaret bor inforas stegvis dir man for varje omride anger
de mal som efterstrivas. Ett stegvis inforande 4r ocksd enligt min me-
ning nodvindigt, eftersom olika varuomridden kommer att ha olika
forutsittningar att snabbt bli foremal for lagstadgat producentansvar.
Diremot ir jag tveksam till generella avtal mellan myndigheter och
branschorganisationer. Jag vilkomnar dock frivilliga utfdstelser som
t.ex. inférande av sirskilda dtervinningssystem m.m.

Jag dr medveten om att olika varuomraden eller avfallsslag limpar sig
mer eller mindre vil fér producentansvaret. Detta kan ocks3 skifta Gver
tiden, si att ett varuomride eller avfallsslag inledningsvis omfattas av
endast ekonomiskt ansvar eller fysiskt ansvar for delar av hanteringen
men pi lingre sikt stills under fullstindigt fysiskt och ekonomiskt
producentansvar. Viktiga argument mot ett atertagnings- och hanterings-
ansvar for producenten dr t.ex. svarigheterna att utdva tillricklig kon-
troll, eller risker att oseridsa entreprenérer kommer att utnyttjas och
genomfora en frin miljésynpunkt felaktig hantering. Denna risk dr natur-
ligtvis sirskilt allvarlig nir det handlar om miljofarligt avfall. Inforande
av producentansvar maste dirfor, som jag nyss nimnde, alltid foregas
av noggranna limplighets- och konsekvensanalyser.

Det dr ocksd viktigt att den kommunala avfallsplaneringen och till-
synen av efterlevnaden av miljovillkoren ir effektiv. Producentansvar i
form av Atertagnings- och hanteringsansvar kan siledes, enligt min
mening, inte ersitta det kommunala ansvaret for avfallshanteringen.
Diremot kan ett ekonomiskt producentansvar fér vissa varor m.m. vara
ett bra komplement till det kommunala hanteringsansvaret. Ett sidant
ekonomiskt producentansvar innebér att producenten av en vara eller ett
avfall dr skyldig att helt eller delvis std for kostnaderna fér varans eller
avfallets insamling och atervinning. Jag vill erinra om att det redan i
dag finns ndgra avgiftssystem i tillimpning som motsvarar definitionen
i detta forslag om ekonomiskt producentansvar, exempelvis den s.k.
batteriavgiften. Enligt lagen (1990:1332) om avgifter for miljofarliga
batterier fir regeringen eller den myndighet som regeringen bestimmer
meddela foreskrifter om avgifter som behovs for att ticka samhillets
kostnader for att samla in och oskadliggdra batterier som dr forbrukade
eller inte lingre anvéinds. Avgiften fir tas ut av den som yrkesmissigt
hanterar eller importerar batterier. Huvudprincipen bor dock vara att
om ett producentansvar skall utkrivas si bor det i storsta mojliga ut-
strickning vara forbundet med en mgjlighet att pverka kostnaderna for
avfallshanteringen. Producenten bér dirfor endast i undantagsfall
aldggas endast ett ekonomiskt producentansvar.
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7.3 Producentansvar enligt renhéllningslagen

Mitt forslag: I renhillningslagen (1979:596) anges i en ny para-
graf, 6 a §, att med producent avses i lagen den som yrkesmissigt
tillverkar, importerar eller forsiljer en vara eller en forpackning.
Med producent avses dven den som i sin yrkesméssiga verksamhet
frambringar avfall som fordrar sirskilda dtgirder fran renhallnings-
eller miljovardssynpunkt. I en annan ny paragraf, 6 b §, bemyndi-
gas regeringen eller den myndighet som regeringen bestimmer att
meddela foreskrifter om skyldighet for producenterna att se till att
avfallet av de varor eller av de forpackningar som de tillverkar,
importerar eller siljer eller avfallet frin sddan verksamhet som de
bedriver bortforslas, dteranvinds, atervinns eller omhindertas pi
sitt som kan kridvas for en miljomissigt godtagbar avfallshante-
ring. .

Promemorians forslag: Overensstimmer i stort i sak med mitt forslag.
Forpackningsutredningen har ett motsvarande lagforslag for férpack-
ningar.

Remissinstanserna: De flesta remissinstanserna tillstyrker forslaget.
Nagra remissinstanser anser att bemyndigandet dr for vidstrdckt och
avstyrker.

Skilen for mitt forslag: Avfallsfrigor i allménhet behandlas i vir
lagstiftning framfor allt i renhallningslagen (1979:596). Enligt den lagen
skall varje kommun svara for att hushallsavfall bortforslas och omhin-
dertas. Regeringen fir dven i friga om annat avfall 4n hushallsavfall
inom en kommun foreskriva att avfallet skall forslas bort genom kom-
munens férsorg och att kommunen skall se till att avfallet slutligt om-
hédndertas.

I ett samhille med en hog konsumtion av varor kan avfallsméingden i
sig vara ett miljoproblem. For att komma till rdtta med detta bor, som
jag redan uttalat, ett storre ansvar liggas pa producenterna att miljéan-
passa varorna. Malsittningen miste vara att 0ka dtervinningen och ater-
anvindningen av samhéllets samlade resurser och didrmed forebygga
uppkomsten av avfall. Ett effektivt sitt att uppnd detta bdr vara att
aldgga den som producerar en vara att ta hand om varan nir den ir ut-
yint_Detta kommer att bidra till att produkterna konstrueras si att de
blir littare att demontera och tervinna och si att mingden miljoskad-
liga 4mnen i varor minimeras. Darfor bor nu mojlighet skapas att suc-
cessivt inféra producentansvar, sivil fysiskt som ekonomiskt, for olika
varu- och avfallsslag. Denna mdjlighet bor inforas genom en dndring i
renhallningslagen. Regeringen foreslds darfor fi foreskriva om produ-
centansvar for olika typer av_varor eller avfall. D4 detta infors skall,
betriffande hushallsavfall, undantag frin den kommunala skyldigheten
att omhinderta avfallet gilla. Producentansvaret innebdr alltsd att en
producent av en vara eller en forpackning ir skyldig att se till att av-
fallet av varan eller forpackningen bortforslas eller slutligt omhéndertas.
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Detta skulle lagtekniskt kunna utformas enligt tvd alternativa 16sning-
ar. Det ena alternativet 4r att ge regeringen ett bemyndigande att fore-
skriva om producentansvar. Det andra alternativet 4r att som Uppsala
universitet, juridiska fakulteten och Naturskyddsfdreningen foreslar
redan nu inféra ett krav pd detta direkt i lagen. Enligt universitetet
skulle en p4 sikt mera uthillig lagstiftningsteknik ha inkluderat en mate-
riell bestimmelse som kunde aterfinnas i antingen renhallningslagen
eller i en utvidgad lag om kemiska produkter.

Avsikten med lagforslaget dr att ett producentansvar skall kunna
infras successivt pA omriden dir detta dr frin miljo- eller resurshus-
Bmoﬁvemt, ekonomiskt rimligt och tekniskt méjligt.
Jag anser darfor att det dr for tidigt att nu infora ett generellt krav pd
producentansvar direkt i lag. I stillet foreslar jag att regeringen eller
den_myndighet som regeringen bestimmer far bemyndigande att fore:

skriva.om detta producentansvar for sirskilda fall. Med den lagtekniska

16sning jag har valt kan man uppni samma resultat som med ett direkt
lagstadgande men stegvis ndr forutsittningar finns. Det dr viktigt att
arbetet sker i samrdd med berérda branscher. Avsikten med forslaget dr
att i de fall ett producentansvar infors detta skall preciseras av rege-
ringen eller myndighet som regeringen bestimmer. Foreskrifterna bor
utformas s3 att de passar just det omradde som avses.

I det till lagrddet remitterade forslaget foreslogs att med producent
skulle avses den som yrkesmissigt tillverkar, importerar eller innehar
en vara eller en forpackning eller nigon annan egendom. Lagrddet (vars
yttrande finns in extenso i bilaga 5) menar att definitionen av en "pro-
ducent” efter remissbehandlingen av departementspromemorian fitt en
utformning som blivit s vid att den nirmast maste betraktas som inne-
héllslos. Lagradet papekar att beskrivningen omfattar inte bara den som
yrkesmissigt tillverkar eller importerar en vara eller en forpackning
utan ocksd den som yrkesmdssigt innehar nagon annan egendom. Med
sistnimnda bestimning kommer enligt Lagridets mening i praktiken var
och en som &dr yrkesmissigt verksam att betraktas som producent i for-
hallande till all egendom, av vilket slag det dn dr, som ingér i hans
niaringsverksamhet. Som Lagradet framhdller. har_ifrigavarande utvidg-
ning i forhallande till departementspromemorian_av_beskrivningen i
6a§ skett med tanke pi sidant_avfall som_inte dr direkt relaterat till
vafor eller férpackningar, t.ex. processavfall och bygg—- och rivningsav-
fall. Begreppet producent har forutom tillverkare och importér, avsetts
omfatta dven hela forsiljningskedjan frin grossist till detaljhandel. En-
ligt Lagradet maste beddmningen i vad min en si bestimd krets av
tinkbara forpliktade kan godtas i en reglering av forevarande slag ske
med utgangspunkt i vilka andra begrinsningar som regleringen innehal-
ler. Av intresse blir enligt Lagradet di i detta fall den i 6 b § angivna
forutsdttningen, att den aktuella foreskriften i varje sirskilt fall miste
tillgodose att med varan, forpackningen eller avfallet skall forfaras pa
sddant sitt "som kan krivas for en miljomassigt godtagbar avfallshante-
ring". Detta uttryckssitt fir enligt Lagradet anses ge uttryck for ett si
pass tydligt bestimt och ddrmed kontrollerbart villkor att den tinkta,
mycket omfattande avgrinsningen av producentkretsen till ndds dnd
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bor kunna accepteras. Vad sirskilt giller 6 b § i lagrddsremissen pape- Prop. 1992/93:180
kar Lagradet vidare att den foreslagna lagtexten inte innehiller nigra
krav pi en anknytning mellan den producent det 4 ena sidan ir friga
om och det avfall som foreskrifterna, 4 andra sidan, avses gilla.
Lagradet har foreslagit foljande utformning av 6 a och 6 b §§:

6a§

“Med producent avses i denna lag den som yrkesmissigt tillverkar,
importerar eller forsdljer en vara eller en forpackning. Vad nu sagts
giller dven den som i sin yrkesméssiga verksamhet frambringar avfall
som fordrar sirskilda 4tgirder frdn renhdllnings- eller
miljovardssynpunkt.

6 b § forsta stycket

"Regeringen eller den myndighet som regeringen bestimmer fir med-
dela foreskrifter om skyldighet for en producent att se till att avfallet
fran sidan verksamhet som han bedriver bortforslas, iteranvinds, ter-
vinns eller omhéndertas pa sitt som kan krivas for en miljémissigt god-
tagbar avfallshantering."

Vad som skiljer Lagridets forslag i friga om 6 a § frAn det remitte-
rade forslaget ar till att borja med att "innehar" féreslas bli utbytt mot
"forsiljer". De innehavssituationer som i forsta hand avsags i det remit-
terade forslaget var innehav for forsdljning. Lagrddets forslag i denna
del kan dirfor foljas utan att det innebdr ndgon inskrinkning av betydel-
se. Vidare har lagridet foreslagit att "nigon annan egendom" skall er-
sittas med en ny andra mening enligt vilken ocksi den som i sin yrkes-
missiga verksamhet frambringar avfall som fordrar sirskilda atgirder
fran renhallnings- eller miljovardssynpunkt skall omfattas av producent-
begreppet. Som dven lagradet anger avsigs med annan egendom i det re-
mirterade forslaget i forsta hand “exempelvis processavfall och bygg- 6\
och rivningsavfall”. Lagrédet har inte invdnt mot_att dessa avfallsslag
omfattas. Aven med Lagridets forslag kommer det i viss mén att vara
—,——’ . . e .
QWW ar. Likvidl 4r jag - med hin- V\/\/\
syn till att den producentkrets som avsigs med det remitterade forslaget
dven kan nis med den utformning lagtexten har fitt i Lagradets forslag
- beredd att folja Lagradets forslag med en redaktionell dndring.

I friga om det foreslagna bemyndigandet 1 6 b § att meddela fore-
skrifter om producentansvar for olika avfallstyper har Lagradet fére-
slagit att bestimmelsen skall avse foreskrifter om skyldighet for en
producent att se till att avfallet frdn sidan verksamhet som han bedriver
bortforslas. Lagradet har inte anfort annat dn att bemyndigandet dven
bor omfatta de varor eller forpackningar som producenten yrkesmissigt
tillverkar, importerar eller forsiljer. Som Lagridet anfor framstar det
som nddvéndigt att de aktuella bestimmelserna blir si tydligt avgrin-
sade och preciserade som mojligt. For att det inte skall rdda nigon
tveksamhet om omfattningen av bemyndigandet bor dirfor Lagradets
forslag kompletteras si att det av lagtexten direkt framgar att foreskrift-
erna far avse avfallet av de varor eller av de forpackningar som produ- 60
centen tillverkar, importerar eller siljer. Niir det giller Lagradets ut-



talande att det remitterade forslaget inte innehdller nigra krav pd en an-
knytning mellan den producent det 4 ena sidan ir friga om och det av-
fall som foreskrifterna, 4 andra sidan, avses gilla, klargdrs med mitt
forslag att bemyndigandet att foreskriva om producentansvar endast far
tillimpas pa den typ av varor och forpackningar eller avfall som produ-
centens yrkesmissiga verksamhet omfattar. Jag Aterkommer till denna
friga i specialmotiveringen.

Begreppet producent bor omfatta sivil den som tillverkar eller pro-
ducerar en vara eller forpackning eller importerar den som hela forsilj-
ningskedjan fran grossist till detaljhandel. Bemyndigandet bor omfatta
avfall fran alla typer av varor eller forpackningar. Avsikten dr att det
foreslagna bemyndigandet till att borja med skall tillimpas betriffande
forpackningar och returpapper. Dessa omrdden behandlas ndrmare i av-
snitt 7.3.6-7.3.9. Begreppet producent bdér som jag nyss anfort dven
omfatta den som i sin yrkesmissiga verksamhet frambringar avfall som
fordrar sérskilda tgirder frin renhillnings- eller miljovardssynpunkt.
Dirmed av elvis processavfall och bygg- och rivningsavfall.

Min forhoppning dr att bransch efter bransch p4 frivillig vdg skall ita
sig ett producentansvar genom att utveckla effektiva och miljoriktiga
atertagnings- och hanteringssystem. Jag dr dock beredd att foresld rege-
ringen inféra foreskrifter om ett producentansvar for ett stort antal
omraden om det inte fungerar pa frivillig vig. Mitt forslag innebir att
kommunerna dven i fortsittningen, i samarbete med producenterna,
skall kunna bortforsla och slutbehandla avfall.

Som framgatt tidigare &r skilet till att jag foreslar att mojlighet skall
inforas att foreskriva om producentansvar att minska belastningen pa
miljon och bidra till en férbittrad hushallning med naturresurser eller i
Ovrigt leda till effektivare avfallshantering. Detta ir i linje med de prin-
ciper och regler som bérjar tillimpas i andra linder och inom EG.
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7.3.1 Ateranviindning, &tervinning m.m.

Mitt forslag: I renhallningslagen bemyndigas regeringen eller den
myndighet som regeringen bestimmer att meddela foreskrifter om
skyldighet fér en producent att se till att avfallet av de varor eller
av de forpackningar som de tillverkar, importerar eller séljer eller
avfallet frin sddan verksamhet som de bedriver Ateranvinds, 4ter-
vinns eller omhindertas p3 annat sitt som kan krivas f6r en miljo-
missigt godtagbar avfallshantering, t.ex. energiutvinning eller
kompostering. Om sidana foreskrifter meddelas far en producent
dven aliggas skyldighet att limna uppgifter om insamling, teran-
vindningsgrad, Atervinningsgrad eller andra forhdllanden som
giller hans verksamhet enligt lagen.

Promemorians forslag: Den inneholl inte nagot lagforslag om detta.
Forpackningsutredningen foreslog dock ett liknande bemyndigande be-
triffande forpackningsavfall i en sirskild lag om Atertagning av for-
packningar.

Remissinstanserna: De flesta remissinstanser som yttrade sig Over
férpackningsutredningens forslag var positiva till ett producentansvar
for forpackningar men flera var kritiska mot utformningen av lagfor-
slaget.

Skilen for mitt forslag: Avsikten med forslagen om producentansvar
dr att minska mingden avfall och att effektivare utnyttja naturresurser-
na. For att uppnd detta dr det inte tillrdckligt att regeringen eller den
myndighet som regeringen besiimmer bemyndigas att foreskriva om
skyldighet f6r en producent att se till att avfallet bortforslas eller slutligt
omhindertas. Bemyndigandet bor ocksd omfatta féreskrifter att en pro-
ducent skall se till att avfallet Ateranviinds, Atervinns eller omhindertas
pa annat sitt som kan kridvas for en miljoméssigt godtagbar avfallshan-
tering.

Regeringen eller den myndighet som regeringen bestimmer kan ge-
nom detta bemyndigande foreskriva hur stor del av det insamlade och
bortforslade avfallet som skall iteranvindas, tervinnas eller omhin-
dertas pd annat lAmpligt sdtt, t.ex. genom kompostering eller energi-
utvinning, som kan kridvas for en miljdmissigt godtagbar avfallshante-
ring.

For att fi en kretsloppsanpassad avfallshantering 4r &teranvindning
och atervinning av material oftast att foredra. I vissa fall kommer dock
forutsdttningar att saknas for rationell iteranviandning och Atervinning.
Energiutvinning ur sorterade avfallsfraktioner kan dA vara ett bittre
alternativ for att utnyttja materialet, dven ur resursutnyttjandesynpunkt.

For att kontrollera foreskrifternas efterlevnad bor producenten dven
kunna aliggas skyldighet att limna uppgifter om insamling, ateranvind-
ningsgrad, 4tervinningsgrad eller andra forhillanden som giller hans
verksamhet i dessa avseenden.
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7.3.2 Separationsskyldighet

Min bedomning: Regeringen skall foreskriva att avfall som om-
fattas av foreskrift som har meddelats med stéd av 6 b § renhill-
ningslagen skall forvaras skilt frin hushillsavfall eller annat avfall
i avvaktan pa bortforsling. Detta kan gbras med stdd av 8 § ren-
hallningslagen.

Mitt forslag: Bestimmelsen i 7 § renhillningslagen att en fastig-
hetsinnehavare inte fir griva ner, kompostera eller p4 annat sitt
slutligt omhénderta avfall som skall forslas bort genom kommu-
nens forsorg utdkas till att omfatta dven sddant avfall som skall
forslas bort genom producentens forsorg.

Promemorians forslag: Den innehdller inget forslag om detta men for-
slaget Overensstimmer i huvudsak med 5 § forpackningsutredningens
forslag.

Remissinstanserna: De har inte haft nigonting att erinra mot for-
packningsutredningens forslag.

Skilen for mitt forslag och min bedomning: For att mojliggéra en
effektiv insamling av det avfall som omfattas av foreskrift enligt 6 b §
bor foreskrivas att sidant avfall inte fir blandas samman med hushalls-
avfall eller annat avfall. Denna foreskrift skall gélla for samtliga, sivil
privatpersoner som niringsidkare.

Det dr dock viktigt att mojligheterna for enskilda hushall att kom-
postera avfall underlittas och jag avser att snarast dterkomma med
forslag till regeringen om en Gversyn i detta syfte.

7.3.3 Mirkning

Mitt forslag: Regeringen eller den myndighet som regeringen be-
stimmer far foreskriva om skyldighet for en producent att mirka
en vara eller en forpackning som omfattas av foreskrift om produ-
centansvar.

Promemorians forslag: Innehiller inget forslag om mirkning men for-
slaget 6verensstimmer med 10 § i férpackningsutredningens lagforslag.
Remissinstanserna: De har inte haft nigot att erinra mot forslaget.

Skilen for mitt forslag: For att ett system med atertagning av varor
eller forpackningar skall fungera torde det i minga fall krdvas en sir-
skild mdrkning av varan eller forpackningen. S&dana mirkningssystem
anvinds dven i andra linder, exempelvis i Tyskland, och det finns
forslag till mirkning av forpackningar i forslag till EG-direktiv om
forpackningsavfall. Sverige bor enligt min mening delta i arbetet med
en europeisk harmonisering pA omraidet. Regeringen eller den myndig-
het som regeringen bestimmer bor dirfor fA rdtt att foreskriva om
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mirkning i samband med en foreskrift om producentansvar nir behov
foreligger.

7.3.4 Producentavgift

Mitt forslag: Regeringen eller, efter regeringens bemyndigande,
kommuner eller en myndighet fir meddela foreskrifter om att
avgift for bortforsling och slutligt omhindertagande genom kom-
munens férsorg av avfall som avses i 6 b § fir tas ut av producen-
ten.

Promemorians forslag: Overensstimmer i stort sett med mitt forslag
men i promemorian foreslogs bestimmelsen i en ny 14 a § dér dven
kommunala avgifter reglerades.

Remissinstanserna: De flesta remissinstanserna har inte haft
ndgonting att erinra mot forslaget. Gota hovrdtt konstaterar att det finns
mdjligheter att lagtekniskt ge forslaget en bittre utformning.

Skiilen for mitt forslag: Som angetts tidigare kan det for vissa typer
av varor och avfall av olika skill vara mindre limpligt att dligga produ-
centen atertagnings- och hanteringsansvar. Det kan finnas risk for att
oseridsa entreprendrer kommer att utnyttjas och genomfor en fran mil-
josynpunkt felaktig hantering och det kan vara svarigheter att utdva till-
ricklig kontroll. Bl.a. av dessa skil kan det vara lampligt att kommunen
alljimt har det fysiska ansvaret for hantering och ibland dven for det
slutliga omhindertagandet medan producenten har det ekonomiska an-
svaret. Enligt det tidigare nimnda EG-direktivet om avfall som omfattas
av EES-avtalet forutsitts producenten fi ett direkt ekonomiskt ansvar
for avfallet. Nir ett principiellt producentansvar infors kan det framstd
som mindre réttvist om avgifter for den kommunala avfallshanteringen
debiteras enbart konsumenterna i kommunerna och inte foretagen. For
att sikerstilla detta ekonomiska ansvar kan det ibland vara nédvindigt
att ta ut en sirskild avgift. Avgiften bor darfér kunna tas ut av produ-
centen for bortforsling och slutligt omhiindertagande genom kommunens
forsorg av avfall. Avgift skall kunna tas ut antingen for att ticka bide
bortforsling och slutligt omhindertagande men kan dven tas ut enbart
for att ticka det ena, exempelvis bortforslingen, om bade det fysiska
och ekonomiska ansvaret for det slutliga omhindertagandet ligger kvar
hos producenten.

De avgifter det hir kan bli friga om bor i minga fall baseras pa gene-
rellt berdknade kostnader for omhindertagandet av respektive avfalls-
slag. DA blir avgiftens storlek normalt inte differentierad efter lokala
forhallanden och i de fallen bor det didrfor bli en uppgift for regeringen
att meddela foreskrifter om avgifter, Avgifterna bor da tas ut centralt av
foretagen och fordelas till kommunerna. Systemet med producentav-
gifter ir oprdvat och jag har erfarit att Kommunforbundet onskar att det
ir mer flexibelt in enligt lagradsremissens forslag. Aven kommunerna
bor dirfor, efter regeringens bemyndigande, fA mdjlighet att kunna ta ut
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en producentavgift differentierad efter lokala forhdllanden i de fall det
ar lampligt.

Eftersom detta blir ett nytt system maste man noga f6lja tillimpningen
och konsekvenserna av de producentavgifter som infors och vid behov
dven se Over den nu foreslagna regleringen.

7.3.5 Bestammelser om straffansvar

Mitt forslag: Straffstadgandet i 24 § renhdllningslagen utdkas tifl
att omfatta dven overtridelse av foreskrifter om producentansvar,
mirkning och uppgiftsskyldighet.

Promemorians forslag: Overensstimmer till viss del med mitt forslag.

Remissinstanserna: Har inte haft nigot att erinra.

Skilen for mitt forslag: For att lagstiftningen skall bli effektiv bér
den vara straffsanktionerad. Straffskalan enligt renhdllningslagen om-
fattar for nirvarande boter och fangelse i hogst sex manader. Det finns
inte skil att foresld ndgon skiirpning av straffskalan.

7.3.6 Producentansvar for forpackningar

Skyldighet att aterta forpackningar

Min bedomning: I tidigare avsnitt foreslar jag att regeringen skall
fa meddela foreskrifter om producentansvar. Ett sddant ansvar bor
gilla for forpackningar. Det bor gilla bdde kostnadsansvaret (det
ekonomiska ansvaret) for insamling, bortforsling och slutligt om-
hindertagande av de utsorterade forpackningarna och hanteringen
(det fysiska ansvaret) av avfallet. En forordning om producentan
svar for forpackningar bor trdda i kraft den 1 januari 1994.

Forpackningsutredningens forslag: Utredningen foreslar att en sir-
skild lag om Atertagning av fOrpackningar inférs som bemyndigar rege-
ringen att foreskriva om skyldighet for en producent att samla in, forsla
bort och slutligt omhéinderta anvinda forpackningar. Producentansvaret
skall vara mdjligt att avgriansa geografiskt. Den praktiska utformningen
av atertagningssystemet regleras genom avtal mellan det offentliga och
de foretag som tillverkar eller importerar forpackningar av ett visst
materialslag.

Remissinstanserna: Remissinstanserna har till 6vervigande del varit
positiva till principen om producentansvar fér forpackningar. Intressen-
ter fran industrin och handeln har férordat att producenterna ges endast
ett fysiskt ansvar medan i stort sett samtliga dvriga remissinstanser har
delat utredningens slutsats att producenterna bér ges bide ett ekono-
miskt och ett fysiskt ansvar.

5 Riksdagen 1992/93. I saml. Nr 180
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Bakgrunden till min bedémning: Under de senaste decennierna har
mingden forpackningar, sirskilt engingsforpackningar, 6kat markant.
Utvecklingen av forpackningarna har inneburit en mer rationell och
effektiv varuhantering. En dndamélsenlig forpackning kan spara resurser
genom minskat spill och reducerad energidtgang i distributionen. Samti-
digt 4tgar det energi och rdvaror vid tillverkning av forpackningar. Det
ir angeliget att den totala resursitgdngen minimeras. Genom livscykel-
analyser kan man kartldgga for- och nackdelar med olika typer av for-
packningar. En forpackning som dr energikrivande att tillverka kan
spara energi genom att forpackningsmaterialets vikt ir relativt sett lag i
forhallande till andra forpackningsmaterial, vilket innebir ligre energi-
Atgang i distributionsledet.

Forpackningarna har kommit att upplevas som ett vixande problem
inom avfallshanteringen. Forpackningarnas andel av hushillsavfallet
uppgir numera till uppskattningsvis 25 % rdknat i vikt och ca 50 %
riknat i volym.

Alla forpackningar medfor en miljobelastning, om &n pa olika sitt och
i olika stor utstrickning. Fyra faktorer har stor betydelse for vilken
miljébelastning en forpackning har. For det forsta har avfallshantering-
en betydelse, d.v.s. om de anvdnda forpackningarna dteranvinds, om
materialet &tervinns for att anvindas som nytt material eller forbrinns i
kombination med, eller utan, energiutvinning eller slutligen om f6r-
packningarna kasseras och deponeras pd tippen. For det andra har den
totala mingden forpackningar betydelse for miljobelastningen. En tredje
faktor dr mingden forpackningsmaterial och vilken typ av forpacknings-
material som gér at for att producera varje enskild forpackning. Slut-
ligen har forekomsten av mijjoskadliga bestindsdelar i forpackningarna
betydelse for forpackningarnas piverkan pd miljén.

Det ir frimst dessa fyra faktorer som mdste beaktas vid utformning
av styrmedel for en mer miljdanpassad produktion och konsumtion av
forpackningar.

De forpackningar som framstills i dag har i allminhet goda egen-
skaper for att forvara och bevara de produkter som de dr avsedda att
omsluta. Manga forpackningar dr dock inte utformade med tanke pa
vilken miljobelastning de medfor. Det beror pa att de ekonomiska in-
citamenten inte ar tillrickligt starka for forpackningstillverkarna att ta
miljdhdnsyn vid utformningen av forpackningarna. Tillverkaren har
foretagsekonomiska motiv att minska rdvaru- och energianvindningen
vid tillverkningen av forpackningarna men saknar foretagsekonomiska
motiv for att ta hinsyn till forpackningarnas milj6belastning i avfallsle-
det. Eftersom det foretagsekonomiska motivet &r svagt maste markna-
dens signaler forstirkas med ett producentansvar si att det finns starka
foretagsekonomiska skil att beakta miljdaspekten vid utformningen av
forpackningarna.

Férpackningstillverkarnas ansvar fér miljokonsekvenserna av en for-
packning upphér for ndrvarande ndr forpackningen/varan dr sild. Nir
forpackningarna slutligen hamnar i avfallsledet dr det konsumenten och
avfallshanteraren som far kostnader och eventuellt andra problem for att
bli av med forpackningarna. Jag anser att forpackningsindustrin bor
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Aliggas ett stérre ansvar for forpackningarnas miljobelastning. Det bor
ske genom att producentansvar for forpackningar infors.

Utvecklingen utomlands

I flera lander har Atgérder vidtagits eller diskussioner paborats i rikt-
ning mot ett infdrande av producentansvar for férpackningar. Produ-
centansvaret ir i vissa fall fullstindigt och i andra fall begrinsat och
bygger pa lagliga eller frivilliga regleringar. Det gemensamma syftet dr
att minska den totala mingden forpackningar och att Gka iteranvind-
ningen och materialdtervinningen av forpackningarna. Inom EG behand-
las f6r nidrvarande ett forslag till forpackningsdirektiv som beskrivs i det
foljande. Direfter foljer en beskrivning av den tyska lagstiftningen och
det s.k. DSD-systemet (das Duale System Deutschlands) i Tyskland
samt mycket kort vad andra linder 4stadkommit for att minska forpack-
ningarnas miljgbelastning.

EG:s forslag till direktiv om forpackningar och forpackningsavfall

EG-kommissionen presenterade i juli 1992 ett forslag till direktiv om
forpackningar och forpackningsavfall. Bakgrunden ar att flera medlems-
linder har bérjat infora olika typer av miljokrav pi forpackningar base-
rade p4 nigon form av producentansvar.

Direktivets syfte ir att harmonisera nationella atgidrder som vidtas for
att minska miljépaverkan fran forpackningar och forpackningsavfall for
att undvika stdrningar av den inre marknaden, handelshinder och kon-
kurrensbegrinsning.

Direktivforslaget stiller krav pd att medlemslinderna skall inféra
system fOr Atertagning, Ateranvindning och materialitervinning av an-
vinda forpackningar. Senast tio ar frin direktivets ikrafttridande skall
90 % av alla anvinda forpackningar (i vikt riknat) &tertas i resp. med-
lemsland. Det insamlade forpackningsavfallet skall dérefter gd till ma-
terialitervinning, forbrinning med energiutvinning eller kompostering.
Av det totala forpackningsavfallet skall minst 60 % av respektive for-
packningsmaterial gd till materialitervinning. Hogst 10 % av allt
forpackningsavfall fir deponeras. Anvdnda forpackningar som ingdr i
ett system med Ateranvidndning definieras inte som avfall och omfattas
dirfor inte av ovanstiende krav.

Det finns enligt direktivforslaget en mojlighet att modifiera de angivna
méilen for materialitervinning om vetenskapliga studier, livscykelana-
lyser eller liknande visar att andra atertagningssitt dr fordelaktigare frin
miljosynpunkt. Malen skall vidare ses Gver sex ar efter det att direktivet
tritt i kraft. Direktvforslaget blir nu foremal for forhandlingar i mini-
sterradet. Det innebir att visentliga fordndringar kan ske innan ett slut-
ligt beslut tas. Direktivet kan tidigast trdda i kraft &r 1995.
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Tysk lagstiftning och DSD-systemet

Tyskland har som tidigare nimnts sedan ar 1986 en avfallslag som
bemyndigar forbundsregeringen att utfirda forordningar om bl.a. ater-
tagningsplikt och pantsystem. Distributdrer kan ocksd dldggas skyldighet
att Aterta avfallet eller ta ut en pant. Ett flertal férordningar har utfir-
dats eller ir under utarbetande med stod av denna lag.

Lagen behandlar ocksd avfallsmingden. Enligt lagtexten far forbunds-
regeringen bestimma mal for dteranvindning, tervinning och begrins-
ning av avfallsmingderna. Vidare fir regeringen, i syfte att minska av-
fallsmingderna och avfallets miljobelastning, utfirda forordningar om
att vissa produkter, framfor allt forpackningar, 1) skall vara mirkta p&
ett sarskilt sdtt, 2) skall gd att ateranvdnda eller dtervinna, 3) skall
atertas av producenten for ateranvindning eller Atervinning, 4) skall in-
samlas pa ett sirskilt sitt separerat frin annat avfall for att underlitta
Ateranviindning eller atervinning och 5) fir marknadsforas endast for
sarskilda dndamaél.

Med stod av lagen beslot forbundsregeringen i juni 1991 en forord-
ning om foérpackningar. Enligt forordningen dr producenter och dis-
tributdrer skyldiga att ta tillbaka transportforpackningar som konsu-
menten eller industrin har ldmnat tillbaka. Bestimmelsen tridde i kraft
den 1 december 1991. Vidare ir, sedan den 1 april 1992, den som
siljer en vara skyldig att lata koparen limna sekundir- eller omforpack-
ningar i forsiljningslokalen. Nir det giller forsiljnings- eller konsu-
mentforpackningar ar producenter och distributorer fran den | januari
1993 skyldiga att ta tillbaka sidana forpackningar om de limnas till-
baka. Denna skyldighet giller dock inte de producenter och distributd-
rer som organiserar ett system som garanterar en regelbunden himtning
av anvinda férpackningar. Som en direkt foljd av detta har néringslivet
upprittat det s.k. DSD-systemet som organiserar insamlingen for han-
deln och tillverkarna.

De forpackningstillverkare som 4r anslutna till DSD-systemet maste
garantera att de eller nigon annan kontinuerligt tar emot och tervinner
material frin sorteringsanliggningarna. De skall médrka sina forpack-
ningar med en gron punkt sd att konsumenten vet att forpackningen
dtervinns genom DSD-systemet. Systemet finansieras genom att en av-
gift (for nirvarande 0,01 till 0,2 DM) tas ut for varje forpackning.
Avgiften ticker kostnaderna for insamling och sortering.

Enligt forordningen skall 64-72 % av forpackningsavfallet fran ar
1995 ga till materialdtervinning; kraven varierar mellan olika forpack-
ningsmaterial. For transportforpackningar och kringforpackningar giller
i princip krav pd en total dteranvdndning eller dtervinning av det avfall
som industrin eller konsumenten ldmnar tillbaka.

I Danmark maste dryckesforpackningar for 61, lisk och mineralvatten
ingd i ett godkiint retursystem. For Ovriga forpackningar planerar man
nationell lagstiftning i anslutning till EG-direktivet.

I Norge utarbetar en arbetsgrupp med representanter frin néringslivet
och myndigheterna ett forslag till producentansvar for forpackningar
med krav p4 materialdtervinning pd en viss procentuell nivd.
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I Finland 4r en ny avfallslag under utformning. Riksdagen skall ta Prop. 1992/93:180
stillning till foérslaget varen 1993 och enligt regeringens forslag skall
lagen trdda i kraft den 1 juli 1993. Enligt lagforslaget bemyndigas rege-
ringen att fireskriva att producenterna skall ansvara for de egna
produkternas avfall och ha Atertagningsplikt. Nar EG-direktivet om for-
packningar har antagits kommer den finska regeringen att folja upp
lagen med fdrordningar som specificerar vilka produkter och producen-
ter som omfattas och vilka krav p4 Ateranvidndning och materialater-
vinning som skall gilla.

Sommaren 1992 antogs i Frankrike en lag om avfallshantering som
innebdr att producenterna har ansvar for forpackningsavfallets omhin-
dertagande. Malet ir att 75 % av alla forpackningar skall atervinnas ar
2002. I begreppet atervinning innefattas dven forbrinning med energiut-
vinning. Alla forpackningar i Frankrike beldggs fr.o.m. ar 1992 med en
avgift som samlas in av den statliga fonden Eco-emballage. Medlen som
fonden far in gér till att bekosta insamling och omhindertagande av f6r-
packningsavfallet.

En 6verenskommelse har slutits mellan Frankrike och Tyskland om
ett gemensamt Atervinningssystem for forpackningar. Overenskommel-
sen innebdr en samordning mellan det tyska DSD-systemet och det
franska Eco-emballage med den gréna punkten som gemensam symbol.

I Nederlinderna har regeringen och foretridare for niringslivet ge-
nom avtal enats om att forpackningsproducenterna ansvarar for sina
produkter dven i avfallsledet och skall se till att retursystem infbrs.
Overenskommelsen omfattar alla forpackningar som fors ut pA den in-
hemska marknaden. Avtalet preciserar de kvantitativa och kvalitativa
mal som giller for att minska méingden avfall. Bl.a. har man kommit
Overens om att till ar 2000 helt upphora med forbranning av forpack-
ningar utan energiutvinning, Industrin har ocksd forbundit sig att byta
engingsforpackningar mot returnerbara i de fall det innebir en mindre
miljobelastning. Nigon forordning kommer inte att utfirdas si linge
avtalet halls,

I USA finns pa federal niva ett forslag till lagstiftning med bl.a. ater-
vinningskrav pi forpackningar. Industrin har haft stora inviindningar
emot forslaget och det ansvar som lagen skulle ligga pi industrin,
Enligt uppgift dr ett forsta delmdl for materialdtervinning av forpack-
ningar att 25 % av alla férpackningar itervinns efter &r 1995, undanta-
get forpackningar som 4r av papp/pappersmaterial vilka skall ha en dter-
vinningsnivd pd 40 % efter 1995. Ar 1998 hdjs atervinningsmalet till
40 % och efter &r 2000 skall 50 % av alla forpackningar tervinnas. P4
delstatsnivd har de flesta staterna lagar som begrinsar mingden for-
packningar och stimulerar &teranvindning och materialdtervinning, For
att stimulera Ateranvindning och materialitervinning har flera delstater
skattelidttnader for bl.a. foretagsinvesteringar.

Skilen for min bedémning: Jag anser att nya styrmedel miste in-
foras si att producenterna kan 4liggas ett producentansvar for sina
produkter i avfallsledet. Principen att den som fOrorenar skall betala
kostnaderna for att undanrdja eller motverka fororeningen - Polluter 69
Pays Principle - skall gilla for forpackningsavfallet. Det innebir i detta



fall att kostnaden for att omhinderta forpackningsavfallet skall ingd i
priset pa forpackningen/varan.

For att undvika betungande administration och kontroll bér ett system,
som skapas for att forma producenterna att ta miljohénsyn i sin tillverk-
ning, vara sjilvreglerande och utnyttja marknadsekonomiska mekanis-
mer. Det system med producentansvar och atertagandeplikt for forpack-
ningar som jag forordar uppfyller dessa krav. Systemet har hog flexibi-
litet genom att det ger forpackningarnas ekonomiska intressenter frihet
att sjilva utforma returnerbara forpackningar och tervinningssystem pa
marknadens villkor. Nigon detaljreglering frin statens sida blir inte
aktuell s linge detta system fungerar pA dndamilsenligt sitt.

Jag anser att ett system med producentansvar for forpackningar erbju-
der en virdefull mgjlighet att uppfylla riksdagens mal om att minska av-
fallets volym och miljébelastning.

Den erfarenhet av producentansvar pa forpackningar vi har i vart land
ar positiv. Producenterna har pa frivillig grund fullt ekonomiskt och
fysiskt ansvar fér omhidndertagandet av returflaskor av glas for vin,
sprit, 6l och lisk. Det innebidr att producenterna organiserar och be-
kostar insamling och Ateranvindning resp. materialdtervinning av for-
packningarna liksom information till allménheten. Detsamma giller for
aluminiumburkar men for sidana giller dven krav pi tillstind enligt
lagen (1982:349) om atervinning av dryckesforpackningar av alumi-
nium. Fullstindigt producentansvar finns ocksi for materialatervinning
av wellpapp och ett visst producentansvar for Atervinning av glasfor-
packningar. P4 senare tid har dven ett retursystem for ldskedrycksflas-
kor av PET-plast byggts upp av producenterna.

Det dr min uppfattning att de system med returnerbara forpackningar
som vi har i Sverige for nirvarande behdver kompletteras for att produ-
centernas ansvar for forpackningsavfallet, sd som producentansvaret sla-
gits fast av riksdagen ar 1975, skall gilla i realiteten. Dessutom dr det
nodvandigt att utveckla nya retursystem for att méta de krav som foljer
av EG:s forslag till forpackningsdirektiv. Mitt forslag om producent-
ansvar med itertagningsplikt for forpackningsavfall dr ett forsta steg i
den riktningen.

Fdérpackningsutredningen forordade att producenternas atertagnings-
plikt for forpackningar skall omfatta bade ett ekonomiskt och ett fysiskt
ansvar. Det ekonomiska ansvaret innebdr att producenten dr skyldig att
stA for kostnaden for insamling, bortforsling och atervinning av for-
packningsavfallet. Det fysiska ansvaret innebdr att producenten ir skyl-
dig att aterta anvinda forpackningar som konsumenten (hushéllet, fore-
taget, m.fl.) har limnat tillbaka. Att producenterna bor dliggas bade
ekonomiskt och fysiskt ansvar har fatt ett brett stod av
remissinstanserna. Aven jag delar utredarens uppfattning i denna fraga;
producenterna bor Overta kommunens ekonomiska och fysiska ansvar
for det utsorterade forpackningsavfallet. Sa linge det saknas mdjligheter
att maskinellt sortera ut forpackningar fran hushillsavfall bor daremot,
enligt min mening, anvinda forpackningar, som av den enskilde liggs
tillsammans med annat hushillsavfall, samlas in och transporteras bort
av kommunen enligt gillande ordning.
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Eftersom Sverige 4r ett glest befolkat land kan stora kostnader uppsta
for insamling och transport till returanliggningarna. De miljdmassiga
nackdelarna med stora transportavstind kan i vissa fall vervdga de
miljomissiga fordelarna med att dteranvinda eller materialitervinna
forpackningarna. Jag avser darfor att i ett annat sammanhang Aterkom-
ma till regeringen med forslag att ge Statens naturvardsverk i uppdrag
att folja upp dessa aspekter av producentansvaret och, om si behovs,
foresla atgirder.

Konsumenternas aktiva medverkan dr av vital betydelse for att ett
tertagningssystem av forpackningar skall vara framgangsrikt. Atertag-
ningssystemet maste dirfor vara enkelt och konsumentvinligt for bide
foretag och enskilda. Dessutom krivs tydlig information och mérkning
av forpackningarna. Detta stiller ocksd krav p& praktiska arrangemang
i bostadsomraden for att mojliggéra omfattande returer av forpackning-
ar.

For att ett system med 4tertagning skall fungera och ge underlag for
dteranviindning och materialdtervinning i kommersiell skala krivs att de
uttjdnta forpackningarna sorteras ut fran ovrigt avfall redan vid killan.
Det innebidr ett ansvarstagande frAn den enskildes sida. Det stora in-
tresse for miljofrigorna som ménniskor har i dag, och deras genuina
vilja att aktivt bidra till en bittre miljo borgar for att de enligt min
beddmning ocksid kommer att ta detta ansvar. Det dr min uppfattning att
de svenska konsumenterna i stor utstrickning skulle uppfatta en Okad
Killsortering i hushillen positivt, dven om det medfor en viss okad
arbetsborda for varje individ.

Den enskildes medverkan dr siledes en forutsittming for att system
med Atertagningsplikt skall fungera. Det dr av stor vikt att hushillen,
foretagen och andra berérda informeras om hur killsorteringen i prakti-
ken skall fungera. Information behdvs ocksd om de miljomissiga for-
delar som ir forknippade med att anvinda fdrpackningar separeras fran
ovrigt avfall och dtervinns. Det ankommer pa de berdrda foretagen att
se till att erforderlig information ges. For egen del anser jag det Onsk-
virt att forpackningar som Aateranvinds eller materialdtervinns mérks
med en symbol.

7.3.7 Producentbegreppet betraffande férpackningsavfall

Min bedomning: I friga om forpackningsavfall bor med producent
avses den som tillverkar forpackningar eller forpackningsmaterial
eller importerar forpackningar, forpackningsmaterial eller for
packade varor eller for vidare forsdljning forpackar och innehar
varor.

Forpackningsutredningens forslag: Bedomningen G&verensstimmer
med 3 § 1 forpackningsutredningens lagforslag.
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Remissinstanserna: De remissinstanser som har yttrat sig med anled-
ning av férpackningsutredningens forslag har i allminhet inte haft nigot
att invinda.

Skiilen for min bedomning: En viktig del av regleringen av produ-
centansvaret, inte minst med hinsyn till lagens effekter p4 marknaden,
dr att producenten kan identifieras. I EG-kommissionens forslag till
forpackningsdirektiv har beteckningen producent givits en vid defini-
tion. Som producent till en viss forpackning anges tillverkare, material-
leverantor, distributdr, importdr och handeln, I Tyskland ligger produ-
centansvaret for siljforpackningar pd handeln. Det 4r handeln som har
fatt ansvar for att ta tillbaka forpackningarna och som i sin tur far stilla
krav pa leverantrerna, dvs. de som tillverkar eller importerar fGrpack-
ningarna, att medverka vid Atertagningen. Det tyska niringslivets svar
pa lagen om Aatertagandeplikt dr det i ett tidigare avsnitt beskrivna DSD-
systemet, ddr producentansvaret fordelats mellan forpackningarnas
ekonomiska intressenter.

Med hiinsyn till att en vara kan forses med en forpackning i manga
olika led bor definitionen av producent nér det giller forpackningar avse
forpackningarnas samtliga ekonomiska intressenter. Dessa bor ges ett
ansvar for forpackningsavfallet genom att en vid definition av begreppet
producent anvinds i det sammanhanget. Det dr ocksi i linje med vad
foretradare for svenskt nidringsliv har framf6rt i sina kontakter med
forpackningsutredningen. Alla ekonomiska intressenter maste ges mdj-
lighet att sjdlva uppfylla producentansvaret; inhemska producenter sivil
som importdrer. I annat fall kan producentansvaret uppfattas som han-
delshinder.

Min slutsats ir att genom att producentansvaret ligger hos en vid krets
Okar forutsittningarna for att Atertagningsplikten inte skall leda till
férsimrad konkurrens pd marknaden. Jag anser mot den bakgrunden att
i begreppet producent i detta sammanhang bor innefattas den som till-
verkar forpackningar eller forpackningsmaterial, importerar forpack-
ningar, forpackningsmaterial eller forpackade varor eller for vidare for-
siljning forpackar eller innehar varor, dvs. hela distributions- och
forsiljningskedjan.
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7.3.8 Ateranvindning, materialatervinning m.m.

Min bedomning: En forordning om krav pd &teranvindning och
materialdtervinning av forpackningar bor trida i kraft den 1 januari
1994 i den mén frivilliga, bindande avtal mellan berérda parter inte
har slutits. For olika materialslag anges vilka nivder som skall vara
uppnidda efter den 1 januari 1997. En forordning bor ocksd omfatta
skyldighet for en producent att }mna uppgifter om insamling, ateran-
viandningsgrad, materialitervinningsgrad och andra férhallanden som
giller dennes verksamhet enligt renhéliningslagen.

Mot bakgrund av att ateranvindnings- och &tervinningsgraden for
vissa forpackningar i dag dr mycket l4g och underlaget inte dr tll-
rickligt for att faststilla kravnivaer bor Naturvardsverket fa i uppdrag
att analysera konsekvenserna av dteranvindnings- och atervinnings-
nivaer for dessa férpackningsslag. I Naturvardsverkets uppdrag skall
ingd att definiera vilka forpackningar som skall omfattas av kraven.

Forpackningsutredningens forslag: Utredningen foresldr att regeringens
bemyndigande skall tas in i en sirskild lag om dtertagning av forpackning-
ar i vilken producenterna ges ansvar for att anvinda forpackningar insam-
las, bortforslas och &teranvdnds, materialdtervinns eller forbrinns med
energiutvinning. Den miljdmdssiga prioriteringsordningen skall vara ater-
anvindning, materialdtervinning, energiutvinning och deponering. Priori-
tetsordningen foreslds gilla for varje enskilt materialslag (glas, papper,
aluminium, stilpldt och plast) och inte ndr olika materialslag jamfors.
Regeringen skall faststdlla mél for materialatervinningen fran &r 2000. De
mal som foreslas av utredningen dr safta efter en sammanvigning av miljo-
fordelar, teknisk mdjlighet och ekonomisk rimlighet.

Remissinstanserna: Flera remissinstanser har haft invdndningar mot
utredningens miljomassiga prioritetsordning for ateranvindning, material-
dtervinning, toérbranning i kombination med energiutvinning och depone-
ring.

Skiilen for min beddmning: Med den i avsnitt 7.3.6 foreslagna ater-
tagandeplikten pi forpackningar ges producenterna incitament for att ut-
forma forpackningar som kan &teranvindas eller vilkas material kan ater-
vinnas. Jag anser att producenterna bdr ges frihet att i varje given situa-
tion, inom ramen for angivna mal, bedéma vilket av alternativen Ateran-
vdndning och materialatervinning som ar mest fordelaktigt. I det system
med producentansvar inom ramen for ett tervinningsmdl som jag hir fore-
slar, ges foretagen dessutom stor frihet att praktiskt utforma systemet.

I sitt remissvar till forpackningsutredningen betonar NUTEK nodvindig-
heten av att utvecklingen pd forpackningsomrédet sker i samklang med
utvecklingen i ¢vriga Europa och EG. Motsvarande synpunkter har dven
bl.a. Statens naturvardsverk, Kommerskollegium och Sveriges industri-
forbund framfort. Det ar enligt min mening sjdlvklart att vi med den ndra
relation vi har med EG i mgjligaste min harmoniserar vara miljdanstring-
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ningar med EG. Samtidigt anser jag att det 4r viktigt att vi utformar vira
system utifran vart lands specifika forutsittningar.

Med utgangspunkt i férpackningsutredningens analys av de svenska for-
hdllandena pé respektive marknad och den tyska forpackningsforordningens
krav pd &tervinningsnivder frdn den 1 januari 1995 foérordar jag i det
foljande skilda krav pd ateranviandnings- och atervinningsnivier for olika
material- och forpackningsslag (aluminium, wellpapp/ papp/ papper, plast,
stilplat och glas), att gilla fro.m. den 1 januari 1997. I forslaget har
hinsyn tagits, i enlighet med Naturvirdsverkets synpunkt, till redan exi-
sterande retursystem. For de forpackningar som inte redan har nationellt
uppstillda mal anser jag att de nivder som giller i Tyskland fran den 1
januari 1995 betriffande materialdtervinning bor gilla fr.o.m. den 1 janua-
ri 1997. Alla procenttal anger férpackningsavfallet i viktprocent.

Glasforpackningar

Det finns i dag vil utvecklade system for insamling, iteranvindning och
materialitervinning av glasférpackningar i vart land. Branschen har ateran-
vandningssystem for flaskor for 61, lask, vin och sprit. 95-98 % av alla 61-
och liskedrycksflaskor &teranvinds och motsvarande siffra for vin- och
spritflaskor dr 65 %. I 1990 &rs avfallsproposition (prop. 1989/90: 100 bil.
16, bet. 1989/90:JoU16, rskr. 1989/90:241) fastslogs att dtertagningsmdilet
for dryckesforpackningar skall vara minst 90 %.

Ar 1991 materialatervanns ca 44 % av alla glasforpackningar av Svensk
Glasitervinning AB (SGA) som har det fysiska och delvis det ekonomiska
ansvaret for materialdtervinningen av glas. Det 4&r kommunerna som sam-
lar in glaset och siljer det till SGA for Atervinning. Foretaget tar ut en
avgift pd de forpackningar som 4r anslutna, for nirvarande ir avgiften 2-6
ore per forpackning beroende pi volymen. Avgiften anvinds for att be-
kosta insamling, dtervinning m.m. SGA:s &tervinningsmal for &r 1995 4r
att 70 % av alla glasforpackningar skall dtervinnas.

Wellpapp

Det finns redan flera vil fungerande system med materialdtervinning av
wellpapp 1 vért land. Framst ar det forpackningar frin grossister, distri-
butionsforetag och detaljhandel som atervinns. For ndrvarande &tervinns
ca 65 % av all wellpapp i vart land. Denna nivd miste vara ett minimum
for materialdtervinningen av wellpapp efter den 1 januari 1997.

Ovriga forpackningar

For Gvriga forpackningar (forpackningar i stalpldt, dvriga aluminiumfor-
packningar, dvriga forpackningar av papp, papper och kartong samt ovriga
plastférpackningar) 4r nuvarande iteranvindnings- och Atervinningsnivaer
mycket laga. For dessa forpackningar &r dessutom underlaget inte tillrdck-
ligt for att redan i dag formulera krav. Enligt min beddmning dr dock de
iteranvindnings- och tervinningsnivder som anges i det foljande rimliga
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malsittningar for iteranvindning och materialatervinning. Innan krav kan  Prop. 1992/93:180
stillas bor dock konsekvensanalyser genomforas for de i det foljande

angivna nivderna. Jag avser darfor att inom kort 4terkomma till regeringen

med ett forslag om ett uppdrag till Naturvardsverket att gora en konsek-

vensanalys av dessa nivder innan de fors in som krav i forordningen. I

Naturvardsverkets uppdrag skall ing4 att definiera vilka forpackningsslag

som skall ingd i respektive krav.

I dag férekommer ingen Ateranvindning eller materialdtervinning av hus-
hallsférpackningar i stalplit men viss iteranvdndning och materialatervinn-
ing av forpackningar for industriellt bruk férekommer. Ett problem vid
materialitervinning av hushallens férpackningar i stilplat 4r att de oftast &r
fortennade vilket kraftigt fordyrar atervinningen. PA sikt maste stAlplatsfor-
packningarna for hushallen utvecklas si att det gir att materialdtervinna
dem till en rimlig kostnad. Jag anser att vi bor kunna stilla motsvarande
krav som den tyska forpackningsférordningen gér pd producenterna att
Ateranvdnda eller materialdtervinna minst 70 % av alla foérpackningar i
stalplat fran den 1 januari 1997.

Endast ca 1| % av hushdllssoporna dr aluminiumskrot (exklusive retur-
burken). En stor del av aluminiumforpackningarna insamlas och material-
dtervinns redan, eftersom returburken insamlas och materialitervinns till
narmare 85 %. Aluminium 4ir intressant att dtervinna eftersom det om-
smilta materialet har samma egenskaper som nytt material. Det finns
darfor goda mojligheter att oka materialitervinningen av aluminiumfor-
packningar och jag finner det rimligt att minst 70% av alla dvriga alumi-
niumforpackningar teranvinds eller materialitervinns fran den 1 januari
1997.

Jag anser att materialitervinningen av fOrpackningar av papp, papper
och kartong, utom forpackningar i wellpapp, bor 6ka s& att minst 65 %
materialdtervinns fr.o.m. den 1 januari 1997. Detta innebir att insamling
och materialdtervinning av bade foretagens och hushallens papp, papper
och kartong maste Gka kraftigt.

40 % av alla konsumentférpackningar i papper och kartong (exklusive
wellpapp) 4r mjolkfdrpackningar och andra vitskekartonger av papper och
plast. Som vitskeforpackningarna ser ut i dag dr det tveksamt om mate-
rialdtervinning ger ndgon miljévinst i forhallande till forbrinning med
energiutvinning. Min bedomning 4r att en utveckling av dessa forpack-
ningar mdste till, sd att det blir mojligt att moéta EG:s krav pAd material-
atervinning dven for dessa forpackningar.

Ateranvindning av plastforpackningar ir ur miljohinseende oftast att
foredra framfor materialdtervinning. Det finns emellertid en del problem
med materialdtervinning och ateranvindning, bl.a. r den Atervunna plasten
ménga ginger av simre kvalitet dn ny plast.

I dag materialdtervinns ca § % av alla plastférpackningar. Jag finner det
rimligt att minst 65 % av alla plastforpackningar, exklusive PET-flaskan,
fr.o.m. den 1 januari 1997 4teranvinds eller materialdtervinns.

Enligt en frivillig overenskommelse frdn juli 1990 skall alla svenska
férpackningar i PVC bytas ut mot annat material.
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Lagen om PET-flaskor

Mitt forslag: Lagen (1991:336) om vissa dryckesférpackningar utvid-
gas till att ocksd omfatta PET-flaskor i retursystem med material-
dtervinning. For hanteringstillstind skall gélla att flaskorna ingar i ett
retursystem med pant. Hanteringstillstind krdvs dven for import av
PET-flaskor.

Skilen for mitt forslag: I lagen (1991:336) om vissa dryckesforpack-
ningar foreskrivs att hanteringstillstind krivs for yrkesmissig dverlatel-
se av flaskor som dr tillverkade av PET (polyetylentereftalat). For ett
hanteringstillstind krivs att flaskan ingir i ett retursystem. Av lagens
forarbeten framgar att med retursystem avses ett system med Aterfyllnad
av PET-flaskor. For att bryggerindringen skall f4 tid att anpassa pro-
duktionen till ett system med aterfyllnad har regeringen gett dispenser
till utgdngen av ar 1992 till de fSretag som uppgett att de avser att
ansluta sig till ett godkint retursystem.

Flera problem har uppstitt kring systemet med aterfyllnad, bide vad
giller praktiska frigor och konkurrensfrigor. De smi bryggerierna har
inte ansett sig kunna fi ekonomisk bérkraft for ett system med ater-
fyllnad pd grund av de hdga kostnader som dr forknippade med disk-
ning och transport. Det har ocksi visat sig tekniskt svart att anvinda
retur-PET-flaskor for cider och mineralvatten, produkter som utgdr en
stor del av den forsilda volymen i PET-flaskor. Forpackningsutred-
ningen gor beddmningen att ocksi ett retursystem med hoga krav pi
materialdtervinning kan accepteras. Mot denna bakgrund finns det fog
for att dndra lagen si att retursystem med engdngs-PET-flaskor som tas
tillbaka och materialatervinns blir tillitna parallellt med det redan fun-
gerande systemet med aterfyllnad.

Den dndring i lagen (1991:336) om vissa dryckesférpackningar som
jag hir foreslar skall gilla frdn den 1 juli 1993. Under tiden fram till
dess att lagens nya lydelse trétt i kraft, bor undantag fran tillstAndsplik-
ten kunna medges.

Enligt forslaget skall motsvarande villkor som tillimpas for de foretag
som fir hanteringstillstind for PET-flaskor for aterfyllnad gilla for de
foretag som viljer att ingl i ett system med retur-PET som &tervinns.
For sddant hanteringstillstdnd skall siledes gélla att minst 90 % riiknat
pa arsbasis av de forsdlda engangsflaskorna fran den | januari 1994 tas
tillbaka och materialitervinns. Vidare skall pant betalas vid &terlimning
av PET-flaskor, vilket redan tillimpas for retur-PET som A&terfylles.
Detta dr for nirvarande det enda sittet att uppnd en insamlingsnivd pa
90% av forsild kvantitet. Av den nya lagtexten skall framgi att pant
galler som villkor for hanteringstillstdnd.

For att hanteringstillstind skall kunna beviljas miste sokanden kunna
visa att atervinningskravet kan uppnas, vilket torde forutsitta att foran-
staltningar om atertagning inleds omedelbart si att tillstind kan beviljas
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nidr lagindringen trider i kraft. Proceduren kring hanteringstillstindet
bor utformas si att sirskilda svarigheter for importforetag inte uppstar.

Framtida EG-regler, m.m.

Det nu beskrivna systemet med producentansvar for forpackningar
ligger enligt min beddmning inom ramen for vad som &4r och kan for-
vintas komma att vara tillitet inom EG.

Skatten pi dryckesforpackningar tillkom for att styra konsumtionen
mot miljovdnligare forpackningar. Med nuvarande utformning fyller
inte skatten den funktion som miljpolitiskt styrmedel som var dess
syfte och forpackningsutredningen foreslog darfor { sitt slutbetinkande
(SOU 1991:76) Forpackningar och miljon, att forpackningsskatten skall
tas bort. Mot bakgrund av detta har regeringen nyligen i proposition
1992/93:166 foreslagit riksdagen att skatten avskaffas.
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Sammanstdllning av dteranviindnings- och materialdtervinningsniver pd
forpackningar

En forordning om producentansvar for fGrpackningar trider i kraft den
1 jan 1994. I f6rordningen skall for foljande forpackningsslag anges
Ateranvindnings- eller materialitervinningskrav som skall vara uppfyllda
efter den 1 jan 1997.

Uppnidd Krav 1997

nivd 1992

Glastorpackningar  Ateranviindning: 95 % 95 %
for 61/14sk:!
Glastorpackningar Ateranvindning: 65 % 90 %
for vin/sprit:?
Ovriga glastor- Material-
packningar:* Atervinning: 45 % 70 %
Aluminiumburkar: Material-

dtervinning: 85 % 90 %
Forpackningar av Material-
wellpapp: dtervinning: 65 % 65 %
PET-flaskan: Material- Ingen

dtervinning: uppgift 90 %

For nedanstiende forpackningsslag giller att innan dteranvéindnings- och
materialatervinningskrav beslutas genom forordning skall konsek-
vensanalyser ha gjorts for de angivna &teranvindnings- och ater-
vinningsnivderna. Uppdrag om detta skall ges till Naturvardsverket. I
Naturvardsverkets uppdrag ingir ocksé att definiera vilka forpackningar
som ingdr i respektive kategori. Om Naturvirdsverket finner anledning
att justera malen bor forslag till nya kravnivder presenteras.

! Avser redan fungerande retursystem for glasflaskor for 6l/lisk.

* Avser redan fungerande retursystem for inhemskt tappade vin- och
spritflaskor.

3 Avser bl.a. importerade vin- och spritflaskor.
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Ovriga aluminium- Materialater-

forpackningar: vinning:

Ovriga forpackningar Ateranvindning/

av papp, papper och materialter-

kartong:* vinning:

Ovriga plastfor- Ateranvindning/

packningar:’ materialater-
vinning:

Forpackningar av Ateranvindning/

stalplat: materialater-
vinning:

Uppnidd

nivi 1992

5%

5%

5%

5%

7.3.9 Producentansvar for returpapper

Mil 1997

70 %

65 %

65 %

70 %

Min bedomning: Jag avser att, efter overldggningar med berdrda
intressenter, aterkomma till regeringen med forslag om den ndrma-
re utformningen av ett system med producentansvar for atervinning
av papper. Ett producentansvar bor fr.o.m. den 1 juli 1994 gilla
fér producenter av tidnings- och journalpapper. Fér annat papper
bor sidant ansvar inforas den 1 juli 1996. Insamlingsmalet sitts till
75 % for tidnings- och journalpapper ar 2000.

Promemorians forslag: Pappersproducenterna ges dels ett ekonomiskt
ansvar for insamling och slutligt omhindertagande, dels ett fysiskt
ansvar for slutligt omhéndertagande av returpapper. Kommunerna
svarar som hittills for insamling av papper. En atervinningsavgift liggs
pd produktion och import av tidnings- och journalpapper avsett for
svensk konsumtion med stod av den lagstiftning om producentansvar
som fOreslds i promemorian. Avgiften fors till en returpappersfond som
disponeras av regeringen eller den myndighet som regeringen bestim-
mer. Medel fradn fonden anvinds for att vid behov ticka underskott i
kommunernas returpappershantering samt for att ge stdd till projekt som

syftar till en 0kad atervinning av returpapper.

* Hari ingar ej forpackningar i wellpapp.
5 Hiri ingar ej den s.k. PET-flaskan.
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Remissinstanserna: De flesta remissinstanserna dr positiva till for-
slaget om producentansvar for returpapper. Flera remissinstanser, bl.a.
Statens naturvardsverk, anser att fysiskt producentansvar dessutom bor
inforas for insamlingen. Ett flertal avstyrker inrdttandet av en fond.
Flera instanser avstyrker inforandet av en avgift eller kinner tvekan till
en avgift med hinvisning till bl.a. att avgiften och fonden kan minska
kommunernas incitament att effektivisera insamlingen. Ett antal remiss-
instanser anser att nuvarande dtervinningssystem fungerar vil och dirfér
bor bibehdllas.

Skiilen for min bedémning: Bestimmelser om pappersitervinning in-
fordes i Sverige ar 1975. Tidningar och tidskrifter, forpackningar av
papper eller papp samt andra pappersprodukter som hushillen regel-
miissigt har behov av att gdra sig kvitt riknas till hushdllsavfall enligt 4
§ forsta stycket renhillningslagen (1979:596) och omfattas av det obli-
gatoriska kommunala renhallningsansvaret. Enligt 8 § renhallningsfor-
ordningen (1990:984) skall, inom de kommuner som atagit sig sdrskild
insamlingsskyldighet, pappersavfall som utgdrs av tidningar, tidskrifter
och emballage samt av utgallrade arkivhandlingar eller liknande avfall
fran kontorsverksamhet forslas bort separat genom kommunens forsorg.
Separat insamling av returpapper frdn hushéllen sker emellertid i dag i
de flesta kommuner, trots att endast ett fital kommuner har atagit sig
detta formellt. Kommunerna ansvarar som regel inte for insamling av
kontorspapper. Sadan insamling sker vanligen i privat regi genom retur-
pappersforetagen.

Returpapper har de senaste 15-20 dren blivit en alitmer betydelsefull
rivara for de svenska pappersbruken. Den darliga forbrukningen av
returpapper har sedan bdrjan av 1970-talet dkat fran ca 300 000 ton till
drygt en miljon ton ar 1990. Industrins behov av returpapper kommer
enligt branschens prognoser att stiga till 1,45 miljoner ton per ar till &r
1995.

Av de svenska hushillens konsumtion av tidnings- och journalpapper,
575 000 ton ar 1991, insamlades och atervanns 355 000 ton, dvs. nira
62 %. Allt insamlat tidnings- och journalpapper frin hushillen kan,
enligt vad jag har erfarit, kapacitetsmissigt tas emot vid de svenska
pappersbruken inom Overskadlig tid.

Insamling och atervinning av §vrigt returpapper fran tryckerier, kon-
tor och liknande verksamheter uppgick till 140 000 ton eller ca 15 % &r
1991. Det dr inte mdjligt att sikert bedoma kontorens andel av detta,
men enligt min mening torde det finnas en potential for betydligt okad
tervinning.

Under de senaste aren har priset pAd returpapper periodvis siinkts
samtidigt som insamlingskostnaderna har dkat. Enligt vad jag har erfarit
ticker inkOpsforetagens ersittning i dag inte lingre den genomsnittliga
hanteringskostnaden i landet for returpappret. Detta beror pd att det
tidvis finns betydande Sverskott pd returpapper pA den internationella
marknaden vilket lett till prissinkningar. Detta hinger samman med att
intresset i minga linder under senare ar har 6kat markant for insamling
och 4tervinning av bl.a. tidnings- och journalpapper vilket ibland lett till
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mycket laga priser pd den internationella marknaden. Kommunens for-
luster p4 verksamheten i sidana fall ticks via renhillningstaxan.

Situationen med stora Overskott internationellt pd returpapper till liga
priser kan enligt vad skogsindustrin uppger komma att bestd under dver-
skadlig tid. T.ex i Tyskland forbereds lagstiftning med krav pd atertag-
ning av tidningar, tidskrifter och annat tryckpapper for den som till-
verkar och siljer siddana produkter. Detta kan medfora kraftigt 6kad
tillging till returpapper pA marknaden med ytterligare sinkta returpap-
perspriser som foljd.

For att returpapperssystemet i Sverige skall fortsitta att fungera bra
behéver kommunernas problem att fi kostnadstickning losas. Annars
finns inte forutsittningar for systemet att kunna fungera langsiktigt.
Enligt min mening maste avsittningen for svenskt returpapper sikras
och pappersbrukens tillging till returfiberrdvara tryggas.

Atervinningsverksamhet lider ofta av att det ur ett foretagsekonomiskt
perspektiv inte dr 16nsamt att anvinda &tervunnen rdvara jimfort med
primidr. Det kan vara friga om extra kostnader for transporter eller i
hanteringsleden, sirskilda lagringskostnader eller svirigheter att upp-
ritthdlla och garantera jimn kvalitet och mingd. Samhillsekonomiskt
kan det emellertid vara en fordel att ateranvinda varor och dtervinna
material som ravara for nya produkter eller for energiutvinning i och
med de ligre ansprak som stills p energi- och naturresurser. Avfalls-
miéngderna minskas och dirmed de behandlingskostnader och risker for
lackage som avfallet medfor.

Flera kommunala remissinstanser framhaller att det inte dr mojligt att
fa silja returpapper direkt till pappersbruken. Man tvingas gi genom
mellanhidnder, t.ex. pappersbrukens inkGpsbolag, vilket medfor att
kommunernas ersdttning for det arbete som utfors vid insamlingen
reduceras. Kommunférbundet pekar pd att den kommunala pappersin-
samlingen for ndrvarande 4r olonsam pa grund av att priserna pi den
internationella marknaden 4r hirt pressade. Ekonomisk kompensation
via en fond dr dirfor en bra 13sning for att ticka kommunernas under-
skott under perioder d4 insamlingen 4r olonsam. Skogsindustrin menar
4 sin sida att returpapperspriserna i Sverige inte har varit utsatta for
samma hérda press som i andra ldnder i Europa och att returpapperspri-
serna i Sverige ligger hogre in i utlandet. Den kostnad for insamlingen
som kommunerna mdiste ta ut via renhillningstaxan dr forhillandevis
mattlig. Skogsindustrin hdvdar vidare att det system som finns i Sverige
torde vara billigast for konsumenten.

I ett ldge da priser inte kan uppnis som ir Omsesidigt acceptabla for
parterna pa returpappersmarknaden kan enligt min mening andra 16s-
ningar behova Gvervigas. Jag anser inte att renhllningstaxan ar ratt sitt
att finansiera kostnaderna for returpappersinsamlingen. Forslaget i
departementspromemorian att infora en itervinningsavgift fér att ticka
kostnaderna for returpappershanteringen skall ses mot bakgrund av
detta. Emellertid har flera remissinstanser framfort invindningar mot
det avgiftssystem som fOreslds i promemorian. Man har menat att syste-
met skulle minska incitamentet for kommunerna att fi en kostnadseffek-
tiv insamling. Dessutom skulle det vara administrativt betungande.

6 Riksdagen 1992/93. 1 saml. Nr 180
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Samtidigt har de skil emot ett dndrat insamlingssystem som lig bakom
forslaget avvisats av flera remissinstanser.

Nuvarande insamling och dtervinning av returpapper i Sverige funge-
rar bra med en internationellt sett hog Atervinningsgrad. Jag anser att
det inte finns nagot som talar emot en fortsatt positiv utveckling om
producenten ges det fulla ansvaret. Ett flertal pappersbruk samverkar
for Ovrigt redan i dag via gemensamma bolag i en verksamhet med
atervinning av papper frin hushill, industri och handel. Ett producent-
ansvar behGver inte innebdra att kommunernas och returpappersfore-
tagens engagemang i returpappersinsamlingen upphér. Returpappers-
foretagen hanterar i det nirmaste allt insamlat papper frin de svenska
hushdllen och samlar dessutom in sidant papper i stor utstrickning.
Minga kommuner ir, enligt vad jag erfarit, positiva till att fortsitta
med insamlandet av returpapper. Kommunerna kan di goéra detta som
entreprendrer 4t industrin.

Industrins Okande investeringar for att utnyttja returpapper medfor att
industrin har behov av att lingsiktigt tillforsikra sig tillging till retur-
papper. Jag anser att returpapper utgdr en viktig ravaruresurs vid till-
verkning av pappersmassa och dirfor bor utnyttjas framst i detta sam-
manhang.

Jag har mot denna bakgrund kommit fram till att det 4r mest limpligt
att pappersproducenten nu ldggs det fulla ansvaret for bide insamling
och slutlig hantering. Hiarmed skapas forutsittningar for att verksam-
heten skall kunna ske rationellt och med incitament for branschen att
bedriva insamling och hantering effektivt i takt med pappersproduktio-
nen. -

Jag har tidigare pekat pa den inte sirskilt val utvecklade insamlingen
och atervinningen av kontorspapper. Jag anser i likhet med Naturvards-
verket att ett producentansvar bdr gilla ocksd for sidant. Jag bedomer
som jag tidigare nimnt, att potentialen for 6kad Atervinning ir stor,
sirskilt som kvaliteten pa vitt kontorspapper som regel dr god. Jag
riknar med att branschen har goda mgjligheter att utveckla insamling
och tervinning inom detta omride.

Kuvert och andra pappersprodukter bor tas till vara i stérre ut-
strickning. Ett av hindren i sammanhanget dr anvidndningen av kuvert
med sidana material t.ex. plastfonster samt latexbaserade sjilvhiftande
klister, som goér att kuverten inte kan itervinnas och som riskerar att
forsvéra atervinningen av annat papper om de samlas in tillsammans.

Som jag senare aterkommer till finns nu ett forslag till kriterier for
miljomdrkning av kuvert avseende bl.a. atervinningsbarhet. Eftersom
det finns atervinningsbara alternativ och utbudet kommer att Oka nir
kriterier faststillts 4r det viktigt att offentlig och annan fGrvaltning
viljer sidana vid sina inkdp. For konverterade pappersprodukter, t.ex.
block, finns redan miljémarkningskriterier.

Ett sdrskilt problem giller insamling och transport av returpapper
inom norrlandskommunerna. Linga transportavstind bade for insamling
och fér leverans till pappersbruk ger hdga transportkostnader for hela
dtervinningsledet. Jag har erfarit att en utbyggnad pigir av Obbola
pappersbruk utanfor Umed, vilket kommer att mojliggdra anvindning av
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ytterligare returpapper vid produktionen dir. Detta kommer att avsevirt
forbdttra situationen i ndimnda avseende for norrlandskommunerna. Man
maste emellertid rikna med att de ekonomiska forutsittningarna for
insamlingsverksamheten dven i framtiden kommer att vara simre i gles-
bebyggda trakter och att linga transportavstind kan gora Atervinning
mindre [6nsam och didrmed mindre limplig fran miljésynpunkt in t.ex.
forbranning,

Jag avser att, efter Overliggningar med berorda intressenter, ater-
komma till regeringen med forslag om den nirmare utformningen av ett
system med producentansvar for Atervinning av papper och de forfatt-
ningsforslag som detta foranleder. For tillverkare och importérer av
tidnings- och journalpapper bor det nya systemet trida i kraft den 1 juli
1994. For annat papper bor det, med hinsyn till att det pA dessa om-
raden krdvs ldngre tid for att utveckla insamlingsverksamheten, kunna
inforas den 1 juli 1996.

Som mdnga remissinstanser framhallit har Sverige en betydande ater-
vinning av returpapper fran svensk konsumtion. Det #r visentligt att
denna hdga nivd uppritthdlls och att atervinningen ocksi kan 6ka. Jag
anser att det bor vara mgjligt att till ar 2000 utéka insamlingen av
tidnings- och journalpapper till 75 % jamfort med dagens ca 63 %.

Nir det giller kontorspapper ar det svdrare att ange insamlingsmal.
Det fir ankomma pd Naturvirdsverket att folja att en dkad insamling
sker och att aterkomma till regeringen om atgirder bedéms nddvindiga
for att n& en 6kning.

Jag vill ocks3 sli fast att det papper som samlas in i huvudsak bor
dtervinnas som ravara for pappersproduktion. Det bor sjilvfallet dven
vara mdjligt att utnyttja returpapper som révara till andra industripro-
dukter, t.ex. isoleringsmaterial till bostidder. Jag 4dr emellertid medveten
om att det av olika skil och vid olika tidpunkter kan vara svart att
utnyttja allt tillgingligt returpapper som rivara. I sidana fall dr det
naturligtvis bittre att papperet forbrinns och utnyttjas for energiproduk-
tion - forutsatt att miljoriktig forbrinning sker - 4n att det deponeras pa
en soptipp.

7.3.10 Tillsyn och uppféijning

Min bedémning: Statens naturvardsverk fir ansvaret for att folja
hur det producentansvar som regeringen foreskriver uppfylls.

Forpackningsutredningens forslag: En sirskild forpackningsdelegation
bér knytas till Statens naturvdrdsverk med uppgift att foretrdda rege-
ringen 1 forhandlingar med niringslivet, tillse att uppstillda mal efter-
levs, initiera forskning pa forpackningomréddet, f6lja den internationella
utvecklingen samt bidra med viss information till allménheten.
Promemorian innehaller inga forslag i friga om uppféljning.
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Remissinstanserna: Flera remissinstanser har haft invindningar mot
forslaget att inrdtta en forpackningsdelegation. Statskontoret avstyrker
att en forpackningsdelegation med den sammansittning och de ansvars-
omriden utredningen foreslar inrittas. Aven Statens naturvdrdsverk av-
styrker att en forpackningsdelegation inréttas eftersom den blir resurs-
kriavande och kan befaras medfora onGdigt administrativt krdngel.

Skilen for min bedomning: Statens naturvirdsverk har i dag det
overgripande myndighetsansvaret for miljofrigorna och ett sektorsan-
svar for avfall. Verket ar central tillsynsmyndighet enligt renhallnings-
lagen. Inom ramen for detta har Naturvirdsverket organiserat ett krets-
loppssekretariat som bérjat ta sig an fridgor av nu aktuellt slag. Jag
finner det darfor limpligt att Naturvirdsverkets ansvar vidgas till att
gilla uppfoljning av de krav pa iteranvindning och materialdtervinning
som regeringen foreskriver vid beslut om producentansvar. Det ankom-
mer pd regeringen att meddela nirmare foreskrifter om detta.

7.4 Atertagningssystem for uttjinta nickel-kadmiumbatterier

Min bedomning: Det ir viktigt att insamlingsmalet for nickel-
kadmiumbatterier uppnis. Det itagande branschen nu gjort ir
dgnat att uppnd detta mal.

Promemorians forslag: Foreskrifter om Aterlimningspremie skulle in-
foras i lagen om avgifter for milj6farliga batterier.

Remissinstanserna: En $vervigande majoritet av dem som tagit still-
ning i frigan 4r positiv tll forslaget. Ndgra remissinstanser anser att
bl.a. identifiering av NiCd-batterier kan komma att stiilla till problem.
Andra ifragasiitter om detaljhandeln ir tillrickligt forberedd. Grossist-
Jorbundet Svensk Handel avvisar forslaget och hinvisar bl.a. till att
tillférseln av NiCd-batterier kommer att minska inom nigra ir, for att i
stort upphdra senast under 1990-talet. Vidare anser forbundet att NiCd-
batterier inte dr ldttidentifierade eftersom batterier och kassetter inte
alltid ar mérkta samt att administrationen av premien kommer att med-
fora en inte oansenlig byrdkrati och kostnader. Forbundet foresprikar
istillet 6kad information till konsumenterna.

Skilen for min bedémning: Hanteringen av forbrukade miljofarliga
batterier regleras genom forordningen (1989:974) om miljéfarliga batte-
rier. Med miljofarliga batterier avses slutna torrbatterier med mer &n
sammanlagt 0,025 viktprocent kvicksilver och kadmium samt blybatte-
rier (startbatterier) med en vikt av mer in tre kilo per styck. Forbruka-
de miljofarliga batterier klassas som miljofarligt avfall och far inte ing
i hushallsavfallet utan skall samlas in for sarskilt omhindertagande.

I forordningen foreskrivs att de vanligaste sorterna av alkaliska batte-
rier inte fir siljas om angivna viktprocent 6verskrids. Ovriga miljofarli-
ga batterier, utom blybatterier, skall vara mirkta for att yrkesmdssigt fa
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dverlatas. Mirkningsféreskrifterna giller dven varor med fast montera-
de batterier. Den som yrkesmissigt Gverliter miljofarliga batterier ar
skyldig att ta emot forbrukade sidana batterier. Vidare giller enligt
férordningen en skyldighet for tillverkare och importorer att till Statens
naturvirdsverk deklarera forsdlda mingder av slutna NiCd- batterier.
Froom den 1 april 1992 giller sividl mottagningsskyldigheten som
skyldigheten att deklarera till Naturvirdsverket dven varor som inneslu-
ter fast monterade NiCd-batterier.

P4 basis av deklarerade uppgifter debiteras tillverkare och importérer
en miljéavgift. Avgiften kan enligt lagen (1990:1332) om avgifter for
miljofarliga batterier tas ut for att ticka samhillets kostnader for att
samla in och oskadliggéra batterier som ar forbrukade eller som inte
lingre anvinds. Avgiften uppgir for nirvarande till 2,5 6re per gram
for NiCdbatterier, inkl. fast monterade batterier. Intikterna frin av-
giften dr placerade hos riksgildskontoret i den s.k. batterifonden. Batte-
rifonden disponeras av regeringen eller den myndighet som regeringen
bestimmer.

Batterier med kadmium utgdr ett allvarligt hot mot miljon. Om inga
ytterligare atgirder vidtas i syfte att 6ka insamlingen av forbrukade
NiCdbatterier kommer med tiden stora mingder kadmium att tillforas
miljon genom avfallet.

Forbrukningsmonstret for kadmium har dndrats kraftigt under senare
ar. Anvindningen av kadmium for ytbehandling, legeringar, pigment
och stabilisatorer har minskat. Anvindningen av kadmium i batterier
har didremot okat kraftigt och svarar numera for over hilften av kad-
miumanvindningen i vdrlden. Det finns en stor mingd s.k. uppladd-
ningsbara produkter med fast monterade NiCd-batterier i omlopp. Ock-
s& denna marknad Okar kraftigt. Méinga av dessa produkter ir inte
avsedda att dverleva mer @n en omgang batterier och normalkonsumen-
ten kan inte utan vidare férvintas ha kunskaper for att montera ur batte-
rierna och ldmna dem till omhindertagande nidr produkten kasseras.
Batterierna berdknas ha en livslingd p& 5-10 ir. Huvuddelen av de
batterier, bdde fast monterade och 16sa, som har salts under 1980-talet
torde dirfér finnas kvar hos konsumenterna.

De som salufor NiCd-batterier och uppladdningsbara apparater ar
redan i dag skyldiga att Aterta forbrukade NiCd-batterier och apparater.
Den som yrkesmissigt atertar en uppladdningsbar apparat dr ocksi
skyldig att montera ur NiCd-batteriet om kommunen si kriver. Vidare
genomfors vid dterkommande tillfillen sedan &r 1986 riksomfattande
informations- och insamlingskampanjer av miljofarliga batterier. Enligt
min mening ir emellertid resultatet av insamlingsprogrammet vad giller
NiCd-batterier inte tillfredsstillande. Insamlingsresultatet for ar 1991
uppskattas till ungefdar 20 % av antalet forsdlda 16sa och fast monterade
NiCd-batterier. Det av statsmakterna angivna insamlingsmalet dr 90 %
(prop. 1990/91:90, bet. 1990/91:J0U30, rskr. 1990/91:73).

[ lagrddsremissen fanns ett forslag till lagstiftning om 4terlimnings-
premier m.m. avseende nickel-kadmiumbatterier. Under beredningen av
propositionen har berérda branschorganisationer gjort f6ljande atagande:
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"ATAGANDE AVSEENDE INSAMLING AV LADDNINGSBARA
BATTERIER

Sveriges Kopmannaforbund, Grossistforbundet Svensk Handel, Sveri-
ges Livsmedelshandlarefirbund, ICA Handlarna AB, Dagab AB,
Kooperativa Detaljhandelsgruppen AB foretrdder 23 000 parti- och
detaljhandelsforetag pd den svenska marknaden.

Dessa fOretag svarar for den helt dominerande delen av marknaden
i Sverige med nickel-kadmiumbarterier (NiCd-batterier).

I regeringens lagrddsremiss om riktlinjer for en kretsloppsanpassad
samhdlisutveckling etableras producentansvar som en generell princip
i arbetet for en bdntre miljo och en whdllig utveckling.
Producentansvarsprincipen innebdr manga fordelar jmfort med tradi-
tionella system for avfallshantering som varit beroende av alltmer
detaljerad och svaroverblickbar lagstifining och vixande krav pd om-
fattande administration och myndighetskontroll i takt med produktut-
budens fordndring och marknadernas internationalisering. Producent-
ansvarsprincipen innebdr att den som producerar, importerar eller
salufor en produkt som ger upphov till avfall, ocksa tar sin del av
ansvaret for produktens hela kretslopp.

Producenternas marknadskdnnedom, tekniska kunnande och flexi-
biliter ger mgjligheter att vilja de optimala metoderna att minska av-
Jallets mdngd och miljopdverkan i varje lige. Metoderna kan vara av
skiftande karaktdr; alltifrén att ldgga upp riktade informationskam-
panjer och rabatter som stimulerar dterlimning och dtervinning till
JSysisk insamling. Nyckelord for producentansvarsprincipen dr kost-
nadseffektivitet, kommersiella lésningar, optimal kunskap om markna-
den och produkterna samt minimal administration.

Den som yrkesmiissigt dverldter miljofarliga batterier, t.ex. NiCd-
batterier, dr enligt gdllande rint skyldig att ta emot forbrukade batte-
rier. Vidare tas en miljoavgift ut pd batterierna for att ticka kost-
naderna for insamling och oskadliggdrande av batterierna. Intikterna
Jran avgifierna dr placerade i Batterifonden.

Nr det gdller forbrukade nickel-kadmiumbatterier av alla slag och
utforanden dr samhidllets mdl att 90 % av dessa skall dtertas berdknat
pa drsbasis. Insamlingsresultatet dr for ndrvarande ca 20 % baserat
pd genomsnittliga forsdljningsvolymer for 1986-87 och insamling for
1991 pa ca 45 ton.

Diskussioner har forts mellan representanter for svensk handel,
savdl partihandel som detaljhandel, vad gdller dtagande att uppnd
lagradsremissens angivna insamlingsmdl for laddningsbara batterier
utan att behiva utnyttja ett av samhdillet administrerat och kostsamt
premiesystem. Undertecknade dtar sig foljande som alternativ till
lagstifining:

1) att samla in minst 90 % av samtliga i landet forbrukade nickel-
kadmiumbatterier beriknat pé drsbasis, utifrdn drsmedelsforbrukning-
en och med hdnsyn tagen till dessa batteriers tekniska livsldngd.

2) att uppritta en gemensam organisation med syfte att uppfylla
insamlingsmalet under et andra verksamhetsar (juli 94 - juni 95) samt
att samla in minst 60 % under forsta verksamhetsdret. Organisationen
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skall aktivt samverka med Naturvirdsverket, Svenska
Kommunforbundet m.fl. intressenter pd avfallsomrddet.
3) art vilja de mest effektiva viigarna att pdverka samtliga berorda
mdl- och produktgrupper i den omfattning som erfordras for att
uppfylla insamlingsmalet. Miljéavgifter pd kadmium i batterier
administreras idag av Naturvdrdsverket via Batterifonden, vilket dven
Jontsduningsvis kan ske. En forutsdttning for att insamlingsmalet ska
nas dr dock att den nybildade organisationen kan utnyttia medlen
avseende NiCd-batterier frén Batterifonden.

4) an tilistilla Naturvdrdsverket - som oberoende granskare - de
resurser som behdvs for att sikerstilla en tillforlitlig forbruknings-
och insamlingsstatistik for NiCd-batterier i Sverige med syfie att bdittre
kvantifiera insamlingsmalet 90 % (dock hogst 1,5 Mkr/dr).

Naturvdrdsverket far ddarmed ocksd mdjlighet att infor regeringen lopan-
de verifiera insamlingsresultatet.

5) att kostnaderna fir dtertagningssystemet enligt ovanstiende,
tdcks fullt ut enligt producentansvarsmodellen, dvs. genom att
kostnaden for insamling, destruktion m.m. internaliseras i
batteriets/produktens pris.

6) att om insamlingsmdlet inte uppnds, skall intressenterna vara
behjdlpliga med vunna erfarenheter, kompetens etc. vid etablerandet
av annat system for insamling av batterier.

Undertecknade dr inforstadda med art lagstifining blir ‘aktuell om
insamlingsmdlet mot formodan inte uppnds.

Under overskddlig tid kommer att finnas behov av fortsatt insamling
av miljofarliga batterier. Insamling och materialdtervinning av

samtliga miljoskadliga dmnen i batterier dr regeringens och handelns
gemensamma mdl. Undertecknade avser att i positiv anda verka for
detta liksom for en dvergdng till mer miljéanpassade batterier. Den
nya organisationen skall dirfdr samverka med Naturvdrdsverket,

kommuner och andra organ som ansvarar fdr insamling och

datervinning av andra batterityper, sa ant arbetet sker pd eft samordnat
och effektivt sdtt.

Teknik for dtervinning av samtliga batterityper - inklusive NiCd - ar
under snabb utveckling. Den nya organisationen kommer noga att
bevaka denna utveckling och verka for att insamlings- och

dtervinningslosningar uppkommer i samverkan med andra ldnder.
Detta innebdir ant den felande ldnken i kretsloppet skapas och uttjdnta
batterier blir intressanta som rdvarukilla. "
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Stockholm 1993-02-22

Dagab AB
Roland Matz Lars Otterbeck
Ordforande VD

Grossistforbundet Svensk Handel

Olof Ohlsson Sture Lindmark
Ordforande VD

ICA Handlarnas AB

Rolf-Erik Hjertberg - Roland Fahlin
Ordforande VD

Kooperativa Detaljhandelsgruppen AB (KDAB)

Roland Svensson Lars Hjorth
Ordforande VD

Mobil Tele Leverantorerna (MTL)

Bengt-Ake Gyllenberg Arvid Brandberg
Ordforande VD

Sveriges Kopmannafbrbund

Rolf H. Gard E.O. Holm
Ordfirande VD

Sveriges Livsmedelshandlarefdrbund (SSLF)

Jan Olsson Mikael Ankers
Ordfsrande VD

Som angetts tidigare dr lagstifning med forbud och regleringar ett
medel och inte ett mal for att 4stadkomma producentansvaret. [ den méin
de miljopolitiska malet kan uppnis utan tvingsmedel bér frivilliga t-
girder efterstrivas. Jag anser att detta frivilliga dtagande frin branschen
ar i enlighet med denna princip och att dtagandet 4r dgnat att uppfylla
insamlingsmélet for nickel-kadmiumbatterier. Tills vidare bor darfor
enligt min mening nigot lagférslag om &terlimningspremier for nickel-
kadmiumbatterier inte ldggas fram for riksdagen. Regeringen avser dock
att folja utvecklingen och kontrollera att insamlingsmalet uppnis.
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8 Avfallshanteringen och kommunerna

8.1 Bakgrund

Kommunerna har fatt ett allt storre tillsynsansvar lokalt i frigor om
minniskors hélsa och miljén. Den kommunala nimnd som har ansvar
for miljoskydd m.m. har lokalt tillsynsansvar i frigor om bl.a. hilso-
skydd, livsmedelshantering, kemikaliekontroll och miljéskydd.

Aven fragor om avfallshantering har linge varit en kommunal ange-
ligenhet, sdrskilt vad avser avfall frin enskilda hushall. Genom sitt
breda avfallskunnande och den infrastruktur som byggts upp har kom-
munerna hir en viktigt uppgift. Kommunerna har ocksd stora mdjlig-
heter att paverka avfallshanteringen for savil hushdllen som industrin,
framfor allt genom ett bemyndigande att foreskriva om killsortering. I
arbetet med att minska avfallsmidngderna, forbéttra avfallshanteringen
och frimja atervinningen intar kommunerna dirfor en nyckelposition.

Renhillningslagen (1979:596) reglerar framst hanteringen av
hushallsavfall. Med hantering avses uppsamling, férvaring, bortforsling
och slutligt omhéndertagande. Med slutligt omhéindertagande avses bl.a.
forbranning, deponering och atervinning. Lagen stadgar att avfallshante-
ringen skall ske pd ett sidant sitt att dtgirder som underléttar Ateran-
vindning och atervinning frimjas. Det dr kommunemna som i de flesta
fall svarar for hanteringen. Utgdngspunkten enligt lagen 4r att avfallet
skall hanteras pa ett sidant sitt att det inte uppkommer oldgenhet frin
hilsoskydds- eller miljovardssynpunkt.

Regeringen eller den myndighet som regeringen bestimmer fir fore-
skriva att visst slag av avfall i avvaktan pA bortforsling skall sorteras
och forvaras skilt frdn annat avfall. Regeringen fir dven delegera till
kommunerna att meddela sidana fOreskrifter. Sidan delegering har
ocksa skett men har hittills inte i nigon stdrre utstrickning utnyttjats av
kommunerna. Det finns dock undantag. Ett exempel dr Skara kommun
som infort Killsortering i "Vatt och torrt” for kommunens samtliga
hushall. T andra kommuner, sisom Uppsala och Boras, pagar killsorte-
ringsprojekt for delar av hushdllen och industrin. Kommunerna i syd-
vistra Skadne samarbetar i ett regionalt bolag for avfallshanteringen,
Sydvistra Skdnes Avfallsaktiebolag (SYSAV). Redan i slutet av 1970-
talet forstirkte detta bolag kontakten med framfor allt avfallsproducenter
och entreprendrer och har genom bl.a. information och radgivning
péverkat foretagens beteende mot en okad sortering av avfallet. Motsva-
rande aktiviteter d4ger rum pi flera andra orter i Sverige, framfor allt i
storstadsomradena.

Det dr kommunen som ansvarar for bortforslingen av hushéllsavfallet
och som ocksd har ansvar for att avfallet fors till en behandlingsanligg-
ning. Regeringen fir foreskriva att annat avfall inom kommunen &n
hushallsavfall skall forslas bort och slutligt omhéndertas genom kommu-
nens forsorg. Regeringen fir overldta 4t en myndighet eller 4t kommu-
nerna att meddela foreskrifter om detta. 1 renhallningsférordningen
(1990:984) har kommunerna getts sidan foreskriftsritt.
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Kommunerna har enligt reglerna i renhéllningsférordningen - med
vissa undantag - ocksi ansvaret for att forsla bort miljofarligt avfall.
For annat avfall 4n hushdllsavfall har kommunen dock inte nagot ytterli-
gare ansvar, t.ex. att se till att det finns en adekvat behandlingsanligg-
ning. Kommunens mojligheter att astadkomma oOkad Aatervinning for
annat avfall 4n hushallsavfall begrinsas dirmed.

Kommunerna skall genom en renhdllningsordning utfirda lokala
foreskrifter om avfallshanteringen. For bortforsling och slutligt
omhindertagande av avfall som sker genom kommunens forsorg far
kommunen ta ut en avgift enligt en taxa, som antas av
kommunfullméktige. Avgiften skall bestimmas till hogst sjdlvkostnaden
dvs. det belopp som behdvs for att ticka nddvindiga kapital- och drift-
kostnader for renhallningen. Kommunerna far differentiera avfallstaxor-
na for att stimulera till killsortering av avfall. Sjdlvkostnadsprincipen
giller dock for den samlade avfallshanteringen.

Det av riksdagen beslutade avfallsprogrammet frin varen 1990 (prop.
1989/90:100 bil. 16, bet. 1989/90:JoU16, rskr. 1989/90:241) innebir
bl.a. att kommunerna har fitt okade befogenheter betriffande méjlig-
heten att féreskriva om Kkillsortering och utvidga ansvaret for avfalls-
hanteringen. Vidare anges att kommunen skall ansvara for en heltickan-
de avfallsplanering. Genom &ndring i renhillningslagen har kommunen
fatt mojlighet att ta in de uppgifter frin bl.a. industrin som behévs for
s&dan planering. Beslutet innebir vidare att riksdagen har satt som mal
att sortering av sdvil hushdllsavfall som industriavfall skall ske fr.o.m.
ar 1994. Syftet med sorteringen dr att mojliggdra ett fran miljo- och
resurshushallningssynpunkt limpligt omhéndertagande av avfallet. Detta
i sin tur innebdr bl.a. att iteranvindning och dtervinning maiste 6ka i
omfattning samt att férbrinning och deponering av osorterat avfall i allt
visentligt skall ha upphort vid slutet av &r 1993.

8.2 Avfallsskatt och killsortering

Min bedomning: Killsortering av avfall dr av central betydelse i
arbetet med att kretsloppsanpassa avfallshanteringen. I syfte att
paskynda utvecklingen dithdn bor en avfallsbeskattning Gvervigas.
Jag avser att inom kort begéra regeringens bemyndigande att till-
sitta en sidrskild utredare for att belysa limpligheten av olika
beskattningsalternativ och att limna forslag till den lagstiftning som
erfordras.

Skilen for min bedomning: En 6vergripande malsittning ar att av-
fallets volym och farlighet skall begrinsas och att behandlingen av det
avfall som indd uppkommer skall forbittras. Ett viktigt medel for att
dstadkomma detta ir killsortering av avfallet. Killsortering kan leda till
att avfallsmingderna reduceras genom att &teranvindning och atervin-
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ning underlittas. Killsortering kan dven mdojliggéra en mer miljoanpas-
sad behandling av det avfall som 4ndid uppkommer, t.ex. genom att
sorterat avfall utnyttjas som biobrinsle for energiutvinning.

Skadligt avfall skall undvikas genom att innehillet av miljoskadliga
dmnen i produkter och varor minskas. Detta forutsitter ett Gkat ansvar
hos producenter och konsumenter bade nidr det giller produktion och
anvindning av riskfyllda dmnen. Producenten bor i framtiden sjilv ta
hand om en Okad del av sitt avfall genom Aitertagning av sdvil avfall
fran processerna som avfall i form av uttjinta varor och produkter.

Som jag nyss ndmnde har riksdagen angett som mal for arbetet pi
avfallsomradet bl.a. att killsortering bor utvecklas med sikte p att allt
avfall som gir till slutbehandling sorteras i kategorier som méjliggor ett
fran resurshushillningssynpunkt limpligt omhindertagande fr.o.m. &r
1994. En okad satsning pa killsortering bor enligt riksdagsbeslutet leda
till att forbrinning och deponering av osorterat hushills- och industriav-
fall i allt visentligt skall ha upphért vid slutet av 4r 1993. Aven om
osorterat hushallsavfall har visat sig kunna forbrinnas pa ett acceptabelt
sdtt i stora anlidggningar med avancerad reningsutrustning, ger killsorte-
ring mdjlighet till okad Ateranvdndning och &tervinning samt en mera
differentierad och kretsloppsanpassad avfallsbehandling som bide milj6-
maissigt och ekonomiskt bor vara att foredra.

Det kan emellertid konstateras att den ridande situationen inom
avfallsomradet inte stir i Overenstimmelse med vad som borde gilla
utifrdn riksdagens beslut om Overgipande malsittning och ambitions-
nivd. Fortfarande forbrinns drygt hélften av hushillsavfallet medan i
stort sett resten deponeras. Av industriavfallet deponeras ndstan allt.
Savil hushdlls- som industriavfall férbrinns och deponeras i osorterat
skick. Nagon visentligt 6kad ateranvindning eller Atervinning av mate-
rial kan inte 1akttas.

Detta dr enligt min mening inte tillfredsstillande. Det dr angeliget att
snarast vidta dtgdrder for att forbittra situationen. Mycket tyder pi att
det finns en relativt stor potential for killsortering som skulle kunna
leda till okad atervinning och forbittrade behandlingsmetoder. Genom
sortering av industriavfallet kan t.ex. brinnbart material av typ byggav-
fall o.d. separeras, forbrinnas i lampliga anlidggningar och bli ett dll-
skott till landets energiforsorjning. Vid en sddan sortering kan en
fraktion erhillas med hogt energivirde som nirmast kan karakteriseras
som biobrinsle. Aven vid killsortering i hushillen kan en fraktion av
material tas fram som kan férbrdnnas utan problem i limpliga anligg-
ningar. En fraktion som i huvudsak bestir av koksavfall kan anvindas
for kompostering - foretridesvis lokalt - eller for utvinning av biogas
genom rotning.

I princip stir tvA mojligheter Gppna; att infora eller skiirpa regler for
kommunerna, eller att hitta ett generellt styrmedel som stimulerar till
Okad Killsortering. Riksdagsbeslutet om avfallsprogrammet frin viren
1990 innebdr som jag ndmnt bl.a. att regeringen far foreskriva att visst
avfall i avvaktan pd bortforsling skall sorteras och fOrvaras skilt fran
annat avfall. For nirvarande 4r denna foreskriftsmdjlighet delegerad till
kommunerna. Det ankommer pi Statens naturvardsverk att utfirda rad
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och vigledning om kéllsortering. Enligt vad jag erfarit kommer
Naturvardsverket inom kort att ge ut sidana. I detta sammanhang har
jag Overvigt mojligheten att lita omarbeta riden och vigledningen till
bindande foreskrifter. I praktiken skulle detta innebédra att kommunerna
inte ldngre sjilva skulle ha mojlighet att foreskriva om killsortering. I
stillet skulle det Overldtas till Naturvirdsverket att centralt foreskriva
om obligatorisk killsortering av avfall for landets samtliga kommuner.
Genom ett sddant tillvigagingssitt skulle, teoretiskt sett, den av riks-
dagen angivna malséttningen och ambitionsnivan troligen kunna uppnas
inom relativt kort tidsrymd.

Enligt min mening 4r emellertid inte centralt fattade beslut om obli-
gatorisk killsortering av avfall det mest dndamllsenliga tillvigagings-
sittet. Starka skil talar for nirvarande mot sidana centrala fGreskrifter
om killsortering. Huvudskilet 4r att Sveriges kommuner &r alldeles for
olika, bl.a. med avseende pA mingder och typer av avfall inom
kommunen och pi hur bebyggelsen dr ordnad. Vidare varierar mojlig-
heterna till behandling och &tervinning av avfallet mellan olika omriden
i landet. Exempelvis skiljer sig mdjligheten till hemkompostering av
avfall mellan landsbygd och storstad. I renhallningslagen anges att nir
kommunen planligger och beslutar hur den kommunala
bortforslingsskyldigheten for hushdllsavfall skall fullgéras, maste hinsyn
tas till den enskildes mojligheter att sjilv ta hand om avfallet pa ett frin
hilso- och miljoskyddssynpunkt godtagbart sdtt. Enligt min mening kan
hemkompostering av t.ex. koks- och tridgirdsavfall i manga fall vara
en bra metod for att minimera avfallsmingderna och samtidigt aterfora
avfallet till naturens kretslopp. For att hanteringen skall bli effektiv och
miljoriktig maste regler om killsortering anpassas efter de lokala
férutsdttningarna. [ dagsliget finns inte mdjlighet att genom centrala
foreskrifter bibehalla tillricklig flexibilitet. Min slutsats dr att det dven
i fortsdttningen bor ankomma p4 kommunen sjilv att utfirda foreskrifter
om killsortering. Naturvirdsverkets vigledning om Killsortering bor
emellertid kunna vara ett stdd for kommunernas arbete och leda till att
det paskyndas.

En rationell metod for att uppnd malen inom avfallsomridet skulle
enligt min mening kunna vara att anvinda ekonomiska styrmedel. I
samband med 1992 irs kompletteringsproposition (prop. 1991/92:150
bil. I:12, bet. 1991/92:JoU24, rskr. 1991/92:355) behandlades bl.a.
frigan om ekonomiska styrmedel inom avfallsomrddet. I propositionen
angavs att en sirskild arbetsgrupp har fitt i uppgift att klarligga effek-
terna av en avfallsskatt och prova dess limplighet som kostnadseffektivt
styrmedel. Arbetsgruppen har efter en sammanvigning av miljoméssiga
och fiskala hinsyn kommit till foljande slutsatser. Vid valet av
ekonomiska styrmedel inom avfallsomradet bor olika typer av avfallsbe-
skattning Gvervidgas. Forutom en skatt pd osorterat avfall, enligt de
principer som beskrivs i MilGjavgiftsutredningens betinkande (SOU
1990:59) Sitt virde pd miljon, har en avfallsskatt av dansk modell samt
en renodlad deponeringsskatt utgjort underlag for arbetsgruppens dis-
kussioner.
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For att kunna bedoma styreffekt, kostnadseffektivitet och limplighet
av en beskattning som syftar till Skad killsortering krdvs en kartligg-
ning av forutsittningarna for detta och hur man pé ett indamdlsenligt
sitt kan nyttiggora sig de killsorterade avfallsfraktionerna, t.ex. genom
Ateranvindning, atervinning eller energiutvinning. En avfallsbeskattning
miste dven bedOomas utifrdin andra ekonomiska styrmedel inom
avfallsomradet. En utvirdering behdver ocksd ske av hur kommunernas
hittillsvarande tillimpning av differentierade avfallstaxor har paverkat
killsorteringen.  Vidare krdvs en analys av effekterna for svenskt
vidkommande av EG:s arbete inom detta omrade.

Jag kommer inom kort att begdra regeringens bemyndigande att till-
sitta en sirskild utredare for att analysera effekterna av olika beskatt-
ningsalternativ mot bakgrund av vad avfallsskattegruppen redovisat. I
uppdraget skall ocksi ingd att limna forslag till den lagstiftning som
erfordras.

I prop. 1989/90:100 bil. 16 forordas att kommunernas ansvar for
avfall bér utvidgas till att omfatta annat avfall 4n enbart hushallsavfall.
En sidan utvidgning skall, enligt propositionen, syfta till att 4stadkom-
ma en bittre dverblick och kontroll dver bl.a. industriavfallet. Detta i
sin tur bor forbittra forutsittningarna for att styra avfallstrommarna och
Oka killsorteringen si att ett bittre utnyttjande av avfallet kommer till
stind. Riksdagen instimde i detta men angav att det finns skil att av-
vakta tills den kommunala avfallsplaneringen dr slutford innan en tid-
punkt for en sddan utvidgning faststills (bet. 1989/90:JoU16, rskr.
1989/90:241). Med den inriktning pa arbetet som jag nu har presenterat
anser jag inte att en utvidgning av det kommunala hanteringsansvaret
behover genomforas i detta skede. Om det skulle visa sig att nu angivna
atgirder inte leder till Onskat resultat betriffande de av riksdagen an-
tagna riktlinjerna for avfallshanteringen samt en kretsloppsanpassning av
densamma bor emellertid en utvidgning av det kommunala hanterings-
ansvaret dvervigas pd nytt.

Jag vill slutligen anknyta till vad jag har framfort i ett tidigare avsnitt,
nimligen vikten av att frAgor om iteranvindning och &tervinning och
om avfallshantering kommer in i de lokala handlingsprogram for hallbar
utveckling som kommunerna skall utveckla de ndrmaste 4ren.
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9 Renare slam

Mitt forslag: 12 § lagen (1970:244) om allminna vatten- och
avloppsaniiggningar (va-lagen) dndras si att krav infors pi att
allmin va-anliggning skall utforas si att bidde milj6- och hilso-
skyddets intressen tillgodoses. Vidare infors en foreskrift i 21 §
va-lagen om att allmidn va-anliggning skall brukas si att det inte
uppstdr svarigheter for huvudmannen att uppfylla de miljé- och
hilsoskyddsintressen som skall tillgodoses eller att i dvrigt uppfylla
sina aligganden enligt lag eller annan forfattning eller enligt avtal.

Naturvardsverkets forslag: Overensstimmer i huvudsak med mitt
forslag. Naturvardsverket foreslog dessutom att ytterligare indringar
skulle goras i va-lagen bla. si att den skulle omfatta &ven
vattenf6rsorjning och avlopp for annan verksamhet 4n for bostadshus
eller annan bebyggelse och att indamédlet med lagen utdkas genom att
begriansningen till hdlsoskyddet tas bort. Vidare skulle den som utan att
vara dgare till en fastighet driver miljofarlig verksamhet pa fastigheten
jamstillas med dgaren vid tillimpningen av lagen.

Remissinstanserna: Man ser positivt pAd syftet med forslagen att
stirka huvudménnens mdjlighet att stilla krav pd avloppsvattnet s att
avloppsslammet frin de allmidnna avloppsverken skall gd att anvinda
dven i ett langsiktigt perspektiv. Flera remissinstanser ir dock kritiska
ull de foreslagna lagindringarna. Svea hovrdnt, Vattendverdomstolen
ifrigasitter om inte va-lagen i gillande lydelse medger att va-
anliggningens huvudman stiller villkor for eller - ytterst - vigrar vissa
industrier anslutning till anldggningen. Statens va-ndmnd har ingen
erinran mot strivan att avloppsslammet skall hilla en frdn hilso- och
miljéskyddssynpunkt godtagbar beskaffenhet. De foreslagna dndringarna
1 va-lagen avstyrks emellertid. Om det alls behdvs nagra dndringar i
denna lag for det angivna dndamdlet, forordar Va-nimnden att 12 §
indras 1 enlighet med Naturvardsverkets forslag och att 21 §
kompletteras med bestimmelsen att den allmdnna anldggningen inte far
brukas p4 sitt som forsvarar tillgodoseendet av hilso- och miljoskydds-
intressena i va-verksamheten. Mer kan inte behovas. Men det 4r enligt
nimnden viktigt att lagindringsmotiven i gorligaste man preciserar det
nyinférda miljoskyddskravet. Standarden miste kunna bestimmas efter
objektiva kriterier.

Skiilen for mitt forslag: De niringsimnen som finns i slam fran de
kommunala avloppsverken bdr nyttiggdras i s& hog grad som mdjligt.
Anvindning av slam t.ex. i jordbruket dr darfor ett viktigt steg mot en
miljbanpassad avloppsvattenrening. En forutsittning for sidan
anvindning dr emellertid att slammet inte innehiller skadliga halter av
odnskade dmnen.

Ateranvindning, Atercirkulation av restprodukter och hog ambition
nir det giller skyddet av miljon kan medfora vissa konflikter. Forutom
de nyttiga bestindsdelarna, frimst fosfor och organiskt material,
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innehaller slammet ocksi tungmetaller frin olika killor i samhillet. I
slammet forekommer ocksid organiska miljéfarliga dmnen hirrérande
frain industriell verksamhet, fOrbrinningsanldggningar, trafiken,
hushillens avlopp m.m. Fér att skydda marken i ett langsiktigt
perspektiv mot upplagring av metaller kan slamgivan inte bestimmas
enbart utifrin niringsimnesinnehdllet. Hinsyn maiste ocksd tas till den
mingd metaller som tillférs marken och upplagras dar.

Anvindning av slam och andra restprodukter skall sjilvfallet inte ske
om det medfor en negativ miljopaverkan. Om marginalen till en kritisk
nivd dr stor, 100-tals 4r, och det finns forutsittningar for att inom
visentligt kortare tid vidta Atgirder som minskar innehdllet av
fororeningar tll nivier som &r lingsiktigt acceptabla, boér dock en
ateranvindning kunna ske.

For ndrvarande pigir ett arbete hos de ndrmast berdrda
myndigheterna, Statens naturvirdsverk och Kemikalieinspektionen, med
att utforma handlingsprogram som skall leda till en begrinsad
anvindning av bl.a. bly, kvicksilver och kadmium. Av betydelse for
mojligheten att fi ett renare slam 4dr ocksd inforandet "av
mérkningssystem som ger upplysning om miljofarliga egenskaper.
Dessa bor gora det littare for anvdndarna att tillimpa utbytesregeln i
lagen om kemiska produkter och vilja mindre miljostdrande dmnen eller
varor. Avloppsverken bdr ocksd sjilva se Over den egna anvdndningen
av kemikalier och dmnen vid avloppsreningsprocessen.

Det omfattande miljoskyddsarbete som har bedrivits i Sverige har
resulterat i forhallandevis laga metallhalter i1 slam. For vissa
avloppsverk ir t.ex. kadmiumhalten i slammet si 1ig att det teoretiskt
motsvarar bidraget fran livsmedel och dricksvatten. Jag vill indi betona
att jag delar Naturvirdsverkets uppfattning att dtgirder maste prioriteras
for att ytterligare minska kadmium-, kvicksilver- och i viss utstrickning
ocksd kopparinnehéllet i slam. Forekomsten av silver och arsenik i slam
bor ocksd nirmare undersékas. Om kadmiumhalten i jordbruksmark inte
skall fortsitta att Oka erfordras emellertid samtidigt att tillférseln via
atmosfariskt nedfall och handelsgodsel minskas. Om halterna kvicksilver
och bly inte skall fortsitta att 6ka i jordbruksmarken giller ocksa att det
Atmosfariska nedfallet av dessa metaller maste minska.

Jag vill nimna ndgra av de atgirder som Naturvirdsverket enligt vad
Jjag erfarit avser att fora ut till kommuner m.fl. En sidan atgird ir att
inféra ett nytt system for att bedéma och reglera slamtillférseln till
jordbruksmark varvid givan bestims dels utifrin en maximalt tilliten
metalltillforsel dels utifrin vad som &r erforderligt ur niringssynpunkt
for marken. Jag vill hidr, i likhet med Jordbruksverket, betona att
Overdosering av fosfor skall undvikas. En annan Atgird dr den policy
som Naturvardsverket utarbetat for anslutning av industrier m.m. till de
kommunala avloppsreningsverken. Det dr sjilvfallet si att utslipp fran
industrier m.m. till en avloppsanliggning si lingt majligt maste befrias
fran tungmetaller och organiska miljofarliga 4mnen innan vattnet leds
till anldggningen.

Riksdagen har nyligen beslutat om lagidndringar i anledning av EES-
avtalet (prop. 1992/93:60, bet. 1992/93:JoU10, rskr. 1992/93:139). DA
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behandlades frigan om reglering av tungmetallhalt i avloppsslam i
anledning av EG:s direktiv 86/278/EEG om skyddet for miljon, sérskilt
marken, nir avloppsslam anvinds i jordbruket. For att uppfylla Sveriges
Ataganden enligt EES-avtalet anges att fOreskrifter om hogsta tillitna
tungmetallhalt i avloppsslam som anvdnds for jordbruksindamil bor
meddelas med stod av 5 § lagen (1985:426) om kemiska produkter. Det
bor foreskrivas att slam inte fir saluforas eller Gverldtas for jordbruks-
indamil om innehdllet av tungmetaller Overskrider ett visst angivet
grinsvirde. Sddana regler kommer att beslutas nir EES-avtalet har tritt
i kraft. Vidare anges att Ovriga bestimmelser i det aktuella EG-
direktivet som avser sjdlva markanviindningen kan genomfGras med stid
av eft bemyndigande i milj6skyddslagen som ocksd beslutades om.

Av Naturvirdsverkets rapport framglr att det &dr viktigt att
huvudmannen for va-anliggningen kan stilla krav pA det avloppsvatten
som passerar anldggningen for att underlitta reningen av slammet vid
avloppsreningsverken. Rapporten och remissutfallet visar att det hittills
ratt oklarhet om vilkka méjligheter huvudmannen har att gora detta.
Enligt propositionen till “va-lagen (prop. 1970:118 s. 95 f.) torde
férhallandet mellan huvudmannen och brukaren i normalfallet helt
komma att regleras genom de allmidnna regler som finns i lagen och i
huvudmannens taxa och allminna bestimmelser. Departementschefen
framholl emellertid att privatrittsliga avtal ibland kan behévas for att
komplettera de regler som annars giller. Detta kan t.ex. bli aktuellt i
fraga om industrier, sjukhus och andra liknande brukare. Nigot hinder
mot att i sidana avtal stilla sidana hégre krav pa avloppsvatten torde
inte finnas.

Oavsett vilka villkor eller foreskrifter som har meddelats vid
provningen enligt miljoskyddslagen (1969:387), har huvudmannen for
den allmidnna va-anliggningen ritt att stilla upp sina pid va-lagen
grundade krav pa det avledda vattnets fororeningsinnehall, Sidana krav
kan man ocksid stilla upp i friga om avloppsvatten frin de ménga
verksamheter som inte har provats enligt miljoskyddslagen. Om
fororeningsinnehdllet inte mer in undantagsvis avviker frin vad som
forekommer 1 ett normalt hushdllsspillvatten, blir de allméinna
bestimmelser som har meddelats med stod av 22 § va-lagen tillimpliga.
1 6vriga fall maste huvudmannen med stdd av 21 § va-lagen - som
foreskriver att en allmin va-anliggning skall brukas si att oldgenhet for
huvudmannen och annan sivitt mdjligt undviks - kunna enligt 28 §
samma lag i sdrskilda avtal med den som avleder det industriella
avloppsvattnet reglera frigan om tilldtet fSroreningsinnehall.

Jag kan for min del inte se att gillande va-lag hindrar att det i sidana
avtal ocksid regleras frigan om fOroreningar som péverkar
slamkvaliteten eller stor reningsprocessen. Som rapporten visar kan ju
slamkvaliteten medfora oldgenheter for huvudmannen. Jag delar dérfor
den uppfattning som framfors av Svea hovritt, Koncessionsnimnden
och Va-nimnden att huvudmannen redan nu kan i avtal med brukaren
stilla krav pa avloppsvattnet. Dessutom boér, i friga om avloppsvatten
som 1 visentlig man avviker frin vanligt hushallsspillvatten,
huvudmannen i allminna bestimmelser for va-anliggningens brukande
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kunna foreskriva erforderliga villkor och begrinsningar i ritten till Prop. 1992/93:180
utsléipp i det allminna avloppsnitet.

Det kan dock ifrigasittas om det dr forenligt med géllande lagstiftning
att sidana bestimmelser utfirdas i syfte att sikerstilla en fran miljo-
och hilsoskyddssynpunkt godtagbar slamkvalitet. Varken lagforarbetena
eller rittspraxis lamnar klart besked pA denna punkt. Jag anser dirfor
att oklarheten bor undanrdjas genom vissa av de lagindringar
Naturvardsverket foreslar.

I 12 § va-lagen foreskrivs for nirvarande att en allmén va-anliggning
skall utforas sa att hdlsoskyddets intresse tillgodoses och att den skall
vara forsedd med de anordningar som krivs for att den skall fylla sitt
andamal och tillgodose skiliga ansprik pa sikerhet. En anldggning skall
dock givetvis vara konstruerad och drivas s att den skyddar miljén frin
bide miljo- och hidlsostérande dmnen. Bestimmelsen bor darfor som
Naturvardsverket foreslagit kompletteras si att det framgdr att en
allmin va-anldggning skall utféras och drivas si att ocksd
miljoskyddsintresset tillgodoses.

En ytterligare lagdndring som bor goras dr att infora ett uttryckligt
férbud mot att den allminna anldggningen brukas p3 sitt som forsvirar
tillgodoseendet av miljé- och hilsoskyddsintressena i va-verksamheten.
Ett sadant forbud, som limpligen bér komplettera bestimmelsen 1 21 §
va-lagen, kommer pi brukarsidan att naturligt svara mot huvudmannens
ansvar enligt 12 § va-lagen i den av Naturvirdsverket féreslagna
lydelsen. Ett sidant brukningsférbud bor konkretiseras i de av
huvudmannen utfirdade allmdnna bestimmelserna. Foérbudet
sanktioneras genom reglerna om skadestdndsskyldighet i 29 § va-lagen.
Det behdvs ingen ytterligare dndring 1 va-lagen utdver de nu berdrda
kompletteringarna av 12 och 21 §§ for att stirka huvudmannens
méjligheter att uppfylla miljokraven.

Genom de &ndringar som nu foreslds i va-lagen blir det klarlagt att
huvudmannen kan, i de allmidnna bestimmelser som han fir meddela
med stéd av 22 § va-lagen, foreskriva erforderliga villkor och
begriinsningar i rétten till utslipp i det allmdnna avloppsnitet for att
sikerstilla en frin miljoskyddssynpunkt godtagbar slamkvalitet.
Dessutom kvarstir ocksd mdjligheten att sluta privatrittsliga avtal enligt
28 § va-lagen med den som avleder avloppsvatten som 4r fororenat. De
dndringar som foreslas hir dndrar inte tillstind enligt miljoskyddslagen
att fa slippa ut avloppsvatten utan sidana tillstind omprdvas enligt den
lagen.

Tilliggas kan att riksdagen i enlighet med forslag i den tidigare
nimnda propositionen (1992/93:60) i anledning av EES-avtalet beslutat
omen ny 12 a § i va-lagen som innebér att nir en allméin va-anliggning
planeras som kan antas medftéra en betydande miljopiverkan skall en
miljékonsekvensbeskrivning upprittas. Den 4ndringen krivdes for att
Sverige skall uppfylla kraven i EG:s direktiv 85/337/EEG om
bedomning av inverkan pd miljon av vissa offentliga och privata
projekt.

1 denna fraga har jag samritt med statsridet Thurdin. 97
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10 Det fortsatta arbetet

10.1 Allmént

Mitt forslag och min bedémning: Som riktlinjer for en
kretsloppsanpassad  samhillsutveckling skall géilla aft nya
produktgrupper och varuomriden successivt anges for
producentansvar. Manga aktorer maste involveras aktivt i denna
process. Inom flera omraden pagar redan arbete i denna riktning,
t.ex. ndr det giller skrotdick och bilar. Andra omriden som bor
bli aktuella inom kort #r plaster, byggnadsmaterial, elektroniska
och elektriska produkter.

Skiilen for mitt forslag och min beddmning: Omstillningen till ett
kretsloppssamhille kommer att stilla stora krav pA fordndringar av olika
delar av samhillet. Den tillverkande industrin miste stilla om sin pro-
duktion till miljoanpassade produkter som klarar att ingd i kretslopp.
Avfallsstrommarna skall vindas s& att materialet i sorterat och anvind-
bart skick kan floda tillbaka till produktionen som insatsvaror for ny
produktion eller atergd till naturens kretslopp. Hir finns mdjligheter for
nya affirsidéer, teknikutveckling och ny verksamhet och dirmed ocks&
nya arbetstillfillen. En sidan omstillning sker redan nu hos stora och
forutseende foretag, sirskilt exportforetag med en visentlig del av
marknaden i Tyskland eller i vriga Europa.

Kraven pA omstillning sprids ocksi till andra delar av niringslivet.
Det hivdas ibland att var situation inte ar lika akut som den &r i mer
titbefolkade linder. Jag menar att ett sidant resonemang ar vanskligt,
dels darfor att de langsiktiga effekterna av storskalig spridning av pro-
dukter som innehiller skadliga dmnen kommer att drabba dven oss och
maste hejdas, dels dirfor att det dr angeldget att tidigt stilla krav p4 den
svenska industrin,

Minga aktdrer maste involveras aktivt i den process som skall leda
till en uthallig samhallsutveckling. Jag har redan berort hur olika sekto-
rer och hur kemikaliekontrollen kommer in i detta arbete. Jag avser
som en del av det fortsatta arbetet for en kretsloppsanpassad samhills-
utveckling att iterkomma till regeringen med forslag om hur forutsitt-
ningarna for 6kad anvindning av biordvaror kan forbittras.

Som framgatt av vad jag tidigare har redovisat har arbetet med att
vinda avfallsstrommarna kommit lingst i Tyskland. Aven i ovriga
Europa pigir en utveckling i samma riktning. Detta innebir att nya
marknader och nya infrastrukturella 16sningar vixer fram. Det dr nod-
vandigt for Sverige som en industrination med stort utlandsberoende och
liten egen marknad att noga folja den internationella utvecklingen.
Samtidigt maste vi analysera det samhille vi sjdlva lever i och friga oss
om det finns anledning att prioritera annorlunda eller att formulera
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kraven pa andra sitt med hénsyn till vira specifika behov miljomassigt
och vira forutsitmingar for ovrigt.

En analys av behovet av kretslopp bor ske med utgingspunkt i olika
materialslag. Livscykelanalyser bor utgdra en grund for att identifiera
olika varors miljopdverkan fran rdvaruuttag till avfallsledet.

Varor har vitt skilda egenskaper i friga om omloppstid i sambhillet,
fysisk storlek, materialsammansittning, ekonomiskt virde m.m. De
praktiska losningarna, och styrmedlen for att dstadkomma dessa 10s-
ningar, behover dérfor utformas olika for olika varugrupper. For vissa
varugrupper finns redan erfarenheter och kunskap som kan ligga till
grund for att bedoma vilka 16sningar som 4r miljoriktiga och praktiskt
limpliga och vilka styrmedel som krdvs. For andra varugrupper saknas
detta underlag.

Ett viktigt analyssteg som varje foretag mste genomgd i processen
mot mer miljdanpassade produkter ir att beddma produkternas egenska-
per ur avfalls- och miljosynpunkt. Avfalls- eller miljovarudeklarationer
bor inforas stegvis med bdran for vissa utvalda produktgrupper.
Deklarationerna bor innehalla en bedomning av vilka miljokonsekvenser
varan kan fi under anvindningen och i avfallsledet, anvisningar for hur
den bdr hanteras samt deklaration av itervinningsmdjligheterna. Grova,
men heltickande analyser av materialfléden bor utarbetas. Jag kommer

vid ett senare tillfille att foresld. regeringen att ge Naturvardsverket i .

uppdrag att i samrdd med berdrda myndigheter och industrin utarbeta
forslag med denna inriktning.

Arbetet for att 4stadkomma varor som inte skadar hdlsa och miljé och
som i mojligaste man kan ingd i ett kretslopp maste, som jag redan har
betonat i samband med mitt forslag om lagstadgat producentansvar,
bedrivas av de foretag som producerar varorna. Det dr foretagen som
maste utveckla system for ateranvindning och dtervinning och se till att
skadliga dmnen i varorna byts ut. Aven inkdpare - sivil stora privata
och offentliga som smiforetag och privatkonsumenter - kan driva pi
denna utveckling.

Erfarenheterna i bade Sverige och utlandet visar dock att det behovs
krav ocksd frin aktSrer utanfOr marknaden for att den skall formas att
ta hinsyn till de kostnader som inte frin bérjan finns inbyggda i kalky-
lerna; nidmligen kostnader i form av hilso- och miljoforluster. I detta
syfte kommer lagar och andra styrmedel att behdva utnyttjas.

PA den statliga sidan 4r de nirmast ansvariga myndigheterna Statens
naturvardsverk och Kemikalieinspektionen, men ocksd minga andra
myndigheter t.ex. NUTEK, Boverket m.fi. Aven andra offentliga or-
gan, inte minst p4 de kommunala och landstingskommunala omridena,
kan spela viktiga roller. Det dr vidare angeldget att den internationella
utvecklingen f6ljs si att var strategi kan anpassas och vi kan dra lirdom
av praktiska losningar, framgingar och misstag. Ett aktivt deltagande
krivs i det internationella arbetet, dels i olika internationella organisa-
tioner som FN och OECD, dels i de expertgrupper som nu bildas inom
EG. Produkter och materialslag bér bedomas utfrin méngd och farlighet
som underlag for en prioritering av arbetet i Sverige. Mycket sidant
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underlag finns och kommer att finnas att himta i det arbete som gjorts
i andra lander.

Limpliga styrmedel for att 4dstadkomma miljéanpassade och
atervinningsbara produkter behdver anges. Insamlings- och atervinnings-
mal for olika produkter och materialslag behdver preciseras. Behovet att
avveckla skadliga komponenter i produkter och materialslag bor sirskilt
beaktas. En uppfoljning bor ske av att faststillda mail nis. Den
inhemska utvecklingen inom industrin och inom avfallshanteringen
maste darfor féljas och évervakas.

Aven forskarsamhillet maste bidra med underlag som kan underlitta
valet av losningar i omstillningen mot kretsloppssamhillet. Det ar
siledes angeldget att forskningsinsatser inom dessa omriden, som ofta
dr av tvidrvetenskaplig karaktir, ges prioritet pAd universitet och hog-
skolor. Sirskilt ansvar har Avfallsforskningsrddet och Forskningsrads-
nimnden.

Mot bakgrund av gjorda erfarenheter och utlindsk verksamhet kan
redan nu ett antal varuomriden anges for vilka det ligger nira i tiden att
tillimpa producentansvar. Nirmast ligger enligt min mening plaster,
skrotdick och bilar. Vidare vill jag nimna elektroniska och elektriska
utrustningar, byggnadsmaterial, lysrér samt mobler och textilier som
andra produktgrupper for vilka atertagningsplikt eller andra styrmedel
som kan forverkliga producentansvaret relativt snart bor Svervigas.

10.2 Plaster

10.2.1 Allmant

Mitt forslag: Inom ramen for en kretsloppsanpassad
samhillsutveckling skall foljande riktlinjer gilla for all
plasthantering:

For plaster bor bittre hushillning ske med sidant plastmaterial
som framstills ur dndliga naturresurser genom Okad ateranvind-
ning och materialitervinning,

Sérskilt miljobelastande plastmaterial bor undvikas helt.
Utveckling av alternativa plastmaterial, som kan tillverkas av
fornybara ravaror, bor stodjas.

Skilen for mitt forslag: Av den totala mingden olja som forbrukas i
virlden gir for nirvarande 4 % till tillverkning av plaster.
Over 85 % av den plast som tillverkas i Europa ir polyeten,
polyvinylklorid (PVC) och polypropen. De ar termoplaster, vilket in-
nebir att de dr mojliga att stopa om och ddrmed materialdtervinna.
Utveckling sker i dag av alternativa plastmaterial som inte tillverkas
ur olja, utan av fornybara resurser, sisom stirkelse. Sidana material ir
att foredra ur miljo- och hushdllningssynpunkt. De har den férdelen att
de inte tillfor miljon nigot extra tillskott av koldioxid, som annars

Prop. 1992/93:180

- 100



ytterligare skulle spida pd vixthuseffekten. For att mdjliggdra en vida-
reutveckling och anvindning av alternativa plastmaterial baserade pa
fornybara ravaror krivs fortsatt forskning och utveckling.

Konsumtionen av plaster har 6kat under de senaste 20 4ren och fort-
siitter att Oka, delvis pd bekostnad av andra material som papper och
trd. Jimfort med vissa visteuropeiska linder ligger den svenska kon-
sumtonen relativt hogt. Konsumtionen uppgir totalt till 850 000 ton
drligen. Av detta anvdnds grovt ridknat en tredjedel till forpackningar
och nagot mindre 4n en tredjedel till byggnads- och anliggningsindu-
strin. Resten anvinds till hushalls- och kontorsmaskiner, bilar, husge-
rdd, leksaker, inom sjukhussektorn och dylikt.

Plastavfallet 4terfinns framfor allt i det icke-branschspecifika
industriavfallet och i hushallens avfall. I hushallsavfallet ingar plast till
8 - 10 viktsprocent, vilket motsvarar ca 250 000 ton 4rligen. Den stor-
sta andelen plast i hushallsavfallet harror frin férpackningar. Jag har
redan i avsnittet om forpackningar (7.3.8) redogjort f6r de mal som jag
anser bor gilla for Ateranvindning och A&tervinning av uttjlinta
plastférpackningar frAn hushallen.

Det icke-branschspecifika avfallets sammansittning 4r inte lika
vildokumenterat som hushallsavfallet. Detta plastavfall 4 dock i all-
minhet renare och uppkommer i stérre och mer koncentrerade mingder
dn hushallens plastavfall. Mingden plast i detta avfall varierar i olika
regioner. I kommunal regi omhindertas 4rligen uppskattningsvis 150
000-170 000 ton icke-branschspecifikt plastavfall. Det mesta av detta
avfall deponeras. Kunskapen dr ofullstindig betriffande vad som héinder
med deponerad plast pd lingre sikt. En risk finns att innehallet av
miljofarliga additiver sprids i miljon nir plasten bryts ned.

For ndrvarande sker ingen nimnvird teranvindning eller itervinning
av plaster i Sverige. Enligt plastbranschen 4tervinns ca 8% av all plast
1 Sverige.

Det finns flera orsaker till att andelen 4teranvindning och 4tervinning
av plastmaterial 4r s& 1ag.

Producenten ansvarar inte for uttjinta plastprodukter. De ekonomiska
incitamenten saknas, bl.a. eftersom priset p4 den jungfruliga rivaran
ligger alltfor nira eller under kostnaden for det tervunna plastmateria-
let. Till faktorer som forsvarar plastitervinning hdr en varierad mark-
nad for Atervunnen plast och separerings- och reningskostnader. Efter-
fridgan paverkas ocksd av att kvaliteten pi den Atervunna plasten i vissa
fall varierar. Storre mingder rent plastavfall av en enhetlig och kind
plasttyp underlittar dtervinning.

Ateranvindning och Atervinning av plaster dr emellertid ett omrade
som &r under snabb vidareutveckling. Forsknings- och utvecklingspro-
jekt pdgdr savil i de visteuropeiska linderna och inom Norden som i
Sverige. En stor andel ror dtervinning av plast ur hushallens avfall.

Materialitervinningen i Visteuropa forvintas nu 6ka i takt med att
producenterna aldggs allt stérre ansvar for sina produkter i avfallsledet,
samtidigt som deponikostnaderna stiger. Aven i andra delar av virlden
finns ett 6kande intresse for plastitervinning. I USA satsar niringslivet
i allt hogre utstriickning pa Atervinning och ateranvdndning av plaster. [
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manga delstater har lagar antagits som stimulerar tervinning och sepa- Prop. 1992/93:180
rering av plastavfallet.

Jag bedomer mot denna bakgrund att det finns en stor potential for
Okad Ateranvindning och materialitervinning av plaster i Sverige.

10.2.2 PVC och andra klorerade plaster

Min beddmning: Ett uppdrag bor ges till den kretsloppsdelegation
som jag kommer att foresld i ett senare avsnitt att i samverkan med
berorda myndigheter, branscher m.fl. uppritta en plan for att
undvika miljopiverkan frin polyvinylklorid och andra klorerade
plaster genom substitution eller dtervinning. En avveckling sker av
anvindning av klorerade plaster i kortlivade produkter genom att
substitutionsprincipen i lagen (1985:426) om kemiska produkter
tillimpas. Ett avvecklingsbeslut bor foregds av en miljokon-
sekvensbeskrivning.

Skilen for min bedomning: Produktion och konsumtion av PVC-plast
i Sverige har sedan mitten av 1960-talet okat kraftigt pA bekostnad av
andra material, frin omkring 40 000 ton PVC per 4r till nuvarande niv4
om 100 000 - 120 000 ton per &r. PVC-plast har 6kat i anvindning
beroende pad egenskaper som lang livslingd, 1ig vikt, liga krav pi
underhdll och en god skyddande formaga. Dessutom ir PVC-plast ett
forhallandevis billigt material. Den stdrsta mingden PVC gir till bygg-
och anliggningssektorn, dir PVC-plasten anvinds i ror och rérdelar,
lister, profiler, golv, elkablar, m.m. PVC-plast har ersatt andra material
sisom trd, metaller och linoleum. Den stdrre delen, uppskattningsvis 65
% av den totala PVC-volymen Aterfinns i ldnglivade produkter inom
konstruktionsomrddet med en brukstid frn 15 &r och uppit. En fjirde-
del ingar i produkter som bilar och mobler som anvinds i 2-15 ar fore
kassering. Resten utgors av mer kortlivade produkter.

Forpackningar var tidigare ett relativt vanligt anvdndningsomrade for
PVC-plast. Genom ett frivilligt dtagande fran forpackningsindustrin har
alla svensktillverkade forpackningar, enligt uppgifter fran branschen,
fran juli 1990 bytts ut mot andra material. Dirmed uppskattas nirmare
70 % av PVC-plastforpackningarma vara utbytta mot forpackningar i
andra material. Resterande del utgérs av importerade PVC-
plastférpackningar. For att dven hir overgd till andra material krivs
internationella Gverenskommelser. Det nordiska samarbetet kan spela en
viktig roll.

Polyvinylklorid (PVC) och andra klorerade plaster diskuteras ur
miljésynpunkt frimst p4 grund av sitt hdga klorinnehall och de miljéfar-
liga tillsatserna, som medfor problem vid avfallshanteringen. PVC-
plastens andel av det totala kiorinnehillet uppskattas till mellan en
femtedel och hilften i hushillsavfallet och en tredjedel i industriavfallet.

Forbranning medfor forutom bildning av saltsyra okad bildning av olika .



metallklorider och en 6kad risk for bildning av dioxiner och andra
klorerade organiska foreningar.

Om brinslefraktionen innehiller klorhaltiga plaster som PVC
férsvaras och fordyras energiutvinning. Anvidndningen av klorerade
plaster i kortlivade produkter, som litt hamnar i hushallsavfallet, bor
darfor upphdra.

PVC-plast dr for sina olika funktioner beroende av tillsatser i form av
stabilisatorer och mjukgorare. Samtliga plasttillsatser som pa grund av
sin miljéfarlighet ingar i Kemikalieinspektionens och Naturvardsverkets
arbete med att begrinsa anvindningen av miljéfarliga dmnen och dm-
nesgrupper, ingir ocksi som tillsatser i PVC-plast. Storre delen av de
ftalater och klorparaffiner som anvidnds i Sverige ingir i PVC-plast.
Tennorganiska foreningar anvinds vid PVC-tillverkning parallellt med
andra tungmetallféreningar. Oorganiska blystabilisatorer tillsdtts PVC-
plast i ror, byggprofiler och kablar. De miljofarliga tillsatserna bidrar
till bildning av miljofarliga restprodukter vid forbranning och kan lakas
ut nir PVC-plasten deponerats. For nirvarande dr kunskapen ofullstin-
dig om hur ling tid det tar for olika typer av PVC att brytas ned och
vilka nedbrytningsprodukter som bildas.

Aven om avfall innehdllande PVC i framtiden inte skall deponeras, ir
det angelédget att det arbete som pigir med utbyte av miljéfarliga till-
satser fortsitter. Ett avligsnande av sddana tillsatser bor underlitta
Atervinning.

Utvecklingen 1 Europa visar pd en 6kad ambitionsnivd for att byta ut
PVC mot andra material, framfor allt pAd det lokala planet. Jag har
erfarit att sidant arbete pAgar i Nederlinderna, Tyskland och Osterrike.
I Nederlinderna krivs t.ex. en hdg Atervinningsgrad av PVC. I Oster-
rike foreligger ett lagforslag avseende anvindning av PVC-plast som
forbjuder saluforandet av bl.a. engingsartiklar och forpackningar samt
leksaker av PVC. Atervinning av PVC-plast och frsdk med att ter-
vinna PVC-plast sker ocksi i de visteuropeiska linderna. Aven i
Sverige pigar vissa forsok att dtervinna PVC-plast ur kasserade produk-
ter.

I Danmark och Norge pigir ett arbete for att undvika att PVC-plast
paverkar miljon. I Danmark ingicks ar 1991 ett skriftligt avtal rorande
anvindning av PVC-plast mellan det danska miljoministeriet och repre-
sentanter for branschen, detaljhandeln och kommunerna. Avtalet slir
fast en handlingsplan for att anvindningen av PVC skall ske pi ett
miljomaissigt riktigt sitt. PVC-plast bor enligt detta avtal inte forbrannas
eller deponeras. Dessutom skall miljofarliga tillsatser avvecklas. Bl.a.
omfattas byggprodukter av PVC i detta avtal av specifika mil for in-
samling, sortering och tervinning.

I Norge skall ndringslivet efter initiativ frin det norska
miljddepartementet varen 1992 utforma en strategi for hur avveckling
av engdngsforpackningar av PVC och tillsatsmedel till PVC skall ske.
De norska miljomyndigheterna skall utreda miljémassiga for- och nack-
delar for PVC-produkter med ling livslingd och for alternativa mate-
rial,
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Jag avser att i annat sammanhang fOresld regeringen att uppdra it
kretsloppsdelegationen, till vilken jag strax dterkommer, att i samverkan
med berdrda myndigheter, branscher m.fl. utarbeta en plan for att
undvika miljopaverkan frdn PVC och andra klorerade plaster framst
genom substitution eller Atervinning. I uppdraget bor ingd att specifiera
atervinningsmal for olika produktgrupper. Dirvid skall producentens
ansvar hivdas i enlighet med det stegvisa forfarande jag tidigare redovi-
sat i avsnitt 7.1. Ett avvecklingsbeslut bor foregds av en miljokon-
sekvensbeskrivning.

10.3 Skrotdick

Min bedémning: Inom ramen for en kretsloppsanpassad
samhillsutveckling bdr dtervinning och Atertagning av uttjinta
gummidick Oka. I forsta hand bor detta ske genom att ett
Atertagnings- och Atervinningssystem for uttjdnta gummidick byggs
upp pé frivillig vdg av berérda branscher och handhas av dem.

Skilen for min bedémning: Betydande mingder déck ligger lagrade pa
avfallsplatser runt om i landet. Gummidick &4r skrymmande och
omojliga att komprimera och upptar dirfor stort utrymme i en deponi.
Dick har en bendgenhet att rora sig i deponin och ger ddrigenom upp-
hov till hilrum. Sidana hilrum gor deponin instabil och kan begrinsa
anvindningen av marken sedan deponin avslutats. Detta ir inte ett
problem enbart pd kort sikt eftersom gummidick bryts ner mycket
langsamt i en deponi. Risken for att brand skall uppsti bland depone-
rade dick ar ocksd mycket stor. En sidan brand kan orsaka stora milj6-
problem med intensiv rokutveckling och omfattande stoftemission och ar
oftast mycket svarslickt. Okade avfallsmingder och miljérisker med
lagrade, uttjinta bilddck gor det angeliget att fi till stAnd atertagning av
dick. Arligen kasseras ca 68 000 ton eller 6 miljoner dick i Sverige
varav ca 35 000 ton personbilsdick och ca 33 000 ton dick for tyngre
fordon. En del dick atertas for regummering eller blir foremal for
materialitervinning. Mer 4n 90 % av alla uttjinta dick liggs emellertid
forr eller senare upp pé avfallsdeponi.

Den storsta svdrigheten vad giller uttjinta didck har hittills varit att
forutom regummering av dick finna en avsittningsmarknad som &r
tillrdickligt stor och uthallig for att dickavfallet skall kunna tas om hand.

I Sverige regummeras 1 miljon dick fordelat pA ca 200 000 lastbils-
och 800 000 personbilsddck. Regummering av dick &r ur flertalet syn-
vinklar betydelsefullt. Genom regummering minskas behovet av nya
dick, vilket innebdr resurshushdllning, Mingden ddck till avfallsledet
minskas, dven om ett regummerat dick si smaningom ocksi tjdnat ut.
Regummering innebdr att dickstommen kan Ateranvindas i vart fall
minst en ging for samma 4ndamél. Enligt min mening finns det en
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potential for en 6kad andel regummerade dick pA marknaden, sirskilt
inom personbilssektorn. En stdrre marknad skulle kunna skapas genom
statlig och kommunal upphandling av sidana dick.

En mindre del, ca 4 500 ton om 4ret, utjinta dick anvinds for
tillverkning av diverse gummiprodukter. I Sverige finns ett fital foretag
som arbetar med atervinning av gummi frin uttjinta dick. Regeringen
har gett st6d till materialitervinningsprojekt. Jag kan ocksi nimna att
bidrag fran bilskrotningsfonden getts till ett projekt for undersékning av
forutsittningarna for energiutvinning genom att brinna upp insamlade
skrotdack.

Internationellt pigar arbeten for att 16sa avfallsproblem pi grund av
skrotddck. I Danmark och i Norge har beslutats om regler som innebir
bl.a. Atertagnings- resp. atervinningsplikt for uttjinta dick. Inom EG
prioriteras arbetet pi att fd till stind system fOr hantering av uttjinta
dack.

Jag har erfarit att det sedan flera &r inom ddckbranschen pagar .

forberedelser for att branschen pd frivillig grund skall ta sitt
miljomissiga producentansvar for atertagning av uttjinta gummidick.
Branschen har, delvis tillsammans med NUTEK bedrivit arbete i detta
syfte. Aven Statens naturvirdsverk har, inom sitt nyinrittade kretslopps-
sekretariat, piborjat ett arbete pd att utreda hur ett atervinningssystem
for skrotdick kan se ut. Jag ser det som mycket positivt att dessa ini-
tiativ har tagits och utgar frin att Naturvirdsverket, NUTEK, dick-
producenter och dickimportdrer nu kommer att samverka i arbetet pa
att utveckla ett dtervinningssystem som innebdr att dteranvindning och
materialitervinning frdmjas. Jag utgdr frdn att branschen sirskilt ser
over mojligheten att ytterligare Oka anviandningen av regummerade
dick.

Jag dr medveten om svérigheten att etablera en kommersiell
efterfrigan pi Atervunnet material ur skrotdick. Flera losningar kan
vara nddvindiga for att fA avsittning for skrotddcken, t.ex. anviindning
i vdgbeliggningar. Energiutvinning genom forbrinning - med stringa
miljokrav - fir ses som en 1sning tillsvidare pd avsittningsproblemet.

Jag vill betona att det dr angeldget att branschen nu tar sitt ansvar for
att fi till stind ett Atertagningssystem som dr rikstickande. Enligt min
mening bor det vara mdjligt att uppnd detta tll &r 1995. Till &r 1996
bor 60 % 4tertagning av alla arligen uppkomna skrotdick ha nitts. Jag
anser likaledes att det bor vara majligt att till &r 1998 ni minst 80 %
dtertagning. Jag utgdr fran att Naturvirdsverket kommer att folja hur
branschens arbete med att utveckla atertagningssystem for skrotdick
fortgar och halla regeringen underrittad med limpliga mellanrum.

Om branschen inte fatt till stAnd ett rikstickande Atertagningssystem
till &r 1995 avser jag att Aterkomma till regeringen med forslag att
bemyndigandet i renhdllningslagen utnyttjas att féreskriva om obligato-
riskt producentansvar for dtertagning och omhindertagande av uttjinta
dack.
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10.4 Atervinningssystem for bilar

Mitt forslag: Inom ramen for en kretsloppsanpassad
samhidllsutveckling bdr som riktlinje gilla att nuvarande
bilskrotningssystem skall utformas till ett atervinningssystem dér
tillverkare och importorer har fysiskt och ekonomiskt ansvar att ta
tillbaka uttjinta bilar och dtervinna material frin dem.

Skilen for mitt forslag: Inom bilindustrin bide i Sverige och interna-
tionellt pagir arbete med att utveckla system och metoder for att ater-
vinna material och olika komponenter i bilarna nir dessa tjinat ut. Det
finns redan exempel pid omrdden dir produktutvecklingen leder till
Okade mgjligheter for materialdtervinning. Ett sidant exempel dr plast.
En modern bil bestir tll ca 10 viktprocent av plast. Plaster mérks i
okad utstrickning av bilproducenterna med avseende pa plasttyp for att
underldtta senare tervinning. '

Atertagning och Atervinning nir bilen tjinat ut har blivit viktiga argu-
ment i marknadsforingen fran bilproducenternas sida. Tva av de storsta
biltillverkarna i Tyskland har deklarerat att de forbereder atervinning av
uttjdnta bilar i Tyskland. BMW avser att senast till 4&r 1995 ha infort ett
heltickande nidt for Atervinning av gamla BMW-bilar. Volkswagen kan
redan nu iterta vissa biltyper av irsmodell 92 och 93. Bakom detta
Atagande ligger ett betydande arbete med att utveckla lGsningar for
demontering och atervinning som ocksid paverkat utformningen av de
nya bilarna. Den tyska bilindustriféreningen har tillsammans med bilim-
portérféreningen och andra organisationer lagt fram ett forslag till
atertagningssystem som i princip innebir att ett tickande system av
bildtervinningsforetag byggs upp. Bilproducenter och bilimportorer atar
sig enligt forslaget att ge ut riktlinjer for demonteringen. I Frankrike
pagir ocksd arbete inom bilindustrin att utveckla Atertagnings- och
materialitervinningssystem for gamla bilar. Inom EG é&r, som jag tidiga-
re nimnt, bildtervinning en av de prioriterade avfallsstrtdmmarna.

Inom svensk bilindustri bedrivs projekt som syftar till forbéttrad
skrotning och ©kad materialdtervinning. Volvo Personvagnar bedriver
ett sidant projekt, som har som ett forsta mal att halvera den mingd
avfall som i dag deponeras.

Sedan ar 1975 finns ett sirskilt system i Sverige for bilskrotning i
syfte att forhindra oldgenheter frimst fran naturvirdssynpunkt. Bilskrot-
ningssystemet ger emellertid inte nigon drivkraft for producenten tiil
miljoanpassad produktutveckling som syftar till 4teranvindning och
dtervinning av material eftersom producenten inte har det fysiska an-
svaret for skrotning och materialatervinning.

Detta system fungerar enligt min mening vil utifrin de syften och mal
som har angetts. Jag anser emellertid att det pa sikt maste omformas till
ett dtervinningssystem for uttjdnta bilar som, forutom naturvdrds- och
miljéhinsyn, tar hinsyn till hushillning med material och energi. I ett
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nytt system bor biltillverkare och bilimportdrer i Sverige ha det direkta
ansvaret for Atervinningen, dvs. fysiskt och ekonomiskt ansvar for att ta
tillbaka uttjinta bilar och &tervinna material frin dem. Sirskilt angeliget
ir det att ateranvindning resp. tervinning av plaster och elektronik
utvecklas samt att mingden material som inte kan iteranvindas eller
dtervinnas blir si liten som mojligt. Jag har erfarit att det frin bilin-
dustrihdll anges att malet 4r att 100 % av materialet i fordonet skall
hanteras pa ett miljériktigt sitt genom Atervinning nir fordonet tjinat ut.
Jag anser i likhet med bilindustrin att i det nirmaste fullstindig mate-
rialitervinning bor uppnas pi sikt.

Jag utgdr frdn att Naturvirdsverket, andra berdrda myndigheter,
bilindustrin och bilskrotningsbranschen kommer att samverka i arbetet
p att utveckla ett sddant atervinningssystem.

10.5 Arbetets organisation

Min bedoémning: Inom ramen for en kretsloppsanpassad
samhéllsutveckling giller att nu gd vidare med att ange strategi,
konkreta mal och tidtabell for tillimpningen av producentansvar pd
nya varuomriden. Arbetet bor inledningsvis drivas pa och samord-
nas av en sirskild kretsloppsdelegation som knyts till regeringen.

Skilen for min bedomning: Jag har i det foregdende angett de allmén-
na riktlinjerna for arbetet mot en kretsloppsanpassad samhillsutveck-
ling. Jag har ocksd foreslagit vissa lagdndringar for att underlidtta och
paskynda arbetet och jag har redovisat nigra varuomriden som kan
tinkas utveckla frivilliga itertagningssystem eller som kan bli féremal
for ett lagstadgat producentansvar. Nirmast giller nu att gi vidare med
att ange strategi och konkreta mal for den fortsatta kretsloppsanpass-
ningen samt att gora en tidtabell for nir mélen skall nids. Dessa upp-
gifter ligger pd statsmakterna, medan uppgiften for niringslivet ir att
utifrin egna prioriteringar sjdlvt utarbeta och vilja metod for att leva
upp till de fastlagda méilen.

For att fa ull stind en kretsloppsanpassning i form av okat hinsyns-
tagande till miljon vid produktens utformning, 6kad Atervinning etc.
krdvs en langsiktig strategi och ett brett beslutsunderlag. Strategiskt
viktiga arbetsuppgifter de ndrmaste aren dr bedémningar och priorite-
ringar for det fortsatta arbetet, val av styrmedel, utpekande av omriden
som bdr omfattas av producentansvar, faststillande av Atervinningsmal,
frimjande av killsortering m.m., deltagande i det internationella arbetet
samt samordning av forsknings- och utvecklingsinsatser. En strategi for
samhillets ldngsiktiga anpassning till ett kretsloppstinkande kommer att
beréra i stort sett alla verksamheter i niringsliv och offentlig sektor
samt allménheten.

Det kommer inte att vara ett okontroversiellt arbete att utforma strate-
gin. Olika samhillsintressen kommer att behdva vdgas mot varandra.
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Jag bed6mer mot den bakgrunden att det fortsatta arbetet mot ett krets-
loppsanpassat samhille baserat pA producentansvar under nigra inledan-
de ar bor bedrivas nidra regeringen. Jag forordar ddrfor att en sdrskild
delegation tillkallas for detta dndamdl. Detta forslag knyter an tll
forpackningsutredningens forslag om en sirskild fSrpackningsdelega-
tion. Delegationen bor till sig kunna knyta expertgrupper och referens-
grupper efter behov. Ett sdrskilt kansli knutet till Miljé- och naturre-
sursdepartementet bor inrittas. Delegationen bor samarbeta med de nir-
mast ansvariga myndigheterna och forskarvirlden. Jag avser att &ter-
komma till regeringen med forslag om att inrdtta en kretsioppsdelega-
tion och om resurser for dess arbete liksom med forslag om den nfirma-
re utformningen av beredningsarbetet i dessa fragor.

Flera myndigheter har viktiga uppgifter i arbetet for att dstadkomma
ett kretsloppsanpassat samhille. Naturvirdsverket har inrittat ett krets-
loppssekretariat som enligt vad jag har erfarit skall ta fram underlag for
verkets fortsatta arbete betriffande Atervinning och producentansvar for
avfall, Sekretariatet skall genom konkreta projekt verka for okad ater-
vinning, kretsloppstinkande och hushillning med naturresurser och
miljdanpassning. Det skall dven utveckla metodik for beddomning av
sddana projekt samt styrmedel for att realisera praktisk verksamhet.

P4 de omraden dir mal sitts upp for ateranvdndning och atervinning
behdvs ocksd en kontinuerlig uppfoljning av hur utvecklingen fortskri-
der. Detta 4r som jag redan tidigare framhallit en naturlig uppgift for
Naturvardsverket.

Jag dr angeldgen att i detta sammanhang betona den viktiga roll som
Naturvardsverket har att spela i omstillningen till ett kretsloppsanpassat
samhille. Det dr darfor med stor tillfredsstillelse jag noterar den priori-
tet som verket nu ger dessa frigor. Jag avser att dterkomma till detta i
samband med direktiv till Naturvardsverkets fordjupade anslagsfram-
stillning f6r budgetperioden 1994/95 - 1996/97.

Kemikalieinspektionen har som jag redan ndmnt en viktig uppgift i att
gora kretsloppen mindre skadliga. Kemikalieinspektionen arbetar bl.a.
med bedémning, riskbegrinsning och avveckling av skadliga dmnen. Ett
ndra samarbete mellan Naturvirdsverket och Kemikalieinspektionen pi-
gr och 4r nddvindigt for att identifiera dmnen vars anvdndning bor
avvecklas for att produkter och materialslag skall kunna recirkulera pa
ett sikert sitt. Parallellt med arbetet med att &stadkomma kretslopp
arbetar som jag tidigare redovisat Kemikalieinpektionen med att utveck-
la en strategi for riskbegrinsning. Ett internationellt samarbete sker
ocksa for att utveckla en sddan strategi. Kemikalieinspektionens arbete
med att ta fram s.k. stupstockskriterier for bekimpningsmedel ar ett
gott exempel pi ett mer systematiskt angreppssitt for riskbegrinsning.
Kemikalieinspektionens arbete att tillsammans med SCB ta fram flédes-
studier dver utvalda kemikalier kan bli ett virdefullt underlag till de
prioriteringar som maste goras. En systematisk riskhantering av kemika-
lier behdver utvecklas ytterligare, De mest skadliga 4mnena bor av-
vecklas. Jag avser att aterkomma till dessa frigor i samband med direk-
tiven till Kemikalieinspektionens fordjupade anslagsframstillning for
budgetperioden 1994/95 - 1996/97.
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Avfallsforskningsradet (AFR) inrittades hosten 1990 for att under Prop. 1992/93:180
dren 1990/91 - 1992/93 bygga upp ett forskningsprogram for ett av-
fallssnalt samhille. Infor framtiden har AFR tagit fram forslag tll en
strategi for denna forskning. Strategin har tre huvudmal: miljoanpassade
produkter, miljoanpassad restproduktanvindning och miljdanpassad
deponering. Jag raknar med att regeringen i den kommande propositio-
nen om forskning under perioden 1993/94 - 1995/96 kommer att pre-
sentera forslag om inriktning av och resurser for AFR:s fortsatta arbete.
Det dr naturligt med en samverkan mellan myndigheterna och AFR lik-
som forskarvirlden i ovrigt.

Med tanke pi alla de olika aktdrer som behdver engageras for att om-
stillningen mot ett kretsloppssamhille skall genomftras behdver en
samordning ske. Kretsloppsdelegationen bor ha en padrivande och sam-
ordnande roll under inledningsskedet.

11 Upprattade lagférslag

I enlighet med vad jag nu har anfért har inom Miljé- och
naturresursdepartementet uppraéttats forslag till

1. lag om &ndring i renhillningslagen (1979:596),

2. lag om dndring i lagen (1970:244) om allmidnna vatten- och av-
loppsanldggningar,

3. lag om dndring i lagen (1991:336) om vissa dryckesforpackningar,

4. lag om indring i plan- och bygglagen (1987:10).

Lagradets yttrande har inhdmtats Gver forslagen 1-3. Forslag 4 4r av
sddan beskaffenhet att Lagridets horande saknar betydelse.

12 Specialmotivering

12.1 Forslaget till lag om dndring i renhallningslagen
(1979:596)

4 och 5 §§

I paragraferna har angetts att undantag kan foreskrivas med stod av 6 b
§ frin kommunens ansvar for bortforsling respektive slutligt omhénder-
tagande av hushillsavfall.

6a§

I denna nya paragraf anges vad som i lagen avses med producent.

Paragrafen har utformats i enlighet med det av Lagrddet limnade
forslaget med en redaktionell dndring. 109



I paragrafen anges att med en producent avses den som yrkesmissigt
tillverkar, importerar eller forsiljer en vara eller en forpackning samt
den som i sin yrkesmissiga verksamhet frambringar avfall som fordrar
sirskilda atgirder frin renhillnings- eller miljovardssynpunkt.

For varor eller produkter som importeras till Sverige omfattar pro-
ducentansvaret importoren. I enlighet med vad som giller enligt lagen
(1991:336) om vissa dryckesforpackningar och lagen (1982:349) om
dtervinning av dryckesforpackningar av aluminium kan ddrmed regle-
ringen verka konkurrensneutralt i forhdllande till importerade varor. En
motsvarande bestimmelse finns i den tyska forfattningens 2 §.

Begreppet producent omfattar sdvdl den som tillverkar eller produ-
cerar varan eller forpackningen eller importerar den som hela forsilj-
ningskedjan fran grossist till detaljhandel. Den ndrmare f6rdelningen av
ansvaret mellan olika producentled bestims i foreskrifter som meddelas
med stod av 6 b §.

Med producent avses dven den som i sin yrkesmissiga verksamhet
frambringar avfall som fordrar sirskilda atgidrder frin renhillnings-
eller miljovardssynpunkt.

Betriffande forpackningar och forpackningsavfall avses med producent
for i Sverige tillverkade forpackningar den som tillverkar férpacknings-
material, forpackningstillverkaren eller den som for forsiljning for-
packar eller innehar en vara.

6b§

I denna nya paragraf bemyndigas enligt forsta stycket regeringen eller
den myndighet som regeringen bestimmer att meddela foreskrifter om
skyldighet for producenterna att se till att avfallet de varor eller av de
forpackningar som de tillverkar, importerar eller siljer eller avfallet
frin sidan verksamhet som de bedriver bortforslas, Ateranvinds, iter-
vinns eller omhéndertas pa sitt som kan kridvas for en miljomissigt god-
tagbar avfallshantering.

Paragrafen har utformats i enlighet med det av Lagrddet limnade for-
slaget med tilligget att bemyndigandet dven avser avfallet av de varor
eller av de forpackningar som de tillverkar, importerar eller siljer.
Genom tillagget har alltsd, som angetts i den allmidnna motiveringen,
avsnitt 7.3, klargjorts att bemyndigandet omfattar dven avfallet av de
varor eller av de forpackningar som producenten tillverkar, importerar
eller forsiljer. Det innebir att regeringen eller den myndighet som rege-
ringen bestimmer fir meddela foreskrifter om producentansvar for det
avfall som blir av en vara eller en forpackning sedan den férbrukats
eller tjdnat ut. Denna skyldighet kan alltsd foreskrivas for den som
yrkesmdssigt tillverkar, importerar eller forsiljer en vara eller en for-
packning och som med en samlande bendmning kallas producent.
Producentansvaret kan endast foreskrivas for den typ av varor och for-
packningar som producentens verksamhet omfattar. Bemyndigandet om-
fattar dven avfall som producenten frambringat i yrkesmissig verk-
samhet och som fordrar sirskilda atgirder frin renhillnings- eller miljo-
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vardssynpunkt. Bemyndigandet kan alltsd tillimpas p4 exempelvis pro-
cessavfall och avfall som uppkommer vid byggarbetsplatser.

Det ansvar som kan foreskrivas ar bide det fysiska och det dirmed
sammanhingande ekonomiska ansvaret for insamling, bortforsling och
slutligt omhidndertagande. Ansvaret kan dven inskriinkas till att omfatta
endast vissa av hanteringens olika led; insamling, bortforsling eller
slutligt omhindertagande. MGdjligheten att i stillet genom avgifter ut-
kriva det ekonomiska ansvaret for slutligt omhindertagande regleras i
den nya 17 a §.

Genom detta bemyndigande kan regeringen eller den myndighet som
regeringen bestimmer successivt infora ett producentansvar pA omraden
dér detta dr lampligt och praktiskt mojligt.

Regeringen eller den myndighet som regeringen bestimmer kan ocksa
foreskriva hur ett visst avfall som bortforslas skall omhindertas, exem-
pelvis genom att en viss procentuell méngd skall dteranvindas eller iter-
vinnas eller pd annat sitt omhindertas pA ett miljoméssigt godtagbart
sdtt.

Enligt paragrafens andra stycke fir en producent genom fGreskrifter
Aldggas skyldighet att 1) mdrka en vara eller en forpackning som avses
i paragrafens forsta stycke samt 2) ldmna uppgifter om insamling, iter-
anvindningsgrad, atervinningsgrad eller andra forhillanden som om-
fattas av foreskrifter enligt paragrafens forsta stycke.

Syftet med uppgiftsskyldigheten dr att kontrollera hur lagstifiningen
efterlevs.

Enligt 6 § renhillningslagen far regeringen i friga om annat avfall
inom en kommun 4n hushéllsavfall foreskriva att avfallet skall forslas
bort genom kommunens forsorg och att kommunen skall se till att av-
fallet slutligt omhéndertas. Sidana foreskrifter fir enligt 5 § renhill-
ningsférordningen (1990:984) beslutas av kommunfullmiktige. Det nya
bemyndigandet 4r inte avsett att tillimpas istillet for sidana foreskrifter
med undantag for de bestimmelser om returpapper som behandlats i
den allmidnna motiveringen i avsnitt 7.3.9.

78§

Paragrafen har kompletterats si att den omfattar dven avfall som skall
forslas bort genom producentens forsorg.

17a§

I denna nya paragraf foreskrivs att regeringen eller, efter regeringens
bemyndigande, kommuner eller en myndighet fir meddela foreskrifter
om att avgift for bortforsling och slutligt omhéindertagande genom
kommunens forsorg av avfall som avses i 6 b § far tas ut av producent
som avses i 6 a §. Med den dndringen att dven kommuner kan ges
mdjlighet att ta ut en producentavgift Overensstimmer paragrafen med
den utformning som Lagrddet har foreslagit.
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Regeringen eller kommuner eller en myndighet som regeringen be-
stimmer far alltsid besluta att ta ut en avgift av producenten i det fall
kommunen har kvar ansvaret for bortforsling eller slutligt omhénder-
tagande. Kommunens avgift skall dock i ett sddant fall reduceras i mot-
svarande man eftersom avgiftsuttaget inte fir Overstiga sjdlvkostnaden.
Detta foljer av 16 §.

Avgift kan tas ut antingen for att ticka bade bortforsling och slutligt
omhiindertagande men kan &dven tas ut enbart for att ticka det ena, exem-
pelvis bortforslingen, om ansvaret for det slutliga omhéndertagandet
ligger hos producenten. Avgiften skall betalas till den statliga myndighet
som regeringen bestimmer eller till kommunerna om regeringen si
bestimmer. I vanliga fall torde en avgift vara baserad pd den typiska
hanteringskostnaden for ett visst slags avfall. Avgiften bor i sidana fall
bestimmas centralt, varvid det ankommer pA regeringen att meddela
verkstillighetsforeskrifter om fordelningen mellan kommunerna av inbe-
talda avgifter.

24 §

Straffstadgandet i denna paragraf utdkas till att dven omfatta den som
bryter mot foreskrift som medddelats med stéd av 6 b §.

12.2 Forslaget till lag om #ndring i lagen (1970:244) om
allménna vatten- och avloppsanlidggningar
12 §

I paragrafen har det tilligget gjorts att en allmin va-anliggning skall
utforas och drivas s att ocksi miljoskyddets intressen tillgodoses.
Tidigare har endast hilsoskyddets intresse angetts. Genom tilldgget har
huvudmannen fatt ett ansvar att se till att va-anliggningen utférs och
drivs s4 att den dven uppfyller krav frin miljoskyddssynpunkt. Huvud-
mannen skall ha en helhetssyn nir det giller de miljoéfrigor som rér
va-anldggningen. Detta giller dven miljéskyddsfragor som har samband
med avloppsvatten som passerar anliggningen. Paragrafen har dven
dndrats redaktionelit.

21§

Paragrafen har kompletterats med ett uttryckligt forbud mot att en all-
min va-anliggning brukas pd sitt som fGrsvirar for huvudmannen att
uppfylla de miljo- och hilsoskyddsintressen som skall tillgodoses eller
att i dvrigt uppfylla sina 4ligganden enligt lag eller annan forfattning
eller enligt avtal. Brukningsforbudet bor konkretiseras i de av huvud-
mannen utfirdade allminna bestimmelserna enligt 22 §. T dessa allmén-
na bestimmelser kan huvudmannen féreskriva erforderliga villkor och
begrinsningar i ritten till utsldpp i det allmdnna avloppsnitet for att
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sikerstilla att avloppsslammet har en godtagbar kvalitet. Paragrafen har  Prop. 1992/93:180
dven dndrats redaktionellt.

12.3 Forslaget till lag om &ndring i lagen (1991:336) om
vissa dryckesforpackningar
28

Paragrafen har kompletterats i friga om vem som fir soka hanterings-
tillstind for importerade konsumtionsfiardiga drycker pi PET-flaska.
Genom tilldgget i forsta stycket slis alltsd fast att importoren for egen
rikning far ansdka om tillstind.

3§

Paragrafen har &dndrats. Lagen omfattar efter dndringen retursystem
bade for dteranvindning och atervinning. Begreppen ateranvindning och
Atervinning anknyter till renhallningslagen (1979:596). I samband med
att begreppen infordes i den lagen (prop. 1989/90:100, bil. 16) for-
klarades inneb6rden av dem ndrmare (a. prop. s. 80). Med ateranvind-
ning avses sdledes att en produkt, t.ex. en forpackning, utan nigon
sirskild tillverkningsprocess eller annan liknande atgird, pA nytt an-
vinds pd samma sidtt som tidigare. Begreppet atervinning tar diremot
sikte pd materialet i produkten. Med atervinning menas silunda att det
ar materialet 1 produkten som efter bearbetning helt eller delvis anvinds
pé nytt.

58§

Ett nytt andra stycke har tillkommit. Genom tilligget slis fast att som
villkor for hanteringstillstind skall generellt gilla att PET-flaskan ingar
1 ett pantsystem motsvarande vad som i dag giller for bl.a. aluminium-
burkar och 33 cl. glasflaskor. Syftet med regleringen 4r att sikerstilla
att aterldimningen stimuleras. Begreppet "pantbelopp" forekommer sedan
tidigare i 7 § lagen (1984:355) om skatt pa vissa dryckesforpackningar.
Lagrddet har anfort: “Varken lagtexten eller remissen 1 Ovrigt ger
besked om hur pantbeloppet enligt andra stycket skall faststillas.
Atminstone tre alternativ framstir som tinkbara. En forsta mojlighet ar -
att den myndighet som provar frigor om hanteringstillstind i tillstinds-
beslutet anger vilken ersittning som skall betalas till konsument som
aterlimnar en PET-flaska. Pantbeloppet skulle for det andra kunna fast-
stillas i foreskrifter som meddelas av regeringen eller, efter regeringens
bemyndigande, annan myndighet. Det tredje alternativet 4r att den myn-
dighet som beviljar hanteringstillstind 6verlater at sokanden - eller en
organisation som denne tillhgr - att bestimma beloppets storlek. Som 113
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villkor for tillstindet anges i s4 fall bara att konsumenten skall fi pant-
ersittning men intet om erséttningsnivan,

Enligt lagradets uppfattning kan invindningar riktas mot ettvart av de
redovisade alternativen. Det forefaller till en borjan som mindre ldmp-
ligt att tillstindsmyndigheten, varje ging hanteringstillstind beviljas,
fritt provar hur stort pantbeloppet skall vara. Det freslagna pantsyste-
met dr av permanent natur och berdr en stor och obestimd krets av per-
soner, Det synes mot bl.a. den bakgrunden knappast forenligt med rege-
ringsformens grundldggande principer att infora en ordning som innebir
att pantbeloppets storlek faststills genom enskilda forvaltningsbeslut.
Overviigande skil far i stillet anses tala for att uppgift om hur stor
ersittning som skall betalas till konsumenten for en terlimnad PET-
flaska tas in i en forfattning.

Vad nu sagts kan tyckas tala for den andra av lagradet skisserade
16sningen, ndmligen att pantbeloppet bestims i foreskrifter som utfirdas
av regeringen eller annan myndighet. Ersittningens storlek dr emellertid
nigot som giller enskildas inbordes ekonomiska forhallanden. Fore-
skrifter 1 sidana dmnen mdiste enligt 8 kap. 2 § regeringsformen
meddelas genom lag. Nigot utrymme for att delegera normgivning
rérande pantbeloppets storlek till regeringen eller annan myndighet
torde alltsa inte foreligga.

Det tredje redovisade alternativet - pantbeloppets storlek faststills av
berord niringsidkare eller nidringslivsorganisation - kan eventuellt leda
till att pantersdttningen bestdms till si lagt belopp att retursystemet blir
ineffektivt. Risken for omotiverade variationer av pantbeloppen synes
ocksd pataglig om beloppens storlek faststills pa detta sitt.

Det anférda visar enligt lagradets mening att ordningen for faststillan-
de av pantbeloppets storlek bdr Overvigas ytterligare i det fortsatta
lagstiftningsarbetet. Den 18sning som frin konstitutionell synpunkt synes
mest tilltalande dr att komplettera lagen med uttryckliga regler om hur
stor pantersittning som skall erldggas for olika slag av PET-flaskor.
Lagradet forordar att arbetet bedrivs med denna inriktning."

I propositionen till lagen (prop. 1990/91:71) angavs (s. 8): "I syste-
met maste ingd att konsumenten aterfar ett belopp nér han iterldimnar en
PET-flaska, pd motsvarande sitt som for returglas och aluminium-
burkar. Beloppet méste vara av den storleken att konsumenten uppmunt-
ras att aterlimna flaskan till detaljhandeln.” Detta belopp har hittills
bestiimts genom Overenskommelse inom branschen, alltsi vad som Lag-
ridet angett som alternativ tre. Avsikten dr att pantbeloppet skall
faststillas si dven i fortsittningen. I férhallande till det remitterade lag-
forslaget har ddrfor den dndringen gjorts att ordet "visst" har strukits.
Nir det giller Lagradets farhdgor att beloppet di kan komma att
bestimmas till ett alltfor lagt belopp fir jag hinvisa till det tidigare
nimnda uttalandet att beloppet mdiste vara av den storleken att
konsumenten uppmuntras att terlimna flaskan till detaljhandein. Ndgon
risk for att pantbeloppen skulle borja variera omotiverat torde inte
foreligga. Att bestimma detta pantbelopp i lagen, i motsats till vad som
giller betriffande Ovriga panter for aluminiumburkar och returglas,
skulle inte vara limpligt.
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12.4 Forslaget till lag om éndring i plan- och bygglagen
(1987:10)
1 kap. 1§

I paragrafen har ett tilligg gjorts s att det framgar att lagen dven har
syftet att frimja en god och langsiktigt hallbar livsmiljé for ménniskor-
na i dagens samhille och for kommande generationer. De nirmare
skilen for lagindringen framgir av avsnitt 4.3 i den allminna motive-
ringen.

13 Hemstéllan

Med hinvisning till vad jag har anfort hemstiller jag att regeringen
foreslar riksdagen att

dels anta forslagen till
1. lag om &ndring i renhillningslagen (1979:596),
2. lag om &ndring i lagen (1970:244) om allmidnna vatten- och av-
loppsanldggningar,
3. lag om &ndring i lagen (1991:336) om vissa dryckesforpackningar,
4. lag om dndring i plan- och bygglagen (1987:10),

5. dels godkidnna de allminna rikdinjer for miljopolitiken som jag
forordat (avsnitt 2.1),

dels godkinna vad jag har foreslagit som riktlinjer for
6. industrins anpassning till kretsloppssamhillet (avsnitt 2.2),
7. utveckling mot ett kretsloppssamhille (avsnitt 2.3),
8. samhillsplaneringen (avsnitt 4.1),
9. kommunernas roll (avsnitt 4.2),
10. ekonomiska styrmedel inom miljopolitiken (avsnitt 5.2),
11. miljokrav vid offentlig upphandling (avsnitt 5.4),
12. miljokonsekvensanalyser vid standardisering (avsnitt 5.5),
13. kemikaliekontrollen (avsnitt 6.1 och 6.2),
14. en kretsloppsanpassad samhéllsutveckling (avsnitt 10.1),
15. plasthanteringen (avsnitt 10.2.1),
16. atervinningssystem for bilar (avsnitt 10.4).

Vidare hemstiller jag att regeringen bereder riksdagen tillfalle att ta del
av vad jag anfort om

17. internationell utveckling (avsnitt 3),

18. information till konsumenter (avsnitt 5.3),

19. samarbetet betriffande miljékrav vid offentlig upphandling (avsnitt
5.4),
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20. att miljo- och hilsoaspekter bor integreras i foretagens arbete med Prop. 1992/93:180
kvalitetssikring (avsnitt 5.5.),

21. atgirder betriffande klor (avsnitt 6.3),

22. Atgirder betriffande tvitt-, disk- och rengdringsmedel (avsnitt 6.4),
23. skyldighet att separera avfall (avsnitt 7.3.2),

24. producentansvar for forpackningar (avsnitt 7.3.6),

25. producentbegreppet betriffande forpackningsavfall (avsnitt 7.3.7),
26. krav pi Ateranvindning och Atervinning av fdrpackningar (avsnitt
7.3.8),

27. producentansvar for returpapper (avsnitt 7.3.9),

28. tillsyn och uppfoljning (avsnitt 7.3.10),

29. Atertagningssystem for uttjinta nickel-kadmiumbatterier (avsnitt
7.4)

30. avfallsskatt och killsortering (avsnitt 8.2),

31. omriden som bor bli aktuella for producentansvar (avsnitt 10.1),
32. PVC-plast och andra klorerade plaster (avsnitt 10.2.2),

33. gummidick (avsnitt 10.3),

34. att en sirskild kretsloppsdelegation inrittas (avsnitt 10.5).

14 Beslut

Regeringen ansluter sig till foredragandens dverviganden och beslutar
att genom proposition foreligga riksdagen vad foredraganden har anfort
for de dtgirder och det &ndamdl som foredraganden har hemstillt om.
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Prop. 1992/93:180
Bilaga 1

Forteckning Over remissyttranden dver
férpackningsutredningens betinkande (SOU 1991:76) Miljon

och férpackningarna

Efter remiss har yttranden avgetts av Kommerskollegium, Riksskatte-
verket, Statens livsmedelsverk, Statens jordbruksverk, Nirings- och
teknikutvecklingsverket (NUTEK), Statskontoret, Riksrevisionsverket,
Niringsfrihetsombudsmannen, Statens pris- och konkurrensverk (SPK),
Konsumentverket, Statens naturvardsverk, Svea hovriitt, Kammarritten
i Goteborg, Standardiseringskommissionen i Sverige (SIS), Stockholms
stad, Norrképings kommun, Burlvs kommun, Skinnskattebergs kom-
mun, Bollnds kommun, S8derhamns kommun, Vindelns kommun, Sven-
ska Kommunforbundet, Naturskyddsféreningen, Grossistforbundet
Svensk Handel, Sveriges Industriférbund, Centralorganisationen
SACO/SR, Landsorganisationen i Sverige (LO), Tjansteminnens Cent-
ralorganisation (TCO), Svenska Arbetsgivareforeningen (SAF), AB
Svenska Returpack, Byggentreprendrerna, DAGAB, Dagligvaruhandelns
Utvecklings- och Logistikgrupp (DULOG), Fastighetsigareforbundet,
Grafiska Industriférbundet, Gringes Aluminium, HSB Riksférbund,
ICA Forbundet, Kartongfabriken/Wellpapp (Svenska Kartongforpack-
ningsforeningen och Svenska Wellpappforeningen), Konsumentforum,
Konsumentvigledarnas forening, Kooperativa forbundet, Kemisk-
Tekniska Leverantorsforbundet (KTF), PLM AB, Packforsk, Pappers-
itervinnings AB (PAAB), Plast- och kemikalieleverantdrers forening
(PKL), Plastatervinning i Arvika AB, Ragn-Sells, Riksbyggen, Skogs-
industrierna, Stena Metall, Svensk Glasdtervinning AB, Svenska Bryg-
gareforeningen, Svenska Renhdllningsverksforeningen, Svenska Akeri-
forbundet, Sveriges Allmdnnyttiga Bostadsforening (SABO), Sveriges
Livsmedelshandlares Forbund (SSLF), Sveriges Livsmedelsindustrifor-
bund, Sveriges Plastforbund, Sveriges Villadgareforbund, Tetra Pak AB
och Akerlund & Rausing AB.

Vidare har Coca-Cola AB, Dagligvaruleverantérers Férbund (DLF),
Hyresgasternas Riksforbund, Likemedelsindustrins branschorganisatio-
ner, likemedelsverket, Nordvistra Skines Renhdllnings AB, San Sac
AB, Skines Naturvardsforbund, Slakteriforbundet, Svensk Industrifére-
ning, Svenska Kvarnforeningen och Sveriges Kopmannaférbund yttrat
sig over betinkandet. Industriférbundets referensgrupp for forpacknings-
fragor har inkommit med en skrivelse.
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Prop. 1992/93:180
Bilaga 2

Forteckning Over remissyttranden 6ver promemorian (Ds
1992:59) Producentansvar for avfall

Remissyttrande har avgetts av Kommerskollegium, Overstyrelsen for
civil beredskap (OCB), Statskontoret,Generaltullstyrelsen (GTS), Riks-
revisionsverket (RRV), Riksskatteverket (RSV), Boverket, Statens
jordbruksverk (SJV), Skogsstyrelsen, Arbetarskyddsstyrelsen (ASS),
Nirings- och teknikutvecklingsverket (NUTEK), Statens institut for
byggnadsforskning (SIB), Avfallsforskningsridet (AFR), Konsument-
verket (KOV), Statens pris- och konkurrensverk (SPK), Statens natur-
virdsverk (SNV), Koncessionsnimnden for miljoskydd, Kemikaliein-
spektionen (Keml), Kammarritten i Stockholm, G6ta Hovritt, Tekniska
Hogskolan i Stockholm (KTH), Universitetet i Uppsala, Universitetet i
Lund, Chalmers Tekniska Hogskola (CTH), Hogskolan i Luled, Sveri-
ges lantbruksuniversitet (SLU), Linsstyrelsen i Ostergotlands lin, Lins-
styrelsen i Goteborgs och Bohuslin, Linsstyrelsen i Orebro lin, Lins-
styrelsen i Norrbottens lin, Ingenj6rsvetenskapsakademin (IVA), Stock-
holms kommun, Almhults kommun, Helsingborgs kommun, Borlinge
kommun, Ornskdldsviks kommun, Mjolby kommun, Svenska kommun-
férbundet, Landstingsforbundet, Svenska Naturskyddsforeningen, Gros-
sistforbundet Svensk Handel, Sveriges Kdpmannaforbund, Sveriges
Industriférbund, Lantbrukarnas Riksforbund (LRF), Virmeverksfore-
ningen (VVF), Foreningen Skogsindustrierna, Sveriges Akademikers
Centralorganisation (SACO), Landsorganisationen i Sverige (LO),
Svenska Arbetsgivareforeningen (SAF), Foreningen Metallskrotgrossis-
terna, Foretagens Uppgiftslimnardelegation (FUD), Greenpeace, HSB
Riksforbund, Hyresgisternas Riksforbund, IL  Returpapper, Pappers-
atervinnings AB, Stiftelsen Hall Sverige Rent, Svensk Avfallskonverte-
ring AB (SAKAB), Svensk Returpappersforening, Svenska Renhall-
ningsverksforeningen, Svenska Tidningsutgivareforeningen, Svenska
Akeriférbundet, Sveriges Allménnyttiga Bostadsforetag (SABO), Sveri-
ges Bostadsrittsforeningars Centralorganisation, Sveriges Fastighetséiga-
reforbund, Sveriges Villadgareforbund, SAFT NIFT AB och Katalog-
dtervinningsgruppen.

Utover detta har ett antal framstillningar och forslag frin enskilda,
organisationer och fGretag rérande producentansvar och &tervinning
m.m. kommit in till Mi}jo- och naturresursdepartementet.

118



Prop. 1992/93:180
Bilaga 3
Forteckning Over remissyttranden dver Statens

naturvardsverks rapport Vigen till ett renare slam -

redovisning av ett regeringsuppdrag

Miljoskyddskommittén ME 1989:04, Overstyrelsen for civil beredskap
(OCB), Socialstyrelsen, Statens jordbruksverk, Statens livsmedelsverk, ¢
Skogsstyrelsen, Fiskeriverket, Arbetarskyddsstyrelsen (ASS), Nirings-
och teknikutvecklingsverket (NUTEK), Koncessionsnidmnden for miljé-
skydd, Kemikalieinspektionen (Keml), Statens VA-nimnd, Institutet for
vatten- och luftvirdsforskning (IVL), Svea hovritt med Vattendver-
domstolen, Institutet for miljomedicin (IMM), Sveriges lantbruksuniver-
sitet, Skogs och jordbrukets forskningsrdd, Linsstyrelsen i Stderman-
lands ldn, Linsstyrelsen i Malmohus lin, Linsstyrelsen i Goteborgs-
och Bohus lin, Liansstyrelsen i Visternorrlands lin, Eskilstuna kom-
mun, Landskrona kommun, Sundsvalls kommun, Svenska kommun-
forbundet, Landstingsférbundet, Svenska Naturskyddsforeningen, Gros-
sistforbundet Svensk Handel, Sveriges Industriférbund, Lantbrukarnas
riksforbund, Sveriges Akademikers Centralorganisation (SACO), Lands-
organisationen i Sverige (LO), Goteborgsregionens Ryaverks AB
(GRYAAB), Kippalaforbundet, Stockholms Vatten AB, Svenska Vat-
ten- och Avloppsverksforeningen, Sydvéstra Skines Avfalls AB
(SYSAV), Sydvidstra Stockholmregionens VA-verksaktiebolag
(SYVAB), VA-verket i Malmo, VA-verket i Goteborg, Sveriges verk-
stadsindustrier, Apoteksbolaget och Gunnar Lindgren.
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De remitterade lagforslagen

1 Forslag till

Lag om &ndring i renhallningslagen (1979:596)

Hirigenom f6reskrivs i friga om renhAllningslagen (1979:596)
dels att 4, 5, 7 och 24 §§ skall ha foljande lydelse,
dels att det i lagen skall inforas tre nya paragrafer, 6 a, 6 b och
17 a §§, samt nirmast fGre 6 a och 7 §§ tvd nya rubriker av foljande

lydelse.

Nuvarande lydelse

Foreslagen lydelse

4§

Varje kommun skall svara for
att hushillsavfall inom kommunen
forslas till behandlingsanldggning i
den utstrickning som beh6vs for
att tillgodose sivil hilsoskydds-
och miljovardskrav som enskilda
intressen,

Varje kommun skall, om inte
annat foreskrivs med stod av
6 b §, svara for att hushdllsavfall
inom kommunen forslas till be-
handlingsanldggning i den ut-
strickning som behovs for att
tillgodose sivil hilsoskydds- och
miljovardskrav som enskilda in-
tressen.

Nar kommunen planidgger och beslutar hur skyldigheten enligt forsta
stycket skall fullgbras, skall hinsyn tas till fastighetsinnehavarnas
mojligheter att sjilva ta hand om avfallet pi ett frin hilsoskydds- och
miljovardssynpunkt godtagbart sitt. Kommunen skall vidare beakta att
bortforslingen anpassas till behovet for olika slag av bebyggelse.

5§

Kommunen ir skyldig att se till Kommunen ir, om inte annat
att hushdllsavfall frdn kommunen jfUreskrivs med stod av 6 b §, skyl-
slutligt omhéindertas. dig att se till att hushallsavfall frin

kommunen slutligt omhéndertas.

! Senaste lydelse 1983:301.
2 Senaste lydelse 1990:235.

Prop. 1992/93:180
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Nuvarande lydelse

Foreslagen lydelse

Producentansvar

6al

Med producent avses i denna
lag den som yrkesmdssigt tillver-
kar, importerar eller innehar en
vara eller en forpackning eller
ndgon annan egendom.

6b§

Regeringen eller den myndighet
som regeringen bestdmmer far
Sforeskriva om skyldighet for en
producent ast se till att avfallet av
en vara eller en forpackning eller
ndgon annan egendom bortforslas,
dteranvinds, dtervinns eller om-
hiindertas pd sddant sdn som kan
kravas for en miljoméssigt godtag-
bar avfallshantering.

Foreskrifierna  far dven avse
skyldigher att

1. ldmna uppgifter om insam-
ling, dteranvdndningsgrad, dter-
vinningsgrad eller andra for-
héllanden,

2. mdrka en vara eller en for-
packning.

Avfallshantering

78§

Nir avfall skall forslas bort ge-
nom kommunens forsorg, fir av-
fallet inte griavas ned, komposteras
eller pA annat sitt slutligt omhén-
dertas av fastighetsinnehavaren.

Skall avfall forslas bort genom

kommunens forsorg far inte nigon
annan in den som kommunen

9 Riksdagen 1992/93. 1 saml. Nr 180

Nir avfall skall forslas bort ge-
nom kommunens eller en produ-
cents forsorg, fir avfallet inte
grivas ned, komposteras eller pd
annat sitt slutligt omhindertas av
fastighetsinnehavaren, -

Skall avfall forslas bort genom
kommunens eller en producents
forsorg fir inte ndgon annan dn

Prop. 1992/93:180

Bilaga 4
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Nuvarande lydelse

anlitar for dndamalet ta befattning
med bortforslingen.

Foreslagen lydelse

den som kommunen eller produ-
centen anlitar for dndamilet ta
befattning med bortforslingen.

17a§

Regeringen eller den myndighet
som regeringen bestimmer fir
Sforeskriva att avgift for bortfors-
ling och slutligt omhdndertagande
av avfall av en vara eller en for-
packning eller ndgon annan egen-
dom genom kommunens forsorg
Sar tas ut av producenten. Avgiften
skall betalas till myndighet som
regeringen bestimmer.

24 ¢

Till boter eller fingelse i hdgst
sex manader skall den démas som
med uppsit eller av oaktsamhet
1. bryter mot 7 § forsta stycket,
2. bryter mot 7 § andra stycket
genom att yrkesmissigt eller
annars i storre omfattning samla in
och forsla bort avfall,

3. inte fullgdr vad som aligger
honom enligt féreskrift som med-
delats med stod av 9 a §.

I ringa fall déms inte till ansvar.

Till boter eller fingelse i hogst
sex manader skall den démas som
med uppsét eller av oaktsamhet

1. bryter mot 7 § fOrsta stycket,
2. bryter mot 7 § andra stycket
genom att yrkesmaissigt eller
annars i storre omfattning samla in
och forsla bort avfall,

3. inte fullgdr vad som Aligger
honom enligt féreskrift som med-
delats med stod av 9 a §,

4. bryter mot fyreskrift som med-
delats med stod av 6 b §.

Till ansvar fér gimingen doms inte om ansvar kan adomas enligt

brottsbalken.

Den som overtritt vitesforeliggande eller vitesforbud doms inte till
ansvar enligt denna lag for girning som omfattas av foreldggandet eller

férbudet.

Denna lag trider i kraft den i januari 1994.

% Senaste lydelse 1990:235.

Prop. 1992/93:180

Bilaga 4
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2 Forslag till

Lag om &ndring i lagen (1990:1332) om avgifter for

miljofarliga batterier

Hirigenom foreskrivs i friga om lagen (1990:1332) om avgifter for

miljofarliga batterier

dels att 2 § skall ha foljande lydelse,
dels att i lagen skall inforas fem nya paragrafer, 3-7 §§, samt ndrmast
fore 3, 6 och 7 §§ nya rubriker av foljande lydelse.

Nuvarande lydelse

Foreslagen lydelse

2§

Regeringen eller den myndighet
som regeringen bestimmer far
meddela de foreskrifter om
avgifter som behovs for att ticka
samhillets kostnader for att samla
in och oskadliggbra batterier som
ar forbrukade eller som inte
langre anvinds.

Regeringen eller den myndighet
som regeringen bestimmer fir
meddela de foreskrifter om
avgifter som behovs for att ticka
samhillets kostnader for att
1. samla in och oskadliggbra
batterter som ar forbrukade eller
som inte ldngre anvinds,

2. betala dterlimningspremie
enligt 4 §.

Avgiften fdr tas ut endast av den som yrkesmdssigt hanterar eller

importerar batterier.

Aterliimningspremie

3§

Den som yrkesmdissigt dverldter
nickel-kadmiumbatterier till en
enskild konsument eller for annan
SOrbrukning dr skyldig att ta emot
JUrbrukade batterier samt for varje
mottaget batteri betala en dterlim-
ningspremie pa 3 kronor. For en
mottagen batterikassett eller en
vara med fast monterat nickel-kad-
miumbatteri skall en dterldmnings-

_premie pa 25 kronor betalas.

Prop. 1992/93:180

Bilaga 4
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Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse Prop. 1992/93:180
: Bilaga 4

Skyldigheten att betala dterldm-

ningspremie dr begrdnsad till 200

kronor for losa batterier och till

500 kronor for batterikassetter och

varor med fast monterade nickel-

kadmiumbatterier per inldm-

ningstillftille och inldmnare.

48
Den som har betalat dterlim-
ningspremie enligt 3 § har, om
han kan styrka kostnaden, rant att
f& ut motsvarande belopp av
staten.

58

Regeringen far foreskriva att en
kommun skall overta ansvaret
enligt 3 § fran den som yrkes-
mdissigt overldter nickel-kadmium-
batterier. Kommunen fir da rin
till ersdittning enligt 4 §. Nar
kommunen skall ta emot nickel-
kadmiumbatterier och betala
dterldmningspremier gadller inte
skyldigheten fir mottagaren enligt
38

Regeringen far Jdverldta &t
kommunerna att meddela fore-
skrifter enligt forsta stycket.

Tillsyn

68§

Tillsynen dver efterlevnaden av
denna lag samt foreskrifter som
har meddelats med stdd av lagen
skall wovas av den myndighet som
regeringen bestdmmer.

En tillsynsmyndighet har ritt ant
pa begdran f& de upplysningar och
handlingar som behdvs for tillsy-
nen.
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Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse Prop. 1992/93:180
Bilaga 4

Ansvar

7§

Till boter eller fingelse i hogst
sex ménader skall den domas som
i inte obetydlig omfattning salt
nickel-kadmiumbatterier och som
bryter mot 3 § genom att vigra att
betala dterlimningspremier till en
inldmnare.

Denna lag trider i kraft den 1 juli 1994,
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3. Forslag till
Lag om dndring i lagen (1970:244) om allménna vatten- och avloppsan-
laggningar

Hirigenom fdreskrivs att 12 och 21 §§ lagen (1970:244) om allménna

Prop. 1992/93:180
Bilaga 4

vatten- och avloppsanlaggningar skall ha f?ljande lydelse.

Nuvarande lydelse

Foreslagen lydelse

12 §

Allmén va-anliggning skall utfo-
ras sd art hdlsoskyddets intresse
tillgodoses. Den skall vara forsedd
med de anordningar som krdves
for att den skall fylla sitt dndamal
och tillgodose skiliga ansprik pi
sdkerhet. Behovs for viss be-
byggelse anordningar endast for
vattenforsorjning eller endast for
aviopp, skall anliggningen av-
passas efter detta.

En allmin va-anliggning skall
utforas och drivas sé& att den upp-
Syller de krav som frdn miljs- och
hélsoskyddssynpunke skall tillgodo-
ses. Den skall vara forsedd med
de anordningar som krdvs for att
den skall fylla sitt dndamil och
tillgodose skiliga ansprdk pi
sikerhet. Om for viss bebyggelse
anordningar endast behdvs for
vattenfors6rjning eller for avlopp,
skall anliggningen avpassas efter
detta

En allmidn va-anldggning fir inte inrdttas i strid mot detaljplan, om-
ridesbestimmelser eller andra bestimmelser for markens bebyggande
eller sd att dndamAlsenlig bebyggelse eller limplig planliggning for-
svaras. Om syftet med planen eller bestimmelserna inte motverkas, far

dock mindre avvikelse goras.

S& linge allmin va-anliggning
behdvs skall huvudmannen under-
halla anliggningen och i o&vrigt
sérja for att den pa tillfreds-
stillande sitt fyller sitt andamal.

S4 ldnge en allmién va-
anliggning behovs skall huvud-
mannen underhilla anliggningen
och i Ovrigt se fill att den pa
tillfredsstillande sitt fyller sitt
dndamal.

21 §
Allmdn  va-anldggning  skall En allmédn va-anlaggning skall
brukas si att olidgenhet for brukas si att det inte uppkommer

huvudmannen och annan sdvitt
mojligt undvikes.

! Senaste lydelse 1987:134.
? Senaste lydelse 1976:842.

oligenhet for huvudmannen eller
annan som brukar anldggningen
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Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse Prop. 1992/93:180
o Bilaga 4
samt sé att det inte uppstdr svérig-
heter fdr huvudmannen att upp-
flla  kraven frén miljd- och
halsoskyddssynpunkt eller att i
ovrigt uppfylla sina daligganden
enligt lag eller annan forfattning
eller enligt avtal. '

Denna lag trider i kraft den 1 juli 1993.
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4 Forslag till

Lag om &ndring i lagen (1991:336) om vissa

dryckesforpackningar

Hirigenom fOreskrivs att 2, 3 och 5 §§ lagen (1991:336) om vissa
dryckesforpackningar skall ha foljande lydelse.

Nuvarande lydelse

Foreslagen lydelse

2§

For yrkesmissig overlatelse av
en konsumtionsfiardig dryck pi
PET-flaska krévs ett sirskilt han-
teringstillstind for den som tappar
drycken pé flaska.

For yrkesmissig Overldtelse av
en konsumtionsfirdig dryck pi
PET-flaska krdvs ett sirskilt han-
teringstillstind for den som tappar
eller importerar drycken pi
flaska.

Fragor om hanteringstillstind provas av regeringen eller den myndig-

het som regeringen bestimmer.

3§

For hanteringstillstind krivs att
PET-flaskan ingir i ett retursys-
tem.

For hanteringstillstind krivs att
PET-flaskan ingldr i ett retursys-
tem fOr dteranvindning eller
dtervinning.

58
Ett beslut om hanteringstillstind skall forenas med de villkor som
beh6vs med hinsyn till miljon och resurshushdllningen.

Som ett villkor skall gdlla ant
konsumenten ndr en PET-Aflaska
dterlimnas far ersdttning med ett
visst pantbelopp.

Denna lag trider i kraft den 1 juli 1993.

Prop. 1992/93:180

Bilaga 4
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Prop. 1992/93:180
Bilaga 5
Lagradet

Utdrag ur protokoll vid sammantride 1993-01-15

Nirvarande: justitieridet Per Jermsten, regeringsridet
Stig von Bahr, justitierddet Inger Nystrom.

Enligt protokoll vid regeringssammantride den 17 december 1992 har
regeringen pi hemstillan av statsridet Johansson beslutat inhimta
lagridets yttrande Gver forslag till

1. lag om dndring i renhillningslagen (1979:596),

2. lag om indring i lagen (1990:1332) om avgifter pA miljofarliga
batterier,

3. lag om édndring i lagen (1970:244) om allméinna vatten- och
avloppsanliggningar,

4. lag om 4ndring i lagen (1991:336) om vissa dryckesférpackningar.

Forslagen har infor lagridet foredragits av hovrittsassessorn Roger
Wikstrom.

Forslagen foranleder foljande yttrande av lagrdder.

Forslag till lag om dndring i renhdliningslagen (1979:596)
6aoch6b§§

Dessa paragrafer innehiller bestimmelser om det foreslagna nya
producentansvaret. 1 6 a § anges den krets som kan omfattas av de
skyldigheter vilka regeringen, eller den myndighet regeringen bestim-
mer, enligt 6 b § bemyndigas att meddela sirskilda féreskrifter om. Det
giller dirvid skyldigheter som, i varje fall ibland, kan bli timligen
betungande for dem som omfattas av foreskrifterna. Inte minst mot bak-
grund hiirav framstir det som nddvindigt att de akfuella bestimmelserna
blir s& tydligt avgrinsade och preciserade som mdgjligt.

Den i 6 a § intagna definitionen av en "producent” har efter remiss-
behandlingen av departementspromemorian fitt en utformning som bli-
vit si vid att den nidrmast miste betraktas som innehdllslos. Beskriv-
ningen omfattar saledes inte bara den som yrkesmissigt tillverkar eller
importerar "en vara eller en forpackning” utan ocksi den som yrkes-
missigt "innehar nigon annan egendom”. Med sistnimnda bestimning
kommer ju i praktiken var och en som dr yrkesmissigt verksam att be-
traktas som “"producent” 1 forhallande till all egendom, av vilket slag det
dn dr, som ingdr i hans niringsverksamhet.

Av remissprotokollet framgir att ifrdgavarande lingtgiende utvidg- 129
ning av beskrivningen i 6 a § skett med tanke pd visst speciellt avfall,



nidmligen “"exempelvis processavfall och bygg- och rivningsavfall”. Det Prop. 1992/93:180
kan vidare utlisas av protokollet att begreppet producent, forutom till- Bilaga 5
verkare och importdr, avsetts omfatta dven "hela forsiljningskedjan fran
grossist till detaljhandel”.

Beddmningen i vad méin en sd vid och timligen 16sligt bestimd krets
av tinkbara forpliktade, som hir siledes angetts vara efterstrivad, kan
godtagas i en reglering av forevarande slag miste ske med utgangspunkt
i vilka andra begrinsningar som regleringen innehiller. Av intresse blir
di i detta fall den i 6 b § angivna forutsittingen, att den aktuella
foreskriften i varje sarskilt fall miste tillgodose att med varan,
forpackningen eller avfallet skall -forfaras pd sidant sitt "som kan
krivas for en miljiomissigt godtagbar avfallshantering”. Aven detta
uttryckssdtt framstar i sig som forhllandevis vagt men fir likvil anses
ge uttryck for ett sd pass tydligt bestimt och ddrmed kontrollerbart
villkor att den tinkta, mycket omfattande avgrinsningen av "producent-
kretsen" till nods dnd4 bér kunna accepteras. Till vad nu sagts kommer
emellertid dven de inviindningar av rent spraklig natur som pd goda
grunder kan anforas mot att tskilliga andra &n den som verkligen till-
verkar nigonting betecknas som "producent”.

Vad sirskilt giller 6 b § bor vidare papekas att den foreslagna lag-
texten inte innehdller nigra krav p4 en anknytning mellan den producent
det 4 ena sidan dr friga om och det avfall som foreskrifterna, 4 andra
sidan, avses gilla.

Om nu redovisade reservationer inte anses bdra foranleda nigra 4n-
drade stillningstaganden i det fortsatta lagstiftningsarbetet av mer lingt-
gdende natur skulle lagtexten i de berdrda paragraferna, enligt lagradets
mening, i allt fall f4 en mer tillfredsstillande avfattning i foljande
lydelser:

6a$§

"Med producent avses i denna lag den som yrkesmissigt tillverkar,
importerar eller forsiljer en vara eller en forpackning. Vad nu sagts
géller dven den som i sin yrkesmissiga verksamhet frambringar avfall
som fordrar sirskilda &tgirder frdn renhillnings- eller milj6virdssyn-
punkt.”

6 b § forsta stycket

"Regeringen eller den myndighet som regeringen bestimmer fir med-
dela foreskrifter om skyldighet for en producent att se till att avfallet
frdn siddan verksamhet som han bedriver bortforslas, Ateranvands, 4ter-
vinns eller omhindertas p4 sitt som kan krdvas for en miljomissigt
godtagbar avfallshantering."
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17a§ ' Prop. 1992/93:180
Bilaga 5

Den féreslagna dndringen i 6 b § bor medfora en foljdindring i fore-

varande paragraf. Bemyndigandet kan dirvid limpligen gilla "avfall

somavsesi6 b §". '

Forslag till lag om dndring i lagen (1990:1332) om avgifter for
miljofarliga batterier

3§

Paragrafen innehiller bestimmelser om skyldighet for vissa fOretagare
att ta emot och utge en Aaterlimningspremie for ett forbrukat nickel-
kadmiumbatteri eller en kassett eller annan vara i vilken ett sidant
batteri &r fast monterat.

Regeln sdgs inte bara gilla den som yrkesmdssigt Gverlter sddana
batterier "till enskild konsument" utan ocksi den som under samma
forhallanden Overlater ifrdgavarande slag av batterier eller varor "for
annan forbrukning”. Sistnimnda beskrivning kan enligt lagridets me-
ning ge anledning till vissa tolkningsproblem. Giller bestimmelsen
endast fall d4 vederborande yrkesutfvare, t.ex. en hantverkare - eller
annan som inte kan betecknas som konsument, exempelvis en fabrikant
- sjilv anvinder batteriet fullt ut men inte ndr han utnyttjar batteriet
som antingen en smérre komponent eller en viktig bestindsdel i sin pro-
duktion eller verksamhet?

Lagradet vill slutligen starkt understryka att den i andra stycket an-
givna begriansningsregeln om hégsta utbetalning "per inlimningstilifille
och inlimnare” synes inbjuda tll Atskilliga praktiska och sannolikt
svarbemaistrade tillimpningsproblem. Hur lang tid skall t.ex. forflyta for
att det skall vara friga om ett nytt "inlimningstillfille"? Lagridet
aterkommer strax till vissa andra tinkbara svdrigheter med det fore-
slagna aterbetalningssystemet.

48

Enligt paragrafen har den som har betalat aterlimningspremie enligt 3
§, om han kan styrka kostnaden, ritt att f4 ut motsvarande belopp av
staten. I specialmotiveringen till bestimmelsen anges, att som bevis for
den ersittningsgilla kostnaden limpligen kan inges ett intyg av utbe-
talarens revisor pa grundval av de kvitton som premiemottagarna skrivit
under.

Det foreslagna systemet synes kunna ge upphov till betydande kon-
trollproblem. En forsta invindning dr att lngt ifrdn alla som blir skyldi-
ga att ta emot forbrukade batterier anlitar en revisor. Systemet som
sddant limnar dven ett avsevirt utrymme for oegentligheter. Det synes
inte vara forutsatt att den som kvitterat en Aterlimningspremie skall
kunna identifieras. Nigon mdjlighet att kontrollera att kvittona motsva- 131
ras av inlimnade batterier och utbetalade medel torde dirfor inte finnas.



Ett ndgot sikrare system skulle vara att den som betalat aterlimnings- Prop. 1992/93:180
premier styrkte sin kostnad med ett intyg om hur minga batterier eller Bilaga 5
annan mingd dirav han levererat till destruktion. En sidan ordning
skulle emellertid kriva betydande arbetsinsatser. Ett alternativ skulle
kunna vara att komplettera det tinkta systemet med stickprovskontroller
hos ndringsidkaren eller destruktdren.

5%

Bestimmelsen ger regeringen mojlighet att, med befriande verkan for
personkretsen i 3 §, foreskriva att en kommun skall vara skyldig att ta
emot forbrukade batterier och betala dterlimningspremierna. Detta har
i den fdreslagna lagtexten uttryckts si, att kommunen skall “"&verta
ansvaret enligt 3 §" frin den i denna paragraf angivne mottagaren. Den
sista meningen i forsta stycket blir dirigenom onddig och bér kunna
utgl.

Vad som ir syftet med bestimmelsens andra stycke dr oklart. I den
man tanken dr att en kommun, som omfattats av en foreskrift enligt
forsta stycket, skall ges ritt att meddela nirmare bestimmelser rérande
hanteringen av batterier, sisom om inlimningsplatser, tider eller
liknande, synes stycket vara onddigt.

Forslag till lag om dndring i lagen (1991:336) om vissa
dryckesforpackningar

5§

I forsta stycket fOreskrivs att ett beslut om hanteringstillstind skall
forenas med de villkor som behévs med hinsyn till miljén och resurs-
hushallningen. Enligt andra stycket skall som ett villkor gilla att konsu-
menten, ndr en PET-flaska aterlimnas, fir ersittning med ett visst pant-
belopp.

Varken lagtexten eller remissen i dvrigt ger besked om hur pantbe-
loppet enligt andra stycket skall faststillas. Atminstone tre alternativ
framstdr som tinkbara. En forsta mojlighet 4r att den myndighet som
provar frigor om hanteringstillstind i tillstindsbeslutet anger vilken
ersittning som skall betalas till konsument som Aterlimnar en PET-
flaska. Pantbeloppet skulle for det andra kunna faststillas i foreskrifter
som meddelas av regeringen eller, efter regeringens bemyndigande,
annan myndighet. Det tredje alternativet dr att den myndighet som be-
viljar hanteringstillstind Overlater 4t sdkanden - eller en organisation
som denne tillhor - att bestimma beloppets storlek. Som villkor for tll-
stindet anges i si fall bara att konsumenten skall fA pantersittning men
intet om ersittningsnivan.

Enligt lagridets uppfattning kan invidndningar riktas mot ettvart av de
redovisade alternativen. Det forefaller till en.bdrjan som mindre limp-
ligt att tillstindsmyndigheten, varje ging hanteringstillstind beviljas, 132
fritt provar hur stort pantbeloppet skall vara. Det foreslagna pantsyste-



met 4r av permanent natur och berdr en stor och obestimd krets av per- Prop. 1992/93:180
soner. Det synes mot bl.a. den bakgrunden knappast forenligt med rege- Bilaga 5
ringsformens grundliggande principer att infora en ordning som innebar
att pantbeloppets storlek faststills genom enskilda forvaltningsbeslut.
Overvigande skil fir i stillet anses tala for att uppgift om hur stor
ersittning som skall betalas till konsumenten for en aterlimnad PET-
flaska tas in i en forfattning.

Vad nu sagts kan tyckas tala for den andra av lagridet skisserade
l6sningen, nidmligen att pantbeloppet bestims i foreskrifter som utfirdas
av regeringen eller annan myndighet. Ersittningens storlek dr emellertid
nigot som giller enskildas inbordes ekonomiska forhillanden. Fore-
skrifter i sAdana dmnen méiste enligt 8 kap. 2 § regeringsformen med-
delas genom lag. Nigot utrymme for att delegera normgivning rérande
pantbeloppets storlek till regeringen eller annan myndighet torde alltsi
inte foreligga.

Det tredje redovisade alternativet - pantbeloppets storlek faststills av
berord niringsidkare eller niringslivsorganisation - kan eventuellt leda
till att pantersittningen bestims till si ldgt belopp att retursystemet blir
ineffektivt. Risken for omotiverade variationer av pantbeloppen synes
ocksa pataglig om beloppens storlek faststills pa detta sitt.

Det anforda visar enligt lagridets mening att ordningen for faststillan-
de av pantbeloppets storlek bor Overvigas ytterligare i det fortsatta
lagstiftningsarbetet. Den 16sning som fran konstitutionell synpunkt synes
mest tilltalande ar att komplettera lagen med uttryckliga regler om hur
stor pantersdttning som skall erliggas for olika slag av PET-flaskor.
Lagradet forordar att arbetet bedrivs med denna inriktning.

Forslag till lag om dndring i lagen (1970:244) om allméinna vatten- och
avloppsanliggningar

Lagridet limnar forslaget utan erinran.
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