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Vissa ekonomisk-politiska atgiarder. m. m. (prop. 1983/84:40)

1 Den internationella utvecklingen

Produktionsutvecklingen i viirlden har efter den andra oljechocken 1979
varit utomordentligt svag dren 1980-1982. Arbetslosheten har stigit kraftigt
(se fig. 1). Arbetslosheten i OECD-linderna (vistvirlden + Japan) ir
sammantaget ca 10 % eller drygt 30 miljoner arbetslosa.
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Den langa och djupa nedgangen har orsakats inte bara av oljeprishéjning-
arna utan ocksa av att vissa dominerande linder i industriviirlden konse kvent
satsat pa att bryta den mycket hoga inflation som ratt under hela 1970-talet.
Dessa liinder har diirfor fort en mycket restriktiv politik inriktad pa en lag
okningstakt i penningmiingden

Sedan slutet av 1982 har dock en Klar upgang skett i den internationella
konjunkturen. Bakgrunden iir dels vissa oljeprissiinkningar hosten {982, dels
att friimst USA men diven Viisttyskland och Storbritannien  Littat pa
penmingpolitiken niir nu inflationen i dessa linder kommit ned tll 1960-
talsnivder (se fig. 2).

1 Riksdagen 1983/8.4. 3 saml. Nr 100
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Fig. 2
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Uppgangen i virldskonjunkturen foljer hittills det traditionella monstret.
Den starkaste tillvixtimpulsen i de stora OECD-linderna har kommit fran
Okad privat konsumtion.

Diremot har den internationella konjunkturuppgangen inte atféljts.av en
allmin och stark Okning av det internationella handelsutbytet. Dels ér
uppgangen i de visteuropeiska industrilinderna sammantagna relativt
langsam, dels ligger den internationella skuldkrisen en kraftig himsko pa
handelsutbytet mellan 4 ena sidan OECD-Ilinderna och a andra sidan de
berorda utvecklings- och statshandelslinderna, t. ex. Argentina, Mexico,
Brasilien och Polen. De sinkta oljepriserna leder vidare till att OECD-
lindernas import minskat kraftigt. Som en jamforelse kan nidmnas att
virldshandelsokningen 1975-1976, da efterfragan 6kade i bade industrilin-
der och utvecklingslinder, var niistan dubbelt sa stor som den beriknas blii
den nuvarande konjunkturuppgéangen.

Konjunkturforbittringen har startat i USA. Den privata konsumtionen
har diir 0kat med 5-10 % i volym. Den amerikanska industrins investeringar
har dessutom borjat 0ka ovanligt tidigti konjunkturuppgangen. Den kraftiga
tillviixten 1 den amerikanska ekonomin kombinerad med den hdga dollarkur-
sen har inneburit en kraftfull draghjilp till andra industrilinder, t. ex. Japan.

Den starka amerikanska importokningen ger ocksda draghjilp for de
visteuropeiska industrilinderna. men uppgdngen dr hir betydligt mer
dimpad. Medan det skett en viss aterhimtning i Storbritannien och
Vasttyskland fortsitter lagkonjunkturen i Frankrike och Italien. Darfor ar
utvecklingen for Viisteuropa som helhet betydligt svagare dn for USA och
Japan (se fig. 3).

82




Mot. 1983/84:100 3

Fig. 3
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Den mer expansiva penningpolitiken ledde till att den internationella
rantenivan syonk ratt kraftigt fran halvarsskiftet 1982 fram till viren 1983. Da
skedde emellertiden uppbromsningocht. 0. m. vissa smirre rdntehdjningar.

Om inflationen nu ater borjar 6ka, vilket ju ar vanligt i konjunkturupp-
gangar, finns en pataghg risk att bl.a. den amerikanska centralbanken
stramar at penningpolitiken och dirmed ddmpar konjunkturuppgéingen och
driver upp den internationella riantan igen.

En trolig framtidsbedomning pekar dock mot att virldskonjunkturen
kommer att forsitta att vara god under 1984 foratt sedan sannolikt borja vika
under loppet av 1985.

Vilka implikationer ger dd den internationella utvecklingen for den
ekonomiska politiken i Sverige under det narmaste aret? Med hansyn till att
forbittringen i handelsbalansen vintas fortsitta och en viss uppgéng ske i
industriproduktionen, finns det all anledning att ta tillfillet i akt under
konjunkturuppgdngen och strama at de offentliga utgifterna.

Il Den ekonomiska politiken i Sverige cfter regeringsskiftet
Fyra ekonomisk-politiska valloften — tre sprack

I sitt valmanifest i 1982 ars valrorelse lovade socialdemokraterna att
minska arbetslosheten, inflationen, budgetunderskottet och bytesbalansun-
derskottet. Endast pa den sista punkten har man lyckats. De tvi devalvering-
arna 1981 (10 %) och 1982 (16 %) har tillsammans med den uppéitgiende
internationella konjunkturen lett till en Okning av exporten i ar (ca + 8 %).
Eftersom den inhemska efterfrigan under 1983 sjunkit (- 1.4 %) har
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importen i stort sett legat kvar pd ofdrindrad nivda. Detta har sammantaget
medfort en forbittring av handelsbalansen (beriknas bli ca + 10 miljarder
kronor) och dirmed av bytesbalansen (beriknas bli ca - 10 miljarder kronor
1983). Den 0kade exporten har ocksa lett till en viss Okning av industripro-
duktionen (ca + 4 %).

Tjugotusen fler arbetslosa dn for etr dr sedan

Den fraga dir socialdemokraterna hardare dn i nagon annan fraga
framstallde sig som garanter for en forbittring var sysselsittningen. Man gick
t.o.msapasslangt att man beskyllde mittenregeringen for att medvetet 6ka
arbetslosheten och att 30-40 000 médnniskor gick arbetslosa 1 onddan. Detta
trots att nir den langa och djupa lagkonjunkturen 1980-1982 dramatiskt
Okade arbetslosheten i andra linder (1012 % blev vanliga arbetsloshetstal -
se fig. | s. 1) lyckades Sverige hdlla nere arbetslosheten pd ca 3 %.

Efter regeringsskiftet har arbetslosheten mdnad for mdnad (utom januari)
legat hogre dn under mittenregeringens tid (se tabell 1).

Tabell 1 Arbetslosher 1982 och 1983 (tusental)

Jan. Febr. Mars April Maj Juni  Juli Aug. Sept. Okt. Nov. Dec.

1982 153 135 124 112 116 131 133 166 176 127 134 140
1983 147 155 149 122 135 158 154 179 177 149

Okad

arbets-

[oshet 1.6 20 25 10 19 27 21 13 1 22

[ genomsnitt har i ar ca 20 000 fler manniskor gatt arbetslosa i Sverige dn
forra aret. Detta trots att regeringen satsat ca 20 miljarder kronor pa
arbetsmarknadspolitiska atgirder. vilket bl. a. inneburit en kraftig 0kning av
antalet minniskor i1 beredskapsarbete (58900 okt. 1983 mot 43800 1 okt.
1982).

Trots den klart forbittrade konjunkturen har industriinvesteringarna
sjunkit med ca 5 % jamfort med den redan liga investeringstakt som gillde
1982, dda mot bakgrund av den linga och djupa lagkonjunkturen. Den
forbattrade industrikonjunkturen har hittills inte 0kat arbetskraftsefterfra-
gan i industrin totalt sett. Snarare tvirtom sa fortsitter sysselsittningen att
sjunka. Infor fyirde kvartalet 1983 forviintas ytterligare personaiminskning-
ar. Enligt foretagens bedomningar blir neddragningarna genomgiende
storre dn under det tredje kvartalet i r. Aven for forsta kvartalet 1984
forebadas en fortsatt reducering av bade arbetare och tjianstemin.

Utsikterna forbyggnadsindustrin har klart forsdmrats de senaste manader-
na. | viras lig bedomningarna (bl. a. i den reviderade nationalbudgeten) pa
endast en smirre nedgang i bygginvesteringarna (ca —2 % ). medan de allra
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senaste bedomningarna pekar mot -7 %. Detta var ju ett av de omriden dir
socialdemokraterna i valrorelsen var sirskilt viltaliga med att stilla ut 16ften
om snaraokningar. Vem minns inte talet om Ludvig Svenssons gardinfabrik?

Inflationen 6kar manad for mdanad sedan ett halvir tillbaka

I socialdemokraternas fore valet sd upphaussade krisprogram “'Framtid for
Sverige™ kan man i kap.3 ~ En plan for dterhimtning — lisa o6l jande:

“Denna politik bor ha foljande innehall:

. Den ekonomiska politiken maste inriktas pd att snabbt och pitagligt ta
ner kostnads- och prisstegringen i Sverige. Malet miste vara att inte bara
bryta med de senaste arensinflationsutveckling utan ocksi nd en ligre 6kning
av kostnader och priser dn i var omvirld.™

Hur har det da i verkligheten gitt med de tvi foresatserna i punktl i
krisprogrammet? Jo. den “snabba och patagliga™ minskningen av inflationen
har i stéllet blivit en klar okning. Och den ligre inflationstakten dn 1 vara
konkurrentlinder har friin att vid regeringsskiftet nistan varit ett faktumnu i
stillet blivit ett stort gap (se fig. 4).
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Av figuren framgar att Sverige fran en notering pa ca 14 % sommaren 1981
minskade sin inflationstakt till under 8 % vid regeringsskiftet i oktober 1982.
Den svenska inflationstakten var ungefir densamma som for OECD i sin
helhet fran arsskiftet 1981/82 fram till regeringsskiftet.

Internationella bedomare (OECD-sekretariatet) ansdg sommaren 1982

1% Riksdagen 1983/84. 3 vaml. Nr 100



Mot. 1983/84:100 6

att, om mittenregeringens politik fullfoljts. sa pekade den svenska inflatio-
nen 1983 mot en nivd pa 5-6 %. Med de oljeprissdnkningar och rdntesink-
ningar, som skedde sista halvaret 1982 och som OECD-sekretariatet
naturligt nog inte beaktade vid sin bedomning. hade sannolikt den svenska
inflationen redan i ar varit nere pa den niva, 4 % ,somregeringen uppsatt som
mal for ndsta ar och som nu hirskar i manga av vara konkurrentlander.

I stillet skedde en dramatisk hojning av den svenska inflationen (devalve-
ring, momshdjning m. m.) samtidigt som inflationen i resten av vistvirlden
fortsatte att sjunka. Visserligen skedde en viss minskning av inflationen i
varas, nir de omedelbara effek terna av devalveringen klingat av, men under
det senaste halvaret har inflationen under flera manader envist stigit. Forst i
oktober skedde en smirre sdnkning, men trots det ligger inflationstakten
(8.6 %) over den niva som gillde vid regeringsskiftet.

Regeringen har en lovvird ambition attinflationen 1984 sk all komma ner
till 4 %, men de underliggande inflationstendenserna i svensk ekonomi dr
orovickande, antingen man analyserar problemet med utgangspunkt i 16ner
och kostnader eller ur monetir synvinkel.

Loneoverhianget fran 1983 till 1984 berdknas tilt ca | %. Darutover lar
I6neglidningen i den uppgdende konjunkturen ldtt kunna bli minst 3 %.
Regeringens kalk ylmissiga Ionek ostnadsokning pa 6 % verk ar darfér mer an
tovligt optimistisk, i all synnerhet om man betraktar den mot bakgrund av
delsLO:s I6nekrav pa 7 %. dels upprordheten inom PTK. TCO-S. KTK och
SACO o6ver de upprepade urholkningarna av marginalskattereformen.

Monetira kalkyler tyder pa att de langsiktiga fordandringarna i inflations-
takten ratt vl foljer forandringarna i penningméngden med ca sju kvartals
efterslapning. P& grundval av en sadan teori har berdkningar gjorts som
pekar mot en inflationstakt under 1984 pa ca 9 %.

I centerns partimotionianledning av kompletteringspropositionen gjordes
en inflationsbedomning for 1984 pa 6-7 % . Det finns ingen anledning att nu
revideraden bedomningen. menrisken drpdtaglig att denvar for optimistisk.

Budgetunderskottet har ékar kraftigt trots stora skattehéjningar

Tabell 2 Statens wrgifter ach budgetunderskort (miljarder kronor)

Budgetar Utgifter Budgetunderskott
1981/82 (utfall) .. ... ... 235 68
1982/83 (budget) ....... 256 76
1982/83 (utfall) ......... 278 86
1983/84 (prognos) ...... 300 86

Tabellen visar att budgetunderskottet under mittenregeringens ar blev 68
miljarder kronor. Den budget som den ick e-socialistiska rik sdagsmajoriteten
antog varen 1982 angav budgetunderskottet for 1982/83 till 76 miljarder
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kronor och de statliga utgifterna till 256 miljarder kronor. Sa snart den
socialdemokratiska regeringen tilltritt okades utgifterna for budgetaret
1982/83 fran 256 miljarder till 278 miljarder kronor. dvs. en 6kning med 22
miljarder kronor for samma budgetar. Det innebar en 0kning av statens
utgifter med 43 miljarder kronor (278 -235) pa ett enda ar. Okningen ir
storre in hela den statliga inkomstskatten (40 miljarder kronor).

Samtidigt 6kade budgetunderskottet med 18 miljarder kronor jamfort
med aret innan och med [0 miljarder kronor jamfort med den av riksdagen
faststillda budgeten. Att inte okningen av budgetunderskottet blev inda
storre berodde pd att man samtidigt hojde skatterna kraftigt.

Forbudgetaret 1983/84 pekar prognoserna f. n. pa ett budgetunderskott pa
ungefir samma niva som for 1982/83. Detta innebir tyvirr inte niigot positivt
trendbrott for budgetunderskottets 0kning. Den skenbara forbittringen
realt sett beror helt pa att budgetunderskottet tiltiits 6ka sa dramatiskt forra
budgetaret.

Det finns helt tydligt en viisentlig skillnad i de icke-socialistiska regeringar-
nas och (s)-regeringens sitt att forsoka begrinsa budgetunderskottet. De
icke-socialistiska regeringarna presenterade 1980-1982 under hart motstand
fran den davarande socialdemokratiska oppositionen ett antal utgiftsbegriin-
sande paket. (s-)regeringen har i stillet hittills helt forlitat sig till skatteh6j-
ningar. Nu forst presenterar man vissa utgiftsbegrinsningar. Det ir sjilvfal-
let bra att (s)-regeringen antligen kommit till insikt att siclana behovs. men
de foreslagna begrinsningarna ir betydligt mindre én vad situationen kriver.
I stillet tycks man dven nu till stor del forlita sig pa skatichojningar.
Anmirkningsvirt dr att medan de flesta skattehdjningarna trider i kraft
redan innevarande budgetar giller de flesta besparingarna niista budgetar
och ér dirfor av den karaktiren att de lika vill skulle ha kunnat presenteras i
den ordinarie statsbudgeten i januari 1984.

III Centerns ekonomisk-politiska inriktning
En ideologisk helhetssyn

En ekonomisk politik. som skall ha mojlighet att bli framgangsrik i den
besviirliga situation som Sverige befinner sig i, miste bygga pa en ideologisk
helhetssyn.

Enligt var mening bor ensiadan helhetssyn bottna i en tro pi den enskilda
méanniskans initiativformaga. vilja att ta ansvar och frihet att gora egna val.

En sadan grundsyn later sig bara forenas med marknadsekonomi inom
sociala och miljomissiga ramar. En vil fungerande marknadsekonomi kan
till sin karaktir endast vara decentralistisk. De positiva effekter pa produk-
tion och sysselsittning som Sverige kan fa av den internationella konjunktur-
uppgangen motverkas av diverse niringsfientliga inslag i den socialdemokra-
tiska politiken. Frimst giller detta hotet om lontagarfonder. Kollektiva
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lontag arfonder ¢nnebir nagot aven motpol tillen dece ntralisti sk naringspo h-
tik. Lontagarfondstanken emanerar fran en tilltro till centralplanering och
soci alism.

Inomsamhillssektorn maste genomgripande systemforandring ar ske sa att
den offentliga servicen blir effektivare och billigare samt priglas av en
ratione Il hushdlining med tillgingliga resurser.

Svsselsauning

Att skapa forutsattningar for arbete at alla mianniskor éir den mest centrala
uppgiften for den ckonomiska politiken. Det giller att se till att méanniskors
kunnande och engagemang liksom Kapital och andra materiella resurser
utnyttjas. Det giller att utifrin en socialt och miljomassigt reglerad
marknadsckonomi bedriva en aktiv niringspolitik. En sadan politisk inrikt-
ning bor foremas med en minskning av de direkta foretagssubventionerna.

Sarskilt viktigt dr att de sma och medelstora foretagen arbetar under goda
forutsidttningar. Det finns klara beligg ocksd frin andra linder att okad
sysselsiattning inom den privata sektorn framst uppkommer i smd och
medelstora foretag. Detta kriver emellertid en medvetet inriktad politik for
att stimulera och frimja den mindre foretagsamheten.

Centerns politik for fler jobb innebir:

0 En forstarkt naringspolitik med satsning pa smaforetagsamhet.

o Satsning pd jobbfor bittre miljo- och resurshushallning, t.ex. atgirder for
ok ad energihushdlining, utveckling av alternativa. inhemska energikillor
och dtgiarder mot forsurning.

0 Enutbyggd regionalpolitik for atte ffektivt mota arbetskoshetendar den dir
svarast. Genom differentierade arbetsgivaravgifter. linsanslagen inom
regionalpolitiken, det utvecklade glesbygdsstodet och regionala utveck-
lings fonder har viktiga instrument tillkommit som gor det mojligt att sk apa
jobb i utsatta regioner och bygder.

Enligt centerns mening maste ungdomen ges en sdkrare vag in pa
arbetsmarknaden dn f. n. En viktig forutsittning harvidlag ar naturligtyis att

det finns fler jobb mewn hirutéver krivs ocksa:

- attyrkesutbildningen forbattras. Larlingsutbildning ar darvid en viktig vig
som nira nog hundraprocentigt visat sig leda till en fast anstallning.

- att villkoren pa arbetsmarknaden dr sactana att aven en oerfaren arbets-
kraft kan beredas arbetsuppgifter och maojlighet att visa sin formaga. Den
redan oppnade mo)jligheten for provanstillning iir en viktig del i detta.
Men sjilvfallet maste ocksd I6nesittning och introduktionsvillkor 1 ovrigt
ha en central betydelse.

- attungdomen ar beredd att acceptera erbjudna arbeten. Detta maste gilla
ocksi 1 avvaktan pa att man soker vidare.
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- att ungdomen inte bara kriver jobb utan ocksa bereds tillfille att s jilva
skapa dem. For manga ungdomar framstar mojligheten att tilsammans
med kamrater (i kooperativ form) starta ett foretag som den mest
attraktiva mojligheten. Forutsittningar for sadan foretagsamhet maste
finnas.

Centern har nyligen i en partimotion (1983/84:28) nirmare utvecklat ett
antal konkreta forslag pa sysselsdttningspolitikens omride.

Fordelningspolitik

Politiken under 1960-talet gick i hog grad ut pa att fordela existerande
tillvixt. I borjan av 1970-talet priglades manga beslut av att man fordelade
enforvintad kommande tillvixt. Besluten togs innan tillviixten var k onstate-
rad. Vad som sedan hinde 1 statens affirer var att tillvixten uteblev.
Beslutade reformer var fortfarande angeligna men ekonomiska forutsatt-
ningar for dem fanns inte langre. Dartill kom att nya behov inte kunde
betalas, hur angeldgna de in var.

Under aren 1980-1982 utvecklades en filosofi for hur den hir situationen
skulle motas. Det giller att forena fullt samhillsekonomiskt ansvar med en
intensiv omsorg om de grupper som svarast kan virja sig mot nya
pafrestningar.

I det omfattande, betydelse fulla och nddvindiga spararbetet kunde var je
sparatgard, riktad mot mera generellt utgaende bidrag. kombineras med
sarskilda insatser for de simst stéllda.

Som exempel kian namnas:

o Nidr momsen tillfalligt hojdes. skyddades barnfamiljerna med hojda
barnbidrag.

o Nir patientavgifterna inom sjukvarden hojdes, infordes samtidigt et
hogrisksk ydd.

O Nir indexberikningarna for pensionen andrades, okades samtidigt pen-
sionstillsk ottet till forman for de samst stillda pensiondrerna och for de
hand ik app ade.

O Nir riksd agen beslot om tva k arensdag ar i sjuk forsikringen. infordes dels
ett tak for hur manga karensd agar per ar man kan ha (tio st.), delsens. k.
fridagsregel, innebirande att dven dagar man inte arbetar kan vara
karensdagar, vilket ir siarskilt betydelse fullt for dem som deltidsarbetar.

o Nar statsbidragen till den kommunala barnomsorgen begriinsades, gav
man samtidigt kommunerna 0k ade mojligheter att genom lokala anpass-
ningar undga att drabba barnfamiljerna med beslutet.

O Nir skatteundertaget for kommunerna begriansades, byggdes samtidigt
den kommunala skatteutjamningen ut kraftigt till gagn for de fattigaste
kommunerna.
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Ensadan hirlistarymmer en grundlidggande filosofi om att ett Overgripan-
de ansvar for var ekonomi kan och maste forenas med omsorg om de
ménniskor i vart land som har det ekonomiskt svarast.

Det ar samma filosofi som priglat arbetet med denna motion.

Enligt var mening bor riksdagen i anledning av socialdemokraternas nu
redovisade sparforslag fatta beslut om en ytterligare forstarkning av stats-
budgeten — men med forbittrad fordelningspolitisk profil i enlighet med
foljande:

0 En okad sjilvrisk i sjukforsiakringen med tva dagars karenstid. maximalt
tio karensdagar/ar och rétt att rakna in fridagar i karenstiden bor inforas
fran arsskiftet (besparing ca 1.6 miljarder kronor).

O Vi accepterar inte minskade livsmedelssubventioner (850 milj. kr. i
huvudsak till barnfamiljerna).

O Det av oss forordade statsbidragssystemet till barnomsorgen ger ekono-
miskt utrymme att infora en beskattad vardnadsersattning till den som helt
eller delvis forkortar sin arbetstid for vard av barn upp till 18 manader i
hemmet. Ersittningen skall vara 40 kr./dag. Reformen trider i kraft vid
arsskiftet. Pa sikt bor ersittningen utstrackas till dess barnet fyllt tre ar.

Budgetunderskottet

Det gigantiska budgetunderskottet utgor f. n. det allvarligaste hotet mot
den svenska ekonomin. Budgetunderskottet dkar inflationsrisken, driver
upp rintenivan (se t.ex. de nyligen emitterade statsskuldviaxlarna med
rantor pa drygt 13 %) och minskar utrymmet pa kapitalmarknaden for
industrins investeringar. Det senaste kan bli ett direkt akut problem om den
nuvarande hogkonjunkturen leder till att industriinvesteringarna bor jar 6ka.

Forvarje arsom underskottet i statens budget bestar Okar rianteutgifterna.
Detta innebir att det for varje ar blir allt svarare att fa kontroll 6ver de
offentliga finanserna. Inom ndgra fa ar hotar statens rinteutgifter att ta i
ansprak ungefar hilften av statens samlade inkomster. Redan innevarande
budgetaroverstiger riantekostnaderna (55 miljarder kronor) klart inkomster-
na fran den statliga inkomstskatten (40 miljarder kronor) och dven momsen
(48 miljarder kronor).

Mot den hir bakgrunden dr det ett nddvindigt inslag 1 en realistisk
ekonomisk politik att kraftigt minska de offentliga utgifterna. Att anvianda
skattehdjningar for att fylla igen budgetunderskottet dr diarecmot ingen
realistisk viag. En sadan politik skulle bara ge negativa resultat for den
allmidnna ekonomiska utvecklingen.

En rejil begriansning av statsutgifterna kan inte ske utan att statens
transfereringar berors. Dessa utgor i dag 70 % av statsutgifterna eller drygt
200 miljarder kronor. Besparingarna maste gilla savil transfereringar till
hushallen som till kommunerna och foretagen.
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Pa lingre sikt mdste de offentliga utgifterna anpassas s att det offentliga
finansnettot elimineras.

For innevarande budgetdr har centern presenterat sitt budgetalternativ i
sin ckonomiska partimotion i januari. Regeringens proposition nu foranle-
der ingen dndring i virt budgetforslag pa nigon visentlig punkt.

Centerns forslag for budgetaret 1984/85 kommer i vanlig ordning att
presenteras i var ekonomiska partimotion i januari 1984,

Skattepolitiken

Utgdngspunkten for centerns skattepolitik dr att skatt skall betalas efter
barkraft. Det ér enligt var uppfattning nodvindigt att den som har stora
forutsattningar att bidra till den offentliga servicens finansiering ocksd fér
gora det i storre utstrickning in den som har sma ekonomiska resurser.
Denna utgdngspunkt kan dock komma 1 konflikt med kravet pd tillvixt.
Aven andra for samhillsekonomin negativa effekter kan bli foljden. Det
fordras darfor en vil genomtinkt och balanserad strategi for att klara bade
fordelningspolitik och tillviixt.

Mailsittningen om skatt efter biarkraft uppnds inte i onskvird omfattning i
dag. De som har de allra storsta inkomsterna och formogenheterna har ocksa
de storsta mojligheterna att genom skatteplanering kraftigt minska sin
skattebelastning.

Dethirda skattetryck som vi hari Sverige gor att de snedvridningseffekter
som alla skatteformer i sig sjalva medfor blir oacceptabelt stora. For att
nigorlunda klara dessa foljder mdste vi ha minga olika skatteformer och
dirigenom undgd att skattesatserna inom var och en blir for hoga.

Vi kan konstatera att vart nuvarande inkomstskattesystem inte ar tillfreds-
stillande fran fordelningspolitiska utgingspunkter. Den fraga man hir kan
stilla dr om det Over huvud tagetir mojligt att inom ramen for det nuvarande
systemet uppnd okad jamlikhet. Enligt var uppfattning bor ett storre ansvar
for fordelningspolitiken dn vad som f. n. ir fallet tas av arbetsmarknadens
parter. Vidare bor det sociala trygghetssystemet i 0kad omfattning formas
efter fordelningspolitiska malsattningar.

Att forsoka hoja det totala skattetrycket kommer inte att 10sa nidgra
problem utan endast att skapa nya. Darfor siger centern nej till samtliga
regeringens forslag i den min de innebir en hojning av dettotala skattetryck-
et. 1 fallet med forindringen av reavinsten pa aktier som centern bifaller
anser vi att det nuvarande forslaget inte innebir nagon skattehdjning jamfort
med hur det ursprungligen var tinkt att schablonregeln skulle fungera.

Det ér tveksamt om de foreslagna hojningarna annat dn kortsiktigt
kommer att ge nagra inkomstforstarkningar till statskassan. Det ar val kiint
att skattehojningar krymper skattebasen och dérigenom inte ger de inkoms-
ter som rent teoretiskt kan forvintas. Det fungerar dessutom sd att en
hojning av en skatt kan krympa skattebasen for en annan skatt. Dirigenom
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dr ingenting vunnet statsfinansiellt sett.

De foreslagna hdjningarna ar ocksa skadliga for tillviaxten. De riskerar att
ytterligare forstirka de snedvridande effekter som vart nuvarande skattesys-
tem ar behiftat med. Hojningarna riktar sig mot det produktiva sparandet
genom att i stort sett endast produktivt sparkapital dr belagt med exempelvis
formogenhetsskatt. Avenden i prop. 1983/84:48 foreslagna omsittningsskat-
ten pd borsaktier har denna inriktning.

Skattehojningar kan ej accepteras. annat an mojligen for att omfordela
skattetrycket genom att sinka andra skatter, fraimst inkomstskatten.

Kommunernas ekonomi

Denkommunalasektorn dr densamhillssektor som vuxit klart mest under
1970-talet (se tabell3). Trots en gradvis neddragning av den kommunala
konsumtionsdkningen har den tagit i ansprak mer dn hilften av resurstillvax-
ten den senaste tiodrsperioden.

Tubell 3

Period Arlig real ok- BNP Kommunala
ningstakt konsumtions-
Kommunal kon- dkningen som
sumtion andcl av BNP-

Okningen

19701974 ... 3.5 2.7 16.8

1974-1976 . ... ... 4.7 1.0 61.4

1980-1982 . ............ 3.0 1.0 ca 6.0

Denna kraftiga kommunala expansion har sjilvfallet ocksa avsatt sigien
snabb 6kning av kommunalskatten, som under 1970-talet 6kade med 8kr.
Under de forsta aren av 1980-talet har dock Okningstakten klart avtagit.

Likasa har statens bidrag till den kommunala sektorn dkat i snabb takt fran
knappt 10 miljarder kronor 1970 till drygt 50 miljarder kronor 1982.

I den nuvarande ekonomiska situationen maste sjilvfallet ocksa kommu-
ner och landsting vara beredda att spara. Detta bor ske genom ompriorite-
ringar, effektiviseringar och bittre hushdlining med tillgangliga resurser.
Med hinsyn till den kraftiga expansionen under 1970-talet bor det rimligen
finnas ett gott utrymme for sadana atgirder. Utan en sadan kommunal
omprdvning spriangs de samhillsekonomiska ramarna. Ytterligare kommu-
nalskattehGjningar ar ingen framkomlig vig. Inte minst skulle laginkomstta-
gare drabbas hart.

Den kommunala sektorn har generellt sett en god likviditet. Landstingen
har ett rorelsekapital som motsvarar ca 20 % av de externa utgifterna och
kommunerna ca 13%.

Enligt var uppfattning ar det mot denna bakgrund mojligt med en minskad
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finansiell dverforing franstaten till kommunsektorn. Ett sétt ar ett borttagan-
de av den kommunala beskattningen av juridiska personer. Ett annat sitt
som centern tidigare fort fram ar en sammanforing av vissa specialde stinera-
de statsbidrag till kommuner och landsting till ett allmént statsbidrag med
forstiarktskatteutjaimmngseffekt. Ett sadant system bor da konstrueras sa att
det medfor en nettospareffekt for statsbudgeten.

IV:1 Utrikesfragor
Internationellt utvecklingssamarbete

Aven om den industrialiserade virlden upplever vad som kan betecknas
som en kris. upptrider de verkligt allvarliga kriserna i tredje virldens linder i
Afrika, Asien och Latinamerika.

Vihar fatt uppleva hur skillnaderna mellan rika och fattiga linder har okat
och ocksa skillnaderna inom linderna. Ettersom virldens resurser ér
begriansade och krympande maste bistindet fran varje enskilt land ses mot
bakgrund av virldens samlade behov. Sverige maste 1 dkad grad stodja och
stimulera FN-organen till de gemensamma insatser som dr nodvindiga.

Sverige har spelat en padrivande roll nir det giller bistandsinsatserna. Det
kanske allvarligaste med regeringens forslag dr att de bistandspolitiska
ambitionerna minskas och att det i sin tur kommer att ge utrymme for
minskade ambitioner hos andra Yinder. Det giller inte minst stodet till de
multilaterala organen. Det dr genom samverkande atgiarder som vi kan
komma till ritta med de sviraste problemen.

Detsvenska bistindets anviindning ar till storsta delen uppbundet till vissa
lander. Det gor att en nedskidrning av bistandet drabbar det multilaterala
bistandet och den akuta hjilpen. Mot bakgrund av den djupnande néd. som
en stor del av minskligheten befinner sig i, ar detta en orimlig utveckling.
Sveriges anstrangningar att komma till ritta med sin ekonomi far inte g ut
over de allra svagaste i virlden.

Med bibehidllande av denna malsittning bor det anda finnas mojligheter
att minska bistandets belastning pa var betalningsbalans, samtidigt som man
forstirker dess inriktning pa virldens fattigaste och mest behovande.
Sveriges jordbruk och industri kan i samverkan med svensk forskning delvis
inriktas siirskilt pa en teknik och en produktion som direkt kan bidra till att
mota den akuta virldsnoden och till att langsiktigt 1osa dess orsaker.
Centerpartiet avser att ytterligare utveckla detta vid behandlingen av 1984
ars budgetproposition.

Centerpartiet avvisar mot denna bakgrund forslaget till urholkning av
bistandet.

1=* Riksdagen 1983184, 3 samil. Nr 100
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1V:2 Sociala fragor
Pensioner

S-politiken har hitulls inneburit att man. med bortseende fran ckonomiska
realiteter. slagit vakt om de privilegierade pensionarsgruppernas situation,
Centerns politik innebar diremot ett sérskilt skydd och virn for de samst
stillda pensionirerna. Vi har, for att skapa forutsittningar for okad
grundtrygghet. accepterat att basbeloppet beriknas utifran ett prisindex som
inte tar hinsyn till effekter av indirckta skatter och energiprishojningar.
Centern har foreslagit att alla pensioniirer med lag eller ingen ATP skall ha
ratt till pensionstillskott och att dessa riknas upp ytterligare. Flirvid
forbittras situationen for dem som har 1dg eller ingen ATP.

Socialdemokratin frangar nu de besked man gav i valrorelsen. Pensionen
kommer inte att vara virdesikrad enhgt de regler som gillde fore 1982,

Det pensionssystem socialdemokratin nu féreslar saknar ratlinjighet och
logik. Det kan framst ses som ett satt att med krangliga berakningstuier
nirma sig det faktiska utfall som det system vi forordar skulle ge. Den
socialdemokratiska dimbildningen innebiie att man beriknar basbeloppet
enligt ursprunglig metod. drar 4% fran detta. dock ¢ 1.6% som ar
devalveringseffekt niista ar. Man riknar ned det 1 fjol sarskilt inforda
tilliggsbeloppet fran 300 til] 200 kr.. varefter man slopar dessa 200 kr.
Direfter anviinds dessa pengar till att hoja grundpensionen fran 95 till 96 %
av basbeloppet och pensionstillskottet fran 47 till 48 ©c. For fortudspensioni-
rer hojs det fran 92 till 96 7.

Savitt vi nu kan finna innebér av regeringen tilliimpat pensionsindex 1 stort
sett samma utfall som det av oss forordade. De principiella synpunkterna for
ett rensat index dger alltyimt tillamplighet. Voanser hartill att pensionsull-
skotten borritknas upp med tva procentenheter till 49 % av basbeloppet. For
fortidspensioniirer bor. i enlighet med regeringens forslag. 96 % utga. Viir
hirtill beredda prova forutsiattningarna att aterga till en sttwation dar
fortidspensionirerna erhaller dubbla pensionstillskott men avstar tavvaktan
pa basbeloppets utveckling att nu imna farslag i denna del. Riksdagen hor
nu fatta beslut om att samtliga pensioniirer med lag eller ingen ATP fr.o.m. |
januari 1984 skall ha ritt till pensionstllskott.

I forhallande till regeringens forslag innebar vart forslag en forstarkning
for de samststillda pensionirerna. Pafrestningaima pa pensionssystemet kan
inte exakt anges forrin basbeloppet faststallts. Etfekterna torde emellerud
bli i huvudsak desamma for pensionirskollektivet som helhet. mien vart
forslag innebiir en forstarkt stillning for de siimst stéiillda pensionirsgrupper-
na. Detta visar ocksd att av oss torordat system for pensionsberakningar ar
ett automatiskt och vil verkande system. till skillnad fran regeringens
forslag. vilket forutsitter manipulerande forhandlingar och justeringar for
att ge ett nagorlunda rimligt resultat.
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Sjukvirds- och likemedelskosimader

Avgorande i ett grundirygghetssystem ar att sjuka miinniskor skall ha rid
att utnyttja och ha tillgdng till Eikare och litkemedel. Sirskilt viktigt dir att
skydda dem som ofta maste ga till likare. t. ex. barnfamiljer. handikappade.
dldre m. fl. grupper. Det ir ocksd av riittviseskil for orter utan likare
angeligetatt mojligheten till telefonrecept kan finnas utan merkostnacl. iiven
om problemen i sammanhanget gor det nodviindigt med dtgarder. Enligt var
mening finns forutsiittningar att hoja avgifterna for dem som siillan éir sjuka
cller behover medicin, Det dr inte orimligt att gora jimforelser med
kostnaderna for andra servicetjiinster.

En fortsatt hojning kan ske om ett forbiittrat hogkostnadsskydd samtidigt
infors. Enligt var mening kan en sadan utveckling forordas redan under niista
budgetar. En minskad belastning pa den offentliga sektorn med 200 milj. kr.
ar diirvid inte orimlig. 1 sammanhanget vill vi ocksa papeka behovet av en
okad information till allmiinheten om hogkostnadsskyddet sa att enskilda i
samband med tex. telefonrecept inte mister sitt beriittigade skydd.

Stuediemecdel

I propositionen foreslds att iiktamakeprdévningen aterinfors. bidragsdelen i
studiemediet slopas och att studiemedlet riiknas upp till 148 % av basbelop-
pet. Enligt var mening innebiir dessa forslag en studiesocial tillbakagdng utan
faktisk hiinsyn till de studerandes situation eller till framtida reformbehov.
Sociala och ekonomiska bakgrundsfaktorer eller familjesituation skall inte
tilldtas péverka en persons utbildningsmojligheter. Den hittillsvarande
utvecklingen av det studiesociala stodsystemet aktualiserar enligt var mening
en genomgripande dversyn for att overgripande malsittningar och krav om
rationalitet skall tillgodoses.

Centerpartiet anser attstudiemedlenborberiiknasefter dettidigare. av oss
forordade, basbeloppsindexet. Studiemedlet bor utga med 145 % av basbe-
loppet, dvs. en hojning med 3 % frin | januari 1984, Om man utgar fran att
av regeringen forordat index ger samma utfall som vart, innebiir vart forslag
en besparing pa ca 90 milj. kr. ritknat pa helar. Detta gor det mojligt att
bibehalla bidragsdelen enligt nuvarande regler (25 milj. kr.). Ettdterinforan-
de aviitktamakeprovningen miste avvisas inte minst av jimstilldhetsskil (40
milj. kr.).

I den fortsatta reformeringen av det studiesociala systemet bor den
enskildes skuld och dterbetalningsreglerna iignas sirskild uppmarksamhet.
En hojning av minimiavgiften med 200 kr./ar skulle minska den enskildes
langsiktiga skuldborda men ocksa skapa ett reformutrymme i storleksord-
ningen 10 milj. kr.
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1V:3 Kommunikationsfragor

Under forsta hilften av 1970-talet utsatte den divarande socialdemokratis-
ka regeringen SJ i det nirmaste for investeringsstopp. Sa levererades t. ex.
under aren 1970~1975 knappt en enda ny personvagn. En sadan jarnvigspoli-
tik satte oundvikligen sina spar i form av nedslitning av SJ:s materiel. 198I
fastlade riksdagen ett ambitiost investeringsprogram for att rycka upp SJ.
Under en femarsperiod skulle investeringarna varje ar oka med realt 5 %.
Detta program gav bl.a. till resultat att under Y82 levererades en ny
personvagn i veckan till SJ. Denna satsning kombinerad med en flexibel
prispolitik och modern marknadsforing maste fortsiatta. Att nu avbryta
investeringsprogrammet. som regeringen foreslar. vore att riskera att SJis
trend dnengangviker nerat. Centernsiager darfor nej till besparingsforslaget
vad giller SJ.

Diaremot bitriader vi regeringens forslag vad galler forstarkming av
statskassan fran televerket utan att for den del nu ta stillning till tele v erkets
trearsplan for perioden 1984/85-1986/87.

Vianser vidare att man under budgetaret 1984/85 kan dra in 300 milj. k1. ur
postverkets konsolideringsfond pa samma siitt som skett savil det forra som
innevarande budgetar.

IV:4 Skattefragor

Skattepolitikens inriktning har redovisats ovan i avsnitt II1.

Centern avvisar satedes forslagen om hdjning av bilaccisen och formogen-
hetsskatten.

Niirdet galler forslaget om hojning av formogenhetsskatten finnsdet iiven
skil att ifragasitta om inte ett brott mot grundlagens forbud mot retroaktis
skattelagstiftning foreligger. Formogenhetsskatten tas ut pa de skattepliktiga
tillgangar som foreligger per den 31 december dret fore taxeringsaret. Men
praktiken maste skatten anses som en belastning pa hela inkomstarets
formogenhet och dirigenom strida mot det uppstilida forbudet. Vi vill aven
erinra om att den hojning av formogenhetsskatten som riksdagen fattade
beslut om forra hosten. inte giller forrin vid 1984 ars taxering. dvs. for
formogenhetsstillningen 31 december i ar.

Eftersom forslaget inte granskats av lagradet saknas sakkunnigt utlatande
om denna fraga.

I likhet med vad vi anfort i motioner under foregaende riksdagsar
(1982/83:112 och 1982/83:2431) accepterar vi inte reglerna om obligatoriska
avsattningar till sdrskilda investeringskonton samt att foriindringar gors av
bolagsbeskattningen. Vi aterkommer till den sistnamnda fragan nar proposi-
tion forelagts riksdagen.

| propositionen aviseras att dven ovriga forslag i promemorian (Ds Fi
1983:21) om bolagsskatten skall genomforas, vilket torde syfta pa forslaget
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om breddat underlag for produktionsfaktorsskatten. Enligt detta forslag
skall fysisk person som redovisar inkomst av jordbruksfastighet eller rorelse
betala en grundavgift om 20 % till socialforsikringen i de fall egenavgifter
f.n inte utgir. Sialunda kommer bl a. grundavgift att tas ut for sadan
arrendeinkomst och skogsinkomst som i dag &r avgiftsbefriad. Vidare
kommer inkomst av annan fastighet som redovisas enligt konventionell
metod (jordbruks- och hyresfastigheter) att beliggas med grundavgift nir
inkomsten avser fysisk person.

Det foreliggande utredningsforslaget anser vi vara behiftat med sd
allvarliga brister att det inte kan liggas till grund for nagon lagstiftning i
fragan. Nagon analys av de samhillsekonomiska effekterna av forslaget finns
inte utford. Det finns redan pa denna grund starka skal for ett avvisande.

Forslaget innehdller ocksd mojligheter till kringgdendeforfaranden som
synes vara svart att forhindra. Atgirder i syfte att minska dessa brister
konumer i sa fall att ytterligare komplicera vart redan alltfor krangliga
skattesystem. De regler som promemorian innehaller innebir ocksa att
inkomsttagarna inte skall behandlas lika. Man gor atskillnad mellan fysiska
och juridiska personers beskattning. Detta ir ett forhdllande som vi inte kan
acceptera. Riksdagen bordarfor ge regeringen till kiinna att forslaget inte bor
genomforas.

Finansministern aviserar dven att det sirskilda forskningsavdraget (FoU-
avdraget) skall avskaffas fr. o. m. ar 1984. Det anfors att dettaavdraginte har
nagon egentlig effekt pa foretagens FoU-verksamhet eller paderasbenigen-
het att forvirva ferskningsresultat utifran. Vi kan inte dela denna bedom-
ning.

Nir detgillerniringslivets mojligheter att pa sikt hivda sig har forsknings-
och utvecklingsinsatserna avgdrande betydelse. FoU-insatserna i svensk
industri ar hoga sedda i ett internationellt perspektiv. Gjorda undersokning-
ar tyder pa att det svenska néringslivet ligger ner storre FoU-kostnader per
krona foriadlingsvirde dn ndgot annat OECD-land. Detta forhallande borde
inte vara utan samband med det under mittenregeringens tid forstirkta
FoU-avdraget.

Aven fortsittningsvis ir stora insatser pa detta omrade nodvindiga. Det ir
dirfor enligt var uppfattning inte rimligt att sinka de statliga stimulanserna
till denna verksamhet. Regeringen borsaledes inte foreligga riksdagen nagot
forslag med denna inriktning.

Att skattebeligga endast det produktiva sparandet ar sirskilt skadligt for
virt lands ekonomi och vart folks fortsatta vilstind. Under de icke-
socialistiska regeringarnas tid vidtogs en rad atgirder for att stimulera det
produktiva sparandet. Inforandet av ytterligare en skatt pa produktionsspa-
rande anser vi helt orimligt. Vira ekonomiska problem bestér inte i att vi
sparar for mycket. Det dr tvirtom sa att var gemensamma konsumtion ér for
hog. biade den offentliga och den privata. Detta framgdr med Onskvird
tydlighet av obalansen i statsbudget och bytesbalans.
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Viyrkar med anledning hirav saledes avslag pa forslaget om inforande av
en omsittningsskatt pa borsaktier.

1V:5 Utbildningsfragor

I propositionen foreslas en ling rad atgarder i syfte att begrinsa statens
utgifter inom utbildningsdepartementets verksamhetsomrade. Salunda fo-
reslds besparingar inom Sveriges Radio som kommer att fa effekter pa
utbildningsradions verksamhet, samtidigt som utbildningsprogramverksam-
heten overgar till att vara avgiftsfinansierad i stillet for anslagsfinansierad.
Vidare foreslds besparingar inom grundskolan med minskade statsbidrag for
vikarier och for viss icke undervisningsbunden verksamhet. Inom gymna-
sieskolan reduceras timantalet vid vissa gruppstorlekar. samtidigt som vissa
resurser aterfors for att ge mojlighet till en reducerad sjilvstudietid. Inom
hogskolan forestas nedliggning av utbildningslinjer pa flera orter.

Utbildningsradion

Enligt propositionen féreslas en besparing inom Sveriges Radio AB om S0
milj. kr. infor budgetaret 1985/86. Besparingen foreslds fa den inriktningen
att den skattefinansierade utbildningsradioverksamheten sammanfors med
den avgiftsfinansierade delen av koncernen och att man déirigenom uppnar
vissa rationaliseringar och besparingar. Aven den totala ambitionsnivan bér
kunna omprévas. Vidare gors begrinsningar i utbildningsradions investe-
ringsprogram motsvarande 24.2 milj. kr.

I nuvarande statsfinansiella lige vill vi inte motsitta oss att Sveriges
Radio-koncernen far vidkinnas en viss begriinsning. Det nu framlagda
forslaget, somi forsta hand inriktar sig pa utbildningsradion. dr emellertid sa
illa underbyggt att det inte bor ligga till grund for riksdagsbeslut. Det géar
exempelvis inte att utlisa om regeringen syftar till en nedliggning av UR.
Detta ir i sa fall inte en fraga for SR:s koncernledning. UR har inriittats
genom riksdagsbeslut. Skall en statusforindring ske bor detta av regeringen
klart och entydigt redovisas for riksdagen.

Det nu framlagda férslaget bygger inte pa niagon teknisk eller ekonomisk
beddmning av fordelar resp. nackdelar med eterburna distributionsformer i
forhallande till kassettdistribution. Det kan mojligen vara rationellt att
distribuera de inspelade banden direkt till kommunernas AV-centraler. men
detiir en felsyn att tro att utbildningsradion skall kunna svara for distributio-
nen till varje enskild skola vid varje sirskilt tillfdlle da banden skall anvindas.
Silunda bortfaller inte behovet av sirskild personal vid kommunernas
AV-centraler.

Enligt var uppfattning finns hir ocksd betvdande risker for en kostnads-
overviltring pa kommunerna. For manga mindre skolor spelar fortfarande
den direkta etersindmingen en betydande roll. Férslaget skulle kunna
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innebira att de sma skolorna far skaffa dyrbar utrustning.

Vi konstaterar darutover att de upphovsrattsliga problem som kan uppsta
om UR forsvinner over husud taget ej har belysts.

Caligt var upptattning bor riksdagen aterforvisa arendet till regeringen for
en allsidig beredning med sikte paatt beslut skall kunna tas i anslutmng till
avtalsrevisionen 1986, Besparingskravet bor i avvaktan hirpa liggas ut over
hela SR-koncernen.

Grundskolan

Hir foreslds en besparing pa den icke undervisningsbundna delen av
forstarkningsresursen som i huvadsak anvinds tll fria aktiviteter, syo.
frivillig musik, hemkunskap pa lagstadiet, maskinskrivoing samt skolperso-
nalens besok hos cleverna pa arbetsplatsen under den praktiska arbetshvs-
orienteringen.

Inte minst den senare delen fortjiinar speciell uppmarksamhet med tanke
pia de besparingar som gjordes under varen och som drabbade praon.

I propositionen foreslas att besparingen, 106 milj kr.. uppnas genom att
veckotimpriset reduceras med 15%%. Eftersom kommunera i dag har
anpassat verksamhetens omfattning tll den totala resursens volyma kronor i
stillet for veckotimmar. innebar torslaget endera en siinknimg av ambitions-
nivan cller en stor kostnadsoverviltring tfran staten tll kommunerna.
Ingetdera av dessa tva alternativ ir enligt vir mening acceptabelt.

Samtidigt som man minskar resurserna tor att andita andra én lirare, vilket
redan med nuvarande forutsiattningar ar allvarligt, minskar man tilliggsbi-
draget for vikaricinsatser. Déirigenom 6kar behovet av medel £or att sitta in
andraén lirare —mendenresursen minskar regeringen. Dettaresonemang ar
helt ologiskt.

Dirutover foreslas en reduktion av tlliggsbidraget tll kommunerna med
161 milj. kr. Detta innebiir en minskning av statsbidraget ull korttidsvikarier.
Under de franvarodagar som det hiirigenom inte blir mojligt att anstilta
lirare far verksamheten ordnas pa annat sitt.

Tlar ar det sdledes inte fraga om lirarlosa lektioner utan om lararlosa
dagar!

Forslagetar inte heller bra diarfor att det okar den felaktiga tron att det
finns sarskilda medel t6r vikarier och nir dessair slut blir det inga vikarier
{cftersom statsbidraget fOr annat dn undervisning minskas blir det helier
ingen annan verksamhet). Detta minskar i stillet for okar det kommunala
inflvtandet over hur resurserna skall anviindas.

Vivill ocksi anmila tveksamhet titl den aviserade toriandringen vad avser
ansvarstordelmmgen mellan rektor och skolstyrelse. T dag ar det rektor som
beslutar i vad man vikarier skall anstillas. eftersom det o en pedagogisk
fraga i forsta hand och dir det giller att fran dag till dag gora Yampliga
avvagningar. Sidana beslut torde inte kunna fattas av skolstyrelsen.
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Med hanvisning till vart tidigare resonemang om det statsfinansiella laget
och det stora behovet av besparingar vill viinte motsiatta oss den sammanlag-
da besparingen pa grund sk olan men vil sittet pa vilket den genomfors. De av
regeringen foreslagna besparingarna innebir ett dkat krangel och en okad
detaljstyrning av skolans verksamhet. som vi inte kan acceptera.

Som vi tidigare redovisat i var partimotion (1982/83:948 om utbildning och
forskning) bor strivan vara att uppna ett enkelt, elevrelaterat statsbidrags-
system med en mycket lag grad av detaljreglering. Med ett sidant systemkan
eventuella besparingar ges en mer generell karaktir. och kommunernas
mojligheter att moéta sddana besparingar genom egna besparings- och
effektivitetsdtgidrder ok ar i motsvarande grad.

I awaktan pa ett sddant statsbidragssystem bor riksdagen nu uppdra at
regeringen att aterkomma med ett nytt besparingsforslag for grundsk olan,
vilket lamnar en hog grad av frihet for den enskilda kommunen att sjdlv ta
stallning till var och i vilken omfattning besparingar inom grundsk olan sk all
goras.

Vad som hir anforts om besparingarnas inriktning bor riksdagen ge
re geringen till kdanna.

Gymnasieskolan

Harforsldsen betydande besparing i form av timreduktion i forhallande till
gruppstorlek. Forslaget dr acceptabelt s till vida att det innebdr en
utveckling mot ett merelevrel aterat statsbidragssystem for gy mnaseskolan.
Vi stiller oss dock tveksamma till forslaget om aterf oringsresurs, inte darfor
attden inte skulle komma att behGvas, ut an for de effekter den farfor ovrigt.
Av propositionens k napphiandiga besk rivning k an man anta att den kommer
att dirigeras over SAS-medlen (Sarskilda Atgéirder inom Skolomradet).

SAS-resursen dr numera mycket svarhanterlig eftersom den innehiiller
flera specialdestineringar men sk all férdelas efter generella behovskriterier.
Den nu foreslagna aterforingsresursen forsvarar hanteringen ytterligare.

Vidare forslds att ca 40 milj. kr. tas i ansprdk i samband med en
omprovning av ordningen med sjilvstudietid pa de teoretiska linjerna.

Eftersom propositionen inte pa nagot sitt besknver hur den aviserade
omprévningen skall g till. avstar vi hir fran argumentation och hanvisar till
var principiella stindpunkt sdsom den senast kom till uttryck vid varens
riksdagsbeh andling av samma fraga.

Sammanfattnin gsvis kan vi sdledes acceptera besparingen pa 150 milj. kr.
for gy mnasieskolan och med en viss tvek an ocksa aterforingsresursen pa 15
milj. kr. Ddremot motsitter vi oss dterforingen avde 40 milj. kr. som avses
for omprovning av sjilvstudietiden, dels darfOr att regeringen inte presente-
rar nagot konkret forslag,dels darfor att det endast innebir en omfordelning
inom gy mnasieskolan.
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Kormunal vuxenuehildning

Hir foreslas dels en forenkling av schablontillagget som utgar fér
stodundervisning. studichandledning. syo samt kostnader for annan studic-
och yrkesorientering for vuxna. dels en besparing om ca 10 milj. kr.

Vi accepterar forenklingen i systemet med schablontillagg men avvisar
besparingen. Merparten av resurserna anviinds for syoinsatser. som i dagens
arbetsmarknadssituation behdvs mer iin nagonsin. Behovet av svo for vuxna
Okar stiindigt. och i skolan bori det liget inte goras nagra besparingar inom
detta omride.

Schablontilligget bor sdledes beraknas till en gemensam procentsats men
med nuvarande kostnadsniva (i forhédllande till regeringens forslag + [0 mil)j.
kr.).

Hogskolan

I propositionen forslas neddragningar av hogskoleutbildning pa tre
omraden. nimligen tandlikarlinjen, likarlinjen samt fritidspedagog- och
forskollirarlinjerna. Regeringsforslaget inebiir att utbildningarna helt Lliggs
ned pa fem orter. Niir en besparing av denna art skall goras ar det enligt var
mening viktigt att fler faktorer noga beaktas vid provningen.

Arbetsmarknadshiinsyn miste vara viigledande. En nedskiirning som
avser att anpassa utbildningsutbudet till den existerande eller forviintade
sysselsittningssituationen inom omradet dr sirskilt angeligen niir det ir
friga om utbildningar som drar stora kostnader. Vi konstaterar att i samtliga
nu aktuella fall ir detta kriterium uppfyllt, och vi éir dirfor beredda att
acceptera neddragningar av ungefir den omfattning som regeringen foreslar.

Samtidigt miste vissa andra hiinsyn tas niir det giiller att viilja formen for
neddragningarna. Att ligga ner hela utbildningsenheter. som regeringen
forslir, har givetvis fordelar ur ekonomisk synpunkt. Mot dessa maste dock
stilllas det enligt var uppfattning angeliigna 1 att ha en decentraliserad
utbildning med god regional spridning. Erfarenheterna visar att siviil
rekryteringen av studenter som tillgangen till fiirdigutbildad personal
paverkas av nirheten till utbildningsorten. | ménga fall har ocksa mindre
utbildningsenheter kvalitativa fordelar som bor beaktas. Detta talar emot
den av regeringen valda 16sningen. Till detta kommer att nedliggning av
fungerande enheter riskerar att leda till att pagiende forskning inte kan
fullfoljas pa avsett sitt och att uppbyggd vetenskaplig kompetens inte kan tas
till vara fullt ut. Nedliggning av hela undervisningsenheter innebiir ocksi en
minskad flexibilitet och betydande problem om undervisningen i en framtid
ater skulle behova utokas. De ckonomiska fordelarna med en sidan [0sning
Kan ocksi motverkas av 0kade svirigheter att realisera fristiillda lokaler och
utrustning och att omplacera dvertatig personal.

Mot denna bakgrund motsiitter vi oss forslagen att helt ligga ned
tandlikarutbildningen i Goteborg och Likarutbildningen i Malmo.
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I fraga om tandlakarutbildningem bor plancringsramen for [984/85
inriktas pa att erbjuda 240 platser som fordelas lika mellan de fvra
utbildningsorterna Stockholm. Géteborg. Malmé och Umea. En sadan
dimensionering Kan fovantas ticka det framtida behovet samtidigt som varje
landsdel far del av utbildningen. Att helt berova Vistsverige denna typ av
utbildning kan pa sikt innebira att rekryteringsmajligheterna diir bli siamre
an annorstides. De av oss foreslagna atgiirderna bor ge en besparing av
ungefir samma omfattning som regeringsforslaget.

I fraga om likarutbildningen konstaterar vi att regeringen foreslar
neddragning pa annan ort in vad fackmyndigheten UTLA redovisar i sin
anslagsframstillning for 1984/85. En bittre [0sning dr att neddragningen
fordelas jamnt mellan Stockholm och Malma. | detta sammanhang vill vi
ocksd understryka vikten av att vid dimensioneringen av lakarlinjen noga
beakta behovet av liikare i glesbygden dir fortfarande ssarigheter foreliggeri
fraga om rekryteringen.

Betriffande forskollirar- och fritidspedagoglinjerna finner vi de arbets-
marknadspolitiska skilen sirskilt tungt viigande. Sjialvfallet maste en ned-
dragning goras av en sd pass dyrbar utbildmng nir redan en betydande
arbetsloshet 1 yrkeskiaren kan pavisas. Nir det galler lokaliseringen ay
neddragningarna finner videtemellertid rimligtatt dessa foretas paett annat
sattanvadregeringen foreslagit. Detdrangeliget att forskollirarutbildning-
en kan behillas i Boras. Dir utgor den en av grundvalarna for hogskoleut-
bildmngen pa orten. Vi finner det rimligare att en motssvarande neddragming
gors 1 Goteborg i stiillet.

Regeringens forslag om nedliggning av forskollirarutbildningen i Visby
innebir att Gotlands enda permanenta hogskoleutbildning forsvinner.
Sjalvfallet har detta allvarligt oroat skilda organ pa Gotland. Man hade diir
under senare tid snarare inriktat sina ambitioner pd att komplettera och
vidareutveckla hogskoleutbildningen. For var del kan vi acceptera att
forskollararutbildningen nu avvecklas pd grund av overutbildning med
atféljande sysselsiattningsproblem. Vi finner det dock ytterst angeliget att
UHA och regionstyrelsen i Stockholm anstriinger sig till det yttersta for att
utnyttja de ledigblivna utbildningsresurserna. | diskussionerna har lokal
turistlinje. friskvardslinje. Y TH-linje for cementindustri m. m. namnts som
mojligt alternativ. Riksdagen bor ge regeringen till kiinna vad hiir anforts
rorande hogskoleutbildning pa Gotland.

Enligt uppgift forbereder rektorsimbetet vid Uppsala universitet ett
alternativt besparingsforslag. Forslaget innebir bl. a. en neddragning av
hushéllslirarlinjen (12 platser) och praktisk pedagogisk utbildning for
studerande enligt dldre studieordning (61 platser). Vi finner det angeliiget att
utskottet i sin beredning av idrendet tar hiinsyn till de alternativa besparingar
som rektorsimbetet kan komma att presentera. Det torde vara av stort
allmént viirde om en forskningsanknuten forskollirar- och fritidspedagogut-
bildning kan behallas i Uppsala om in i reducerad omfattning (6t) platser
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behills pa vardera utbildningen). Den arbetsmarknadsmotiverade ned-
dragningen kan ske genom viss reducering av den mycket omfattande
utbildningen i Stockholm. Den samlade besparingseffekten av vart torslag
bor bli vl sa stor som den regeringen foreslar.

Vi finner det darutover rimligt att det samlade utbildningsutbudet i
Stockholm-Uppsala-regionen snarast blir foremil for en oversyn i syfte att
tllvarata de samordningsvinster som kan sta till buds. Detgélier universite-
ten i Stockholm och Uppsala samt Sveriges lantbruksuniversitet. UHA bor
ges i uppdrag atti samverkan med de berorda snarast gora en sadan oversyn.

I fraga om de fyra stora gamla universiteten maste det anses rimligt att
betydande rationaliserings- och effek tivitetsvinster star att finna, Ett rationa-
liseringskrav motsvarande ca 0.5 % av grunduthildningslagen bor déarfor
stillas pa dessa utbitdningsenheter. Detta kan beriknas ge 7 mitj. kr. for
budgetiret 1984/8S.

1V:6 Jordbruksfragor
Muark forviry

Den rorliga kredit som lantbruksstyrelsen under senare & har haft att
disponera har varit ett virdetullt medel ¢ anstringningarna att torstirka de
aktiva jord- och skogsbrukarnas brukningsenheter och deras utkomstmaoj-
ligheter. Genom komplettering med skog till tantbruksfastigheter forbattras
lantbrukarnas mojligheter till sysselsittning och siikrare {Orsorjningsunder-
lag. Det iir dartor angeliget att den inkopta marken forsiiljs till de enskilda
brukarna och att den rorliga krediten hails pa nuvarande niva.

Prisreglerande argarder pi jordbrukets omrade

Livsmedelssubventionerna har visat sig vara ett bra tordelningspolitiskt
instrument. Utredningen om differentierad moms konstaterade sa sent som i
oktober 1983 att livsmedelssubventionerna har verkat utgimnande mellan
familjer med olika inkomster och har hatt storst betydelse for familjer med
flera barn. Samtidigt som vi vet hur angeliget det ar att i dag stodja
barnfamiljernaliggerregeringen okade palagor padessagrupper utan nagon
kompensation. Utover minskad subvention tillkommer paslag i handeln och
okade momskostnader med totalt 200 milj. kr. 116 jmngen av matpriserna
kommer en manad tore den normala hdjningen som en toljd av jordbruks-
prisregleringen. Neddragningen av livsmedelssubventionerna trivder 1 kraft
st att pensioniirer inte far kompensation torrin 1 november niista ar,

Om minskningen av livsmedelssubventionerna genomfors kommer det att
fa allvarliga effekter ocksa tor livsmedelsindustrin och jordbruket. Som ctt
exempel bor pekas pa etfekten for far- och lammkott. Totattutgar 22 milj.
kr.. varav 0.5 milj. kr. 0 livsmedelssubventioner. (0.5 milj. bLoa. ull
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pristillagg och med 10 miljoner utgorande ersattning for inforselavgiftsme-
del. Borttagande av medlen skulle innebéra hojt partipris med 4 kr./kg. Det
ar en hojning som drastiskt skulle paverka konsumtionen av far- och
lammk 6tt och inom vissa omraden rycka undan grunden for produktionen.

Ned dragningen av livsmedelssub ventionerna kommer i en tid da utrymme
for detta varken finns 1 inkomster hos barnfamiljer ell er hos jordbrukare och

livsmedelsindustri. Centerpartiet avvisar neddragningen.

Skogsvardsavgifien

Skogsvardsavgiften skall anvandas for sadana dndamal som ar till nytta for
skoysbruket som sidant eller pa sddant sétt att alla sko gsbrukare kan fa del av
dem.

Med detta synsitt ticker den nuvarande skogsvardsavgiften mer &n vl
anslagsbe hovet for de &andamal sk ogsvardsa vgiften e nligt fastlagda principer
skali finansiera. Vissa anslag som nu ticks av sk ogsvardsavgiftsmedel maste
anses tvek samma enligt ovan redovisade principer. Vissa bidragavutpraglad
regionalpolitisk karaktéar for Norrlands inland finansieras med budgetmedel.
Regionalpolitiskt stod till skogsbruket bor jamst dllas med regionalpolitiskt
stod till andra niringar déar naringen som sddan inte betalar detta stod och
detta bor dé inte heller gélla for skogsbruket.

Mot denna bak grund avvisar centerpartiet en hojning av skogsvard sav-
giften.

Bekdmpande av smittsamma husd jurssjukdomar

Sverige har betydligt fiarre sjukdomsfall i salmonella hos ménniskan én i
andra linder dir befolkningen lever under liknande forhdllanden som hos
oss. Orsaken dr den effektiva salmonellakontrollen i animalie produktionen i
Sverige. Riskerna med sjukdomens snabba smittspridning via livsmedel
motiverar statens mojligheteratt beordra utslakt ningavsmittade be séttning-
ar. Avhumanitiraoch ekonomiska sk il géller det att stoppa smittan s tidigt
som mojligt. 1 foljd av detta svarar ocksd staten for huwddekn av
kostnaderna vid atgarder i besattningarna. Genom vidtagande av en rad
dtgarder sedan 1979 har statens kostnader kunnat begrinsas. Ytterligare
kost nadsminsk ningar berdknas uppstd i takt med att de tidigare beslutade
forebyggande atgdrderna far full verkan. Detta aterspeglas bl. a. i att
lantbruksstyrelsen minskat sitt dskande for salmonellaersattningar till 13
milj. kr. for 1984/85. Det ar fullt mojligt att statens kostnader kan bli annu
lagre genom de forebyggande atgirder lantbruksstyrelsen och néringen sjalv
vidtagit. Lantbruksstyrelsen har gjort en prognos for kale nderaret 1983 som
pekar pa 7,6-7,7 milj. kr. - framst pd grund av atgarder inom kycklingpro-
duktionen. En 6verviltring av kostnaderna pd d juridgarnaenligt propositio-
nen skulle dventyra salmonellakontrollen.
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Risk finns di att enskilda drabbade djurigare infor stora risker unclerlater
att anmila sjukdomsfallen.

Denav regeringen forutsatta organiserade halsokontrollen tor slaktnotbe-
sattningar, som ar en forutsittning for en torsikring, finns inte och ér inte
tekniskt mojlig att infora ull den 1 juli 1984, Centerpartict anser att med
forsimrade ersiattmngsregler finns risk for att bekimpningen av salmonella
inte skall bli framgangsrik. Denna oro har ocksd livsmedelsverket och
lantbruksstyrelsen gett uttryck at. Centerpartiet anser dock att det finns
majligheter att minska statens utgifter med 8 mily. kr.. eftersom man genom
den effektiva kontroll man hittills haft lvekats minska behovetav ersittning.
Det ir angelaget att djurigare med mindre besdttningar halls skadeslosa och
att minskningen av ersattningen blir mindre in den som regeringen
foreslagit. Centerpartiets forslag ar. till skillnad fran regeringens., ett siitt att

spara utan att rasera systemet.

Avgifter fér provaing och tillsiand enlige miljoskyddstagen

Miljostorande verksamhet bor i princip bira de kostnader som dsamkas
samhiillet och enskilda personer. Det géiller naturligtvis ocksa provaing och
tillsyn. En sadan avgiftstinansiering av tillsynen skulle ge mojlighet till en
onskvird  decentralisering av  tillsynsverksamheten 6l miljo-  och
hillsoskyddsnimnderna. Reden i dag finns denna mojlighet men bristande
resurser gor att fa kommuner har tagit dver ansvaret.

Regeringen har i propositionen frangatt naturvardsverkets forslag om ett
forenklat administrativt system for uttag av avgiften. Vi anser att det ar
angeliget att kostnaderna for tillsyn halls nere. inte minst pa grund av att det
inte finns nagon konkurrenssituation. Det finns mycket oklart i regeringens
forslag till avgiftsuttag for provning och tillsyn enligt miljoskyddslagen. Mot
denna bakgrund anser vioatt regeringen bor fa riksdagens uppdrag att
aterkomma med ett mer genomarbetat forslag.

Taktavgifrer

Regeringen foreslar att en tiktavgift uttas i samband med tillstandspras -
ningen. Avgiftens storlek skall beriiknas per tillstandsgivet material. dvs.
ore/ton. Det dar ctt avgiftssystem som stimulerar tull storre uttag. Mot
bakgrund dels av att provnings- och tillsynskostnaderna ar olika stora for
olika materialslag, dels att avgiften ocksa avses finansiera inventeringar av
vissa material anser centerpartiet atten differentiering av avgiften ar limplig.
Det dr angeliget att avgiftssystemet far en obyrakratisk utformning.
Regeringen boraterkommattill riksdagen med ett mer genomarbetat forslag

enlighet med motionens syfte.
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Miljoavgift pd bekdampningsmedel och handelsgodsel

Regeringen foreslar en generell avgift pa handelsgodsel. Det finns manga
invindningar som kan riktas mot forslaget. | forsta hand mastedet betraktas
som en ny skatt eftersom det inte finansierar nagra kostnader som samhiillet
har i dag. e) heller kommer att anviindas for riktade atgirder. Trots att
avgifterna kommer att hdja prdouktionskostnaden for de som anvinder
handelsgodsel foreslar regeringen att detta inte far kompenseras genom
ho)da konsumentpriser. Priserna pd handelsgodsel har fordubblats pé tre ar.
Det vore orimligt om nigon kompensation ej skall ta uttas och saknar
motsvarighet inom andra niringar. Okade kostnader. som den foreslagna
handelsgodselavgiften och den 6kade rationaliseringspress som kommer fran
regeringshall. kan leda till att jordbruk och triadgardsniring tvingas anviinda
kemikalier i 0kad utstrickning for att kunna ticka de 6kade utgifterna.

Nir det giller handelsgddsel handlar miljoeffekterna i sjilva verket om
vixtniaringsproblem med urlakning vid savil handelsgodsel som stallgodsel.
Detta kan atgirdas med bl a. okad radgivning i enlighet med bl a.
naturvardsverkets rekommendationer.

Centerpartiet anser det vara motiverat med en avgift pa bekimpningsme-
del i enlighet med propositionen, om medlen fran avgiften anvands till
forskning om alternativa bekidmpningsmetoder. Vi anser ocksa att avgiften
méste ge utrymme fOr kompensation.

Nir det giller kemikaliehanteringen 1 samhiillet anser centern att man
maste fa tram en minskad kemikalieanvindning i synnerhet av de farligaste
substanserna och fi fram en varsam hantering av medlen. Mot denna
bakgrund anser vi att en obligatorisk ansvarsforsiikring for kemikalier bor
inforas i enlighet med motion 1982/83:1094.

IV:7 Bostadsfragor
Regeringens forslag

I propositionen foreslds ett program for forbattring och fornyelse av
bostadsbestandet. Forslagen bygger i stort sett pa betinkandet Ds Bo 1983:2
Bittre bostider - ett 10-arigt fornyelse- och underhéllsprogram. Lagen om
kommunala atgirder till bostadsforsorjningens frimjande m. m. dndras sa
att planeringsarbetet mer dn nu inriktas pa reparation och underhall av
fastigheter och miljoer. Kommunerna skall uppritta program for detta och
far storre mojligheter att genom lanesystemet styra underhalls- och fornyel-
severksamheten.

Bostadsbidragen foreslas hojas dels med 300 kr. per barn och &r. dels
genom att hyres- och inkomstgrinserna riknas upp.

Principerna for en framtida fastighetsskatt anmils och aterkommer i

sirskild proposition.
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Slutligen anmiils vissa iindringar s systemet med tidskoefficienter, bl a. att

uppritkning maximeras tll 4 7.

Centerns forstag

Centerpartiet anser att den nodviindiga reformeringen av bostadspolitiken

skall ske enligt foljande principer:

Generella subventioner f6r ny- och ombyggnadsverksambeten avvecklas
genom ett nytt lanesystem

Lanesvstemet skall omfordela riintekostnaderna Over tiden sa att riintan
det forsta aret dr samma som nu, dvs. 3.0 resp. 5.5 % for hyres- och
bostadsritt resp. aganderiitt

Likartade kostnader oavsett besittningsform uppnas genom lane- eller
skattesvstemet

Uppliningen for bostadsinvesteringar skall ske helt pa kapitalmarknaden
och saledes inte belasta statens budget

Statens taneforvaltning bor rationaliseras bl a. genom att erbjuda “ra-
batt™ vid fortida inlosen av mindre lan, vilket minskar savil statens
upplaningsbehov som statens och den enskildes forvaltningskostnader
Stod tll speaiellaindamal. som staten vill frimja - typ energibesparingar—
bor ges genom speciella fan efler bidrag

Lan for underhall och reparation kan ingat systemet. Lanen bor diiremot
inte vara forbundna med bidrag men kan vara i behov av statlig garanti och
kommunal borgen

Minniskor skall stimuleras tll sparande, som kan anviindas 1 bostadsfinan-
sieringen. Detta kan ske genom de “privata investeringskonton™ som vii
annan motion foreslagit. Utformningen bor ges sacan form att alla kan
delta och att det kommer samtliga besittningsformer till godo

Ett starkare personhgt inflytande och ansvar — i kooperativ form genom
bostadsrittsforeningar — bor sumuieras, dels si att nyproduktionen i stort
blir 1+ bostads- eller aganderittsform. defs att sadana lagandringar och
stimulansatgiirder vidtas att overgang fran hyresriitt till bostadsritt Okar
Myndigheternas styening och reglering av byggandet bor minska
Bostadslanearenden bor i storre utstricckning handliggas och beslutas pa
kommunal miva

Bostadsbidraget tiil barnfamiljerna kan behova okas vid dndrad finan-
siering

Sparande i egen bostad skall inte motarbetas genom avgifter avsedda for

omfdordelning inom bostadsbestandet.



Mot. 1983/84:100 28

Bostadsforbauringsprograrmmet

Vi har i Sverige ett mycket stort bostadsbestand. Dérfor ar det sjilvklart
att den stora uppgiften och de stora investeringarna under kommande ar ér
att varda detta bostadsbestand. Sa langt ar vi overens med regeringen.
Diremot ar vi inte overens om att det nu maste upprittas speciella
Kommunala program for térayelsen och underhallet. Vi menar att detta éren
lopande planeringsuppgift som kan laggas upp olika i olika kommuner och
som inte bor pressas in i en speciell planeringsform eller till speciella
redovisningstillfillen. Kommunernas personal bor inte sysselsittas med
dessa speciella program och redovisningar utan i stillet tjinstgora som det
upplysnings- och serviceorgan till fastighetsiigarna och hyresgisterna som
Kommunerna bor vara.

Det dr ocksa viktigt att understryka att ansvaret for fastigheternas
underhall i forsta hand faktiskt dr fastighetsidgarnas. Hyresgisterna har ocksa
en mycket viktig roll och méanga bra synpunkter pa hur underhall och
ombyggnad skall ske. Inte minst viktigt dr att ta hansyn till att manga
hvresgister vill ha en fortlopande och varsam upprustning av bostaden,
medan nuvarande lanesystem tyvirr har stimulerat till onoddigt omfattande
ombyggnader—ibland i direkt strid mot de boendes dnskemal. Centern anser
det viktigt att vi far lane- och stodformer som tillgodoser énskemalet om
varsam upprustning och dirmed mindre hyreshojningar.

Viaccepterarden lagindring som foreslas i lagen om kommunala atgérder
till bostadsforsorjningens frimjande och att de nuvarande arliga redovisning-
arna slopas. Men 1 motiven for lagandringen bor ingd att behovet av.,
formerna for och innehallet i planeringen dr en kommunal angeligenhet.
Regeringen borinte starta sirskilda redovisningsomgangar. Detviktigaste ir
att den kommunala servicen till fastighetsiigare och hyresgister resulterar i
fornyelse- och underhallsatgirder dir det ar mest angeliget.

Vi vill 1 detta sammanhang paminna om det virde som lagen om
exploateringssamverkan kan ha, och vi anser det angeliget att denna del av
PBIL.-reformen kan trida i kraft tidigare én reformen i sin helhet.

Vi avstyrker att man nu gor speciella program for att uppna viss angiven
underhallsverksamhet. Denforeslagna formen med lan till underhall bor inte
genomforas nu. Det maste vara felaktigt att infora nya former nér samtidigt
regeringen tillsatt en parlamentarisk kommitté med uppgift att bl a. ligga
fram forslag till framtida finansieringssystem och att redovisa forslag pa hur
samhiillets kostnader for boendet skall kunna minska. Propositionens
redovisning for underhallslancn visar att det blir ett omfattande regelverk
med en omfattande byrakrati och krav pa ytterligare tjanster inom bostads-
administrationen. Aven kommunerna kan komma att fa 6kade kostnader for
att genomfora planeringen och de kontroliatgiirder som lanen medfor.

Vi ir ocksé tveksamma till vilka effekter som regeringens forslag innebér
for energisparandet. Enligt var uppfattning ir energisparandet en sa viktig
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sak att den méste ha specialbehandling. Om man reformerar bostadslanegiv-
ningen sa att man far sa fa former som mojligt. maste energisparandet och
utvecklingen av ny energiteknik m. m. specialhehandlas. genom direkta lan
cller bidrag. Vartnej till regeringens nya underhallslan innebir att nuvaran-
de regler fOr energisparandet bibehills.

Propositionen innehaller forslag till stod for att 6ka bostiders tillganglig-
het genom ettt stathigt bidrag pa 30 % av hissinstallationer. Bidraget
forutsiitter ett kommunalt bidrag pa 20 %. Aven om det kan vara tveksamt
att foreskriva ett kommunalt bidrag anser vi dnda att behovet arsa viktigt att
vitillstyrker regeringens forslag. Bidraget borde medverka till att skiirpning-
en 1 skilighetsbedomningen kan utgdy | sammanhanget vill vi understryka
vikten av att de forskningsmedel som redan star till olika instansers
forfogande anvinds till praktiskt utvecklingsarbete for att na fram till nya,
enklare och billigare [Osningar.

Var staindpunkt att avstyrka regeringens forslag om speciella program och
nya laneformer medfor att vi ocksa yrkar avslag pa begiiran om anslag till
informations- och utbildningsinsatser.

Regeringen foreslar att vissa arbeten som inte kan finansieras i sin helhet
skall kunna fa tillgang till s. k. tillaggslan. Vi tillstyrker att denna laneform
som nu anviinds vid ombyggnad av kulturhistoriskt viirdefull bebyggelse. for
nya och fornybara lokala energikillor samt for atgirder mot radon ocksa far
anvandas till atgirder for att avhjilpa byggfel och byggskador samt for att
forstirka grunden pa kulturhistoriskt viirdefulla bostadshus. Dirremot anser
vi att dndrad liagenhetssammansittning inte skall motivera tillaggslan. Vi
reducerar diarfor ramen med 10 milj. kr.

Borttagande av retroaktiva rantebidrag

Regeringen foreslar att det retroaktiva rintebidraget borttas och ersitts
med l&dnemojligheter. Besparingseffekten anges till 200 milj. kr. 1983/84 och
I 700 miljoner 1984/85. Det bor dock observeras att statens utlining
beriiknas bli ca SO0 miljoner storre resp. budgetar.

Andringen star i linje med centerns principiclla syn att de generella
subventionerna skall minska. Foljer riksdagen vara forslag och ligger
finansieringen utanfor statsbudgeten uppstir en budgeteffekt som ar S(X)
milj. kr. storre én regeringens forslag.

L&nemojligheterna skall endast avse hyreshus och smahus som upplats
med hyres- eller bostadsritt. Bostadsministern anser att effekterna for
styckebyggda hus inte ir sa stora att de behover kompenseras. Vi delar inte
denna uppfattning. Fér ménga egnahemsbyggare utgor den hoga kreditiv-
rantan — i avvaktan pd placering av bottenlénet — ett stort problem. Darfor
bor ldnemojligheten utokas aven for denna kategori.
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Nej till statlig fastighetsskati

Bostadsministern aviserar i propositionen att en statlig fastighetsskatt skall
inforas fr. 0. m. ar 1985. Foredragande rilknar med att skatteuttaget bor vara
1,4 % pa taxeringsvirdet med den modifieringen att for smahus avgiften
begrinsas till att utgd pa en tredjedel av taxeringsvirdet.

Motivet for skatten ér att, eftersom rintebidragen minskas. skall en
mosvarande fordyring drabba fastigheter utan rintebidrag. Vi anser inte
detta motiv sirskilt hallbart. Det ir enligt var uppfattning inte rimligt att
aligga ett stort antal minniskor en ny skatt dirfor att vi av statsfinansiella
skil tvingas dra ned pa utgaende subventioner. Det dr minniskor som i de
flesta fall sjialva har fatt betala hela kostnaden for sitt boende.

Konsekvenserna av en statlig fastighetsskatt kommer att bli forodande for
hushall med en redan hart anstringd ekonomi. Detta giller framfor allt
barnfamiljer och ildre pensionirshushall. Vi har under avsnittet om
skattepolitiken framfort var principiella syn pa regeringens skattepolitik.

Mot denna bakgrund och av vad som anfdrts ovan anser vi att riksdagen
bor ge regeringen till kiinna att en proposition om fastighetsskatt inte bor
framliggas.

Socialdemokraternas forslag innebiir forhallandevis sma budgeteffekter
for budgetaret 1983/84 — sammanlagt 212. 5 milj. kr. i utbetalningar och ca
200milj. kr. 1 minskade retroaktiva riintebidrag. For hela budgetaret 1984/85
uppgar kostnaderna till ca 490 mil). kr., medan de minskade retroaktiva
rintebidragen betyder | 740 milj. kr. Fran detta sistnimnda belopp skall
dock avga beriiknad ytterligare utlaning med ca 500 milj. kr.

Centern anser det nodvindigt att minska statens budgetunderskott. Vi
yrkar darfor avslag pa de kostnadsokningar som rintestodet till ROT-
programmet innebir med 440 milj. kr. for helt ar.

I var budgetmotion (1982/83:2140) har vi foreslagit att statens utlaning av
kapital till bostadsbyggande och energiatgirder skall foras over till kapital-
marknaden. Riksdagen har bifallit detta yrkande. dock med en annan
organisation in den centern foreslog. Statens upplaningsbehov skulle enligt
vart forslag minska med 10 000 milj. kr. Vidare har riksdagen bifallit vart
forslag om att vidta atgirder for avveckling av mindre statliga bostadslan. Vi
beriknade att detta skulle kunna innebira ett med 5 000 milj. kr. minskat
upplaningsbehov. Tyvirr har regeringen inte vidtagittgirderi enlighet med
riksdagens beslut.

Vara forslag innebir ocksa en omliggning av finansieringssystemet fran
generella rintebidrag till rintelan. Budgetarets kostnad for rintebidragen
uppgar till 10 300 mil). kr. och varje ny argang betyder forsta aret ca 2 400
milj. kr. For staten uppkommer vid en omliggning till riintelan kostnader for
Okade bostadsbidrag, riintekostnad for rintelanen och utjimningar mellan
hyresligenheteroch egnahem —om denna utjimning skall ske i finansierings-
systemet. Men idven med hinsyn till dessa faktorer innebir vara forslag
avseviirda besparingsmojligheter.
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1V:8 Arbetsmarknadsfragor

Offensivt ir regeringspolitiken undermalig nir det giller smaforetagsam-
het och regionalpolitik. Diaremot har sparniten pa ett otillfredsstillande sétt
drabbat dessa omriaden utan att detta ger nagra visentliga budgettillskott.
Enligt centerns mening bor det vara mojligt att pa industridepartementets
omrade spara 200 milj. kr. utover regeringens forslag utan att for den skull
acceptera slopandet med statlig forlusttiackning for de regionala utvecklings-
fondernas garantigivning och minskade resurser till Norrlandsfonden.

I propositionen pastis att slopande av enskilda beredskapsarbeten vid
oforindrad volym rekryteringsstod innebir en besparing av 100 milj. kr. |
proposition 1983/84:26 forutsags dock en okad volym fran 15 000 till ca
40 000 platser. varfor den angivna siffran ér helt vilseledande. Vi beriknar
att av oss forordad forlingning av enskilda beredskapsarbeten kan rymmas
inom anvisade medel.

Sdankt sjukforsakringsavgift for sma foretag

Den hoga sjukfrinvaron pd minga storre svenska arbetsplatser ar alltfort
ett stort problem och medfor att anstillda 1 och dgare till de manga
smaforetag, som enligt tillgdnglig statistik har visentligt ligre sjukfranvaro,
tvingas subventionera de storre foretagen.

Tabell. Sjukfranvaro i sma resp. stora privata foretag

Foretagsstorlek  Antal sjukpenningdag/ar Langtidsfall Antal anstillda
antal anstallda  Totalt Korttidsfall antal dagar utan sjukpen.dag.
antal antal dagar 7-89 mer an 89  under aret. Summa
dagar 1-6 1-3
1- 24 9.5 2.0 0.9 59 1.8 46.5
25-199 10,1 2.3 1.3 4.6 3.5 43.1
1 000 el fler 15.2 3.2 1.7 7.4 1.9 349

Killa: "Levandsforhallanden™. Rapport 15 Statistiska Centralbyran (1079).

Detta faktum kan myndigheterna inte lingre blunda for. Atgirder maste
nu vidtas fOr att komma till riitta med detta problem, genom en anpassning av
sjukforsikringsdelen av arbetsgivaravgifterna till sjukfranvaron pa olika
arbetsplatser. Med tanke pd att sjukfranvaron ér viisentligt ligre i smaforetag
anser vi att sinkning bor ske av sjukforsikringsavgiften med S procentenhe-
ter forhogst 15 anstillda i varje foretag. Med tanke pa den kraftigt minskade
sjukfrekvensen kan sjukforsikringsfonden bira detta utan annan atgard.
Mo jligheterna att genom detta expandera och anstilla fler kommer hértill att
kunna ge betydande positiva effekter.

De regionala utvecklingsfondernas roll som kreditgivare inom smafore-
tagssektorn far inte dventyras. Om regeringens forslag att slopa systemet
med statlig del i forlusttickningen for bankgarantierna verkstills kommer
antingen fondernas intresse att ta risker att minska eller si kommer
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fondernas utldningskapital att urholkas. | ett lige da fonderna inte tillfors
nagra resurser skulle slopandet av forlusttickning innebira en kraftig
urholkning av fondernas lanekapital. vilket skulle inverka negativt, inte
minst i skogsliinen. Avsikten med fonderna ar att de skall ta risker utover
kreditinstituten. Verkstills indragningen Okar risken for att fonderna
kommer att bedriva en nirmast traditionell bankverksamhet ochinte varaett
komplement till denna. vilket var avsikten. Det bor ocksa observeras att
propositionens beskrivning att fondkapitalets utveckling e) dger allmin
giltighet. Det finns fonder som redovisar en klart negativ utveckling av
fondkapitalet. Propositionen bor saledes avslas i denna del.

Centern kan heller inte acceptera att resursramen for Norrlandsfonden
dras ned. Det tyder pd en sinkt ambitionsniva i fondens verksamhet, vilket
kan fa negativa regionalpolitiska effekter. Riksdagen bor dérfor sta fast vid
sitt beslut om ram fér Norrlandsfonden.

Enligt var mening finns goda forutsittningar och rationella skil for
borsintroduktion och utforsiljning av vissa statliga foretag. Regeringen bor
ta initiativ till en sadan utveckling. vilket ocksa kan ge betvdande positiva
effekter pa statsbudgeten.

Nir det giller mineralprospektering gar regeringen nu ifran ett av sina
klart uttalade valloften. Centerpartiet kritiserade vid forra riksmotet den
gjorda satsningen som ooverlagd och daligt underbyggd. Nu anpassar sig
regeringen i ndgon man efter var kritik. Enligt var mening bor det dock vara
mojligt att i samband med nista ars budgetproposition ocksd minska den
totala ramen for prospekteringsprogrammet med 50 milj. kr. utover det
forslag som nu presenterats,

Det ir riktigt att reducera uppbyggnaden av beredskapslagringen av olja
nir forbrukningen minskar. Av oss forordad energipolitik innebir ett
ytterligare minskat oljeberoende. Det bor vara lampligt att begrinsa
rdoljeinkopen for beredskapsindamal till 300 000 m* med vér politik. vilket
innebir en besparing for statsbudgeten med ytterligare ca 150 milj. kr.
budgetaret 1984/85.

Hemstallan

Med hiinvisning till vad som ovan anforts hemstiills

I. attriksdagen godkinner de allménna riktlinjer for den ekono-
miska politiken som forordas t motionen,

2. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kiinna vad i
motionen anforts om utgiftsbegrinsande atgirder rorande
internationellt utveckiingssamarbete,

3. att riksdagen med avslag paregeringens forslag beslutar anta i
motionen redovisat forslag pa pensioneringens omrade innebii-
rande
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a) atergang till beriikning av pension med utgangspunkt i
basbeloppsindex som giillde 1982,

b) en upprakning av pensionstillskotten med 2 procentenheter
til! 49 % av basbeloppet och titl 96 7% tor fortdspensionarer.,
¢) att alla pensioniirer med [ag eller ingen ATP sKall ha i till
pensionstillskott,

. att riksdagen beslutar infora i motionen redovisat forslag om

okad sjalvrisk i sjukforsikringssystemet.

. att riksdagen beslutar siinka sjukforsakringsavgiften med S

procentenheter till 4.5 % for medellonen for 1S anstalldai alla

foretag som nu sjilvstiindigt ir avgiftsskyldiga,

. att riksdagen beslutar infora vardnadsersittning for smit barn

upp till I8 manader i enlighet med vad som anforts i motionen,

. att riksdagen somsin meningger regeringen till Kidnna yad som

anforts betriiffande sjukvards- och lakemedelsavgifterna,

. att riksdagen betriffande studiemedlen beslutar anta i motio-

nen redovisat forslag innebiirande

a) att studiemedlen beriiknas utifran basbeloppsindex och
riknas upp tll 145 % av detta basbelopp.

b) att bidragsdelen bibehiills enligt nuvarande regler,

¢) att regeringens forslag om inforande av aktamakeprovning
avslas,

attriksdagen som sin mening ger regeringen tll Kinnavad som

anforts om fortsatt reformering av det studicsociala systemet,
attriksdagensom sin mening ger regeringen till kKiinnavad ovan
anforts om SJ:s investeringar,

. attriksdagen som sin mening ger regeringen till Kinnasad ovan

anforts pa televerkets omrade,

. attriksdagensomsin mening ger regeringen Gll Kannavad ovan

anforts om indragning av medel fran postverkets konsolide-
ringsfond.

- attriksdagen som sin mening ger regeringen till Kanna vad som

i motionen anforts om skattepolitikens inriktning,

. att riksdagen avslar forslaget om héjning av formogenhets-

skatten,

. attriksdagen avslar forstagetom hojning av forsabjmngsskatten

{accisen) pa motorfordon,

- attriksdagen som sin mening ger regeringen till Kanna vad som

1 motionen anfdrts om obligatoriska avsattningar till sarskilda
investeringskonton,

. att riksdagen som sin mening ger regeringen till Kiinna vad som

1 motionen anforts om indringar i foretagsbeskattningen,
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18.

24,

25.

30.

31

33.

34.

att riksdagen som sin mening ger regeringen till kiinna vad som
1 motionen anforts om inforandet av ett breddat underlag for
produktionsfaktorsskatten,

. attriksdagen som sin mening gerregeringen till kiinna vad som

1 motionen anforts om avskaffande av det sirskilda forsknings-
avdraget,

. att riksdagen beslutar avsla forslaget om omsittningsskatt pa

vissa viardepapper,

. att riksdagen hos regeringen hemstiller om nytt forslag roran-

de utbildningsradions utformning i enlighet med vad som
anfors 1 motionen,

. att riksdagen beslutar uttala sig for att ett besparingskrav

motsvarande SO milj kr. liggs pa hela Sveriges Radio-koncer-
nen for budgetaret 1985/86,

. att riksdagen avslar regeringens forslag om reduktion av

veckotimpriset,

attriksdagenavslarregeringensforslagi fraga om tilliggsbidra-
get for vikarieinsatser,

att riksdagen som sin mening ger regeringen till kinna vad i
motionen anfors om ett enkelt elevrelaterat statsbidragssystem
1 enlighet med vad som anfdrs 1 motionen,

. attriksdagen hos regeringen begir nytt forslag till besparingar

inom grundskolan i enlighet med vad som anfdrs i motionen,

. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kidnna vad i

motionen anfdrs om inriktningen av besparingarna inom
grundskolan,

. attriksdagen avslar forslaget om 40 milj. kr. till omprovning av

sjalvstudietiden,

. att riksdagen avslar regeringens forslag rorande besparing pa

kommunal vuxenutbildning,

att riksdagen med avslag pd regeringens forslag om nedligg-
ning av tandlikarutbildningen i Goteborg godkinner vad i
motionen anfors om fordelningen av platser pd nimnda linje,
att riksdagen med avslag pa regeringens forslag om nedligg-
ning av likarutbildningen i Malmo godkinner vad | motionen
anfors om fordelningen av platser pa nimnda linje.

. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kianna vad i

motionen anfors om hogskoleutbildning pda Gotland,

att riksdagen godkinner vad i motionen anfdrs rorande
forskollararlinjen i Boras,

att riksdagen godkinner de atgirder som foreslds 1 motionen
for att behalla en forskningsanknuten forskollirar- och fritids-
pedagogutbildning i Uppsala,
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3s.

36.

39.

40,

41.

43.

44

47.

48.

49.

‘o
N

att riksdagen som sin mening ger regeringen till kinna vad i
motionen anfors rorande samlad oversyn av utbildningsutbu-
det i Uppsala-Stockholms-regionen.

attriksdagen godkinner vad som i motionenanfors rorande ett
rationaliseringskrav motsvarande 0.5 % av grundutbildnings-
anslagen for universiteten i Stockholm. Uppsala. Lund och
Goteborg,

. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kdanna vad i

motionen anforts om markforvirv for jordbrukets rationalise-
ring.

. att riksdagen beslutar avsla regeringens forstag om minskning

av livsmedelssubventionerna,

att riksdagen beslutar avsla regeringens forslag om &ndring i
lagen (1946:324) om skogsvardsavgift,

att riksdagen som sin mening ger regeringen till kinna vad i
motionen anforts om bekiampande av smittsamma husdjurs-
sjukdomar,

att riksdagen begir att regeringen tll riksdagen aterkommer
med forslag om avgift for provning och tillsyn enligt niljo-
skyddslagen,

2. attriksdagen bergir att regeringen till riksdagen aterkommer

med forslag om tiktavgift,

att riksdagen som sin mening ger regeringen till kinna vad
motionen anforts om miljoavgifter pa bekiimpningsmedel.
att riksdagen beslutar avvisa regeringens forslag om handels-
godselavgift.

. att riksdagen beslutar avsla proposition 1983/84:40 vad avser

ett program for underhall och reparation och diirmed forknip-
pade éndringar i nuvarande lane- och bidragssystem samt
inforande av ett nytt lanesystem med rintestod (punkterna i-3
1 propositionens hemstillan).

- att riksdagen beslutar bifalla regeringens forslag vad avser

tilliaggslan och bidrag for tillgianglighetsskapande atgirder med
den dndring vad avser tilliggslan som framgdr av motionen och
som medfor att ramen kan faststéllas till SO milj. kr. (punkterna
6-10 i propositionens hemstéilan).

att riksdagen heslutar avsla propositionens forsiag om andrade
regler for boendemiljobidrag.

att riksdagen beslutar avsla forslaget om anslag med 12,5 milj.
kr. till Sérskild information och utbildning.

att iksdagen beslutarbifallaiindringen i lagen om kommunala
atgiirder till bostadsforsorjningens frimjonde med de motiv
som anforts i motionen.
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50.

51.

53.

54

SS.

att riksdagen beslutar avsla forslagen om dndring i kommunal-
skattelagen samt lagen med vissa bestimmelser om bokforing
av bostadslin,

att riksdagen beslutar godkinna forandringen i fraga om
retroaktivariantebidragmed den andringen att lanemojligheter
ges dven for styckebyggda smahus.

2. attriksdagen som sin mening ger regeringen till kanna vad som

i motionen anforts om statlig fastighetsskatt,

att riksdagen beslutar uttala ati reformeringen av bostadspoli-
tiken bor ske i enlighet med de riktlinjer vi anfort.

att riksdagen beslutar avsld regeringens forslag om slopad
garantigivning till de regionala utvecklingsfonderna.

att riksdagen beslutar avsld regeringens forslag om minskad
medelsram till Norrlandsfonden.

. att riksdagen betriffande mineralprospektering med godkiin-

ande av propositionens forslag som sin mening ger regeringen
till kinna vad som anforts om minskad totalram,

. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kanna vad som

anfortsom mojligheterna till ytterligare neddragning av bered-
skapslagringen av olja,

. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kanna vad som

anforts om mojligheterna till borsnotering och utforsiljning av
vissa statliga foretag.

Stockholm den 15 november 1983

THORBIJORN FAILLDIN (c¢)
KARIN SODER (c) OLOF JOHANSSON (c)

BERTIL JONASSON (c)

RUNE GUSTAVSSON (c)

KARL BOO (c) ANDERS DAHLGREN (c)
EINAR LARSSON (c) TAGE SUNDKVIST (c)

CLAES ELMSTEDT (c¢)

GUNNEL JONANG (c)

NILS G. ASLING (c) KJELL A. MATTSSON (c)

ARNE FRANSSON (c¢)

GUNILLA ANDRE (c)

GUNNAR BJORK (c) BRITTA HAMMARBACKEN (c¢)

i Givle
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IV:

Utrikesfragor ........ ... ... i
Socialafragor ........ .. .
Kommunikationsfragor ............................
Skattefrdgor ... ... ... il

Jordbruksfragor

1
2
3
4.
S. Utbildningsfragor
6
7 Bostadsfragor ........ ... . .
8 Arbetsmarknadsfragor

V  Hemstallan .......... ... ... . .. . . . .

13
14
16

18
23
26
31
32
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