Nr 69

Torsdagen den 12 april
KI. 19.30

Forhandlingarna leddes till en bdrjan av fru andre vice talmannen.

§ 1 Jordbrukets rationalisering m. m. (forts.)

Fortsattes Overliggningen angiende jordbruksutskottets betinkande
nr 16.

Herr ENLUND (fp):

Fru talman! Det statliga finansieringsstodet till jordbrukets rationali-
sering, som utgir i form av linegarantier och bidrag, ir ju begrinsat till
sddana dtgirder som bedOms samtidigt vara Onskvirda ur allmin
synpunkt, samhillsekonomiskt motiverade och lonsamma ur fOretags-
ckonomisk synpunkt.

Stédet utgir utan nigon begrinsning uppdt i friga om foretagets
storlek, men diremot limnas inte stéd till deltidsjordbruk. Nir det giller
kombinerade foretag kriivs att jordbruksdelen skall beriiknas ge godtagbar
timersittning for insatt arbete och fullgod riinta pi insatt kapital.
Dessutom kriivs att en visentlig del av sysselsittningen f6r minst en man
kan erhillas i jordbruksdelen och att jordbruksdelens betydelse ur
ekonomisk synpunkt ir viisentlig fo6r den som soker stddet.

Dessa bestimmelser har utsatts for ganska stark kritik. De har pa ett
olyckligt siitt last lantbruksnimnderna till beddmningar som &r snivt
begrinsade till enbart jordbruksdelen i de brukningsenheter for vilka
linegarantier eller bidrag begirts. Dessa problem har nu tagits upp i en
rad motioncr som behandlas i féreliggandc betinkande.

Jag vill, fru talman, f6r min del beklaga att utskottsmajoriteten inte
tycks ha nidgot storre intresse av att nu giillande bestimmelser ses over pa
de punkter som har tagits upp i reservationerna 1- 6. Dessa reservationer
giiller bl. a. successiv uppbyggnad av familjeféretag, rationaliseringsstéd
till dcltidsjordbruk och stdd till kombinerade jord- och skogsbruksfore-
tag.

Dessa fragor har tagits upp av talare tidigare i debatten, och jag skall
dirfér begrinsa mig till att anfoéra bara en enda kompletterande
synpunkt. Det dr enligt min mening av utomordentlig vikt att vi sa snart
som mojligt fir en utvirdering av lantbruksnimndernas hittillsvarande
verksamhet si att vi kan klara ut hur nu gillande bestimmelser har
inverkat pa utvecklingen.

Den s, k. lantbruksekonomiska samarbetsnimnden har tillsatt en
rationaliseringsgrupp, som skall géra en omfattande undersdkning i syfte
att analysera rationaliseringsutvecklingen i det svenska jordbruket.
Gruppen skall ta upp frigor om féretagsformer och foretagstyper, och
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man skall analysera effekten av den hittills férda rationaliseringspolitiken
och ocksd hur lantbruksnimndernas verksamhet paverkur utvecklingen.

Om vi | den fortsatta debatten om jordbrukets rationalisering skall sti
pd nidgorlunda siker mark, sa ir det nddvindigt att vi analyserar t. ex.
driftresultaten vid de relativt stora foretag som har byggts upp med
statligt stéd och att vi iven far mdéjligheter att jimfora deras driftresultat
med de resultat som uppnéis vid konventionella familjejordbruk av mera
mittlig sterlek. :

Sé vill :ag, fru talman, siga nfigra ord om de problem som behandlas i
reservationen 7. Den formella handliggningen vid lantbruksnimnderna
limnar ur demokratisk synpunkt, synes det mig, en del Svrigt att onska.
Beslutsfattandet sker i former som inte riktigt hoér hemma i ett
demokratiskt samhille. Hur faststills exempelvis den framtida fastighets-
bildningen f6r en by med tvd eller flera jordbruksfastigheter? Nir det
forsta forvirvstillstindet som berdr byn handliggs inom nimnden, har
denna sjilvfallet kinnedom om koparens och siljarens dnskemil, och
man inhdmtar dven ortsombudets synpunkter. Men det beslut som fattas
kan vara av utomordentligt stor betydelse dven f6r byns odvriga
lantbrukare, eftersom det redan pa detta tidiga stadium i minga fall
avgdrs vilka fastigheter som skall bestd som sjilvstindiga enhgtur och
ocksd forstirkas med ytterligare mark.

Nédr sedan skissen Over byns framtida fastighetsbildning foredras i
strukturdelegationen, har de fyra eller fem fdrtroendeévalda ledam&terna
ofta med vid bordet  ett stérre antal tjinstemin ur den statliga
linsforvaltningen, och i méinga fall sitter landshévdingen som ordfdrande.

Nu ir lentbruksndmndernas formella handliggning cgentligen en del av
den stora linsdemokratifrdgan, som vi rimligtvis inte kan ta upp till
behandling hir. Men vi mste forsoka istadkomma forbittringar inom
det nuvarende systemets ram for att 6ka medborgarintlytandet och da
frimst f6r dem som &r berdrda av de beslut som fattus inom
lantbruksnimnderna. Dir har dtskilliga uppslag diskuterats. Gode miin
vid handliggningen av jordférviirvsirenden ir ett uppsiag, ctt annat ir att
ortsombudet dels skulle utses av annat organ in lantbruksnimnden,
forslagsvis av kommunerna, dels ha nidrvaroriitt vid handliggning av
drenden inom det egna omridet. Ytterligare en tanke dr att man skulle pa
nigot sitt forsdka ge samtliga dgare till jordbruksfastigheter tillfille att
yttra sig om jordfOrvirvsirenden inom den egna byn.

Det paghr for nirvarande inom alla omraden en strivan att demokra-
tisera beslutsprocessen i det svenska samhillet. D dr det mycket viktigt,
synes det mig, att det omride inom vilket lantbruksnimnderna verkar
inte blir bortglomt i dessa strivanden. Dirfor finner jag det utom-
ordentligt viktigt, fru talman, att de synpunkter som f&rs fram i
reservationen 7 si snabbt som mojligt kommer upp till diskussion och att
de blir tillgodosedda.

Jag ber, fru talman, att fa yrka bifall till samtliga de reservationer som
har fogats till jordbruksutskottets betinkande nr 16.



Herr JONASSON (¢):

Fru talman! Jordbruksutskottets betinkande nr 16 behandlar ¢n hel
del krav som vi frin centerns sida har fort fram under méanga ir. Ett
flertal talare har argumenterat for de sju reservationer som foreligger. Jag
kan i stort sett instimma med dessa talare, men jag har ett litet tilligg att
gora.

Jag kommer frin en bygd som till stor del bestir av mindre jordbruk,
och jag gir si ldngt att jag sdger att vdra nuvarande rationaliserings-
bestimmelser i ménga fall himmar jordbrukets rationalisering. Jordbruk
och skog ér en bra kombination. Vi har ocksi minga andra kombi-
nationer som &r bra: ett stédjordbruk tillsammans med ett annat arbete,
tillsammans med en annan rorelse, tillsammans med ett sisongarbete e. d.
En sak som vi bér ha med i bilden ir att kvinnan i familjen ofta saknar
annan sysselsittning dn arbetet i jordbruket, och sett ur den synpunkten
fyller dessa stodjordbruk en mycket stor uppgift.

Vi har ju i det hir landet en stor arbetsloshet, och en mjukare
rationaliseringslagstiftning skulle enligt min mening starkt bidra till 6kad
sysselsiittning och bittre utkomst. Det gdr helt enkelt inte att dstad-
komma stora jordbruk pé en ging. Det ir bara pa det siittet att s3 manga
jordbruk krivs for detta, och de blir inte lediga pa en ging. Dirfér maste
en successiv uppbyggnad pa allt siitt stodjas.

Detta giller ocksi det kombinerade jord- och skogsbruket och de
andra kombinationer jag nimnde. I glesbygdsutredningen har vi pétalat
nodvindighcten av att satsa pid det mindre jordbruket — det giller di
speciellt Norrland och skogslinen. Vi kan konstatera att det har gjorts en
hel del i form av B-stdd o. d. pa senaste tiden, men det ricker helt enkelt
inte — det ir manga som inda inte kommer med hir.

Det system som vi f6r nidrvarande har innebir, nir det inte kan ske en
successiv uppbyggnad och ndr man inte kan stodja de mindre jordbruken
och kombinationsjordbruken, att landskapet forslummas och dkrar viixer
igen. En smidigare rationaliseringspolitik skulle ge mer liv it bygderna.
Minga skulle som sagt kunna fi en inkomstforbittring, och framfor allt
skulle lantbruksnimnderna kunna vinna storre forstielse for sitt arbete.

Det talas mycket om minniskors valmdojligheter och valfrihet, och vi
vill alla att ménniskorna skall fi leva i en god miljo. Men jag tycker att
dessa rationaliseringsbestimmelser rimmar déligt med denna vir vilja och
strivan. Den tvingsstyrning man hir vill astadkomma med den nuvarande
rationaliseringspolitiken himmar enligt min mening i stiillet rationali-
seringen. DArfér bor reglerna ses éver. Men utskottsmajoriteten har inte
heller i ar haft forstielse f6r dessa problem.

Fru talman! Jag vill yrka bifall till samtliga reservationer vid
jordbruksutskottets betiinkande nr 16.

Herr PERSSON i Skiinninge (s):

Fru talman! Fir jag redan si hir inledningsvis stilla en fraga till herr
Jonasson: Det jordbruksféretag i Virmland som jag tog upp och
redovisade i utskottet och som hade fétt sitt drende avgjort vid plenum i
lantbruksstyrelsen. var det ett exempel pd en successiv uppbyggnad? Herr
Jonasson kanske vill fundera pd den saken en stund.
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Rationaliseringsbestimmelserna och riktlinjerna fér den nuvarande
jordbrukspolitiken faststilldes 1967. Det beslut som di fattades innebar
att stdd skulle kunna utgd till uppbyggnad av foretag som pa sikt
bedémdes kunna bli effektiva. Iinligt den di avgivna reservationen skulle
stodet inriktas pa foretagsenheter med en ekonomiskt optimal kombi-
nation av arbete, mark och kapital - delta skrev de borgerliga
ledaméterna under, med undantag for herr Waldemar Svensson i
Ljungskile och hégermannen herr Heeggblom. Herr Jonasson och herr
Hansson i Skegrie, partivinner och LantbruksfOrbundets representanter,
stod bakom formuleringen.

Eftersom frigan om komplettering av jord- och skogsbruksfastigheter
var den som herr Hansson i Skegrie forst tog upp ber jag att fi uppehiilla
mig nagot vid den. Enligt bestimmelscrna skall den investering som gérs i
jordbruksdelen i ett kombinerat jord- och skogsbruk ge forrintning pi
det kapital som dir siitts in. Jag har hiir tvi drenden didr det har utgitt
stéd. Bada har understiillts och avgjorts i luntbruksstyrelsens plenum. Jag
ber att fi foredra dem. Och jag frigar nu herr Hansson i Skegrie om detta
ir kombinerade foretag. Det ena iir frin Ostra Sverige och det andra fran
de norra delarna av landet.

I det forsta fallet hade vederbdrande 18 hektar iker och 250 hektar
skogsmark. Han sokte bidrag for att bygga om djurstallarna, och
lantbruksnimnden beviljade honom en linegaranti pd 165 000 kronor
och ett avskrivningslin pd 50 000 kronor. Arendet understilldes sedan
lantbruksstyrelsen i januari, styrelsen faststillde beslutet. Jordbrukaren
fick alltsd sin linegaranti beviljad.

Det andra fallet — jag skulle kunna ta flera execmpel men skall inte
trotta kammarens ledaméter - visar ocksa hur man stéder kombincrade
jordbruksforetag. - :

En jordbrukare som hade 90 hektar skog och 11,5 hektar dker soktc

lanegaranti {or ombyggnad av ckonomibyggnader. Det drendet godkindes
av lantbruksnimnden och understillldes lantbruksstyrelsen, dir det
bifélls. :
Jag skall redogdra for de tillimpningsbestimmelser som finns pd
omridet och som har utfirdats i enlighet med det beslut riksdagen
fattade ir 1967. Det verkar som om just det beslutet har dominerat den
hir diskussionen. Jag citerar vad som anférs i lantbruksstyrelsens
tillimpningskungdrelse:

”"Med aniedning av jordbruksutskottets nyss citerade uttalande™ - det
jag nimnde férut — bor for stdd till rationalisering av jordbruksdelen i
ett kombinsrat foretag dessutom krivas ‘att i jordbruksdelen insatt
arbete och kapital skall ge full timersiittning resp. normal {Orrintning’.”
— — — "diremot behover inte jordbruksdelens 16neférmaga per r uppga
till minst drslénen f6r en lantarbetare. I en driftsckonomisk plan i detta
sammanhang skall inféras iven de yiterligare rationaliscringsatgirder,
som beddms vara mdojliga att vidtaga pd kortare cller lingre sikt.
Méjligheterna till successiv uppbyggnad skall silunda tillvaratagas.”

Jordbruksutskottet gjorde ocksi ett uttalande att man skulle kunna
komplettera med arbete i egen skog.

Vi har alltsd frin vart partis sida hela tiden hivdat — och gér det



alltjimt -- att det viisentliga fér jordbrukspolitiken miste vara att de
féretag och de foretagare som ignar huvuddelen av sitt arbete just it
jordbruket fir det stédet och att det inte splittras upp, som hir féreslis
frin visst borgerligt hall, pi olika omraden.

Fru talman! Jag har velat siiga detta diirfor att jag tror att man skall
gora klart £Or sig att man ingalunda, som herrarna hir vill gbra giillande,
viigrar ge stod till kombinerade {oretag.

Lat mig sedan gi 6ver till vad herr Leuchovius sade, nimligen att den
politik som forts gynnar de stora féretagen och att de smdi fir sitta
emellan. Jag har bett lantbruksstyrelsen att titta pd hur det gatt till under
aren 1968--1970 — det ir de senaste uppgifter jag har. Nir det giller
ldnegarantiramarna for den yttre rationaliseringen har 80 procent gitt till
jordbruk under 50 hektar och 20 procent till jordbruk 6ver 50 hektar.
Nir det giller inre rationalisering ir siffrorna 71 procent fér jordbruk
under 50 hektar och 29 procent for jordbruk 6ver 50 hektar. Herr
Hansson i Skegrie tvivlar pd dessa uppgifter. De dr hiimtade frin
lantbruksstyrelsen, och det finns mojligheter att kontrollera dem dir.

Jag skall inte dgna si mycket tid it herr Takmans anférande. Ifan har
inte fogat ndgon reservation till betinkandet, endast ett sirskilt yttrande,
men han stillde en direkt friga till mig. Han har uttalat nigra
skiimtsamma ord i ett siirskilt yttrande angdende sambruksutredningen.
Jag kan emellertid inte avsidja vad den utredningen kommer att leda till,
men jag kan siiga si mycket som att det beriiknas att den skall ligga fram
sitt betinkande under detta dr. Nir si sker far alltsd herr Takman och
andra mojlighet att ta stillning till dess resultat.

Jag vill papeka att herr Takman begick ctt fel. Han sade att av de
sambruksféreningar som tidigare hade verkat  vi har haft sex, och det ir
korrekt — tvd hade fatt upphéra pi grund av ckonomiska svirigheter.
Han nimnde bl. a. Ryd i Ostergdtland. Den girden kiinner jag ganska bra
till, eftersom den inte ligger si lingt frin min bostadsort. Man fringick
inte den girden pé grund av ekonomiska svirigheter, utan marken togs i
ansprik i samband med byggnationen av Linkdpings universitet. Det var
alltsd inga ckonomiska bekymmer som gjorde att Ryds sambruksférening
upphdrde. Detsamma gilllde, om jag inte minns alldeles fel, Lessebo. Dir
behovde kommunen - eller om det var foretaget — marken fér annat
iindamdl. Det var i Tarv man hade ckonomiska beckymmer och fick ldgga
ned verksamheten Men jag hiller med herr Takman om att det inte gir
fort pd detta omrade. Vad det kan bero pi vet jag inte. Det ir majligt att
vi kan ordna dessa frigor pd ett biittre sitt niir sambruksutredningen
framlagt sitt forslag.

Lit mig sedan ta upp den friga som herr Hansson i Skegrie inledde
med. Ilan sade att deltidsjordbruken i framtiden sikerligen kommer att
spela en mycket dominerande roll. Det dr mdjligt. Jag tror att vi kommer
att fa uppleva en betydande omvilvning pd detta omride. Jag ger herr
Hansson i Skegrie ritt i att vi sikerligen kommer att fa ett helt annat
utnyttjande av maskinparken. Det dr mojligt att leasingfretagen gir in
dir — det har man kanske redan borjat gbra pa sina hill. Det fr alltsd
mojligt att utvecklingen gir i den riktningen.

Jag skulle sedan vilja siga ett par ord till herr Enlund, som dr med i
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1972 ars jordbruksutredning. Han frigade varfor vi inte skulle kunna vara
med om att analysera den utveckling som skett sedan 1967 ars beslut
fattades. Herr Enlund som sitter med i 1972 ars jordbruksutredning vet
ju att utredningen har i uppdrag att gora det. Eftersom herr Enlund
tillhér utredningen, dr det vil rimligt att han avvaktar det resultat
utredningen kommer fram till.

Herr Enlund tog upp trigan om handliggningen av dessa idrenden i
lantbruksnémnderna -- det har fOor Svrigt ocksd centerpartiet gjort i sin
motion. Hun sade att det inte dr en demokratisk handliggningsordning
som hiir forekommer. Hur utses dd nimnderna? Jo, de utses av
landstingen och av Kungl. Maj:t. De utses alltsia under helt demokratiska
former. Intz tillrickligt demokratiska, siger herr Enlund; tjinstemiinnen
paverkar besluten och dirfor dr det bittre att man har gode miin i stillet.
Jag tror inte det, herr Enlund. Jag har haft mojlighet att f{olja
tjinstemiinnens agerande frin den centrala plats som lantbruksstyrelsen
ir. Att de tjiinstemidn som handldgger dessa drenden iir precis lika
besjiilade scm nagon annan av en dnskan att nd resultat som ir till gagn
for den enskilde jordbrukaren. Jag tycker att det var en insinuation herr
Enlund gjorde sig skyldig till nér han ville géra giillande att tjinste-
miinnen, ef:ersom de ofta iir flera in de valda ledamoterna, skulle kunna
piverka besluten. Jordbrukarna har representanter i dessa nimnder och
kan foljaktligen félja fragorna. Ar det strukturdelegationen som avgdr
dem, kan tva ledamdter fora dem till nimnden, eller till lantbruks-
styrclsen f6r att fd besluten prévade.

Ortsombuden skall, siger herr Enlund, utses pd annat siitt in for
ndrvarande. Det dr kommunerna som skall géra det och inte lantbruks-
nimnden. Nir lantbruksnimnderna skall utse ortsombud tillfrigas
kommunstyrelsen i vederboérande kommun om vem de har att foresla.
Den som kommunen foresldr viljs ocksa av lantbruksnimnden till
ortsombud. Dirfér dr det kommunerna som paverkar just valet av
ortsombud.

Centerpartiet siger i sin motion att ortsombuden borde fi vara med
vid handligzningen av de hiir frigorna. Jag tror emellertid att om man
skulle friga ortsombuden, om de ir villiga att vara med, skulle man f3 ett
nej till svar. Deras arbete iir ganska grannlaga, och niir de har avgivit sitt
yttrande skriftligt till lantbruksniimnden vill de sjilvfallet inte agera mera
— di har de redan tagit stillning. Skulle de sedan sitta med vid det bord
diir fragorna avgors, skulle de komma i en bekymmersam situation.

Fru talman! Jag har stillt en fraga till herr Jonasson och hoppas att ti

Herr Hansson i Skegrie berdrde den skogspolitiska utredningen —
vilket jag ocksa visste att han skulle gdora — och sade att den frigan
kommoer att tas upp hir gng efter annan. Det iir heller ingen nyhet; vi vet
att ni kommer att gdra det. Den kommer att tas upp hiir, herr Hansson,
dven lingt efter det att herr Hanssons och mina majligheter att utnyttja
denna talarstol for att {6ra fram vara synpunkter har upphort. Det hade
varit mera korrekt om herr Hansson velat tillsta att utredningen av vissa
orsaker har (agts at sidan i viintan pi resultatet av vidare utredningar, som
centerpartiet borde kunna avvakta. Men vi fir vil ta upp den diskussio-



nen. Vi fick gora sa nir det gillde 1967 ars jordbruksbeslut. Detta har i
dag i stort sett accepterats av jordbrukarna, och jag gissar att vi fir ta upp
en diskussion ocksi om skogspolitiken i framtiden — kanske nfgot
annorlunda utformad in vad skogspolitiska utredningen har skisscrat den;
vad vet jag. Jag har inte ldst utredningen i detalj och kiinner dirfor inte
nirmare till vad som stir i den.

Jag skall sluta mitt anférande med att siga ett par ord om hur det var
nir jag kom in i riksdagen i slutet av 1940-talet. Redan di bdrjade
urbaniseringen, som vil alla kiinner till. D4 var det lantarbetarna och de
anstillda som limnade girdarna dirfér att den tekniska utvecklingen

giort dem Overflddiga. Jag har inget minne av att vi férde en si -

inflammerad debatt d& som nu om att serviceniiringarna pa landsbygden
skulle komma att undanrdjas pd grund av att lantarbetarna férsvann.
Sidana tongingar hérdes mycket sillan. Nu har turen att limna girdarna
kommit till den grupp som iiger marken, eftersom de har for daligt
underlag for sin {Orsorjning och i vissa fall tvingas att flytta. Dirfér
uppstar det debatt kring de hiir frigorna.

Men det idr klart att de anstillda var det litt att flytta. De idgde
ingenting mer fin sitt bohag, fastiin de hade arbetat pa girdarna i hela sitt
liv, och trots att mdinga av dem i sina tringa kok maist dela sing med
barnen,och alltsd kinde den bostaden som sitt hem, kunde de ingenting
gora it situationen, utan de tick acceptera utvecklingen. Jug kan siga herr
Hansson i Skegrie att vi i det férbund som jag tillhérde inte p& nigot vis
ville sitta kiippar i hjulet {or den utveckling som vi iindi trodde var
oundviklig, utan att vi i stiillet férsokte gora det sa driigligt som mojligt
for dessa minniskor. Vi visste att utvecklingen inte gick att stoppa, och
diarfor forsdkte vi anpassa oss till den.

Jag tror man skulle vinna mycket pd att jordbrukets féretridare frin
den hir talarstolen — och friin andra ocksi - vore medvetna om detta
faktum. Jag kan girna siga att jordbrukarna i det hiir landet skall ha

precis samma betingelser som alla andra ménniskor. De ir en grupp - jag .

viigar pistd det — som utfor ett arbete vil s nyttigt som nigot annat, och
det iir en skicklig yrkeskir som vi har kvar inom virt jordbruk. Jag vagar
nog indd siga att den har stdttats upp av den politik som har férts pd
detta omrade. Vi har under alla dessa ir, ensamma eller i samarbete med
centerpartiet och tidigare bondeférbundet, fort en enligt var uppfattning
jordbruksviinlig politik. Ingen kan fi mig eller nigon annan att tro atf vi
fran virt partis sida har forsOkt gora ett proletariat av smibrukarna. Nej,
herr Hansson i Skegrie, vi skall i virt parti arbeta £6r att forsoka gora det
drigligt fér dessa minniskor i si stor utstriickning som det éver huvud
taget dr mdojligt. Sedan kan man komma med insinuationer och
beskyllningar, peka pd den skogspolitiska utredningen och siiga att “hir
ser ni hur socialdemokraterna vill gdra™ osv. Det kan lyckas tillfilligt,
men i det linga loppet kommer man inte att vinna nigot pi det.
Fru talman! Jag ber att fi yrka bifall till utskottets hemstiillan.

Herr JONASSON (¢) kort genmiile:
Fru talman! Herr Persson i Skiinninge hinvisade till ett fall i

Virmland som hade avgjorts av lantbruksstyrelsen. Det finns siikert
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manga exempel pi att bide lantbruksstyrelsen och lanibruksnimnderna
har gjort eti bra arbete. FOr att jag inte skall bli missforstidd vill jag
tydligt och klart siiga ifrin att lantbruksnimnderna behivs - - de gor ett
bra arbete och har en mycket viktig uppgift att fylla. Jag hor detinitivt
inte till dem som vill ha bort lantbruksniimndsinstitutionen. Med hiinsyn
till de forhallanden som jordbruket har att arbeta under i framtiden iir
den helt enkelt nédviindig.

Med nuvarande bestimmelser riktar man emeclleriid in sig pd storre
jordbruk. Och det dr inte fel att man gor det, dir det dr ndédviindigt och
diir de storre jordbruken passar in i bilden. De unga jordbrukarna miste
hjilpas och st6djas, det iir oundvikligt. Frin ekonomisk synpunkt har de
ingalunda nigon dans pd rosor. Men det bor inte hindra att man for
jordbruket i dess helhet och f&r landets olika omriden f6rsoker fa fram
en smidigare rationaliseringspolitik som ger mojlighet till en successiv
uppbyggnad. Det iir biittre alt man fir en sidan in att ingenting gors,
utan markerna vixer igen.

Frigan giller ocksi méjligheten att ge stéd till kombinationsjordbruk i
olika former. Vi vill ge lantbruksniimnderna biittre méjligheter att arbeta
pi en bredare bas. Det skulle ocksd, som jag sade forut, ge lantbruks-
nimnderna cch tjinsteminnen en betydligt storre forstaelse. Med vira
forslag vill vi {orbittra, herr Persson i Skiinninge, och-inte forsimra. De
praktiska crfarenheterna har visal att vi behdver fa en uppmjukning pd
detta omride. Det ir den vi ir ute efter.

Herr HANSSON i Skegrie (c¢) kort genmiile:

Fru talman! Det idr vil riktigt som herr Persson i Skiinninge siiger att
skogspolitiska utredningen kommer att tas upp i denna kammare nigon
ging. Men i vilken form kommer den att tas upp? Det funderar vi litet
Over. Jag beklagar att herr Persson och jag inte kan vara med vid det
tilltdllet. Jag ir faktiski orolig Over vad det fOrslaget kan komma att
innehilla.

Som herr Persson i Skiinninge meddclade har fOrslaget tor tillfillet
”sopats under mattan’™. Och for all del, diir har det gott sillskap med
kyrka -stat-férslaget och torslaget om Vindelilven - det blir en forsvarlig
buckla pd den dir mattan. Men vad man sopar under en matta ligger kvar
och kan tas fram igen.

Vad vi dr ute efter dr att fd klarare besked om det avgiftssystem som
har fOreslagiis, vilket jag anser skulle vara ett dripslag mot det
kombinerade jordbruket.

Vad jag férvinar mig Gver dr om denna utrednings majoritet arbetat
fullkomligt utan kontakt med regeringspartiet i ovrigt och ddrfdr har
kunnat komma fram till ett sadant forslag som man gjort.

Det var intressanta uppgifter herr Persson i Skiinninge gav nir det
giller linen till de kombinerade jordbruken. Det ir omojligt att avgdra
vilka beddmningar man gjort i enstaka fall. Men om det #r si, som herr
Persson 1 Skinninge siger, att man verkligen beviljar lAn till dessa
kombinerade jordbruk och inte tar specicll hiinsyn till jordbruksdelen,
varfoér skall vi da ha kvar denna olyckliga bestimmelse fran 19677 Di dr
den ju 6verflodig och kan tas bort - det ir det reservanterna ir ute efter.
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och en siffrorna pa det siitt som passar oss - jag respekterar emellertid
herr Perssons siffror ocksd om man liiser dem som han gor.

Herr TAKMAN (vpk) kort genmiile:

Fru talman! Det problem jag tog upp i mitt anférande har inte sopats
under mattan som si manga andra problem, men man har hela tiden
hinvisat till att frigan om sambruksfdreningar kommer att tas upp nir
betinkandet kommer, och detta viintar vi fortfarande pi. Jag tyckte inte
att jag kunde forbigd frigan om kooperativt jordbruk i det hir
sammanhanget, utan jag kiinde mig forpliktigad att ta upp detta sisom en
och kanske mycket lyckad vig nir det giller jordbrukels rationalisering.

Men sedan gjorde herr Persson i Skiinninge en korrigering nir det
giller de sambruksféreningar som jag sade hade gitt under pi grund av
ekonomiska svirigheter: Ryds, Lessebo och Tarvs sambruksféreningar.
Det iir inte alltid man kan hitta originalen till sina uppgifter, men jag har
det hir. Jag har tagit denna mening ur den mest auktoritativa av alla
skrifter i detta sammanhang, nimligen sambruksutredningens PM av den
21 november 1969 som ir undertecknad av utredningens sekreterare.
Promemorian har rubriken “Oversikt éver frigan om sambruksfdreningar
— nigra historiska uppgifter”. P4 s. 2 heter det: "Ryds, Tarvs och
Lessebo sambruksforeningar har sedermera upphort pi grund av ekono-
miska svérigheter.”

Jag ir tacksam for herr Perssons korrigering. Den tyder pa att det kan
finnas dven andra skil till att det inte finns fler sambruksféreningar.

Herr ENLUND (fp) kort genmiile:

Fru talman! Jag tycker att det ir litet egendomligt att herr Persson i
Skinninge hinvisar till 1972 ars jordbruksutredning som vi bada tillhor.
Den utredningen har inte i uppdrag atlt se dver rationaliseringspolitiken,
och det ir det uppdraget som de ledamdter som stir bakom reservationen
6 vill ge utredningen.

Nir det giller frigan om handliggningen i lantbruksnimnderna ligger
herr Persson i Skiinninge in litet fé6r mycket i mitt anférande, om han
menpar att jag skulle ha uttalat kritik mot tjinstemidnnen i de nuvarande
lantbruksndmnderna. Jag #dr helt Overtygad om att man handligger
irendena med stdrsta noggrannhet och oviild. Men hiir finns det faktiskt
en utredning som talar om hur fértroendemiinnen upplever sin situation
dels i den statliga linsférvaltningen i dessa niimnder. dels i de kommunala
sammanhangen,

Linsdemokratiutredningen gjorde genom sitt sckretariat en intervju-
undersdkning bland fériroendemiin, varvid framkom att man upplevde ¢n
viisentlig skillnad. All kommunal verksamhet idger rum inom ramen f6r ¢n
total kommunal budget, som stir i direkt samband med det politiska 109
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ansvarel gentemot viljarna och det politiska fortroendet i fullmiktige.

Di dr det visentligt annorlunda inom den statliga linsforvaltningen.
Detta tar jag ur linsdemokratiutredningens betiinkande Forvalining och
folkstyre. Dessa lekmannanimnder i den statliga Linsforvaltningen har
ingen ekonomisk sjilvstiindighet, och deras verksamhet knyis endast
ytligt till den regionala utvecklingen i 6vrigt.

Intervjuundersdkningen visade ocksd sdsom ndgot ganska karakteris-
tiskt att de lckmannaledamoter som utses av landstinget avligger rapport
om arbetet i niimnden varken infér partigrupperna i landstinget eller f61
nagon av styrelserna eller utskotten i landstinget.

Jag sade i mitt tidigare anférande att detta dr frigor som egentligen
hoér hemme i ett stdrre sammanhang, nidmligen nidr det giller linsde-
mokratin i allmidnhet. Jag har emellertid {6rt dem pd tal, fru talman,
ddrfor att jag under inga forhdllanden kan dela herr Perssons belitenhet
med den nuvarande ordningen.

Herr BERNDTSSON i Bokenis (fp) kort genmiile:

Fru talman! Eftersom herr Persson i Skiinninge ndgot berdrde de
direktiv som ligger till grund {Or rationaliseringen och #dven den
reservation som dir finns, skulle jag vilja komplettera hans framstillning
med att sdga att man ofta misstolkar de fi ord som Waldemar Svensson
fogade till de direktiv som skulle komma.

Waldemar Svensson gick alltsa med pd den rationalisering han ansag
riktig men tillfogade de enkla orden att man idven skulle se pd de
jordbruksegzndomar, som pé grund av sitl lige och sin beskaffenhet i
ovrigt dr limpliga som deltidsjordbruk. Detta har misstolkats minga
ginger. Man tror att man skall behalla alla gamla torp och smistiillen som
finns. Det var aldrig Waldemar Svenssons tanke. Ilan tinkte inte enbart
pd jordbrukets bista, utan det var fér hela landsbygdens bidsta han
menade att detta skulle vara en tillgdng. Jag tror for min del att det ir
nyckelorden i det hela. Om man foljt reservanternas hiinvisning, hade
man sparat en hel del {6r svensk landsbygd, som kunnat bli av mycket
stor betydelse for framtiden.

Helt naturligt har vi olika erfarenheter frin de skilda bygder vi
kommer ifrin i detta linga land, men f6r min hembygd kan jag sdga att
det skulle inverka kolossalt mycket for bygden om alla deltidsjordbruk
forsvann. D2 utgor faktiskt kiirnan i stora bygders liv och framtid. Det
kan inle vara nigot fel att t. ex. en fgare av en mindre gird har tilltille
att fullgora servicetjiinst it sina grannar och dirigenom fi ¢n inkomst
som jimte inkomsten fran girden mojligg6r en driiglig tillvaro f6r honom.
Sjilva nyckelfrigan i den framtida rationaliseringen ir att man tar till
vara det som av gammal tradition har betytt mycket for svensk landsbygd.

Herr PERSSON i Skiinninge (s) kort genmiile:

Fru talman! Herr Jonasson och jag kanske inte skall fortsitta att
diskutera lingre. Jag fragade herr Jonasson: Betraktar herr Jonasson det
drende jag visade upp i jordbruksutskottet som en successiv utbyggnad av
en gird? Ja. svarade herr Jonasson, det dr riktigt. Han tyckte att det skall
vara en successiv utbyggnad.
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mattor ibland, siger herr Hansson i Skegrie. Ja, AP-frigan holl pa att dka
under matian hirom dagen. Lyckligtvis gjorde den inte det utan vi far
mojlighet att diskutera den.

Att man kan tolka siffror hur som helst det ir jag viil medveten om,
och statistik skall man ju vara viildigt forsiktig med. Jag har varit det nir
jag anvint dessa siffror, som jag fitt av lantbruksstyrelsen. Jag tar dem
for vad de ir, jag har bara redovisat att sd hir ligger det till. Jag har inte
gjort nigra kommentarer till dem utan de far sta for styrelsens rikning
och jag gissar att den tar ansvaret. Si var det 1970 och ir fdrmodligen si
annu.

Nu vill jag viinda mig till herr Enlund. Herr Enlund sade att vi inte var
med pd att analysera vad som skett efter 1967. Da sade jag att det skall vi
titta pa i 1972 drs utredning och da finns det ingen anledning att i dag
bifalla ett forslag, att ta upp den frigan nu.

Sedan kommer herr Enlund in pi frigan om demokratiseringen i
lantbruksndmnden och siger att de jordbrukare som viljs in diir av
landstingen - det #r ctt par stycken i var och elt, tre i vissa — de limnar
inga rapporter till landstinget eller till sina partigrupper. Om det ir riktigt
skall de naturligtvis inte sitta dir. S4 stor makt har ni vil att ni i sd fall
kan ta bort dem; ni har vl nagonting att siga till om i landstinget!

Waldemar Svensson iir i manga hinscenden en klok karl, och vi skall
vdl inte diskutera vad han menade eller analysera hans tankegingar. Han
stod inte bakom reservationen utan tillhdrde majoriteten.

Den skogspolitiska utredningen fiar vi mojligen tillfdlle att diskutera
vid ett senare tillfille.

Herr JONASSON (¢) kort genmiile:

IFru talman! Herr Persson i Skiinninge efterlyser det speciella drendet
som giller hur man klarade en successiv uppbyggnad. Det gillde en
fastighet som hade ganska stor areal. Det var bra att det gick att ordna.
Vad som ir svirare ir cgentligen smibruken pa mellan 2 och 10 hektar
och nigot dirbver. | friga om dem skulle man kunna géra mycket pd
denna vidg, men med nuvarande bestimmelser gar det inte. Om man dven
tar in hela denna friga, kommer man fram till att det hir behovs biittre
regler.

Men, fru talman. jag hiller herr Persson i Skiinninge riikning {6r hans
saklighel och kunnighet niir det giller jordbruksfrigorna, och jag vill
ocksi siiga att jag hiller jordbruksministern rikning for en hel del
forbittringsférslag som hiirvidlag framkommit bl. a. efter patryckning
frain centern, hir tinker jag pa bide B-stdd och mjolkstéd. Men, herr
Persson i Skiinninge. man kan hiir gdora mycket mera, vilket ocksd behovs.
Det dr detta vi vill arbeta {6r. Om vi skall kunna klara regionalpolitiken
och dven sysselsitiningspolitiken, miste vi fi biittre mojligheter. Det gir Tl
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inte att klara dessa fragor ute i bygderna utan att vi satsar mer pa de
mindre jordbruken och kombinationsjordbruken.

Herr ENLUND (fp) kort genmile:

Fru talman! | den intervjuundersdékning som jag refererade gjordes
sikerligen ingen skillnad nir det gillde fortrocndemiinnens yrkestillhorig-
het. Den ulgdr en redovisning av hur fértroendemiinnen sjilva upplever
sin situation i de statliga linsnimndcrna.

Herr Persson i Skiinninge siger att vi i1 jordbruksutredningen skall
analysera resultatet av den forda jordbrukspolitiken. Sjilvfallet skall vi
gora det, men di uppkommer frigan, om man har den uppfattningen att
det bdér goras forindringar i de nuvarande bestimmelserna. Om jag
fattade herr Perssons i Skiinninge scnaste anférande riitt, vill han ha den
dérren Oppen. Varfor har di herr Persson i Skiinninge motsatt sig det
yrkande som finns i reservationen 6 om att jordbruksutredningen skall s¢
dver iven rationaliseringspolitiken?

Herr PERSSON i Skiinninge (s) kort genmiile:

FFru talman! Nej, jag har inte sagt att vi skall se Sver denna
rationaliseringspolitik. Redan frin borjan sade jag att den rationaliscrings-
politik vi nu for bara verkat i fem dr, varfor det inte finns anledning att
gora nigon oversyn. Detta ingir inte i vira direktiv: men det dr mojligt
att vi kan komma in pa denna friga och dé fir vi gora ett stillningstagan-
de da.

Jag vill tacka herr Jonasson for vad han sade, f6r man bdr ju ta till
vara alla smé ljusglimtar. Men jag star inda lika frigande, herr Jonasson,
och jag gissar att ocksd kammaren gor det. Herr Jonasson siiger att det var
riktigt att det skedde i det nidmnda fallect, men det gir inte i friga om
smigirdarna. Men ge da ett forslag pad hur vi skall géra, herr Jonasson. Jag
har ju visat pd fall i Virmland. dir man successivt byggt upp en fastighet.
['TV klockan 9 varje sondagsmorgon har visats ett jordbruksprogram, och
de bida férsta programmen behandlade just rationaliseringsfrigorna. TV
visade ctt fall frin Uppland och ett frin Orebro. I dessa fall hade man
successivl byggt upp fastigheterna.

Vad ir cdet da £8r tal ni for, niir ni siger att man inte kan géra det med
nuvarande bestimmelser. .

Fru andre vice talmannen anmilde att herr Jonasson anhillit att till
protokollet fa antecknatl att han inte dgde rétt till ytterligare replik.

Herr WICTORSSON (s):

IFru talman! 1 motionen 340 har fOreslagits att riksdagen hos Kungl.
Maj:t skall begira forslag till dtgirder fér att man inom ramen for
iordbrukets rationalisering skall medge rationaliseringsstdd till deltids-
jordbruk inom landets skdrgirdsomriden, dvs. de dar som suknar fast
landfdrbindelse. Ett enhilligt utskott har funnit att detta {érslag nira
sammanhiinger med frigan om ett utvidgat regionalpolitiskt jordbruks-
stdd, en friga som riksdagen begiirt att Kungl. Maj:t skall ge 1972 ars
jordbruksutredning uppdrag att ta upp. Utskottet anser dirfor att



motionen inte bar {§ranleda ndgon riksdagens atgird.

Detta kan man beklaga med hiinsyn till att det behdvs snabba atgiirder
pi det omridet. Jordbruksutredningens arbete ir redan tidigare omfat-
tande och det kan darfor antas ta lang tid innan resultatet av denna
hemstiillan frin riksdagen kan redovisas.

Jordbruket har av dlder utgjort ett visentligt underlag fér befolk-
ningens foérsorining i skiirgirden. Dess betydelse har dock minskat,
sirskilt pd de 6ar som saknar fast landforbindelse.

Av topografiska skiil har jordbruket i skiirgirdarna ofta drivits som
deitidsforetag. Brukningsenhcterna har med vissa undantag pa de stdrre
6arna aldrig arealmiissigt kunnat bli tillrickligt stora fér atl innehavaren
skulle kunna fa en full {6rsdrining enbart av jordbruket. I vissa fall har
man sOkt kompensera detta genom att bedriva en intensivare odling. 1
andra fall har man kombinerat jordbruksdriften med andra sysscl-
sittningar, dir fisket har varit den viisentligaste.

Under de scnaste artiondena har i takt med fritidsbebyggelsens
utveckling och det rorliga friluftslivet uppkommit andra sysselsittnings-
maojligheter.

Minskningen av jordbruket i skiirgirdsomridena har haft flera orsaker.
Pi grund av ‘bristande naturliga f6érutsiittningar for rationell jordbruks-
drift har det varit oldnsamt. Binidringarna har minskat i betydelse,
samtidigt som nytillkomna niringsfing inte alltid har kunnat utnyttjas,
bl. a. beroende pa svirigheter att forena arbete vid sidan om med sjilva
jordbruksdriften. Att frimja skiirgirdsjordbruket blir dirfér i allt
viisentligt ett kombinationsproblem. Det giller att i jordbrukets syssecl-
sittningsmdnster inpassa andra sysselsittningar utanfor jordbruket.

Eftersom deltidsjordbruket i skiirgirden endast till en mindre del kan
svara {Or innehavarens forsorjning, miste det i friga om storlek och
utrustning anpassas till forckomsten och arten av andra tillgingliga
sysselsidttningsmdjligheter. Vid god tillgdng till bisysselsiittningar kan det
dirfér vara motiverat att man begriinsar jordbruksforetagets omfattning,
sd att inte brukaren utestings frin mojligheten att tillgodogdra sig andra
arbetstillfiilllen. :

Bortfallet av jordbruk med bindringar som forsdrjningsunderlag har i
skirgirdsomradena inte kunnal kompenseras genom att andra nirings-
grenar har tillkommit. Detta har bl a. lett till minskningar av den
allmidnna servicen. En utveckling mot en 6kad sysselsdttning i jordbruk
kan hiir bidra till att den allmiinna servicen i form av skolor, butiker och
andra nyttigheter uppriitthills och forbiittras, samtidigt som den servicen
dr en fOrutséittning t8r atl jordbruket skall kunna bedrivas.

Det- finns 1 stort sett tre motiv {6r en fortsatt jordbruksdrift i
skiirgirdsomridena. Forst och frimst behodvs jordbruket ur forsérinings-

och syssclsittningssynpunkt. Jordbruksenheterna har didrutéver betydelse

som bostad vid utévandet av andra sysselsittningar. Skall man kunna
viinda den nuvarande avfolkningstrenden i skiirgirdsomradena, krivs att
den odlade jorden och skogen tas i ansprik i storre och mera intensiv
omfiattning dn for nirvarande.

Det andra motivet foér ett jordbruk i skiirgirdarna ir jordbrukets
lundskapsvirdande betydelse. Av inventeringar som lantbruksniimnden i

8 Riksdagens protokoll 1973. Nr 68—70

Nr 69

Torsdagen den
12 april 1973

J ()rdE'u kets

rationalisering
nom.

113



Nr 69

Torsdagen den
12 april 1973

Jordbrukets
rationalisering
m. m.

114

Stockholm gjorl i Stockholms skiirgird framgar att betydande arcaler,
som sa sent som i slutet av 1940-talet redovisades som aker, nu ir
forbuskade i sidan grad att det beddms som omdjligt att dterstilla
hivden. Fir den hiir utvecklingen fortgd kommer skirgirdslandskapet att
dndra karaktir och férlora i viarde savil for dretruntbefolkningen som for
den friluftss6kande allmdnheten. Som landskapstyp #r skirgirds-
omridena i méinga fall helt unika. Aven fran vetenskapliga synpunkter ir
det diirfor angeliiget att deras sirdrag bevaras.

Ett tredje viktigt skdl fér fortsatt jord- och skogsbruk ir att
skdrgirdarra inte fungerar utan en ortsbefolkning som kan tillhandahélla
servicetjiinster av olika slag. Jordbrukets betydelse i det hiir avseendet ir
framfor allt att det erbjuder tillgdng p& manuell arbetskraft och
dragarbetskraft. Men dven en annan servicefunktion #r viird att framhilla:
den lokala f&rsdljningen av jordbruksprodukter. Det finns anledning att
tro att mojligheterna for fritidsfolket att utnyttja dessa tjinster kommer
att uppskattas, om man kan fd mojlighet att kdpa firskvaror pd platsen.
Med limpliga medel skulle man kunna 6ka den verksamheten.

Mot den hir bakgrunden och av de hir skilen dr det dnskvirt med en
stodverksamhet frin lantbruksnimndernas sida f6r att stimulera utveck-
lingen av jordbruket i skdrgirdsomridena dven i de fall dir jordbruket
inte kan erbjuda annat dn deltidssysselsittning. Med limpliga atgirder
borde det vara m&jligt att sirskilja skiirgirdsomridena, si att inte den i
landet i Gvrigt onskviirda jordbruksrationaliseringen hindras. Jordbruks-
utskottets stillningstagande utesluter inte en sidan magjlighet.

Fru talman! Jag har inget yrkande, men uttrycker en férhoppning om
att det trots denna utredningsverksamhet skall vara mdjligt att i
begriinsad cmfattning starta en forsoksverksamhet pd det hir omradet.

I detta anférande instimde herr Hedin (m).

Herr PETTERSSON i Orebro (¢):

Fru talman! 1 motionen 1428 har jag och nigra andra centerpartister
tagit upp frigan om gillande regler for lantbruksnimndernas forsiljnings-
verksamhet av mark som inkdpts for rationaliseringsverksamhet.

Lantbruksnimnderna kan med stdd av gillande f6rfattning inkopa
mark som sedan anviinds till att {Orstirka andra jordbruksfastigheter. De
administrativa myndigheterna har hirigenom ett visentligt inflytande pd
fastighetsbildningen av jordbruksfastigheter, och deras bestut angiende
dispositionen av den forvidrvade marken dr didrfoér fran den enskilde
jordbrukarens synpunkt synnerligen betydelsefullt.

Enligt jordférvirvslagstiftningen ir enskilda markigares val av kdpare
vid forsiljning av jordbruks- och skogsfastigheter understillt lantbruks-
nimndernas prévning och kommunernas fOrk&psritt. Den enskilde
jordbrukaren har didremot inte mdjlighet att till hdgre instans dverklaga
lantbruksnimndernas markforsiliningar, dven om han har ett direkt
intresse i irendet. Han kan (. ex. vara fgare av grannfastighet cller av
annat skiil ha ctt direkt intresse.

Det forhallandet att lantbruksnimndernas beslut inte kan provas i
hogre instans betraktas naturligen av ménga jordbrukare som synnerligen
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nimnderna fore markforsiljning hor sig f6r hos berdrda markiigare | - ——

grannskapet om hur markomridet limpligast kan anviindas i rationali- o .dbrl;(\e S
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seringssyfte. Men dven om man si gor, har lantbruksndmnden hir att géra tonatisering
m. m.

en beddmning tér sitt beslut. Om denna beddémning och pa grund dirav
fattal beslut rérande en niirbeligen fastighet av en av fastighetsfdr-
indringen intresscrad jordbrukare uppfattas som orimligt, har han ingen
som helst m&jlighet att dverklaga detta beslut. Detla strider enligt var
uppfattning mot principen om insyn i och &verprévning av allminna
organs beslut.

Vidare anfér utskottet att en ordning med besvirsritl i detta avsecnde
skulle medféra en rad problem. Det skulle exempelvis bli svirt att
avgrinsa vilka som skulle tillerkinnas besvirsritt. Vidare skulle svirig-
heter uppstd att bestimma besvirstidens borjan, och det skulle innebira,
siger man, en tidsédande och tungrodd administrativ ordning.

Jag finner dock inte detta vara skiil nog for att man skall hindra den
enskilde jordbrukaren frin att ha mojlighet att Gverklaga ett beslut om
markforsiljning, som han har intresse i och som han beddmer som
felaktigt handlagd.

Ett enigt utskott har yrkat avslag pi motionen, och jag skall ddrfér
inte stilla nigot yrkande, men jag avser att dterkomma i frégan. Det hade
inda varit limpligt att den hir frigan hade limnats over till 1972 drs
jordbruksutredning si att den hade fitt mojligheter att se over de regler
som nu giller fér lantbruksndmndernas forsidljningsverksamhet.

Herr PERSSON i Skénninge (s) kort genmile:

Fru talman! Det #r riktigt att jag glémde att séiga nigot om denna
motion. Vi har redovisat de skiil som vi ansett fGreligger for att den inte
bor bifallas. Det bdr nimligen vara si — och jag tror att de flesta.
lantbruksnimnderna forfar pd det sdttet -- att man har en Sversiktlig
planering dir man anger hur man tinker sig att disponera fastighetsbe-
stindet inom ett omrade.

Jag ir ledsen att jag — trots att herr Jonasson och jag ir goda vinner
aterigen fir ta etl exempel f{rin Virmland. Lantbruksnimnden i
Virmland gjorde nidmligen en ging pd detta sitt och fororsakade en
presstorm utan motstycke, dir man skrev att lantbruksnimnden var ute
och dirigerade. Men si var inte fallet — lantbruksniimnden hade bara gjort
en Oversiktlig planering. Genom en siddan skulle vederbérande jordbru-
kare ha kunnat i mdjligheter att redan pi ett tidigt stadium engagera sig
t. ex. for ctt {6rvirv.

Det ir riktigt att lantbruksniimndens beslut inte kan dverklagas. Men
jag forutsitter — och det sade jag tidigare -- att jordbruksrepresentan-
terna har sd pass mycket kurage att dc, om de anser att nigon har blivit
illa behandlad, for upp drendet till lantbruksnimnden in pleno, om frigan
har avgjorts av en delegation. Man kan ju med tvi ledaméters hjilp fora
frigan upp till lantbruksstyrelsens prévning och fi ett utslag pd denna
viig. 115
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Ja, fru talman, jag har bara velat séiga detta, eftersom vi av skil som vi
redovisat i betinkandet inte kunnat bitrida denna motion.

Herr PETTERSSON i Orebro (c) kort genmile:

Fru talman! Det som herr Persson i Skiinninge framhallit 4r i och fér
sig riktigt, och det har ocksi anfdrts i betinkandet. Men iiven om, sasom
redovisas i betdnkandet, sammanlagt Gver hela landet handliggs ett
mycket stort antal drenden under ett dr, iir det inte sirskilt ofta som en
jordbruksfastighet forsiljs. Darfor behdver man vil inte ha mera brittom
dn att de som ir intresscrade av ett visst forviirv kunde fi en
provningsritl, om de finner att lirendet inte har handlagts pd det sitt som
de tycker ldmpligen borde ha skett. Jag tycker inte att det finns reella
skil att forvigra jordbrukarna denna 6verklagningsriitt.

Herr MOSSBERGER (s):

Fru talman! Jag skall inte med ménga ord {6rlinga denna debatt. Jag
vill bara siga alt jag dr litet besviken pd reservanternas f6retridare,
kanske speciellt herr Jonasson, som sade att denna rationaliseringsverk-
samhet himmar utvecklingen och bidrager till att jorden vixer igen. Jag
tycker att sidana uttalanden iir 6verdrivna och innebir en nedvirdering
av jordbrukarna sjilva. Om de kOper en bit jord och ligger till sitt eget
jordbruk, hoppas jag att de inte liter den marken viixa igen. I stillet tror
jag att de koper jorden dirfér att de verkligen imnar bruka den.

Nir det vidare giller deltidsjordbruk ir det ingen som tvingas att
limna sitt -ordbruk. Agaren fir behilla det s linge han vill. Det dr {Orst
nir han vill silja det som t. ex. grannen far trida in och képa det.

Herr JONASSON (¢):

Fru talman! Till herr Mossberger vill jag siga att det inte dr friga om
nigon oOverdrift. Det finns minga exempel ute i bygderna pd att
innehavare av ett litet jordbruk, som skulle behéva mera mark men som
inte har mijligheter att pd en ging forviirva ett stort jordbruk, inte har
kunnat fortsiitta ens med det jordbruk som han innehar. Foljden har
blivit att marken har viixt igen pd sddana platser. Det finns tyviirr minga
exempel pa detta, herr Mossberger.

Herr MOSSBERGER (s):
Fru talman! Di maste det vil ha varit si att det inte funnits nigot
jordbruk intill som var till salu, si att vederbdrande kunnat kdpa det.

Herr JOWASSON (¢):

Fru talman! Nir det giller cxempel vill jag peka pi att det kan finnas
mindre jordbruk bredvid som ir lediga men som det inte finns
mdjligheter att fa forvirvstillstind f6r — eller mojligheter att fi ett
rat'ionaliseringsstéd for - och det dr detta som vi vill riitta till.

Overliiggningen var hiirmed slutad.
Punktren 1

Propositioner gavs pd bifall till dels .utskottets hemstillan, dels
reservationen nr 1 av herr Hansson i Skegrie m. fl., och férklarades den



férra propositionen vara med Overvigande ja besvarad. Sedan herr
Hansson i Skegrie begiirt votering upplistes och godkindes foljande
voteringsproposition:

Den som vill att kammaren bifaller jordbruksutskottets hemstillan i
betinkandet nr 16 punkten | rdstar ja,

den det ej vill rostar nej. ]

Vinner nej har kammaren bifallit reservationen nr 1 av herr Hansson i
Skegrie m. fl.

Vid omrostning genom uppresning forklarades flertalet av kammarens
ledamoter ha réstat for ja-propositionen. Di herr Hansson i Skegric
begirde rOstrikning verkstilldes votering med omrdstningsapparat.
Denna omrostning gav foljande resultat:

Ja — 144
Nej — 128
Avstar -- 1

Punkten 2

Propositioner gavs pi bifall till dels utskottets hemstillan, dels
reservationen nr 2 av herr [lansson i Skegrei m. fl., och forklarades
denférra propositionen vara med Overvigande ja besvarad. Sedan herr
Leuchovius begiirt votering uppliistes och godkiindes f6ljande voterings-
proposition:

Den som vill att kammaren bifaller jordbruksutskottets hemstillan i
betinkandet nr 16 punkten 2 réstar ja,

den det ¢j vill rostar nej.

Vinner nej har kammaren bifllit reservationen nr 2 av herr Hansson i
Skegrie m. fl.

Vid omrdstning genom uppresning forklarades flertalet av kammarens
ledamdter ha réstat fér ja-propositionen. DA herr Leuchovius begiirde
rostrikning verkstilldes votering med omrdstningsapparat. Denna om-
rOstning gav foljande resultat:

Ja — 142
Nej - 130
Avstir — 1

Punkten 3

Propositioner gavs pd bifall till dels utskottets hemstillan, dels
reservationen nr 3 av herr Hansson i Skegrie m. fl., och forklarades den
f6rra propositionen vara med Overvigande ja besvarad. Sedan herr
Berndtsson i Bokenils begirt votering upplistes och godkiindes foljande
voteringsproposition:

Den som vill att kammaren bifaller jordbruksutskottets hemstillan i
betinkandet nr 16 punkten 3 rostar ja,

den det ej vill rostar nej.

Vinner nej har kammaren bifallit reservationen nr 5 av herr Hansson i
Skegrie m. fl.
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Nr 69 Vid omrostning genom uppresning forklarades flertalet av kammarens

Torsdagen den - ledaméter ha rdstat for ja-propositionen. Da herr Berndtsson i Bokenis
12 april 1973 begirde rostrikning verkstilldes votering med omrdstningsapparat.
C— e Denna om:@stning gav foljande resultat:

Jordbrukets Ja — 142

rationalisering Nej — 128

m. m. Avstir — 3

Punkter 4
Utskottzts hemstillan bif6lls,

Punkter 5

Propositioner gavs pd bifall till dels utskottets hemstillan, dels
reservationen nr 2 av herr Hansson i Skegrie m. fl., och férklarades den
forra propositionen vara med Overviigande ja besvarad. Sedan herr
Hansson 1 Skegrie begiirt votering upplistes och godkiindes f6ljande
voteringsproposition:

Den som vill att kammaren bifaller jordbruksutskottets hemstillan i
betinkandet nr 16 punkten 5 rostar ja,

den det ej vill rdstar nej.

Vinner nej har kammaren bifallit reservationen nr 2 av herr Hansson i
Skegrie m. fl.

Vid om:6stning gecnom uppresning toérklarades flertalet av kammarens
ledamoter ha rdstat for ja-propositionen. Da herr Hansson i Skegric
begiirde ristrikning verkstilldes votering med omrdstningsapparat.
Denna omrdstning gav t6ljande resultat:

Ja — 142
Nej — 131
Avstir — 1

Punkten 6

Propositioner gavs pa bifall till dels utskottets hemstillan, dels
reservationzn nr 5 av herr Hansson i Skegrie m. fl., och férklarades den
férra propositionen vara med Overviigande ja besvarad. Sedan herr
Leuchovius begdrt votering upplistes och godkindes {6ljande voterings-
proposition:

Den som vill att kammaren bifaller jordbruksutskottets hemstillan i
betinkandet nr 16 punkten 6 rostar ja,

den det ej vill rdstar nej.

Vinner nej har kammaren bifallit reservationen nr 3 av herr Hansson i
Skegrie m. fl.
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Vid omrostning genom uppresning férklarades flertalet av kammarens
ledamoter ha rostat fér ja-propositionen. Di herr Leuchovius begirde
rostrikning verkstiilldes votering med omrdstningsapparat. Denna om-
r6stning gav foljande resultat:

Ja — 142
Nej — 130
Avstir — 2

Punkterna 7 -9
Kammaren bif6ll vad utskottet i dessa punkter hemstillt.

Punkten 10

Propositioner gavs pd bifall till dels utskottets hemstillan, dels
reservationen nr 6 av herr Hansson i Skegrie m. fl., och foérklarades den
forra propositionen vara med Overvigande ja besvarad. Sedan herr
Hansson i Skegrie begiirt votering upplistes och godkindes féljande
voteringsproposition:

Den som vill att kammaren bifaller jordbruksutskottets hemstillan i
betinkandet nr 16 punkten 10 r6star ja,

den det ej vill rOstar nej.

Vinner nej har kammaren bifallit reservationen nr 6 av herr Hansson i
Skegrie m. fl.

Vid omrdstning genom uppresning forklarades flertalet av kammarens
ledamdter ha rostat f6r ja-propositionen. D4 herr Hansson i Skegrie
begirde rOstrikning verkstilldes votering med omrdstningsapparat.
Denna omrdstning gav f0ljande resultat:

Ja - 142
Nej - 131
Avstar — 1

Punkterna 11-13
Kammaren bifdll vad utskottet i dessa punkter hemstillt.

Punkten 14

Propositioner gavs pi bifall till dels utskottets hemstillan, dels
reservationen nr 7 av herr Hansson i Skegrie m. fl., och férklarades den
férra propositionen vara med O&vervigande ja besvarad. Sedan herr
Hansson i Skegrie begirt votering upplistes och godkindes féljunde
voteringsproposition: '

Den som vill att kammaren bifaller jordbruksutskottets hemstiéllan i
betinkandet nr 16 punkten 14 rdstar ja,

den det ¢j vill rdstar nej.

Vinner nej har kammaren bifallit reservationen nr 7 av herr Hansson i
Skegrie m. fl.
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Vid omyOstning genom uppresning forklurades flertalet av kammarens
ledumoéter ha rdstat f6r ja-propositionen. Di herr Hansson i Skegrie

begirde rdstrikning verkstiilldes votering med omréstningsapparat.
Dcnna omrdstning gav foljande resultat:
Ja — 141
Nej — 132
Avstir - 1

Herr Wikner (s) anmilde att han avsett rdsta ju men av misstag
nedtryckt nej-knappen.

§ 2 Bevarande av mark for jordbruksiindamal, m. m.

Foredrogs jordbruksutskottets betinkande nr 17 i anledning av
motioner angdende bevarande av mark £6r jordbruksindamél, m. m.

Herr HANSSON i Skegrie (¢):

Fru talman! T hir férevarande betiinkande har jordbruksutskottet
bl. a. behandlat ett par motioner, nr 322 och 1388, med krav om
bevarande av hogvirdig dkermark frin bebyggelse. Det problemet ir
sdrskilt aktuellt i Sydskine, men det finns sannolikt dven pd andra hdll §
landet dir stora titorter expanderar.

I sydviistra Skane finns vir i sirklass térniimsta fikermark. Den har
allaredan nu i betydande utstriickning tagits i ansprik for bebyggelse, da
frimst gencm Malmdé- Lund-regionens expansion, men den hotas fram-
deles av en dnnu stdrre expansion. Didrom vittnar den regionplan som har
uppgjorts av Sydviistra Skines kommunalférbund. Enligt den planen skall
ytterligare ca 10 000 hektar av den hogviirdigaste dkermarken bebyggas
fram till &r 2000.

Men lika allvarlig dr den befolkningskoncentration som man dirmed
skall dstadkomma. Man skall, som det heter, bygga en bundstad som
stricker sig — sisom framgir av den plan jag visar pd tv-skiirmen -
ungefir frin Landskrona inda ned mot Trelleborg. Denna bandstad skall
byggas precis 6ver Sveriges allra biista dkermark!

Enligt den linsplan som gjordes upp édr 1970 var befolkningstalet i
dectta omride 443 000 minniskor, men det skull cnligt kommunalfér-
bundets planer vixa till 740 000 ir 1990 eller 2000. Den expansionen
skall ske delvis genom en folkminskning i de 6stra regionerna i Skine.
Man har beriknat investeringsbchovet till 23 4 24 miljarder kronori 1971
ars penningvirde.

[ de motioner vi har avliimnat anfdr vi art den hiir koncentrationen ay
minniskor bor motverkas bl. a. genom att denna hogviirdiga jordbruks-
mark undantas frin bebyggelse. Vi har anfért att byggandet i stiillet bor
styras Osterut, dir mindre bdrdig mark finns — mark som dock ir
ypperlig {6r bostadstomter. Vi begir i en av motionerna att myndig-
heterna skall vidta atgiirder i syfte att gdra en sidan plan 6ver markens
anvindning. Vi motiverar det med att de kommunala myndigheterna
tycks strunta blankt i vad riksdagen sagt i friga om utnyttjandet av den



hogvirdiga dkermarken. Riksdagen har vid itminstone tre tillfillen sagt
att hogviirdig dkermark skall skonas frin bebyggelse om bebyggelsen lika
bra kan ske pd annat hill, och det ir fallet diir nere. Det tycks emellertid
som om de kommunala fértroendeminnen ser som sin {rimsta plikt att
gynna den egna kommunens expansion si mycket som mdjligt. 1 och f6r
sig kan man begripa denna ambition, men tyviirr kommer den i konflikt
med vad riksdagen antort vid ett tlertal tillfillen.

Det hir férhillandet berdrdes i en interpellationsdebatt hiir i tisdags,
di det uttalades: "Tviirtom dr det mycket sjilvradiga och miktiga herrar,
som férsdker trycka sin speciella vilja och sina viirderingar pi folkmajori-
teten.”” - Jag citerade alltsi dctta ur tisdagens protokoll. Men i samma
interpellationsdebatt i tisdags uttalade civilministern som sin mening att
han “konstaterat att planeringsarbetet inte har kunnat leda till den
foriindring av utvecklingen i landskapet som vi alla tycks vara dverens om
att man bdr efterstriiva, niimligen en jimnare férdelning av utvecklingen
Over landskapet i dess helhet”. Landskapet iir alltsi Skane.

- Civilministern fortsatte i tisdags och framhéll att “niir vi skall i den
hiir jimnare térdelningen till stind, si skall vi géra detta genom ett nira
samspel mellan stat och kommun”.

Jag hilsar dessa uttalanden av civilministern med den allra storsta
tillfredsstillelse, och jag vill girna uttala den f6rhoppningen att man vid
de Overliggningar som skall dga rum mellan Linsstyrelsen och kommu-
nerna lyckas: fi cn biittre {Srstielse for riksdagens uttalanden om
bebyggelse och markdisposition. Jag instimmer helt med civilministern
dven di han siger: "Lit oss hoppas pd att vi skall kunna skapa respekt
iiven hos kommunalmin som bor i ctt omride som i och for sig kanske
har speciella forutsiittningar {6r cxpansion — — —." Det var ocksi
intressant att i tisdags hora statsridet siiga att kan vi inte skapa respekt
f6r en sambhiillsplanering upplagd efter denna ordning, alltsi si som
riksdagen har uttalat, si tvingas vi kanske tillgripa andra atgirder for att
nd de resultat vi dr ute efter. Jag iir av precis samma mening som
civilministern. Men det vore ju biist om man kunde istadkomma denna
forstiiclse utan mera triingande tgiirder. Aven pd den punkten skulle jag
tro att civilministern och jag ir ense.

Efter att ha erinrat om riksdagens vid flera tillfillen uttalade mening -
senast vid det regionalpolitiska beslutet 1972, di riksdagen sade att
tillviixttakten i storstadsomridena, och dirmed ocksi i Malmdregionen,
bér dimpas - meddelar civilministern som svar pi interpellationen att
chefen for inrikesdepartementet tillkallat sirskilda sakkunniga f6r att
utreda frigan om behovet av starkare styrmedel i regionalpolitiken. Alla
dessa positiva besked frin regeringens sida hiilsar jag med den allra stdrsta
tacksamhet.

Utskottet har vid behandlingen av dessa bida motioner uttalat sig
synnerligen vilvilligt och framhillit att jordbruksintresset kommer att
bevakus vid fullfdljandet av den fysiska riksplaneringen. Utskottet finner
dirfor att sytftet med motlionsyrkandet kommer att bli tillgodosett,
skriver man. Diirmed torde, [Orstar jag, ansvaret foér dtgirder i denna
riktning ha forlagts till i fOrsta hand Yansstyrelse och till regering.

Utskottet hiinvisar med all ritt ocksd till tidigare uttalanden av
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riksdagen om att bordig mark sivitt mgjligt bér undantas frin bebyggelse
och framhailler att linsstyrelserna nu har fitt i uppdrag att fullfélja dessa
riktlinjer vid sina Overliggningar med kommunerna. Utskottetl framhaller
ocksd mojligheten att genom byggnadslag, regionplan ete. styra utveck-
lingen.

I alla dessa uttalanden konstateras det alltsd att statliga organ redan nu
har vissa mdjligheter att stoppa oldimplig bebyggelse, t. ex. genom vigran
att faststilla plan. DA dterstir, sivitt jag forstdr, att f6rviinta att man i
sidana lin, dir lingtgdende expansionsstriivanden hotar hogvirdig iker-
mark, utnyttjar de styrmedel som utskotiet hir har visat pa. Skulle det
visa sig att de styrmedel vi har inte ricker, dr motioniirerna inte
frimmande f6r tanken att tillgripa effektivare styrmedel, om detta
beho6vs for att £a till stind en bittre planering, bade di det giller markens
anvindning och di det giller strukturen. Det kan inte vara lyckligt att
man pa ett si begrinsat omride som det hiir giller hopar minniskor i den
omfatining som det hiir kan bli friga om. Det kommer att skapa otrivsel,
simre boerdemiljd, trafikproblem etc. Detta kommer att innebira en
sidan snedbelastning av hela provinsen att det iir olyckligt dven ur
sysselsiittningssynpunkt.

Det dr alltsi med tillfredsstillelse jag noterar de klara anvisningar
utskottet cch civilministern limnat. Jag vill bara hoppas att de si
smaningom leder till positiva resultat. Med detta har jag bara vclat skriva
in i riksdagens protokoll vad som har sagts och skrivits i denna friga. Jag
hoppas att riksdagen med de mojligheter den har ocksi ser till att
kommunalmiinnen, trots att de har sina ambitioner, tar hiinsyn till vad
riksdagen vid ett flertal tillfillen uttalat.

Med detta ber jag att fa yrka bifall till utskottets hemstillan i
betinkande nr 17.

I detta anférande instimde herr Ringaby (m).

Herr BORJESSON i Falképing (¢):

Fru talman! 1 jordbruksutskottets betiinkande nr 17 behandlas en
motion av mig, nr 89, diir jag hemstiiller att riksdagen hos Kungl. Maj:t
anhiller om utredning och forslag till bestimmelser om mojlighet for
berérda grénnar och markidgare att yttra sig vid tillstindsgivning for
plantering av skog pi akermark.

Det har férckommit och férekommer att jordbruk liggs ned i vart
land och att denna ikerjord sedan planteras med skog. Jag ir medveten
om att skogpsplantering oftast ir det enda alternativet nir dkerjord icke
lingre skall tas i ansprik f6r traditionell jordbruksdrift. Det iir inte direkt
jordbrukarens ritt att plantera skog pi sina ikrar som jag vill motsiitta
mig, sivitt inte detta medtdr stora oldgenheter {6r vederbdrande grannar,
utan jag anser att innan dkerjorden skogsplanteras skall grannarna fi
mojligheter att yttra sip. Jag tycker det borde vara sjiilvklart att sa skulle
fa ske.

Av gillande bestimmelser framgar att lantbruksnimnden vid handligg-
ning av drende rérande ikerjords anvindande f6r skogsplantering, varvid
ikerjord Overgar till skogsmark, ej behdver hora de lantbrukare efler



fastighetsiigare som berdrs av den forindrade markanvindningen. Starka Nr 69
skiil falar enligt min mening {6r att de markdgare som berdrs, t. ex. de Torsdagen den
som ir boende inlill och har sina dkrar grinsande till en fastighet som 12 april 1973
skogsplanteras, skall {& mojlighet att inkomma exempelvis till lantbruks- —— — —
nimnden med yttrande. Det kan vara friga om en skogsplantering som b_)f)w.]m”de av {nark
helt forindrar landskapsbilden. Det ir f6ga trevligt att {4 en granbarriir j()):]ordbruksallda-
utanfdr stugknuten, och en skogsplantering kan {6r en intilliggande mal, m.m.
brukare dessutom betyda e¢n virdeminskning av dennes fastighet,
exempelvis genom att betydande skdnhetsviirden spolieras.
Utskottet crinrar om att lantbruksnimnden, nir nedldggning av
jordbruksmark aktualiseras, med stdd av jordhivdslagen cndast har att
bedSma om marken behdvs f6r jordbruksindamil. Det ir nog si riktigt
att jordhivdslagen inte ulsiiger vem som har ritt att besluta om
nedliggning. Indirekt kan man siiga att den enskilde markigaren sjilv dger
denna befogenhet, men lantbruksniimnden kan under vissa betingelser
foreligga innehavaren att dterstilla hiivden.
Detta kan ske om
I. dkerjorden ingir i brukningsenhet, som ir eller kan bli liimpad fér
rationell jordbruksdrift och som lider skada genom nedliggningen, eller
2. marken med hiinsyn till lige, beskaffenhet och dvriga omstindig-
heter anses bora hiallas i odlat skick for att underlitta bildandet av
rationell brukningsenhet.
Nir lantbruksnimnden meddelar foreliiggande att hiivden skall iter-
sidllas anger den samtidigt ocksd vilka dtgirder som skall vidtas.
Nimnden har ocksid méjlighet att utsitia vite.
Markigare som dmnar ldgga ned jordbruket pd viss odlad mark genom
att plantera skog pa omridet kan gardera sig mot f6religgande frin
lantbruksnimndens sida genom att i f6rvig begira [6rklaring av niimn-
den, att skogsplanteringen inte skall medfora nigon dtgird cnligt 3 §
jordhiivdslagen.
Av utskottets skrivning framgir med all OSnskvird tydlighet att
lantbruksniimndens mdjlighet att ingripa mot skogsplantering som kan
innebdra stora oliigenheter f6r de berdrda markigarna ir mycket
begriinsad, sivitt det inte dr friga om att muarken behdvs for jordbruks-
dndamal.
Det torde framsti som nddvindigt, inte minst med hinsyn till att
nigra klara regler inte forckommer ndr det giller skogsplantering pd
nedlagd dkermark, att dylika regler skapas. Jag torviintar mig diirf6r att
naturvirdskommitién noga utreder denna friga.
Med hidnsyn till att frigan tydligen dr aktualiscrad i naturvirdskom-
mittén har jag for dagen inget annat yrkande in bifall till utskottets
hemstéllan.

Fru THEORIN (s):

Fru talman! Som herr Borjesson i Falkoping mycket riktigt sade fr
det inte lantbruksnimndernas sak att beddma nigonting annat dn om
marken skall anviindas for jordbruksindamal. Utskottet har ocksa
besvaral herr BOtjessons motion med den upplysningen samt framhillit

o
[S5]

att en liknande motion forra dret dverlimnades till naturvirdskommittén I
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for beaktande.

Vad som fOranledde mig att begira ordet dr framfor allt tre saker; det
cniga utskottsbetiinkandet, det sirskilda yttrandet och de starkare
styrmedel som Onskus.

Det dr siledes ett enigt utskottsbetiinkande som vi behandlar. Trots
detta fSreligger ett sdrskilt yttrande frin centerpartisterna, i vilket en del
av utskottsbetiinkandet dterges. Det ir f6r mig en nyhet att man pi dctta
siitt understryker vad utskottet har sagt och plockar ut en enda mening
ur det stycket i betiinkandet. 1 och for sig dr det en viktig mening. Den
lyder: "De siillunda av riksdagen godkinda riktlinjerna skall enligt heslut
av Kungl. Muj:t beaktas av samtliga statsmyndigheter.”

Nuturligtvis ir det litet underligt att i slutet pd det sidrskilda yttrandet
upptiicka atl centerpartisterna i utskottet har funnit att man kan behdva
anviinda starkare styrmedel, om inte de styrinstrument som finns
utnyttjas tillrickligt mycket i det dnskade syftet Det vill jag notera som
positivt och bra. Herr Hansson i Skegrie har ocksi flera ginger deklarerat
att man dr beredd att stédja en starkare styrning frin regeringen nir det
giller bide regionalpolitiken och Svriga atgirder {6r befolkningsstruktur
och markanvindning. Jag kan inte finna annat dn att en omsviingning
synes vara pa ging inom centerpartict.

Vad som iir intressant dr naturligtvis att det man siirskilt vill framhilla
i det siirskilda yttrandet iir att det skall sigas ifrin till de kommunalpoliti-
ker och reg.onalpolitiker nere i Skine som till dventlyrs skulle ha en
annan uppfaltning, att "om ni inte rittar er efter de-dtgidrder som
riksdagen her uttalat sig for, [ar vi tillgripa starkare styrmedel”. Den
fraigan man di stiller sig iir naturligtvis: Vad har det nu blivit av centerns
st omhuldade decentralisering av beslutsfattundet pd kommunal och
regional niva?

Jag skulle ocksi vilja stiilla ndgra frigor med anledning av den skiss
som herr Hansson visade upp Over den vintade starka befolkningskon-
centrationen i bandstaden i Malmd -Lundomradet. Kivlinge fanns mced
pa bilden. Jordbrukskooperationen har ett ritt betydande siite i Kiivlinge
och fortsitter bygga ut sina funktioner dir. Vore det si vil att
jordbrukskooperationen ocksd fogade sig cfter herr Hansson i Skegrie,
skulle man naturligtvis placera sig i 6stra Skiine och inte i Kiivlinge.

Bondernas [Hus med 900 anstiillda kommer nu till stind i Malmd —
ocksd det en tOrstirkning av befolkningskoncentrationen till titorterna.
Man kanske skall sopa rent framtdr cgen dorr innan man ropar pi
dtgirder frin annat hall.

Men dn en ging vill jag understryka att det dr ett enhilligt
utskottsbetinkande som toreligger till avgdérande, och jag yrkar bifall till
detta.

Herr HANSSON i Skegrie (c):

Fru talman! Jag tycker att fru Theorin bér forsdka begrinsa sina
pretentioner litet. Jag bar tillhéet riksdagen i 30 dr, och jag har aldrig
tidigare upplevt att nigon inom majoriteten har lagt sig i vad minoriteten
skrivit. Det dr kanske nigonting nytt. Jag har upplevt lven vid
justeringarna i utskottet att fru Theorin, innan hon iir pd det klara med



vad som ir majoritet och minoritet, vill féreskriva formuleringen. Det fir
vara mitta pa ambitioner i det avseendet ocksi.

Hur har det varit under de senaste 30 dren niir det giller styrmedlen?
Jo, man har samvetsgrant anviint bostadskvoterna fér att styra befolk-
ningsvandringen till de stora titorterna och koncentrationen dit. Det ir
en relativl liten del av ligenheterna som gitt till landsbygden i dvrigt. Jag
anser att vi meoed starkare styrmedel i storre uistriickning skall strypa
bostadskvoterna i de expansiva omriidena och i stillet dirigera kvoterna
till de omriiden diir vi vill ha en jiimnare bebyggelse. Vi bor alltsi férsdka
istadkomma cn decentralisering av bebyggelsen och inte som hittills
anviinda bostadspolitiken som styrmedel for koncentration.

Nir det giller viiganslagen och kommunikationerna kan vi bygga viigar
s att vi kan flytta bort folk frin vissa regioner. Men i stiillet bygger vi
vigarna pa sidant sitt atl de leder till denna koncentrerade bebyggelse
och icke dirifrin. Del iir sidana styrmedel jag anser att vi skall ta till.

Sedan vet jag inte om jag skall skratia eller vad jag skall gdra. Nu
kommer fru Theorin med det {6rbryllande Bondernas Hus igen. Nir man
inom regeringspartiet inte har nagonting annat att ta till kommer man
med detta vilsignade hus. Della betyder en vildig koncentration av folk
till Malm®, siiger fru Theorin. Vet {ru Theorin hur manga som skall vistas
i detta hus? Jo, det ir hela 600 personer, och dessa finns redan i Malma.
De ir nu spridda pd 10 a 12 stillen. Men eftersom detl blir for dyrt,
samlar man dem nu under en hatt. Det #r inncbdrden av denna
koncentration som regeringspartiet lever si oerhéri hdgt pd i denna
valrorelse och som slaskspalten i tidningen Arbetet dag efter dag
anvinder som huvudtema. Jag fSrstir att just den spalten for ménga inom
regeringspartict ir nigonting av ledarspalt. Arbetet iir ¢n bra tidning, men
lis den riktiga ledarsidan i stéllet och inle slaskspalten.

Vi har, fru Theorin, frin Malmé flyttat dtta aktiviteter pd jordbrukets
omride. Vi har flyttat ut maskinhandeln och vi skall flytta ut mejeriet,
Riksost, konstgddselhundeln, utsideshanteringen, potatishanteringen ete.
Jag beklagar att jag berévar regeringspartiet el argument, men det iir det
ingenting att gora vid.

Jag tycker man bdr ha litet biittre reda pd sig innan, man tar till si
stora ord som fru Theorin gjorde. Tro inte pd allt som stir i slaskspalten i
tidningen Arbetet. Det dr en utomordentligt fin slaskspalt som sidan,
men den dr inte vidare bra atl anviinda som ledarspalt av dem som skall
agitera i valrérelsen.

Fru THEORIN (s):

Fru talman! Lit mig torst dementera herr Hanssons i Skegrie tro.
att jag har rikat lisa tidningen Arbctet i just den hiir frigan. Jag liscr
med glidje tidningen Arbetet, men jag mid crkiinna att de senasle
minaderna har den inte fatlit under mina Sgon. S det ir inte dirifrin jag
himtar mina uppgifter.

Bondernas Hus dr viil nu timligen allmiint kiint i det hiir landet. Och
det @r som sagt tackniimligt att kunna notera att det gar si bra att tala
om decentralisering, men att det @ir viildigt svirt att genomféra den dven
inom jordbrukskooperationen sjilv. Jag pekade ocksi pd Kivlinge dir
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man nu lortsiitter att bygga ut sina aktiviteter i en av delarna i
bandstaden som herr Hunsson i Skegrie reagerar mot.

Det var naturligtvis inte alls min avsikt att ldigga mig 1 det siirskilda
yttrande som centerpartisterna har. Men detta dr férsta gingen jag med
min korta erfarenhet i riksdagen finner, att man har anviint sig av
utskottsbetinkandet for att understryka sina egna synpunkter. Jag fann
det litet underligt att man gjorde det, iiven om man tog ut en mening ur
utskottshetinkandet i denna del.

De personliga utfallen kanske endast ér brist pd argument, och jag
fister mig intc sd mycket vid dem.

Jag vill indd konstatera, herr Hansson i Skegrie, att centcrpartisterna i
det hir sirskilda yttrandet har klart slagit fast: ”’Skulle det visa sig att
nuvarande styrmedel inte dr tillrickliga for ovannimnda syfte kan det
enligi viir mening starkt ifragasittas att hégviirdig jordbruksjord undantas
frin bebvggelse pd liknande sidtt som vissa omrdden har fredats
exempelvis i form av naturreserval cller strandskyddsomriden.” Man har
alltsi sagt att om befintliga styrmedel inte anviinds, si vill man ha
starkare sty medel.

Jag beklagar inte detta utifrdn min politiska uppfattning, men jag
finner att det dr en nyorientering inom centerpartiet, vilket jag med
glidje noterar.

Herr HANSSON i Skegrie (¢) kort genmiile:
Fru talman! Jag kan meddela fru Theorin att de allra flesta som stéir
f6r planerna diir borta i sydviistra Skine 4r partivinner till fru Theorin.

Fru THEORIN (s) kort genmiile:

Fru talman' Far jag bara notera att det ir mig bekant att nigra av de
ivrigaste anhiingarna av de omtalade planerna ir en del jordbrukare, som
vill siilja sin jord till goda fértjiinster.

Herr LOTHIGIUS (m):

Fru talman! Herr Hansson i Skegrie talade om att viigar nu borde
byggas som leder ifrin titorterna ut till landsbygden. Som ledamot i
trafikutskottet skulle jag vilja friga: Skall de vara enkelriktade?

Overliggningen var hiirmed slutad.

Utskottets hemstillan bifoils.
§ 3 Foredrogs

jordbruksutskottets betinkande nr 18 1 anledning av motioner
anpdende vissa jordbrukspolitiska fragor och

niringsutskottets betiinkande nr 31 i anledning av motion om e¢n

Gversyn av de nuvarande {Oretagsformerna.

Kammaren bifdll vad utskotien i dessa betinkanden hemstiillt.



§ 4 Etablering av stormarknader

Foredrogs niiringsutskotiets betinkande nr 32 i anledning av motioner
angicnde ctableringen av stlormarknader.

[ detta betinkande behandlades motionerna

1973:938 av herr Andersson i Orebro m. fl. (fp) vari hemstillts att
riksdagen skulle hos Kungl. Maj:t begiira

1. 6versyn av de samhillsckonomiska konsekvenserna av etableringen
av stormarknader samt deras inverkan pd serviceutbudet i befintliga
stadskirnor och bostadsomriden,

2. ctableringsférbud f{or stormarknader tills resultatet av denna
oversyn forelig samt

1973:1476 av herr Olof Johansson i Stockholm (c) vari hemstillts att
riksdagen skulle hos Kungl. Maj:t anhilla om forslag angiende temporirt
etableringsstopp for externa stormarknader i avvaktan pid de férslag som
kundc aktualiseras i anledning av distributionsutredningens kommande
betinkande.

Utskottet hemstillde att riksdagen skulle avsld motionerna 1973:938
och 1973:1476.

Reservation hade avgivits av herrar Borjesson i Glomminge (c),
Andersson i Orebro (fp), Gustafsson i Byske (c), Sjonell (¢), Svensson i
Malmo (vpk) och Rydén (fp), som ansett att utskottet bort hemstiilla,

att riksdagen med bifall ti]l motionerna 1973:938 och 1973:1476 hos
Kungl. Maj:t skulle anhélla att forslag till temporirt etableringsférbud for
stormarknader snarast forelades riksdagen.

Herr GUSTAFSSON i Byske (c):

Fru talman! Det ir allmint kiint att herr Lothigius vill ha en glad
kammarc. Han bidrog ju hiirtill alldeles nyss. Jag skall inte ber6ra det.

For nigra veckor sedan hade vi en debatt hiir i kammaren rérande
affirstidsregleringens eventuella dterinférande. Den debatten kom av
forklarliga skil att i mycket handla om de¢ strukturfériindringar som
delvis till foljd av frinvaron av regler for Gppethillande ofta stiller
konsumenterna i en simre situation. .

Man kan med fog siiga att de motioner som ligger till grund f6r det nu
aktuella betdnkandet nr 32 pé liknande siitt syftar till att skapa medel i
samhiillets hand som stirker konsumenternas mojligheter att erhilla den
service handeln skall svara for.

Som motioniirerna, dels frin folkpartiet, dels frin centerpartiet med
herr Olot Johansson i spetsen, framhdller har ett stort antal extrema
stormarknader etablerats pa olika héll i virt land. Dessa etableringar kan

pi relativt kort sikt befaras fi en betydande inverkan pd varudistribu-

tionen. Systemet med sidana hir stormarknader innebiir i princip att
kunder med egen bil erbjuds att sjilva svara for en stérre del av
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distributionskedjan 4n vad fallet dr vid handel av traditionellt slag. Om
minga minniskor utnyttjar den hiir méjligheten kommer underlaget for
Ovriga distributionssystem att allvarligt rubbas. Minga mindre butiker
och minga nirbutiker far sl igen. Hogre priscr och betydande utglesning
av varudisiributionsnitet blir en foljd av denna utveckling. Det blir di
frimst iildre minniskor och liginkomsttagare utan tillgdng till egen bil
som drabbcs och som fir en forsimrad service.

Motioniirerna ser denna utveckling som synnerligen allvarlig och
foreslar ett temporiirt etableringsstopp t6r stormarknader. Majoriteten av
utskottets ledamoéter anser att problemet finns, men hiinvisar till
pigiende utredningar och kommer fram till ett avslagsyrkande pi
motionerna.

I reservation frin center-, folkparti- och vpk-ledamoéterna understryks
motionirernas yrkande. Vi hiinvisar till erfarenheter frin andra liinder
frimst USA, som visar ati stormarknaderna efter en relativt kort tid
férlorat mycket av sin attraktionskraft. Minniskor uppticker si smining-
om att fordelarna kanske inle var egentliga fordelar. Men vid det laget har
den "normala’ butiksstrukturen hunnit bli allvarligt skadad. Vi menar att
en liknande utveckling i Sverige skulle vara mycket olycklig. Nirhetsser-
vicen skulle f8rsimras och hela samhillet dsamkas onddiga investeringar.
Enligt vir uppfattning talar hittills kiinda effekier av etablering av
stormarknader i Sverige, jimte utlindska erfarenheter, for att ett
omedelbart etableringsstopp bér inforas i avvaktan pid péagiende utred-
ningar. Detia, fru Theorin, ir ett led i vara decentraliseringsstrivanden.

Fru talman, med stéd av det anférda yrkar jag bifall till den vid
niringsutskottets betiinkande nr 32 fogade rescrvationen.

Herr RYDEN (fp):

Fru talman! Stormarknadsetableringarna har blivit {6remal (6r en
ganska intensiv och livlig debatt den senaste tiden. Manga stiiller sig
frigan om stormarknaderna &ver huvud taget bér finnas och om man bér
tilldta etableringar av detta distributionssitt,

Personligen tror jag att de bdr finnas som ett komplement till 6vriga
butikstyper, Men ctableringarna den senaste tiden visar att det pi vissa
hill har blivit en veretablering av denna torsidliningstorm, som kan leda
till mycket allvarliga sumhiillsckonomiska konsekvenser. ’

Niir man uttalar tveksamhet och kritik mot stormarknader vill jag fran
borjan deklarera att jag avser handeln med dagligvaror. Nir det giller
sillank®p cv tunga kapitalvaror av typ mdbler, bilar, byggmaterial,
kylskdip ock annat, finns det mycket som talar {6r att sidan hande] bor
idkas utanfor de tranga stadskdrnorna. Men de bor lokaliseras i ligen som
kan nas dven med kollektiva trafikmedel. Stora grupper i samhillet, inte
bara dldringar, sjuka och handikappuade minniskor kommer inte heller i
framtiden att vara bilburna. Aven dessa grupper miiste ges sin sjilvklara
ritt till service och tillging av dagligvaror pi rimligt avstind frin sin
bostad.

Atl stormarknadsetableringarna dir befolknigsunderlaget ir otillrick-
ligt piverkar nirservicen i bostadsomriden i stidernas utkanter torde
redan nu std klart. Det allvarligasie kanske dr att stormarknaden miste



rikna med si hdog omsiittning for att bli 16nsam att ofta ett helt lins
befolkningsunderlag miste riknas in i kundunderlaget. I sddana fall ir
detta ett allvarligt hot mot de mindre butikerna och genom piskyndan-
det av strukturomvandlingen inom dagligvaruhandeln tvingas kunderna
till stora externa kdpcentra niir den lilla butiken i glesbygden maste sld
igen. De flesta mindre butiker, bade stadsdelsbutiker och butiker pa sma
orter, arbetar i dag med svag 16nsamhet, och det kan i ménga fall ricka
med att 10 procent av kundunderlaget rycks undan och forsvinner till
stormarknaden f6r att nedliggningen skall vara ett faktum. For ménga
smi orter med svaga stadskiirnor och fororter i stiiderna fir det i de flesta
fall helt genomgripande effekter. Firska studier som dr gjorda av
Niringslivets planinstitut betriffande Orebro, Viisterds och Helsingborg
visar, att stormarknaderna i sitt handelsomriade tar en marknadsandel av
ca 20 procent.

Man vet alltsi nu nigot mer iin man visste tidigare hur ctablering av
stormarknader péverkar niirservice och annan handel. I min egen hemstad
har jag stormarknadsproblemen pd mycket nira hall men eftersom det
dir dr friga om nyetableringar ir det dnnu for tidigt att gdra nagra sikra
_utlalanden och péstienden i vilken utstrickning den dvriga handeln och
dirmed ocksd konsumentintressena skadas. Men klart stir redan nu att
tre stormarknader inom en kommun med ca 60 000 invinare maste
medfdra butiksnedliiggelse framdver. De kriterier man har for etablerande
av stormarknader ir att ctt handelsomride skall inrymma minst 100 000
invanare med 30 minuters bilresa, om man riknar en hastighet av 60
km/tim. Detta talar alltsi sitt tydliga sprik om att man kan ha satsat fel
niir det giller slormarknaderna.

Jag niimnde nigot tidigare om utglesning av stadskiirnorna och viljer
kommunerna den externa etableringstypen fir man ocksi vara beredd pa
att den lokala fackhandeln gemensamt med varuhus och stormarknader
flyttar med till de externa bilorienterade ligena,

Man kan inte utgi frin att specialdetaljhandelns smé féretag ensamma
skall kunna ridda stadsmiljéerna och avsta {rin etablering i externligen.
Konsumenten riiknar siillan med de kringkostnader 1 form av tid,
resckostnader etc. som kan bli en ganska dyr intriidesbiljett {ill
stormarknaden innan man ens hunnit fi nagra varor i korgen eller
varuvagnen. I Amerika som varit virt fOregingsland niir det giller
stormarknader har konsumenterna till stor del upptickl detta. Dir har
man i stor utstriickning dvergivit stormarknaderna och i minga fall har de
omvandlats till annan verksamhet. Man har insett att tiden nu ir inne for
helt andra typer av handel. Man maste gdra cenira som innehiller mer in
handel och som har sociala och kulturella inslag. Lit oss uppticka detta
dven hir i virt land innan det dr for sent. Atl bygga upp ctt butiksniit
som dr raseral torde vara virre in att stoppa en kraftig utbyggnad av
stormarknader.

Till drets riksdag har de problem som jag hir framfért uppmirk-
sammats i ctt par motioner frin folkpartiet och centern som begiir ett
temporiirt ctableringsstopp for externa stormarknader i avvaktan pa de
forslag som kan aktualiseras i anledning av distributionsutredningens
kommande betdinkande. Tankegingarna i dessa motioner har utmynnat i
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en reservation undertecknad av folkpartiets, centerns och vpk:s leda-
moter i utskottet och som ir fogad till detla betiinkande. Att det rider
en viss oro inom svensk detaljhandel och iiven i konsumentledet nir det
giller de framtida ctableringsformerna torde vi vara ganska eniga om.
Annars skulle vi i dag inte ha ingripit frin samhillets sida i form av
clableringsutredningar, distributionsutredningar och konsumentutred-
ningar. Det torde dirfér finnas starka skiil for att bitrida motionirernas
forslag och rosta for reservationen innan vi gbr samma misstag som skett
pd andra hall.
Fru talman! Jag yrkar hiirmed bifall till reservationen.

I detta anférande instiimde herr Petersson i Rostinga (fp).

Fru NORDLANDER (vpk):

Fru talman! Jag skall inte ta upp hela beskrivningen om i vilken takt
strukturomvandlingen skett inom handeln. Det iir bara att konstatera att
pd en tiodrsperiod kommer enligt beriikningen hiilften av alla butiksen-
heter att f&rsvinna, detta trots att detaljhandelns torsiljning beriitknas 6ka
med ca 8 miljarder. '

Den stérsta omsiittningsdkningen planeras pi varuhusen. Hela varuhus-
scktorn inklusive stormarknader har redan nu 20 procent av hela
marknaden och viintas Oka till drygt 25 procent om nigra dr.

Vad inncbir da den strukturomvandling som i dag sker inom handein?
Det iir en friga som inte bara berdr de handelsanstillda, dven om de
omedelbart berdrs. Omfatiningen av nedliiggningen och fristiillningar av
handelsanstiillda speglas av statistiken {6r handelsanstilldas erkiinda
arbetsloshetskassa.

Under dzn senaste femirspertoden dkude utbetalningarna frin 3,6
miljoner till 9,7 miljoner. Antalet ersiittningsdagar har pa ett ar dkat fran
156 185 till 303 364, alltsa niira en {Grdubbling.

Alla de som tvingas sta for inkdpen av dagligvaror drabbas av
omstruktureringen, men vissa miinniskor drabbas hardare iin andra. I det
hir fallet ir det de minniskor som ir minst rérliga och de iildrc som inte
har méjlighet att utnyttja de koncentrationer som sker inom handeln,
men som ofiast placerats pa sidan om den koncentrerade bebyggelsen.

Det dr inte heller klarlagt att det blir billigare att géra sina inkdp pi
varuhus eller stormarknader. Inte om man riknar in dec bil- och
transportkostnader som kommer till. Tviirtom har som undersdkning
giorts upphendling i olika affiirsenheter, och det visar sig da att den s, k.
lanthandeln vil f8rsvarar sin plats prismissigt. Aven i de reda pengar som
man betalar for varorna dr det inte dyrare 1 den lilla butiksenheten.
Ligger man di pd de verkliga kostnaderna fér inkdpen i stormarknaden,
dd dr det enligt undersdkningen ur prissynpunkt férdelaktigare att géra
sina inkOp i ndrbutiken.

Det ir inte heller som ménga tror ulltid si ekonomiskt férsvarbart att
képa storférpackningar som det stiar i rcklamen f6r stormarknader.
Industrin och inte minst livsmedelsindustrin har en djungel av {orpack-
ningar som xonsekvent dr ett led i att omdjliggdra prisjiim{orelser, ett led
i striivandena att fora kunderna bakom ljuset.



Etableringen av stormarknader tycks nu ske utan nigon som helst
beriikning av kdpunderlaget. Vixjdomridet dr ett skrimmande exempel.
Trots vetskapen om att kopunderlaget inte ricker till mer @n en
stormarknad, si har man nu tre. Missndjet frin dvriga kdpmin ir stort,
veckoslutsinkdpen har minskat i butikerna biade i Viixjo och i dess
omnejd. .

Bra konkurrens, siger en del. Men hur blir det med konkurrensen nir
smabutikerna férsvunnit? Av erfarenhet vet vi att det inte ir priserna i
forsta hand som anviinds som konkurrensmedel, utan att det dr i forsta
hand reklamen. Det kan vi litt konstatera nir vi tittar i de stora dagliga
tidningarna infor veckosluten.

Vid ett detaljhandelsseminarium i G6teborg i slutet pa féregiende ir
sade handeclsminister Feldt att strukturen inom detaljhandeln i dag var
ytterst komplicerad med tendenser till allt fler stormarknader och firre
nirbutiker. Han hivdade, vilket jag inte helt godkiinner, att prisutveck-
lingen var gynnsammare med stormarknader. Men samtidigt var han
medveten om att inte si minga minniskor hade de¢ ekonomiska
mdjligheterna att tillgodogdra sig dessa vinster. Till detta erfordras enlig
hans mening helt riktigi bide bil och fdrvaringsutrymmen, sisom frys
ete.

Herr Feldt stillde ocksi frigan, om denna utveckling borde fortsitta
och ifrigasatte om det inte redan gitt for lingt med stordriften pa detta
omride. Han omtalade att handelsdepartementet f6r nirvarande utreder
mojligheten till stdditgirder f6r glesbygdsbefolkningen som har ling viig
till kdpcentra.

Ar inte detta en underlig ekonomisk politik? Forst tar man déd pa
smibutikerna genom att utfiirda etableringstilistind fér stormarknader.
Som en f6ljd dirav tvingas man sedan ge, som det star i statsverkspro-
positionen, Bilaga 12, Handelsdepartementet, finansieringsstod till ny-,
till- eller ombyggnad av affirslokal eller annan byggnad som behdvs for
verksamheten. Didremot vill departementschefen inte ge driftstéd till
befintliga butiker for att hilla dem vid liv, vilket borde bli bide billigare
och rationellare.

Viinsterpartiet kommunisterna har under motionstiden viickt en
motion i fragan, och den kommer si sméaningom upp till bchandling. Ett
tillstyrkande av motionen borde vara en naturlig f6ljd av utvecklingen
inom handeln. Om som det siigs och som ocksi dr en av motiveringarna
till elableringen av stormarknader — konsumenten bdr ha riitt alt viilja
inkdpsform, di bdr ocksi regeringen bérja se om sitt hus vad giller
niirhetsbutikerna. Enligt min mening ir det ganska cyniskt att sdga att
glesbygdskonsumenterna sjilva kan hjilpa till med att fi behilla sina
butiker genom att inte resa till niigon stormarknad fér de stora inkdpen
och genom att inte bara betrakta hemmabutiken som reserv fér smasaker
och kompletteringskop.

Jag har férut sagt att den reella valmdjligheten inte finns si linge det
ir den kommersiella reklumen som styr inkdpen. Det méste vara enklare
att styra ctableringen av stormarknader. Men den nyetableringskontroll
som férut fanns har tagits bort. Fran vpk anser vi att regeringen ser
alldeles for littvindigt pd den hir frigan. Handelns utredningsinstitut
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siger att det behovs en bittre regional planering i stillet fér den
kommunala som nu finns. Enligt institutets mening mastc man bittre
utreda fragor om kundunderlag, lige, kdpbcteende och liknande for att
undvika feietablering och felinvestering.

Jag vet inte hur man skall tolka det uttalandet. Vad jag diiremot vet dr
att statens planverk vid sin planering ir klart negativt till etablering av
stormarknader. Det forefaller di som om Handelns utredningsinstitut
menade att det enbart dr ur fOretagens l6nsamhetssynpunkt som
planeringen skall géras, inte ur konsumenternas. Det ir inte heller bara
stormarknaderna som blir stérre, det fGrekommer ocksi fortsatta
sammmanslagningar av stora féretag och kedjor och &kad integrering
grossist- detaljistled, exempelvis NK:s kontakt med Mdéllers.

Viinsterpartiet kommunisterna vill inte ha en sidan utveckling med
vad det innebiir t6r den enskilde konsumenten. Darfor yrkar jag bifall till
den reservation som fogats till niringsutskottets betinkande nr 32.

Herr BLOMKVIST (s):

Fru talman! Det diskutcras i dag ganska mycket om distributions-
problemen inom detaljhandeln. Det finns dock anledning att hiir erinra
om att detaljhandeln under flera artionden befunnit sig i en stindig
omstillningsprocess. Omedelbart efter andra virldskrigets slut kiinne-
tecknades t.ex. livsmedelshandeln fortfarande av ctt flertal olika
branschaffirer. Det fanns di speceri- och mjdlkbutiker och liknande. I
stor utstrickning har denna branschindelning niistan helt férsvunnit inom
livsmedelshandeln. Dessa butiksformer har niistan helt ersatts av daglig-
varubutiker som, inom en enda butiksform, tillhandahédller hela dct
sortiment som tidigare fanns i de sirskilda branschbutikerna.

Hela denna omvillvning kan i stort sett siigas ha sketlt samtidigt med
genombrotiet for sjilvbetjdningsidén inom detaljhandeln.

I borjan av 1950-talet var antalet sjilvbetjiningsbutiker omkring 200.
Denna butiksform 6kade direfter mycket kraftigt fram till mitten av
1960-talet, di antalet enheter beriknades ha uppgitt till 8 000 9 000,
For niirvarende riknar man med att antalet sjilvbetjiningsbutiker uppgér
till 8 500. Butiksncdliggningarna - som tidigare gillde i stort selt
manuellt betjinade livsmedelsbutiker omfattar numera ocksa sjilv-
betjiningsbutiker.

Ar 1961 omsatte 154 supermarkets 0,6 miljarder kronor, medan ir
1971 1197 enheter inom denna butiksform omsatte 9,6 miljarder
kronor.

Ett annat exempel pd utvecklingen inom detaljhandeln ir varuhusen. I
mitten av 1950-talet hade varuhusen en marknadsandel pd omkring ctt
par proceni. Ar 1971 hade de tre stora varuhuskedjornas varuhus en
gemensam omsitining pd 6ver 7 miljarder, varav drygt 3 miljarder avsiag
livsmedel.

Det som vil framfor allt har priiglat detaljhandelns utveckling har varit
en kraflig forskjutning mot allt stérre och mer rationella forsiljnings-
enheter. Samtidigt har denna utveckling paskyndat nedliggningar av
butiker i bostadsomriden och i glesbygden. Men denna strukturclla
omdaning har ocksid 6kat detaljhandelns mgjligheter att frimja konsu-



menternas intressen.

I borjan av 1960-talet utférde KF en strukturutredning med sikte mot
framtiden. Utredningen visade att skulle {éreningarna inom KF bibehilla
en of6rindrad butiksstruktur torde det medfdra en kostnadsékning pé ca
400 miljoner kronor per ir i slutet av 1960-talet. Om vi riknar med att
konsumentkooperationen har en marknadsandel pd mellan 18 och 20
procent skulle den sammanlagda kostnadsdkningen for detaljhandeln
uppegi till niirmare 2 miljarder kronor i dagens lige.

Niir vi nu ritt ofta — inte sillan frin vpk — hor kritiken mot de hdga
priserna i vira butiker kan vi vill indi erkiinna, att om inte denna
strukturomvandling hade skett inom detaljhandeln — fru Nordlander
talade ju tidigare fér de sma butikerna — skulle nigon ha fatt betala dessa
2 miljarder. Vilka skulle ha fatt gora det? Ja, sjidlvfallet konsumenterna.

Niir vi talar om de negativa tendenserna inom den butiksstruktur vi har

skall vi samtidigt komma ihag, att omvandlingen till de stérre enhcterna
samtidigt har skapat mdjligheter att halla tillbaka kostnadsdkningen inom
detaljhandeln.

I tidningen Veckans Affirer av den 1 mars 1973 har KF:s verk-
stillande direkt6r John Sallborg -- i samband med frigan om stormark-
nader — gjort bl. a. {dljande uttalande: ”Nostalgiska drémmar om en
total dtergling till betjiningssystemet i butikerna dr inte realistiska.
Svensk detaljhandel skulle i s fall anstiilla 300 000 minniskor for att
klara ruljansen. Var tar vi dem, till att bdrja med? Och vem betalar
kalaset? Konsumenten — ingen annan.”

I flera utredningar sitter i dag riksdagsledam&ter och experter och
forsdker utréna hur det skall bli med handel, distribution och konsum-
tion pd 1970- och 1980-talen. Vi hoppas att de skall f& majligheter att
tringa allt djupare in i den samhilleliga problematik som ryms inom
handel och distribution. T nigra av dessa utredningar utreder man bl. a.
den forsiliningsform som tas upp i motionerna 938 och 1476. Den
reservation som f{inns fogad till niringsutskottets betiinkande nr 32
bygger helt pd dessa motioner och utmynnar i férslag om att omedelbart
inféra ctt temporirt ctableringsstopp for stormarknaderna.

Som framgdr av utskottsmajoritctens uttalande har vi forstielse f6r att
den Okade etableringen av stormarknader av mdnga upplevs som speciellt
hotande. Men vi anser att utredningsmaterialet frin distributionsutred-
ningen i férsta hand bor avvaktas innan nigra som helst beslut fattas om
eventuclla forbudsitgiirder mot etablering av stormarknader.

I reservationen understryks att stormarknaden till sin karak(dr dr
specicll och att mycket talar fér alt cn fortsatt etablering av foretag av
denna typ skulle leda till sidana allvarliga problem som beskrivs i
motionerna. [ motionen 938 siiger man: "En fullt uppenbar situation i
minga kopstider dr att externanliggningarna synes innebiira ett férslum-
nings- eller fdrsvagningshot mot centrumkirnorna.” Vidare siigs i
motionen: "De samhiillsckonomiska verkningarna av att etablering ofta
sker slumpmissigt och utan styrning av kommunerna kan férmodas leda
till dveretablering av ligprisvaruhus, som i sin tur kan resultera i ett
snedvridet detaljhandelsutbud.”

Det skulle finnas mycket att siga kring dessa bdda pastienden. For det
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forsta finrs det i dag inget material som kan vara underlag for det forsta
pastiendet, att det skulle pigd en foérslumning av vissa kopstider. Det
materialet tror jag inte nigon av reservanterna kan presentera - 1 annat
tfall dr jag mycket intresserad av att fa ta del av det materialet. For det
andra uttérs ju detaljhandelns planering frimst av kommunerna. Det ir
kommunerna med sitt planmonopol som verkligen kan styra detalj-
handelns utveckling — om man vill. Det finns kommuner som lagt ned ett
mycket omfattande arbete for detta, och det finns kommuner som inte
har lagt ned det arbete som de uppenbarligen borde ha gjort.

Detta dr dindd forvinande — jag méste siiga det, herr talman. Bara for
en kort tid sedan presenterades i detta sammanhang en viktig utredning,
men det iir ingen av talarna som nu har berdrt den utredningen. Jag
tinker nirmast pa butiksetableringsutredningen som pi ett, tycker jag,
utomordentligt sidtt tagit upp de problem som detaljhandelsplaneringen
stir infor. Man slar dir fast att kommunerna i dag har ansvar for denna
planering, och man anser att kommunerna i fortsittningen bér ha det
ansvaret men att man behdver vidta dtgirder for att de pa ett bittre sitt
skall kunna handha denna uppgift. Det ir ett i det hdr sammanhanget
mycket, mycket viktigt material, som det finns anledning fér oss att
aterkomma till. Med tanke pd den diskussion vi fér om den betydelse de
inda vill g2 vira kommunalmin ir det egendomligt att man i dag vill gi
fram med ett forslag som ju ytterst syftar till att begrinsa kommunal-
miinnens {rihet i samband med plancringen av deras kommuner.

Utskottsmajoriteten tror sjilvfallet att-en kraftig utbyggnad av
stormarknader i en kiinslig region kan skapa problem for den s. k.
nirhetshandcln. Jag delar helt uppfattningen att det finns anledning till
beriittigad oro om stormarknadsutvecklingen fir ske planldst. Men jag vill
girna peka pd att en vill planerad stormarknad bdr kunna vara ett
nddvindigt alternativ till 6vrig detaljhandel i city- och bostadsomridena.
Det giiller i hog grad storstadsomridena och kanske inte minst Storstock-
holmsomrédet.

Fru Nordlander sade att statens planverk motsiitter sig utbyggnaden av
stormarknader. Jag vill bara framhalla att i det material som jag tagit del
av nir det giller planverkets uppfattning om stormarknader siiger verket
att det kan vara befogat med en stormarknad om det giller att fi till
stind en avlastning av cityomradena. Jag vill bara siga det {Or att klargdra
att det inte dr ett direkt avstindstagande frin utbyggnad av stormark-
nader.

Jag vill ocksi giirna erkiinna att det dr férenat med betydande problem
att analysera effekterna av nya stormarknader inom e¢n kommun eller en
region. Dei hiinger samman med att det nistan d4r om&jligt att utifrin en
observerad utveckling av en viss detaljhandelsstruktur urskilja vilka
forindringar som beror pi en stormarknadsetablering och viltka som beror
pa andra faktorer, t.ex. konjunklursvingningar, andra etableringar,
férindringar i kOp- och resevanemdonster samt allmiin strukturutveckling.
Det dr dirfor jag ir litet forvinad Over att man s kraftigt har siktat in sig
pd enbart stormarknader. Det finns ju en rad andra aktiviteter som kan
betyda lika mycket som en etablerad stormarknad, och ett férbud mot
en stormarknad skulle ju d& ge mgjligheter f6r andra former av



detaljhandel att viixa fram. Bara det exemplet tycker jag pekar pa att det
ir litet forhastat att sd hir planldst ge sig in pi ett forbud.

Mcn det finns indi undersékningar som genomtorts for att fi fram
effekter pd ko6pkraftens férdelning pd olika typer av inkOpsstillen.
Eftersom huvudmotioniiren bakom motionen 938, herr Andersson i
Orebro, ir frin Orebroregionen skall jug mycket kortfattat siga nigon-
ling om en undersdkning av kdpvanorna i detta liin. Regionplanekontoret
i Orebro genomfdrde en sidan under dren 1967 och 1968. Jag erkinner
att det ligger ganska lingt tillbaka i tiden, men det iir en del av det
material jag har kunnat studera. Det finns sjilvfallet material som
kommit senare, men jag tycker iinda att det hiir dr ett bra exempel - - och
det dr ju frin herr talmannens hemregion ocksa.

Mellan undersdkningarna 1967 och 1968 ctablerades Wessels stor-
marknad i Lillin ca 5 kilometer norr om Orebro centrum. Tidigare fanns
Domus stormarknad etablerad. Genom dessa studier torsékte man fi
fram foriindringen i kdpmdnstret men iven underlaget for en bedémning
av etableringens effekt pd olika butikstyper. Ur undersdkningen framkom
bl. a. féljande: Stormarknaderna 6kade sin andel i 6rebroarnas drliga kép
mellan de (v dren med 3,6 procentenheter, Cityvaruhusen dkade sin
andel med 1,2 procentenheter. Dessutom visade undersdkningen att
Wessels stormarknad hade tagit ca 1,6 procentenheter frin 6vriga butiker
i city och 0,1 procent frin niirbutikerna.

Detta dr alltsd ett mycket kortsiktigt perspektiv, nirmare bestimt ett
ar. Jag ir Overtygad om att med ett lingsiktigt perspektiv, alltsd flera ir,
skulle utslaget ha blivit annorlunda. Jag tror att exempelvis butikerna i
cityomridet di har tagit tillbaka den andel de hade innan stormark-
naderna startade. Aven med de reservationer man alltid miste g6ra inf6r
ett sidant material kan man férmodligen dndd dra den slutsatsen att
effekten pd den omgivande hundeln var relativt mattlig, totalt sett.

Sedan skall jag ta ett exempel pd hur man i en motion motiverar och
sedan drar en slutsats utan att ta upp bakgrundsmaterialet. Det ir detta
material som reservanterna har byggt sin reservation pa. I motionen 938
siger man foljande:

”Av en nyligen vid Lunds universitet genomtdrd hushillsekonomisk
studie rdrande stormarknaderna framgir emellertid att konsumenterna
har en beniigenhet dels att Overvirdera stormarknadsanliggningarnas
prisférdelar, dels att underviirdera sina egna reskostnader vid handel i
externa lagprisankiggningar. 1 de fall dessa har en prisnivi pd dagligvaror
som understiger den normala prisnivan med ca 5 procent kan cndast
vartannat stormarknadsbesok rubriceras som en 16nsum inkdpsresa for
familjehushallet.”

Hur kan man dra den slutsatsen? Ja, om det dr den utredning som jag
tror att det citerade dr hidmtat ur, si prescnterades den i tidnigen
Kooperatéren nr 9 dr 1972, Det iir ju inte si nyligen, om man ser det frin
den tidpunkt dii motionen skrevs. Tidsuppgifterna i dessa sammanhang ér
betydelsefulla, ty férhallandena idndras frin dag till dag och frin manad
til minad. Och i den utredningen, som ir en hushillsekonomisk
granskning av dagligvaruhandeln och utférd som en trebetygsuppsats vid
Lunds universitel, har man riiknat med att priset dr 5 procent ligre iin i

Nr 69

Torsdagen den
12 april 1973

L'tableringen av
stormurknader



Nr 69

Torsdagen den
12 april 1973

Etableringen avy
stormarknader

136

den vanliga handeln. Och hur har man dd kommit fram till de
kostnaderna? Jo, det har man gjort si hiir. Forst har man antagit att
bilkostnaden ir 4 kronor per mil, och sedan har man viirderat restiden vid
butiksbesdket till 10 kronor per timme. Det f6rrra beloppet ir baserat pd

-den statlige milersiittningen, som har avrundats neddt, och det senare

beloppet dr valt £8r att utgdra en rimlig alternativ kostnad. Och under
dessa fOrhillanden blir det ligsta 16nsumma inkdpsbeloppet 260 kronor
vid kdp pd Obs och 497 kronor vid kép pa Wessels. Det nimns ocksi
flera andra butiker i sammanhanget, men dem tar jag inte med hiir.

Da har man alltsi lagt till dessa kostnader innan man kommit fram till
om resan varit 18nsam cller inte, och det tillviigagfingssiittet kan man ju
diskutera. Man kan givetvis géra en sidan resa pd det siltet att man
forenar inkdpen pd stormarknaden med ndgot annat iirende. Det iir inte
sikert, menar jag, att en inkOpsresa alltid fr f{érenad med dessa
kostnader. Det framhalls ocksd att resan kan vara en ndjesresa for
familjen.

Herr talman! Jag har ett matcrial som bestyrker att det i varje fall i
Storstockhclmsomridets stormarknader ofta ir miinniskor med liga
inkomster, Jvs. under 30 000 kronor, som gor sidana ink&psresor ganska
regelbundet. Det innebiir, sdvitt jag kan {6rstd, att de gor dessa inkdp
dirfor att de anser att det dr Idnsamt ur familjens synpunkt.

Jag vill gdra den reservationen att jag personligen inte ir anhiingare av
ett planlost etablerande av stormarknader. Tvirtom! Men jag tycker att
det limnas uppgifter i dessa sammanhang som iir ganska anmiirknings-
virda. Man fir inte dra sidana slutsatser pd dessa uppgifier — som jag
betraktar som l6sa.

Under innevarande ir kommer det troligen att finnas omkring 25
stormarknader i olika delar av landet - de flesta lokaliserade till
storstadsomriden. Fér nirvarande befinner sig ca 15 planerade stormark-
nader i olika stadier i ctableringsprocessen. Det dir frimst for ett
begrinsat antal enheter inom denna grupp som ctt eventuellt ctablerings-
forbud skulle kunna komma i fraga.

Jag kan sluta hiir, herr talman, och bara crinra om att vi, med tunke pa
den utredning som jag tidigare talade om, fiister myckel stort avseendce
vid kommunerna och deras fortsatta handlande i denna friga. Jag tror att
det, inte minst med tanke pd den kommande nddviindiga debatten skulle
vara synnerligen olyckligt om vi i detta skede skulle gi in {Or ctt
totalférbud mot byggnation av stormarknader. Det tar i regel mellan fem
och dtta ar att planera utbyggnaden av en sadan anliiggning, si det kan
under den aktuella tiden -- de niirmaste ectt eller tva iren — inte ske
sirskilt manga etableringar av stormarknader. Jag vill dterigen under-
stryka att kommunalminnen kommer siikert, med hiinsyn till den debatt
vi £6r i kvill och till de utredningar som kommer att foretas, att vara
forsiktiga vid utbyggnader av stormarknader.

Herr talman! Jag ber att fa yrka bifall til] utskottets hemstillan,

Under detta anférande dvertog herr talmannen ledningen av kamma-
rens forhandlingar.



Herr GUSTAFSSON i Byske (¢) kort genmiile:

Herr talman! Det ir bittre att stimma i biicken dn att behdva stimma
idn — det dr ett gammalt och alldeles riktigt ordsprik, sivitt jag kan
forsti.

Visst kiinner vi reservanter till att det pagar utredningar, men nog har
vi fitt si pass mycket material - inte minst frin undersékningarna i USA
— att vi i dag kan se att den utveckling som pagir inte iir lycklig. Herr
Blomkvist har ocksi uttryckt pd ett mycket bra sitt att han visst ir
skeptisk i vissa fall till etableringen av sidana hiir stormarknader.

Herr Blomkvist sade ocksd — alldeles i inledningen av sitt anférande -
att strukturomvandlingen frimjar konsumenternas intresse. Det skulle
bevisas. Jag ir inte alldeles siiker pd att herr Blomkvist kan bevisa att det
ir riktigt i alla sammanhang. Det dr ganska enkelt att konstatera att detta
ir ett nytt monster f6r minniskorna att handla efter niir de skall skaffa
sig olika férnddenheter. Mannen iaker ut med barn och blomma, hund
och katt, och vad det nu kan vara, pa sdndagen och storhandlar. Men
sedan vill ménniskorna kunna kompletteringskdpa i den lilla butiken som
de har i niirheten av sin bostad. Och inga smi butiker kan klara sig pa
sidant.

Detta dr en mycket allvarlig utveckling, och jag tror att herr Blomkvist
ir medveten om det.

Jag tycker att herr Blomkvists slutsatser i denna friga paminner nigot
om lit-gi-politik. Man bdr vil, dven om det pdgir utredningar, kunna
gripa in och gdra nigonting niir man har si klara beldgg for att man ir
inne pa galen viig.

Herr RYDEN (fp) kort genmiile:

Herr talman! Jag skulle kunna instimma i mycket av vad herr
Blomkvist sade da han talade om den strukturomvandling som skett inom
dagligvaruhandeln. Att denna strukiuromvandling varit tilf fGrmidn dven
for konsumenten kan jag ocksi instimima i.

Herr Blomkvist talade om att de smia mjdlkbutikerna, kéttbutikerna
och speceributikerna forsvunnit eller slagits samman Gll sjilvbetjinings-
butiker med allt under ett tak. Men med stormarknaderna har man infért
en annan typ av distributionssitt. Stormarknaderna har man, som jag
tidigare sade, lagt i exlerna Kopcentra lingt (rin stadskiirnorna och
bostadsomridena. Konsumenten far diirigenom lingre viig vid sina inkdp
av dagligvaror.

Herr Blomkvist sade att det inte kan hiinda si sirskift mycket under
den tid, ctt 4ar ungefir, som dterstir tills distributionsutredningen
framligger sitt fOrslag. Jo, har man ett hot hiingande dver sig om
eventuellt skiirpla bestimmelser inom ett dr {6r ctablering av stormark-
nader, kan det hiinda att det blir minga fler som nu etablerar sig. Det dr d
andra sidan angeliget att avvakta att distributionsutredningen och
butiksetableringsutredningen, som nu arbetat ganska Linge, Ligger tram
sina {Orslag innan man gir vidare, Det dr pd den punkten herr Blomkvist
och jag inte iir Overcens. | sakfragan har ocksi herr Blomkvist uttalat att
en Overetablering av stormarknader kan vara till f6rfing diven [6r
konsumenterna,
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Jag tycker alitsd att det bista vore att i avvaktan pi dessa utredningar
bifalla reservationen. Nir vi ser vad utredningarna kommit till for
resultat, fir vi ta upp debatten pi nytt.

Fru NORDLANDER (vpk) kort genmiile:

Herr talman! Jag vill till herr Blomkvist siiga att jag skulle vara mycket
glad om utredningarna blev firdiga innan alla ndrbutiker hunnit liggas
ned. .

Nir det giller prisutvecklingen vill jag siga att det dr ganska svart att
beddma en varas pris, sirskilt med den prisutveckling som dgt rum under
senare ar. Det dr mycket som ingir i de priser konsumenterna fir betala;
jag har talat om reklamen och om mingden av férpackningar som finns
pi marknacen.

Jag undrar om herr Blomkvist aldrig triffar nigon av alla de
minniskor som dr dngsliga over att butikerna i deras bostadsomriden
ldggs ned, vilket medverkar till att de far allt svarare att klara sig sjilva
och blir hiinvisade till samhillets dtgiirder. Vilka dr det som kan tjina pa
att handla pa stormarknader? Det maste ju vara de redan viletablerade,
dven om de inte ir siirskilt hdgavlonade. De simst stillda i samhillet kan
inte utnyttja denna férmin. Det iir detta som ir problemet, och det
kommer att bli stdrre for varje butik som férsvinner.,

Herr BLOMKVIST (s) kort genmiile:

Herr talman! Herr Gustafsson i Byske tar exempel frin Férenta
staterna. Jaz tycker visserligen att vi med intresse bor folja detaljhandelns
utveckling i Forenta staterna, men vi skall vil indj ta stillning utifrin
den verklighet vi har i virt eget land. Det finns i motionerna uppgifter om
forslumning av vara képstider. Jag har bett att fi veta var de finns, men
det har reservanterna inte kunnat tala om.

Vad sedan giller dem som uppsdker stormarknaderna talade herr
Gustafsson litet nedlitande om att man kommer dit med barn och
blomma. Blomman skulle vil niirmast vara kvinnan i familjen. Det ir
faktiskt pd det siittet att stormarknaden har blivit en mdjlighet {or
barnfamiljen att under en kort tid vid ett veckoskifte besdka en
stormarknad och dir tillsammans k&pa varor. Jag tycker inte att man bor
tala om detta i nedlitande ton; det ir vil cn utflykt som familjerna kan
fi gora, om de si Onskar. Jag menar alitsd att vi skall ha sidan valfrihet i
virt land att konsumenter som vill handla pd detta siitt, som herr
Gustafsson nu kritiserar, skall kunna géra det.

Vad betriffar den beskrivning av framtiden f6r stormarknaderna som
herr Rydén gjorde vill jag hiinvisa till att det iir kommunalmiinnen ute i
vira kommuner som avgdr, om dct skall vara en, tvi cller tre
stormarknader inom en region. Kommunalmiinnen bor kiinna sitt ansvar,
nu mer in nagonsin tidigare, tor de problem som stormarknaderna
skapar. I anslutning till det tror jag att den debatt som vi fér i dag och i
fortsitiningen kommer att medverka till att man blir betydligt férsiktiga-
re nir det glller etablering av stormarknader tills vi fir fram mera
material. Det finns diirf6r i dag ingen anledning att tillgripa en sd drastisk
dtgird som att inféra férbud for detta slag av butiker.



Herr GUSTAFSSON i Byske (¢) kort genmiile:

Herr talman! Mycket kort: Herr Blomkvist har nog list litet fel. Han
talar vid nigra tillfillen om “férslumning” och kopplar ihop det med
reservationen. Ta och titta pid reservationen! Jag tror inte att herr
Blomkvist vid en genomlisning kan hitta det ordet. Det ir férmodligen ur
fp-motionen ®*som han har himtat det. Ordel finns alltsi inte i
rescrvationen. Riitt skall vara riitt!

Detiir klarl att vi skall forsdka skapa si stor valfrihet som méjligt i det
hiir landet. Men vilken valfrihet fir de miinniskor som inte har bil, som
har lig inkomst och som férlorar sin niirbutik?

Herr RYDEN (fp) kort genmile:

Herr talman! Herr Blomkvist sade att vi inte behdver se pd USA utan
att vi skall hiilla oss till de torulsittningar vi har i virt eget land. Jag
tycker iindd att vi bor lira oss av de misslag som har gjorts niir det giiller
stormarknader, sirskilt i USA, dir man har mist ligga ner minga av
stormarknaderna och sedan (4tt vidta sidana atgirder, att det har blivit
annan verksamhet dir det tidigare varit stormarknader.

Sedan vill jag bara siga, for att inget missfoérstind skall uppsti, att jag
inte har intagit nigon negativ hillning till stormarknaderna. Jag sade
t. 0. m. i mitt intedningsanférande att stormarknader b&r finnas som
komplement till $vrig handel. Jag tror att detta dr nodviindigt. Vad jag
viinder mig mot dr den dveretablering som har skett. Da blir det, sirskilt
nir det giller dagligvaruhandeln, sidana féljder som hir har pdtalats:
utglesning av landsbygden, nedliggning av stadsdelsbutiker och lingre
avstind till konsumentens butik. Vissa konsumentgrupper blir sirskilt
utsatia - sjuka, invalidiserade och de som inte har bil.

Herr BLOMKVIST (s) kort genmile:

Herr talman! Ar det si att jag har sagt att foljunde stir i reservationen,
har jag alldeles uppenbart sagt fel. Jug avsig motionen 938, diir det bl. a.
star:

“En fulll uppenbar situation i minga svenska kdépstider dr att
externanliggningarna synes innebiira ett forslumnings- eller forsvagnings-
hot mot centrumkiirnorna. Det dir outrett vilka virden som i detta
hiinseende stir pi spel.”

Jaug dr tullt medveten om, herr Gustafsson i Byske, att den
strukturomvandling som vi har haft i vart land har skapat stora problem
for minga konsumenter. Men jag tyckte inte att jag skulle behdva pidpeka
att detta inte bara giller detaljhandeln. Har en bygd giitt tillbaka och
servicen fOrsvinner idr det inte bara detaljhandelns fel. Vi lever i en
marknadsckonomi diir detaljhandeln mdste arbeta med 16nsamhet som
riktpunkt. Den malsitiningen forutsitter jag omfattas dven av herr
Gustafsson.

I den debatt som piagir vill man minga ginger Sverviltra ansvarct pd
detaljhandeln. Jag har full {Grstdelse for de problem som konsumenterna
i glesbygden har, och jag vet att hela den seridsa detaljhandeln kiinner sitt
ansvar,

Till herr Rydén vill jag siiga att jag har en biittre uppfattning om
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kommunalmiinnen. Skulle kommunalmin i en kommun bestdmma sig for
att ha tre stormarknader kan man alltid friga sig hur de ser pd
detaljhandelns struktur.

Herr talmannen anmiilde att herr Gustafsson i Byske anhallit att till
protokollet fi antecknal att han inte dgde ritt till ytrerligare replik.

Herr BENGTSSON i Gateborg (¢):

Herr talman! Under de senaste dren har ctt mycket stort antal
detaljhandelsforetag lagts ned beroende bl. a. pa den strukturomvandling
som pigir i samhillet. Nedliggningar av siduna mindre cnheter fortsitter
i ritt stor omfattning dven framdeles till nackdel for de flesta
konsumentgrupperna, Vi vet att de sviraste problemen att fa sina
dagligvaror niir dessa s. k. nirhetsbutiker forsvinner uppstir f6r dldre
miinniskor, sjuka och barnfamiljer.

Utvecklineen i dag gir mot stdrre enheter, bl. a. stormarknader. Dessa
marknader ctableras i anslutning till vara stdrre titorter. Vi har i dag
enligt uppgift 22 stormarknader med en omsiittning pid omkring 1,4
miljarder kronor per dr. Antalet kommer sannolikt att férdubblas under
de niirmaste dren. Om den hir utvecklingen fir fortsiitta som hittills utan
nagra egentliga styrmedel och utan erfarenheter bér vi ha klart f6r oss
vad den Kan leda till pd lingre sikt, nimligen att problem kommer att
uppsti pd varuférsorjningens omride.

I motionen 1476 av herr Olof Johansson i Stockholm sigs bl. a.: "L en
situation da ctt stort antal bilburna kunder utnyttjar stormarknaderna
tor sin varuférsdrjning kommer underlaget for ovriga distributionssystem
att allvarligt rubbas. Hogre priser och betydande utglesning av varudistri-
butionsniitet blir en foljd av denna utveckling. Det blir frimst ildre
minniskor och laginkomsttagare utan tillging till egen bil som riskerur att
fa sin varuférsorjningsstandard allvarligt forsimrad.”

Detta ir en del av vad som kan komma att intriffa pd det hir
omridet. Jag skall peka pd ett par andra frigor som ir mycket visentliga i
summanhanget. Vi vet ju mycket litet om hur ling livsliingd den hir
foretagsformen kommer att fa, vilka konsekvenser cventuella fellokali-
seringar av dessa stora foretug i framtiden fir, osv.

Vidare: Nir ett flertal sidana enheter placeras in i niirhcten av
varandra och niir ¢n cfter en cller flera fir bita i det sura iipplet och
upphdra med verksamheten, vad finns det di for planer? Butiksddden
kan ju i framtiden dven komma att drabba sidana f8retag: vi kiinner ju
1ill hur det gatt med atskilliga av de mindre féretagen.

Det kan ju iiven tinkas att stormarknaderna kan komma att tvinga stat
och kommun till 6kade investeringar i trafikanliggningar, vigbyggen
m. m. Miljoférstéringen ir en annan viktig faktor som bér liggas till i
sammanhanget. Jag tinker bl a. pd de slora omriden som gar it till
parkeringsplaiser. Det finns alltsi itskilliga fragestdllningar som maiste
diskuteras och 10sas nér det giiller stormarknaderna och deras utveckling i
framtiden. Dirfér sitter ju sedan 1970 distributionsutredningen och
arbetar med dessa fragor. Det vore dirfor limpligt med ett temporiirt
etableringsstopp fOr externa stormarknader i avvaktan pi distributionsut-
redningens foislag.



Utskottet siiger: ""Strukturomvandlingen inom handeln innebir {6r1-
delar for konsumenterna men har ocksa ogynnsamma verkningar. Bland
annat sker cn betydande dverviiltring av varudistributionsarbetet - eller
av kostnader som det f6rorsakar - pi konsumenterna och pd samhillet.
For vissa konsumentgrupper kan dirigenom stora svirigheter uppstd.”
Utskottet delar alltsid bl. a. vad det giiller kostnadsfriagorna motionirernas
synpunkter. Milsittningen niir det giller att planera den framtida
detaljhandeln maste vara att se till konsumentgruppernas intressen vad
det giiller priser, service, niirhet osv. Det ir dirfor mycket visentligt att
de niirhetsbutiker vi i dag har kvar fir chansen att dverleva. Vi kommer
att behova niirhetsbutikerna dven i framtiden med deras sortiment och
med den diven i dag icke oviisentliga betydelse den personliga servicen har.

I den reservation som #r fogad till detta betinkande star det bl a.:
“Erfarenheterna frin andra linder, frimst USA, visar ocksi att slormark-
naderna cfter en relativt kort tid forlorat mycket av sin attraktionskraft.
Hushillen blir medvelna om att man har dvervirderat stormarknadens
prisférdelar samtidigt som man underviirderat sina kostnader for att gora
inkdpen. Vid det laget har emellertid den tidigare butiksstruktiuren
hunnit bli allvarligt skadad.™

I dessa rader har reservanterna fingat upp det mesta omkring
problematiken stormarknader kontra den 6vriga butiksstrukturen.

Herr talman! Jag ber att fi yrka bifall till den reservation som iir
fogad till niringsutskottets betinkande nr 32.

Fru LEWEN-ELIASSON (s):

Herr talman! Frigan om hur distributionen av dagligvaror skall vara
ordnad tillhér de mest diskuterade fragorna under senare dr.

Alla vet att det pdgir en genomgripande strukturférindring, men
orsakssammanhangen lika vil som effekterna dr trots allt otillrickligt
belysta. Férindringen pigir genom alla led frin producenternas befatt-
ning med distributionen dver grossistledet till detaljhandeln och omfattar
ocksd hushdllens inkdpsarbete.
detaljhandelsledet har vickt den stdrsta uppmiirksamheten. Det dr hir
som allmiinheten ju direkt konfronteras med forindringarna — butiksned-
liggningar 4 cna sidan, de manga varuhusen 4 andra sidan och under de
senaste aren stormarknaderna. Man maste emellertid vara medveten om
hur pass sammansatt ménstret fér varudistributionen dr, om man tiinker
sig punktiigirder insatta mot nigot inslag som uppfattas som negativi —
detta dven om étgirden forestis bli temporir. Mun far alltsd lov att se till
vad som Kkinnetecknar utvecklingen utdver det att ct! antal stormark-
nader etableras. Jag skall forsdka ge en forestillning om det arbete som
distributionsutredningen gbr for att ge en totalbild si smaningom av
utvecklingen.

Innan jag 6vergir till en sadan Koncentrerad rapport fran distributions-
utredningen, vill jag framhalla den vikt som samhillet och {érvisso ocksi
konsumenterna lagt vid lagpriser pd dagligvaror. Jag tror att del ir en
ulgingspunkt 1or distributionsverksamheten som kommer att gilla under
den tid vi kan dverblicka. Lit oss inte heller glémma att vi diskuterar en
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del av virr nidringsliv. med hdg 16neandel pd kostnadssidan och allt
fortfarande ett I6neldge f6r de anstiillda som ir ligt. Hundeln har alltsd
anledning att sdka l0sningar {6r distributionen fiven under beaktande av
dessa omstiindigheter. Men naturligtvis skall utvecklingen siittas i fOr-
hilllande tilt konsumenternas krav och dnskemal ocksd i andra avseenden
in i friga om varupriserna.

Jag dr di inne pd distributionsutredningens uppgifter som i korthet
kan sigas vara att analysera verkningarna i olika avseenden av den
pigiende strukturomvandlingen i handeln mot firre och stérre enheter. |
direktiven anges bl. a. att utredningen skall klarligga behovet av och
formerna for samhiilleliga dtgirder {3r att rimliga konsumentbehov av
olika former av nirhetsservice skall bli tillgodosedda. Aven om stormark-
nader bara ir en av flera stora driftsformer i detaljhandeln ér det
siiilvklart att denna butikstyp genom sina speciella egenskaper intar en
central plats i utredningens arbete.

Av utrecningens direktiv framgir vidare att frigan om konsumenter-
nas situation och insatser i disiributionsarbetet sirskilt skall uppmiirk-
sammas. DZrfér har ocksd utredningen gjort en rad undersékningar for
att belysa den frigan. Silunda gérs en omfattande undersékning i Orebro
med olika delundersdkningar. En av dessa avser att klarliigga hushillens
képvanor och resurser. Samtidigt har SPK pid uppdrag av utredningen
utfért en kartliggning av butiksstrukturen i dagligvaruhandeln i Orebro,
som kompletierats med pris- och sortimentsundersékningar i de butiker
som de sirskilt utvalda hushéllen anvint.

Vid sidan av hushallsundersdkningen soker utredningen pi olika sitt
sirskilt ta ‘asta pé och belysa de sirskilda problem som utvecklingen
skapat tor bl.a. gamla och rdrelsehindrade. Den sidan av problemet
forséker vi losa tillsammans med Kommunfdrbundet.

Vad giller utvecklingen inom handeln har utredningen kompletierat
redan [Srefintligt material genom sirskilda undersSkningar. En kartliigg-
ning har gjcrts av butiksbestandets utveckling i 14 typorter mellan fren
1964 och 1971. En annan undersdkning avser att ge olika dala om
sumtliga livesmedelsforsiljande butiker som ctablerats dren 1970-1972.
Di tar man fasta pd butlikernas verksamhetsformer, lige, blocktillhodrig-
het, ytstorlek, omsiittning, prispolitik och andra sidana térhillanden.

De¢ undersékningar jag nu nimnt avser att belysa utvecklingen mera
allmint.

Inom detaljhandeln har utredningen dgnat sirskild uppmiirksamhet at
nya butiksformer som bdrjar komma tram. Hirvid framstir givetvis
stormarknacerna som en sirskilt intressant féretcelse eftersom de bl a.
genom sin storlek och attraktionskraft kan fa vittgfiende eftekter pd dvrig
handel och diirmed pid konsumenternas situation. 1 hushillsundersdk-
ningen har sirskilda bearbetningar gjorts fér att fa fram stormarknads-
képens betvdelse [or olika hushdll och stormarknadskundernas ecgen-
skaper. Vidare later utredningen undcrséka vilka butikskategorier som i
forsta hand forlorar omsitining till stormarknader. Denna undersékning
pagdr f&r nirvarande just i Viixjéregionen och kommer att fullfdljas
under det hiir ret. Utredningen har ocksi haft dverliggningar och samrid
med planverket, olika linsstyrelser och kommuner fdr att fi synpunkter



pa planerings- och beslutsprocessen for etableringar av det hir slaget.

Jag skall fors6ka att kortfattat ge nigra sakuppgifter om just
stormarknaderna. Dessa uppgifter kan ha en viss betydelse i den hir
diskussionen.

Forst vill jag emellertid betona att begreppet siormarknad ingalunda
ir klart och entydigt. Utredningen har for sin del sagl att butiksformen
stormarknad skall ha féljande karakteristika: Den skall ha minst 5 000
kvadratmeters totalyta, den skall vara lattillgiinglig for bilister, den skall
ha ctt sortiment som omfattar bide livsmedel och specialvaror och den
skall ha en prisnivd som klart avviker frin den pi orten normala. Om man
utgdr frin de kriterierna var antalet stormarknader vid senaste drsskiftet
22, deras sammanlagda omsittning kan beriknas ha uppgatt till 3—4
procent av den totala detaljhandelsforsiljiningen. Under innevarande ir
tillkommer ytterligare tre eller {yra enheter, och enligt de planer som nu
foreligger skall det 1976 finnas ca 70 stormarknader. Deras andel av den
totala detaljhandelsforsiljningen kan dd beriiknas bli 6--7 procent. Skulle
man rikna in vissa stormarknadsliknande cnheter, sisom ICA-blockets
s. k. Kvantumbutiker och externa mébelvaruhus med viss livsmedelsfor-
sidlining blir omsittningsandclen uppskatiningsvis 3—4 enheter storre.

I de omriden dir stormarknaderna ér etablerade representerar de i
allminhet en stérre del av detaljhandelsforsiljningen 4n den jag nu
nimnt. De bdda stormarknaderna i Orebro har silunda 10 procent, inte
20 procent som hiir nyss sades, av den totala dagligvaruforsiiljningen i
staden. StormarknadstOrsiliningen ir dock synnerligen ojimt fordelad
6ver hushéllen i Orebro. Av de undersékta hushallen anviinder 55 procent
aldrig stormarknaderna fér dagligvaruinkdp, och fér endast 15 procent
spelar de en mer visentlig roll som inkdpskiilla. Stormarknaderna i
Orebro fick t6r dvrigt tre fiiirdedelar av sin omsittning frin denna mindre
grupp. Kopen i stormarknaderna var i flertalet fall mycket stora, samiliga
gjordes per bil och andelen s. k. familjekdp var stdrre dn vid kop vid
andra butiker. Naluﬂigtvis ir det s, som de flesta hir redan sagt, att de
som anvinder stormarknaden som huvudinkdpskilla har stora hushall
med goda tekniska och fysiska resurser. Det var i stor utstrickning
barnfamiljer med medclstora inkomster.

Stormarknadskdparna, och det skall man ligga miirke till, gjorde dock
lika minga inkdp per vecka som andra hushdll, men hdgst ett av dessa
giordes i stormarknaden. Det pekar alltsi pd att dven stormarknads-
kdparna ir beroende av andra butiker.

Vad giiller effckter pa ovrig handel si kan ndgra siirskilda sidana inte
avlisas i de undersékningar som utredningen har gjort pa de 14 orterna. |
t.ex. Orebro, som fick sina stormarknader 1965 och 1967, var
nedliggningstakten av dagligvaruhandeln ungefir densamma som i jim-
farbara orter utan stormarknad. Av undersdkningen kan snarare dras den
slutsaisen att omtattande saneringar i orternas centrala delar kan ha
storre inverkan pd butiksantalet in stormarknadsctableringar. Av under-
sokningar om nyetablerade livsmedelsbutiker framgir att av totalt 480
etableringar under de tre senaste aren var 60 varuhus och bland
varuhusen fanns 12 stormarknader, av vilka 5 var beliigna nira bostads-
omriden och 3 lig i centrumanliggningar. 10 stormarknader hade andra
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butiker cller servicestiillen inom 100-200 meters avstind. Detta visar att
det kriterium som ofta anses betcckna stormarknadsbegreppet, ndimligen
ensametableringar utanfér bebyggelsen, inte dr tillimpligt.

Ett annat intressant resultat av undersdkningén idr att livsmedelstor-
siliningen Okar i betydelsce sivil i stormarknader som i Ovriga varuhus.
Hittills har det inte uppstiillts ndgra klart definicrade mél or distribu-
tionssystemet av stalsmakterna. En huvuduppgift fér distributionsutred-
ningen dr att ge ctt underlag for att man skall kunna ange sidana mal.
Det blir hiir viisentligt atl avgdra hur systemet pd sikt skall fungera och
vid behov styras si att sambhillets, {oretagens och de anstilldas och
konsumenternas intressen bist tillgodoses. Detta dr mycket komplicerade
avvigningsproblem.

Jug maste siiga att fru Nordlanders beskrivning och beddmning tidigare
var yiterst ytlig och missledande om man ser till hur sammansatta dessa
problem ir. ALl temporiirt stoppa utbyggnaden av cn viss butiksform i
avvaktan pa atl denna totalanalys gérs kriver enligt min uppfatining
betydligt starkare indicier pd ogynnsamma cffekter in vad som nu kan
konstateras., Det forhiller sig utan tvivel si att dvriga stora detaljhandels-
enheter i form av centralt Jokaliserade varuhus och stora livsmedelshallar
sammantagel har en betydligt stdrre inverkan pa de smi niirbutikernas
och fackhandelsbutikernus majligheter att fortleva, och di skall man veta
alt stormarknaden visserligen har mera pitagliga effekter in andra
cnheter. Men dessa cffekter dr ju bade positiva och negativa. Pi den
negativa sidan finns dkat transportarbete tor hushillen, inriktningen pa
viJuirustade hushill. men pd den positiva sidan finns det stora och
samlade sortimentet och en prisnivi som pd dagligvaror ligger 4 8
procent under den vantiga enligt SPK:s undersokningar. Prisskillnaden dr
givetvis en fordel fér hushill med behov av stora kvantiteter dagligvaror.
Ocksd andra hushall kan indirckt fa en f6rdel genom att prisnivin pressas
ner dven i andra butiker. Jag anser inte heller att antalet befintliga och
fér de niirmaste dren planerade stormarknader dr si stort att det inbjuder
till de atgirder som reservanterna foreslagit. |1 huvudsak sker stormark-
nadsetableringar i regioncer med stort och vixande kdpkraftsunderlag.
Undantag {rin den hir regeln finns otvivelakligt. Den befolkningsmissigt
ganska begriinsade Viixjéregionen har ju hiir redan apostroferats. Aven jag
vill giirna gora det som ett siirexempel.

For sydviistra Skanes vidkommande ser man ocksi pd linsstyrelsehill
med viss oro pd den fortsalta utvecklingen. Jag tror emellertid att
kommuncerna som nu har ansvarcet for servicefdrsérjningen alltmer borjat
inse bchovet av en milmedveten och insiktsfull planering pid dessa
omriden. Jag vill bara peka pa de oversiktliga utredningar {6r hela
regioner som numera gdrs. Liinsstyrelsen i Stockholms lin gor silunda en
sidan i samarbete med landstinget, och jag tror att det ocksi finns andra
pi ging.

Jag vill slutligen erinra om alt kommunerna, som butiksctablerings-
utredningen pipcekat, i byggnadslagstifiningen redan har instrument att
styra utbyggnaden av detaljhandelsenheter. Det dr ldnsstyrelserna och i
vissa fall Rungl. Maj:t som har att faststilla detaljplaner som reglerar
dessa fragor. For nirvarande handliggs hos Kungl. Maj:t tvd stormark-



nadsetableringar, av vilka en ingir i stadsplan som understillts Kungl.
Maj:ts prévning och en anhingiggjorts genom besvir av ifrigavarande
kommun. Det finns alltsa instrument att anviinda hir.

Sammanfattningsvis vill jag framhdlla att vad vi forst och frimst
behdver éir en totalanalys av utvecklingen. Vad vi dessutom behdver iir ett
bestimi formulerat mal for distributionssystemet.

I bada fallen iir jag medveten om distributionsutredningens ansvar, och
jag kan forsidkra att utredningen arbetar si effektivt som dess resurser
tilliter. Milsitiningen dr att vi inom ett dr skall vara firdiga med vart
arbete. Med hiinsyn hirtill ser jag inte ndgot behov av att vidta de
atgiirder reservanterna foreslir.

Jag iir beredd att tillstyrka utskottsmajoritetens forslag.

Herr LINDAHL (s):

Herr talman! Alla vi som fr intresserade av de konsumentpolitiska
fragorna har sikert med stort intresse lyssnat till fru Lewén-Eliassons
anférande. Det var manga takta som hiir kom fram, och det var ocksi ett
nyanscrat inliigg i den hiir angeliigna dcbatten.

Distributionsutredningen idr mycket viktig och angeligen, och vi
hoppas bara att det skall bli mdjligt f6r den att inom den angivna
tidsramen, inom exempelvis ett ir, kunna slutfora detta viktiga arbete.
Di kommer minga nya fakta att liggas pd virt bord, och det kan ge
anledning till en fortsall givande debalt pa det hiir omradet.

Att jag har tagit till orda vid denna sena timme beror pa att jag tycker
att 1 den hir langa debatten om stormarknader har faktiskt en sak
kommit sd att siiga i skymundan.

Vi kan tala om stormarknader ur miljésynpunkt. Vi-kan tala om
stormarknader som viirdefulla eller mindre virdefulla nédr det giller att
dstadkomma god service. Men det finns en tredje sak som inte kom fram i
den hiir debalten, och det ir prisfragan.

Jag har haft och har anledning att ibland syssla med prisfrigor, och
mot den bakgrunden vill jag [6ra in ocksi prisaspekicn i resonemanget
om stormarknader.

Man har gjort undersdkningar pi fem stormarknader péd olika hill i
landet. Det ingick i en undersékning hosien 1972, Dessa stormarknader
hade i genomsnitt 6 4 7 procent ligre prisnivi in de cirkapriser som
rekommenderades frin handelns organisationer, dvs. SSLF — som
betyder Sveriges livsmedelshandlareférbund — inom enskild handel och
KF:slagercentraler.

En undersdkning i Orebro i april 1972 visade att Domus stormarknad
lg drygt 7 procent under de f6r Konsumbutikerna rekommenderade
listpriserna. Aven inom den enskilda handeln var skillnaden i prisnivi stor
mellan stormarknaden — i det fallet Wessels - och genomsnittet av dvriga
butiker. Wessels lig 6 4 7 procent under detta genomsnitt.

Frin oktober 1971 finns féljande uppgifter: I Stockholm liag Obs 5
procent och Epa stormarknad 3 procent under Konsumbutikernas
prisnivi, som i sin tur var ca 0,5 procent under SSLF:s cirkapriser.

[ Géteborg hade stormarknaderna 4 & 5 procent ligre nivi iin SSLF:s
rekommendationer. Annu ligre, 13 4 14 procent lidgre, lig dock
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Hemkd&pscentralen som inte fir en stormarknad i vanlig mening.

I Malm&omradet hade, jimfért med SSLF:s cirkapriser, Obs i Burldév
5 1/2 procent ligre priser samt Wessels stormarknad och AG Favor i
Helsingborg, vilken senare dock inte dr en stormarknad i vanlig mening,
bigge 7 1/2 procent ligre niva.

Uppsala slutligen: Wessels hade 5 1/2 procents ligre priser dn vad
SSLF rekornmenderade i sina cirkaprislistor.

For fullstindighetens skull bér nimnas att det fiven bland “'vanliga”
livsmedelsbutiker inom enskild handel finns sidana som hiller ligre
prisniva dn vad Livsmedelshandlareférbundet rekommenderar. Féljsam-
heten till cirkapriserna ir dock genomsnittligt hog och avvikelserna i
procent riiknat inte si stora som i friga om stormarknaderna — utom i
fallen AG Favdr respektive Hemkdpscentralen som nimnts tidigare.

Jag anser att prisfrigan hdr hemma i den hiir debatten. Vi talar i detta
hus och i andra sammanhang si ofta om prisfraigor. Nir man diskuterar
prisfrigor gor man jimfdrelser dir man ridknar tiondelar av procent, och
di tycker jag att ocksi detta ir ett intressant argument i debatten om
stormarknader.

Utan att ta stiillning till frigan om vi skall ha stormarknader och hur
maénga vi skall ha i framtiden anser jag att vi bor avvakta den utredning
som kommer inom ett ar, di vi far manga fakta serverade pd virt bord. Vi
bor avvakia den utredningen, men jag vill andi peka pd dessa ting som jag
anser visentliga. Om vi vill ge konsumenterna storsta maojliga valfrihet —
och det tycks ju alla hiir vara 6verens om att vi skall géra — si hor till den
valfriheten ocksd denna typ av affirer, niimligen stormarknader.

Det finns ocksi, herr talman, ménga andra aspekter. Om inte
tidpunkten vore s sen skulle jag kunna fortsitta med miinga excmpel.
Jag vill avslutningsvis bara siiga att vi inte vet mycket om dessa ting. Vi
far fakta om ett ar.

Hur péverkas exempelvis prisniviin totalt sett pd en ort dir det finns
en stormarknad? Kommer priserna att bli ligre i olika butikstyper om
man har en stormarknad? Det dr en av de frigor som jag hoppas att vi
inom en inte alltfér avligsen framtid skall fd besvarad.

Mot denna bakgrund ber jag att fa yrka bifall till utskottets
hemstillan.

Herr NILSSON | Viixjo (s):

Herr talman! Jag skulle inte ha tagit till orda i den hir debatten om
inte problemet med stormarknaderna i Vixjo hade kommit upp. Det
limnas en bild hiir som inte riktigt stimmer &vercens med den verklighet
vi upplevde nidr dessa etableringar kom till stind.

Vi har blivit begivade med tre stormarknader i Viixjo. Vi har ett
Obs-varuhus, ett ICA-varuhus och Wessels stormarknad. Herr Rydén sdger
att han ints har nigot emot stormarknader, bara det inte sker cn
Sveretablering. Men herr Rydén vet ocksd vil hur det gick till nir
besluten fatiades i Viixjd. Vi hivdade frin socialdemokratiskt hill att en
Overetablering var for handen och yrkade avslag pi fOrslaget om
etablering av den tredje stormarknaden. De borgerliga partierna var eniga
om att hir skulle etableras en tredje stormarknad, och vira varningar om



Sverctablering lyssnade man inte till. Vi hivdade att kommunen hade  Nr 69
planmonopol och kunde siiga nej till etablering av ytterligare en Torsdagen den
stormarknad. Di ansig de borgerliga att vi inte borde komma med 12 april 1973
pekpinnar mot handelns representanter utan visa dem fortroende, si
skulle de nog besinna sitt ansvar.

Vi hade en ling debait bland allminheten i kommunen och i
tidningarna. Planverkets chef, generaldirektér Holm, besokte Vixjo. Han
varnade pd det bestimdaste f&r att utdka etableringen av stormarknader.
Detta lyssnade man inte pd frin borgerligt hall.

Vi ser nu konsekvenserna. I ett till staden angrinsande nytt
bostadsomride har man planerat in etl stort handelscentrum. Dir skiir
man nu ner storlecken pa butikshallarna till i stort sett hilfien av den
planerade diirfdr att man dr radd for att bygga storre lokaler pd grund av

Etableringen av
stormarknader

konkurrensen fran stormarknaderna.

Vi hade en ling debatt i kommunfullmiktige. De borgerliga partierna
var helt eniga och drev med sin majoritet igenom beslutet. Vi kan nu se
konsekvenserna av det och vi kan se hur de som i kommunfullmiktige
agiterade foér stormarknaderna upptrider.

Képmannafdrbundet hade drsméte i Vixjo hiromdagen och dé beslot
man att anta en protestskrivelse mot handelns daliga planering av
affirsvaruverksamheten inom Viixjé6 kommun. Den undertecknades och
ir nu avsiind. Undertecknare av den skrivelsen satt med i kommunfull-
miktige, bland dem t. 0. m. dess ordférande  och hade varit med om att
besluta om ctlablerandet av dessa stormarknader. Nu har alltsi dngern
kommit 6ver dem, och de ser vart det bir hiin.

Herr talman! Moderater, folkpartister och centerpartister drev igenom
denna dverctablering 1 Viixjo mot ett kompakt motstind frin social-
demokraterna. Man hiivdade de fria marknadskrafternas riitt att gora sig
gillande. Man vill ju inte {rdn det hillet vara med om néigon styrning frin
samhiillet i vanliga fail. Man siiger att man skall decentralisera besluten till
ligre nivd, och man hivdar hogtidligl den kommunala sjilvstyrelsens
princip. I dag gir man ut och talar om ctableringskontroll. Man litar inte
pi de borgerliga kommunalmédnnen utan pa att riksdagen skall fatta
sadana beslut att fadiiser av detta slag inte uppstir i fortsittningen.

Herr RYDEN (fp) kort genmiile:

Herr talman! Jag borde naturligtvis inte uppta kammarens tid vid
denna sena tidpunkt niir minga ledamdter vintar pd att i himta sina
biljetter och fara hem med taget. Men eftersom Viixjoproblemet kom
upp, miste jag dndi siga ett par ord till Kjell Nilsson.

Jag sitter sjilv inte med i kommunfullmiktige och har inte varit med
om att fatla detta beslut eller att diskutera frigan, men jag reagerar niigot
mot atl Kjell Nilsson siiger atl de borgerliga drev igenom det mot ett
kompakt motstind frin socialdemokratiskt hill. Jag trodde inte att det
skulle bli en kommunalpolitisk debatt hiir i riksdagen och jag har inget
rostningsprotokoll med mig, men jag vill indd minnas att ett socialdemo-
kratiskt kommunalrid rostade fdr stormarknaderna. 1 si fall var de
borgerliga i gott siillskap den gangen.

Jag tror att vi fir ndja oss med att notera vad som har skett i Vixjo 147
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och lita det vara ett varnande cxempel, som visar vad som kan hinda.
Det dr ocksi dirfér motionerna i fragan har vickts. Jag yrkade tidigare
bifall till den reservation som dr fogad vid utskottets betinkande. Jag
tror att man bér dra lirdom av de forhallanden som har uppkommit pd
en del platser, sd att man i framtiden kan handla med nigot mera dppna
dgon.

Herr NILSSON i Viixjo (s) kort genmile;

Herr talman! Det dr riktigt att herr Rydén inte var ledamot av
kommunfullmiktige vid den aktuella tidpunkten, och han kan inte lastas
for det beslut som fattades. Men jag sitter i kommuntullmikiige och var
ledamot redan dd. Jag deltog mycket aktivt i debatien om ctableringen av
storvaruhus.

Det ir riktigt att en socialdemokratisk ledamot rdstade med den
borgerliga majoriteten. Men beslutet hade inte dindrats om han inte hade
gjort det. Men for detla hjaltemod att résta med borgerligheten i sin, som
man nu b:ddmer det, mycket felaktiga uppfattning héjdes han till
skyarna i den borgerliga pressen och beddmdes som varande den verkligt
kloke socialdemokraten i Viixjo, som verkligen sig till handelns bista pa
ett mycket positivt sitt. Han blev den store hjiilten efter debatten i de
borgerliga tidningarna.

Fru THEORIN (s):

Herr talman! Jag skall mycket kortfattat redogdra for de skiil jag har
fOr att i dap roésta for den reservation som {oreligger i detta drende.

Forst vill jag siga att vi vet att del planeringsunderlag och det
bakgrundsmauterial som finns for etableringen av de stormarknader som vi
har i dag har varit mycket bristfilligt. Inte minst Vixjofallet bevisar
detta. Det finns inte underlag f6r tre stormarknader i Vixjo, knappast
ens fér en slormarknad.

Det kommunala planmonopolet skall i princip kunna styra etable-
ringen av detaljhandeln. | verkligheten dr det si - det vet alla som sysslar
med detaljhandelstrigorna i olika Jed — att det iir detaljhandelns
utgingspunkt som styr etableringen. Det dr detaljhandelns behov och inte
kommunernas mél som avgdr. Kommunerna har i verkligheten att ritta
sig cfter om detaljhandeln vill etablera sig eller inte. Hela den
forsiljiningskaka som vi diskuterar hir blir inte stdérre, om vi fir
stormarknader. Om mellan 6 och 12 procent cller kanske upp till 15
procent av varuférsiiliningen sker i stormarknader, kommer den andra
sidan av detaljhandeln att drabbas av detta.

Lat mig sedan siga att vi vel att det nu pa planeringsstadict ir snarare
over 20 stormarknader dn de 15 som herr Blomkvist talade om. Jag tror
att man tyvirr med riitt stor sikerhet kan siga att innan 1970-talet har
gitt till dnda har samtliga de stormarknadcr etablerats i det hir landet
som handeln vill etablera,

Vad ir det da som sker med stormarknaderna? Det dr cn bra form for
de starka konsumenterna, en bra form for de konsumenter som ir
bilburna, scm har god c¢konomi, som har en bra planeringsférméga och
som har sidana lagerférhillanden i sitt hushall att de kan ta emot ritl



stora inkdp pd en och samma ging. Det iir en bra form om man siiger att
5 procent ligre priser — for det ror sig om 5 procent med de mitningar
som SPK anviinder — pi varorna iir en god {drtjinst. DA har man i dessa
prisnivier inte riknat in O&verviltringen av distributionskostnaden pi
konsumenten och den lagerhillning som konsqmentcn g0r, utan det ir
friga om den reella priéskillnaden.

Stormarknaden gynnar alltsi vissa konsumentgrupper, men den
missgynnar alldeles uppenbart de svaga konsumentgrupperna — de
minniskor som aldrig nigonsin kommer att ha tillging till eller kunna
kdra en bil. Och det rér sig om riitt stora konsumentgrupper i det svenska
samhiillet. Man beriknar att mellan en femtedel och en tredjedel av alla
konsumenter aldrig kommer att kéra bil. Det dr dessa konsumenter som
inte kan nyttja stormarknaderna och som i sin tur fir ta konsckvenserna
av stormarknaderna néir niirservicen forsimras. De ekonomiskt riktigt
svaga konsumenternas problem fir sedan kommunerna pd annat sitt ta
hand om genom att skdta om hemsiindningen av varor.

Varuinformationen pd stormarknaderna ir bristfillig, och det lockar
girna till onddiga kdp och diirmed till felaktiga eller kanske inte si
sirskilt ckonomiska kop. Framfor allt forsimrar stormarknaderna alldeles
pitagligt underlaget t6r niirbutikerna. Tyviirr dr det nog s att vi inom en
riitt snar framtid kan fa avldsa dven i Sverige, som man har gjort i USA,
att centrumvaruhusen kommer att vara utslagna av stormarknaderna. Och
med den korta avskrivningstid som stormarknaderna riknar med - cirka
tio 4r — ir problemen for stormarknaderna inte sirskilt stora, men tor
den 6vriga detaljhandeln kommer de att bli av oerhort besvirlig art.

Jag tror att det dr mycket vikligt att besluten om stormarknaderna
kopplas till det kommunala planmonopolet. Herr Blomkvist dberopade
butiksctableringsutredningens betiinkande. Jag har granskat det mycket
noga, och det bekriiftar cxakt det som jag har sagt tidigare, nimligen att
det dr detaljhandeln som styr etableringen och inte kommunernas mal.
Det som behdvs ir att man till det kommunala planmonopolct kopplar
en fullstindig ritt att stoppa stormarknader. Men det behdvs ocksd
interkommunala beslut, sa att inte en kommuns beslut skall kunna
aterverka pad en annan Kommun.

Med full respekt t6r det arbete som distributionsutredningen gdr och
som jag tror blir oerh6rt betydelsefullt, inte minst mot bakgrunden av de
mycket starka direktiv som man har att arbeta med, dr jag bekymrad for
att man intc kommer att hinna piaverka utvecklingen om vi inle redan nu
dr beredda att begira fOrslag om temporirt etableringstdrbud fér
stormarknaderna. Dirfér kommer jag, herr tulman, att résta med
reservalionen i dag.

Herr BLOMKVIST (s):

Herr talman! Jag kiinner inte riktigt igen den bild som fru Theorin gav
av detaljhandelns inflytande ute i kommunerna. Jag kan bara tala utifrin
den erfarenhet som jag har nir det giiller ctableringar av butiker i det lin
som jag representerar. Det pigir en mycket intensiv debatt mellan
detaljhandelns representanter och respektive kommunalmiin betriiffande
planeringen av butikerna. Och det ir sannerligen inte pd det siittet att det
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ir detaljhandelns representanter som driver pd kommunalminnen att
vidtaga atgirder for att férindra butiksstrukturen. Det skulle finnas
mycket att siga om detta men jag avstir. Jag vet inte pd vilken sida i
utredningens betiinkande som fru Theorin har list detta. Jag tycker att
utredningen beskriver den verklighet som rider ute i kommunerna nir
utredningen siger att kommunerna f6r niirvarande icke har de resurser till
sitt forfogande som de behdver ha fér att kunna driva fram en verklig
planering av butiksstrukturen. Det iir detta instrument som utredningen
nu foreslar att kommunerna skall skaffa sig.

Jag har material hiir, herr talman, som pekar pi att cxempelvis i
storstadsomradet Stockholm ir en betydande del av dem som gor sina
inkop i stormarknaderna familjer som ligger i liga inkomstligen.

Herr talman! Det var bara ndgra korta kommentarer till fru Theorins
inligg.

Fru LEWEN-ELIASSON (s):

Herr talman! Jag vet inte vilka underriittelser fru Theorin har som
jivar de siffror som vi har angivit hiir — de ir indi framtagna pa allvarligl
sitt.

Vad giller konsekvenserna for olika konsumentgrupper, som fru
Theorin nimnde, vill jag giirna sidga att detta hiller jag med om. Men jag
vill ocksd papeka att dessa konsekvenser uppkommer ju inte frimst
genom etableringen av stormarknader, utan det dr utvecklingen av stora
varuhus, livsmedelshallar o. d. som ger dessa konsekvenser. Och skall man
vara konsckvent miste man i si fall ha ett totalt etableringsstopp {6r all
storhandel — det vore det enda riktiga.

Det dr viil indd si att kommunerna har styrinstrument, om de vill
anviinda dem. Och jag har dtminstone funnit att det finns en stdrre vilja
nu in ndgonsin tidigare att gbra det. Jag skulle kunna ge exempel pi
kommuner som har anvint dessa medel, och jag tror att de blir allt fler. |
fru Theorins eget omride skall man vil ocksi ligga mirke ill de insatser
som landstinget numera gor.

Fru THEORIN (s):

Herr talman! Lat mig bara sli fast att pis. 104 i butiksetableringsut-
redningens betinkande siiger man mycket starkt ifriin t6ljande: "Denna
fara ir desto storre som foretridarna f6r samhiillsintresset befinner sig i
ett klarl underlige i férhallande till detaljhandelsrepresentanterna niir det
giller att beddma etableringsmjligheterna.”™ Och man hinvisar just till,
som herr Blomkvist siiger, att vi behover forstirka mdjligheterna for
foretridare for samhiillsintressena att kunna styra. Men hir befinner man
sig i ett klart underlige, och det ir nog den verklighet vi har att beakta.

Till fru Lewén-Eliasson vill jag siga att sjilvfallet dr det hela
strukturomvandlingen som pdverkar ocksé de svaga konsumentgrupperna
sa till vida att stérre varuhus i sin tur kan ha piverkat nirhetsbutikerna.
Men det ir ju det som dr utgingspunkten f&r mitt resonemang. Nér jag
stoder nirketsbutikerna och servicen till de siimre stillda konsumenterna
ar det alltsi en principiellt viktig friga t6r mig, och jag dr beredd att
anvinda stirkare styrmedel om det iir nédviindigt fér att motverka den



utveckling som detaljhandeln alldeles uppenbart under de senaste dren  Nr 69
har genomgitt. Stormarknaderna ir hir det senaste inslaget, som vi Torsdagen den
tyviirr, tror jag, kommer att 14 avlisa mycket starka negativa konsekven- 12 april 1973

ser av inom ett decennium. ; -
LE'tableringen av

Herr BLOMKVIST (s): stormarknader
Herr talman! Det senaste konstaterandet som fru Theorin gjorde om

kommunernas stillning och den beskrivning som ges i utredningens

betinkande var riktigt. Det var nigot annorlunda i det forsta anforandet,

diir fru Theorin hiivdade att det var detaljhandelns representanter som

nira nog bestiimde butiksetableringen i kommunerna. Den skildringen var

inte sann, men den senaste skildringen stimmer verens med vad som

finns skildrat i utredningens betinkande.

Fru THEQRIN (s):

Herr talman! Lat oss inte syssla med semantiska évningar. Men vi kan
vil gemensamt studera s. 103 och 104 i betiinkandet, och jag tror att vi
kommer till samma slutsats, herr Blomkvist.

Overliggningen var hiirmed slutad.

Propositioner gavs pd bifall till dels utskottets hemstillan, dels
reservationen av herr Borjesson i Glomminge m. fl., och forklarades den
forra propositionen vara med 6vervigande ja besvarad. Sedan herr
Gustafsson i Byske begiirt votering upplistes och godkindes fdljande
voleringsproposition:

Den som vill att kammaren bifaller niiringsutskottets hemstillan i
betiinkandet nr 32 rostar ja,

den det ej vill rOstar nej.

Vinner nej har kammaren bifallit reservationen av herr Bdrjesson i
Glomminge m. fl

Vid omrdstning genom uppresning {6rklarades flertalet av kammarens
ledamoter ha rostat for ja-propositionen. D& herr Gustafsson i Byske
begirde rostrikning verkstilldes votering med omrdstningsapparat.
Denna omréstning gav féljande resultat:

Ja — 146
Nej - 108
Avstir 14

§ 5 Meddelande ang. forlingning av virsessionen

Herr TALMANNEN vitrade:
Med ledning av frin utskotten inkomna sammanstillningar betriffan-
de beriiknad bordliggning av iirenden i kammaren har utarbetats ett
forslag till drendeplan {6r behandling i kammaren av utskottsbetinkan-
den under aterstoden av viirsessionen. 151
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P3 grundval av dessa uppgifter har talmanskonferensen i dag beslutat
dels tillstyrka att virsessionen vid 1973 ars riksdag skall pigd efter den 31
maj, dels anmoda utskotten att dverviiga huruvida indringar pikallas i
forslaget till drendeplan for att denna skall kunna liggas till grund for
riksdagsarbetet under aterstoden av virsessionen. Sedan begiirda uppgif-
ter erhallits frin utskotten kommer talmanskonferensen den 26 april att
ta stillning till frigan hur linge scssionen skall pagd.

§ 6 Meddelande ang. sammantridet fredagen den 13 april, m. m.

Herr TALMANNEN anfdrde:

Dagens sammantriide kommer att fortsiittas till dess samtliga pa
foredragningslistan upptagna irenden slutbehandlats.

Sammantriidet i morgon, fredagen den 13 april, blir ett bordliggnings-
plenum och tar sin borjan kl. 10.00. Dirvid besvaras elva enkla frigor och
fyra interpellationer. Sammantriidet ajourneras direfter till kl. 15.00 for
att bereda ytterligare tid for motionsavlimnande.

Vid morgondagens sammantride fattas beslut om forlingning av
motionstiden for propositioner som avlimnats under denna vecka. Till
kammarens ledamdter kommer att utsiindas en stencilerad sammanstiill-
ning, vari angives data for de sammantriiden, d4 motioner sist ma vickas
med anledning av de t. 0. m. fredagen den 13 april avlimnade propositio-
nerna.

Jag fir vidare mecddela att dc propositioner som &verliimnas till
kammaren under tiden den 16—19 april kommer att per post tillstillas
ledeméterna i den min delningsupplaga f6religger. Propositioncerna
kommer dessutom att som vanligt utdelas i ledamoternas fack.

§ 7 Tillfillighetsforsiljning

Foredrogs niiringsutskottets betiinkande nr 33 i anledning av motioner
angicende tiilfillighetsforsiljning.

Fru SUNDSTROM (s):

Herr talman! Vi dr ndgra socialdemokratiska ledaméter som i
motionen 833 har pitalat den Okning av ambulerande tillfiilliga forsilj-
ningar som observerats pd olika orter i landet. Vi har i motionen unfort
att det ur konsumentens synpunkt kan vara svirt att vid inkdp frin
ambulerande fOretag, som stiindigt flyttar och som i miinga fall inte
utsiitter sitt firmanamn i annonser och pa tlygblad, fa samma siikerhet
som vid inksp pd annat siitt.

Kunden koper kanske en vara, som vid fOrsta anblicken verkar bra,
men som vid anvindandet visar sig felaktig., D3 dr det ofta mycket svirt
att aterfinna den firma som forsilt varan. For samhiillsplanerandet kan
det ocksd uppstd svirigheter om underlaget f6r den redan etablerade
handelns kundunderlag fGrsvagas genom att alltfér minga tillfiilliga
forsiljningar uppstar. Jag tinker pd det ansvar som handeln ofta har niir



det giiller att behdlla fast anstilld personal, lokalutrymmen och inkdp dir
varor hilles i lager.

Jag ir glad Over att utskottet har understrukit de farhiigor som vi
framfort i vir motion, och jag tolkar utskottets skrivning som positiv.
Utskottet hinvisar till pigdendc utredning, som behandlar de i motionen
pitalade problemen. Utskottet delar ocksd vir i motionen framforda
uppfattning att dessa férsiliningsformer kan medfora problem.

Herr talman! Jag har inget annat yrkande dn om bifall till niringsut-
skottets hemstiillan i betinkandet nr 33.

Overliggningen var hiirmed slutad.
Utskottets hemstillan bifolls.

§ 8 Foredrogs niringsutskottets betinkande nr 34 i anledning av motion
om auktorisation av auktionsverksamhet.

Utskottets hemstiillan bif6lls.

§ 9 Ett forskningspolitiskt handlingsprogram

Foredrogs utbildningsutskottets betinkande nr 19 i anledning av
motion om ett forskningspolitiskt handlingsprogram.

[ detta betinkande behandlades motionen 1973:1266 av herr Fiilldin
m. fl. (¢) vari hemstillts att riksdagen hos Kungl. Maj:t begiirde att en
parlamentarisk utredning tillsatles med uppgift att ligga fram forslag till
ett forskningspolitiskt handlingsprogram syftande till att a) forstiirka
riksdagens insyn i forskningsverksamheten, b) utgdra grundval {o6r
riksdagens Overgripande beslut i vad giilllde prioritering och dimensione-
ring av forskningen, ¢) underliitta forskningsresultatens utnyttjande av
olika intressenter, d) eliminera studerandeantalet som grundval for
tilldelning av forskarresurser pa olika institutioner samt ¢) underlitta och
stimulera den tviirvetenskapliga forskningen.

Utskottet hemstillde att riksdagen skulle avsla motionen 1973:1266.

Reservation hade avgivits av herrar Wikstrom (fp), lLarsson i Staffans-
torp (c), Richardson (fp), Nordstandh (m), Elmstedt (c) och Johansson i
Skirstad (¢) samt fru Sundberg (m) som ansett att utskottet bort
hemstilla,

att riksdagen som sin mening gav Kungl. Majit till kinna vad
reservanterna i anledning av motionen 1973:1266 anfort betriiffunde
parlamentarisk utredning f6r utarbetande av ett forskningspolitiskl
handlingsprogram.
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Herr LARSSON i Staffanstorp (¢):

Herr talman! Jag skall forséka fatta mig kort.

Utbildningsutskottets betiinkande nr 19 behandlar en partimotion
frin centera, dir vi tar upp nigra principiclla spdrsmil om forskningen
och forskningens bedrivande i vart land.

Lit mig girna erkiinna att frigorna har varit uppe till behandling
tidigare, mcen Kanske inte frdn just dessa aspekter och med krav pd insyn
frin riksdagen &ver forskningens utveckling och resultatgivning.

Vi dr mycket vil medvetna om att virt lilla land inte har resurser nog
for att genomféra stora forskningsprojekt pé alla dnskvirda och aktuella
omraden. '

Vi kan dock, herr talman, konstatera att vi satsar ganska stora summor
irligen pad tforskningen, summor som niimns i sdvil motion, reservation
som utskottsbetinkande - dir vi sisom bilaga dven medtagit en av
riksdagens revisorer sammanstiilld granskningspromemoria G6ver den av
staten finansicrade forskningsverksamheten. :

Motioniirerna, som fér fram synpunkter pd detta omride, vill ha till
stind en Gversyn Over vilka vdra resurser tor forskning kan bli, detta {6r
att folja upp en for vira speciclla f6rhillanden limplig forskning.

Uppenbarligen miste vissa forskningsomraden prioriteras, bl. a. sidana
dir vi inte har siirskilt goda méjlighcter att utnyttja den internationella
forskningen. Vi miste ocksi ha en forskning som ir si pass mingsidig och
omfattande att vi har mojlighet att pd ett seridst sitt ta upp, f6lja med i
och tillgodogéra oss de internationcella torskningsresultaten. Kan vi inte
detta hamnar vi ohjilpligt pd efterkiilken med risker for exempelvis
betydelsefulla delar av vir industriella produktion, for att nimna ett
omrade.

Vi maste dven ha rdd att prioritera sidana omriden diir vi vet med oss
att vart land och vért folk stiller speciclla krav och diir vi ligger en bit
fore eller befinner oss inom en aktivare intressesfiir iin andra linder. Jag
tinker pd miljévirden, pd angeligenheten av att veta vad anviindningen av-
vissa kemiska preparat innebir f6r minniskor och djur, bdade i nuet och i
framtiden, exempelvis for det genetiska arvet, hur det hela kan te sig i de
ckologiska sammanhangen osv. Det ir viktigt att vi sjilva tar upp dessa
langsiktiga forskningsprojekt. Andra linder har finnu inte stillt samma
krav nir det giller t. ex. f8rbud mot vissa giftpreparat. Vi vill girna ha
belyst frigan hur exempelvis samarbetet med niiringslivet kontra staten
ser ut pa dessa omriden. Hur initicras STU:s bidrag? Hur gir de in i
innovationskedjan frin grundliggande forskning till tillimpning inom
niringen? Uppenbarligen kommer det en del viirdefulla nyheter och rén.
Pa vilket sitt skall dessa biist bringas avniimarna till kiinnedom? Jag vet
att det pad detta omride finns mycket att gora for att nd en godtagbar
effektivitet. . :

Jag har faktiskt som revisor pd ett visst statligt forskningsavsnitt insyn
i vad det kan ha for betydelse om resultaten marknadsfors pd ett riktigt
sitt.

Vi vill iiven girna resa frigorna: Vad idr det som styr forsknings-
projekten? Ar det dagens marknad? Ar det lingsiktiga perspektiv? Det
stora avstindet mellan idé och produkt gdr att det iven bor finnas en



langsiktsplanering 10 kanske 20 &r fram i tiden. Ar detta i si fall mojligt?

En mojlighet att underliitta malforskning i enlighet med samhillcliga
intentioner ir, siigs det i motionen, att staten i dkad utstrickning ligger
ut uppdragsforskning till universiteten. Sirskilt de smid och medelstora
foretagen kan genom sidan statlig hjilp fd mojlighet Gl utveckling eller
initieras till nyheter.

Bide granskningspromemorian frin riksdagsrevisionen och motionen
hiivdar, som jag niimnt tidigare, att det behdvs en utredning av frigan om
och pd vilket siitt riksdagen kan fi tillrdcklig insyn pd detta viktiga
omride.

Det finns dven ett par andra avsnitt i motionen som ir aktuella {6r
granskning av en forskningsutredning. Men jag skall, som jag lovade, fatta
mig kort. Jag vill diirfor sluta med att konstatera att det 1972 tillkallades
sakkunniga for att gbéra en Oversyn av forskningsridens insatser. Den
utredningen har inte fitt till uppgift att behandla forskningspolitikens
Overgripande prioriteringsfrigor eller formerna {6r dessa frigors hand-
liggning inom riksdagen. Vi f{Oreslir dirfdr i reservationen, med

anledning av motionen, att den arbetande forskningsridsutredningen.

skall fa vidgade direktiv och i samband dirmed ett okat parlamentariskt
inslag. Detta anser vi riksdagen bdr ge Kungl. Maj:t till kiinna som sin
mening.

Jag vill med detta, herr talman, yrka bifall till reservationen av herr
Wikstrom m. fl.

Herr NORDSTRANDH (m):

Herr talman! Att forskningspolitiken, fotad pd ett forskningspolitiskt
handlingsprogram, dr av betydelse f6r ctt lands matericila och kulturella
utveckling torde vara oomstritt. Det framholls ocksd i en interpellations-
debatt med statsministern angdende forskningsberedningen i mitten av
maj forra aret.

Beslut i centrala forskningspolitiska frigor piverkar pa ling sikt
samhillet i dess helhet. Instiillningen till forskningen och dirmed till
vetenskapens roll i samhiillet blir alltmer avgbrande f6r ett lands
utveckling. En satsning pd intensifierad forskning och pi 6kat utnytt-
jande av forskningens resultat i sambhiillets tjiinst, vilket iven stats-
ministern gjorde sig till talesman f6r i interpellationsdebatten, férutsitter
att forskningen planeras — jag vill understryka ordet planeras — i
betydligt stérrc omfattning in hittills. Férsummelser pi detta omride
kan leda till langt viirre stérningar i minniskans och naturens samspel
med tekniken dn vi hittills upplevt. Brister i planeringen kan ocksi
medfdra att tekniken inte lingre — f6r att nu nimna nigra exempel -
formir befordra ekonomiskt framdtskridande, hoéjd levnadsstandard,
indamadlsenliga kommunikationer och férbittrad information.

Frigan 4r om vi i vart land fatt det riitta greppet om forskningsplane-
ringen och verkligen uppfyller, som statsministern uttryckte det i
debatten, “krav pa en utbyggd planering av all forskning som piverkar
vart sumhille™. Jag tror inte att vi rikligt har greppet; vi saknar bl. a. ett
forskningspolitiskt handlingsprogram.
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I en moderat partimotion till 1970 drs riksdag behandlades ingiende
de beslut man har att f{atta vid forskningsplaneringen. I motionen
foreslogs en total och férutsiittningslds dversyn av den svenska forsk-
ningens och forskningsplaneringens organisation. Kravet upprepades ien
ny partimotion 1971 och resulterade da i alla fall i nagot, si all vi fick en
utredning angiende forskningsriden - - men det iir bara att betrakta som
en etapp pi viigen.

I &r har vi frin moderat hill ingen partimotion, men vi kan i mycket
ansluta oss Lill de synpunkter som har framhallits i centerns partimotion.

Den nu dominerande forskningspolitiska synen i virt land tycks
betona anknytningen av forskningen till samhillets olika mal. Det iir i
och for sig riktigt, men man blir kanske nigot betinksam nir detta
medfoér att forskningspolitiken fir en alltfér scktoriell tillimpning.
Foljden kan bli — kan itminstone bli ~ att anslagstilldelningen Sper
risken atl bedémas scparat inom varje sektor.

Vi har fatt en glidjande utbyggnad av teknisk och medicinsk
forskning. Fér humanistisk forskning foreligger emellertid en motsvaran-
de stagnation. De fakta som nyligen presenterats av humanistiska
forskningseddet t6r ett samhiille som gor ansprik pd att vara i materiell
mening bland de rikaste i viirlden ir en sidan antihumanistisk situation
ofdrsvarlig. Det finns t. 0. m. de som talar - kanske med nigon Gverdrift
-- om ett andligt fattigdomsbevis.

For samverkan och lingsiktig planering behdvs, som jag ser det, mer
in ndgonsin ett organ med dverblick dver hela forskningsomridet och --
som jag ocksi miste se det med cn viss styrkraft. Det iir hir riksdagens
medverkan kommer in i bilden. For niirvarande ér det nirmast blott en
affir for regeringen. Vi behdver alltsi en utredning med bred parlamenta-
risk forankring {6r att efter hand arbeta fram ett forskningspolitiskt
program. '

Med det jag nu har sagt ber jag att fi yrka bifail fill den reservation
som iir knuten till utbildningsutskottets betiinkande nr 19.

Herr SUNDGREN (s):

Herr talman! Som herr Larsson i Staffanstorp sade har centerparti-
motionen, i vilken f&reslis tillsdttande av en parlamentarisk utredning
med uppgift att ligga fram ett lorskningspolitiskt handlingsprogram, i
utbildningsuiskottet félits upp med en gemensam borgerlig reservation. 1
denna foreslas inte en helt ny utredning utan forordas att den
forskningsridsutredning som tillsattes forra dret fir vidgade dircktiv och
Okat parlamentariskt inslag.

[ reservationen anges som ett motiv att de statliga utgifterna for
forsknings- och utvecklingsarbete under budgetiret 1970/71 uppgick till
ca 1400 miljoner kronor. Motsvarande budgetir uppgir anslagen till
forskningsraden till drygt 142 miljoner kronor. Man menar att det visar
att forskningssridsutredningen ir alltfdr begrinsad och bor fi vidgade
direktiv.

Det iir en forenklad bild av den forskningspolitik det hiir iir tfriga om.
Man bér i detta sammanhang, som herr Nordstrandh ocksd var inne pa,
skilja mellan grundforskning och scktorsforskning. Vi har ju sedan



1960-lalet i den svenska forskningspolitiken gitt in for att successivt
bygga upp en sektoriell forskningsorganisation for den s. k. tillimpade
forskningen. Det har sketl genom kommittéer och nimnder, inom
departement och dmbetsverk. Inom minga av departementen finns
permanenta organ pa forskningsomradet. Vidare har vi forskningsnimn-
den i statens naturvirdsverk, statens rad for byggnadsforskning, statens
rad for skogs- och jordbruksforskning, skoldverstyrelsens och universi-
tetskanslersiimbetets enheter {6r pedagogiskt forsknings- och utvecklings-
arbete. Vi har ocksi inom betydelsefulla samhiillssektorer byggt upp
sirskilda forskningsinstitut fér den tillimpadce forskningen i syfte att
vidareutveckla dessa sektorer utifrin de malsiittningar som giiller {6r de
respektive samhiillsomridena.

Vi fick, for att ta nfigra exempel, 1968 styrelsen for teknisk
utveckling, STU, som ett samlande institut f6r den tillimpade tckniska
forskningen och det industriella utvecklingsarbetet. Ar 1971 inriittades
transportforskningsdelegationen med uppgift att stédja forskningen pa
transportomradet. Vi fick 1972 institutet 16r social forskning, som nu iir
under uppbyggnad, med uppgift att bedriva en milinriktad forskning
rérande sociala problem och arbetsmarknadspolitiska frigor.

Vi har alltsi i Sverige valt en decentralistisk vig di det giller den
tillimpade forskningen, genom att olika samhiillssektorer har att kart-
ligga sina behov av forskning och an-knyta dem till de samhillsmal som
formuleras inom respektive sektor. I dessa forskningsinstilut finns ocksi
representanter for samhillsintressena. Det sitter bl.a. en hel del
ledam&ter av denna kammare i en del av styrelserna.

Friimst ankommer det pi varje departements- och verkchef att bevaka
sitt omrides behov av tillimpad forskning, och pa regering och riksdag
ankommer det att i samband med budgetbehandlingen géra sina
avviigningar och prioriteringar mellan de olika sektorerna.

Herr Noydstrandh ansig att det fanns risk fér att vi gick in for en
alltfor sektoriell forskningsorganisation. Det iir bl. a. det som jag ansecr
kan vara ett motiv f6r att inte utvidga den utredning om forskningsriden
som nu arbetar. Forskningsriden har spelal en central roll framfor allt
niir det giller den svenska grundforskningen. | det sammanhanget dr dessa
142 miljoner kronor utomordentligt betydelsefulla.

[76r niirvarande har riden olika metoder att halla kontakt med och fi
impulser frin det omgivande samhiillet - de har olika sammansittning
osv. — och det ir ddr{6r angeliiget att man hir fir en storre enhetlighet dé
det giller forskningsraden och at! man ocksi pad detta omride fir in
representanter f6r samhiillsintressena. Det ir viktigt att man klarar ut
grinsdragningarna mecllan de olika riden och de minga nya forsknings-
stédjande organ som har kommit till. Inte minst fér den tvirvetenskap-
liga forskningen iir det viktigt att vi fir en mer sammanhillen
ridsorganisation. Utredningen kommer ju att behandla minga av de
problem som las upp i den hir centerpartimotionen och som herr
Larsson i Staffanstorp var inne pi, t. ex. informations- och dokumenta-
tionsproblemen samt frigan om hur man skall kunna féra ut forsknings-
resultaten 1till olika intressenter. Dessutom sigs i dircktiven att utred-
ningen bdr vara oférhindrad att ta upp dven andra for forskningsridens
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verksamhet viisentliga frigor.

Jag tror att det dr mycket viktigt att man inte utvidgar direktiven och
dirmed forsenar det hiir arbetet som &r betydelsefullt 6r den svenska
grundforskningen utan att utredningen snabbt fir arbeta fram forslag pa
detta omrade.

Ytterligare ett starkt motiv for att inte nu tillsitta en heltickande
forskningspolitisk utredning dr att riksdagens revisorer ijanuarii ir efter
tre ars omfattande arbete har lagt {ram en promemoria om den statliga
forskningspolitiken. Som herr Larsson i Staffanstorp nimnde finns en
sammanfatining av promemorian i utbildningsutskottets betinkande.
Promemorian tar upp hela den statligt finansierade forskningsverksam-
heten, och den &r nu ute pi remiss hos berdrda utredningar, myndigheter
och organisationer. Promemorian bchandlar praktiskt taget alla de fragor
som tagits upp i motionen 1266.

Herr talrnan! Med det anférda ber jag att fi yrka bifall till utskottets
hemstillan.

Herr LARSSON i Staffanstorp (c):

Herr talman' Det herr Sundgren hir sade tycker jag indid gav ett
starkt beligg for att var forskningssituation uppvisar en splittrad bild.
Han sade sjilv att det behovdes en storre enhetlighet och uppenbarligen
dven en dvergripande planering. Det har ocksi riksdagsrevisorerna starkt
understrukit i sin promemoria. Utskottsmajoriteten avstyrker virt forslag
med hinvisning till att denna forskningspromemoria nu gitt ut pd remiss.
Men det ir ju ingenting som hindrar att man ger den sittande
forskningsridsutredningen vidgade direktiv. De nu gillande direktiven dr
vill inte riktigt av den arten att utredningen kan ta upp de Svergripande
planeringsfrigorna.

Jag hiller ocksa med herr Sundgren om att kostnaderna ar stora. Som
vi pipekat uppgdr de for niringslivet i dess helhet till 2,5 miljarder. Men
det blir ju innu dyrare om vi rikar pi efterkiilken pa vissa avsnitt. Det ir
inte manga manader sedan ett stort svenski {Sretag var ganska illa ute,
mycket beroende pd att man kommit pa efterkiilken i virldskonkurren-
sen, vilket i sin tur kanske berodde pd en bristande teknisk forskning. Det
for med sig sysselsitiningssvarigheter, felinvesteringar osv.

Jag maste uppriktigt siga, herr talman, att jag egentligen inte f&rstar
den socialdemokratiska delen av utskottet, som inte kan gi med pi att i
skrivelse till Kungl. Majit papeka att det dr nodvindigt att den nu
sittande forskningsutredningen fir majlighet att ta en sidan Svergripande
planering av forskningen. Jag vet inte om det dr prestigeskil som gor att
man inte kuanat gi pi den linjen.

Herr NORDSTRANDH (m):

Herr talman! Genom herr Sundgrens argumentering kiinner jag mig
knappast Overtygad om obchdvligheten av en stérre, parlamentariskt
bredare och mera omfattande forskningsutredning in den som nu har
borjat arbeta i vad giiller forskningsriden. De stora problemen sisom
forskningspolitikens mil, forskningens planering och organisation i sin
helhet liksom prioriteringsspdrsmillen maste, som jag ser det, Overviigas



och dverses inom-en snar framtid. Jag tycker tillfillet nu vore limpligt att Nr 69
utvidga den utredning som redan har bdrjat arbeta. Torsdagen den

Fran de tillﬁgg;direktiv som skulle kunna ges hi3r kan man inte 12 april 1973
undanta frigan om forskningsberedningen. Det har frin forskarhill ofta
understrukits att forskningsberedningen fitt en svagare stillning i Sverige
in motsvarigheter utomlands. Ingenjérsvetenskapsakademin har i sitt
yttrande Over utredningarna om samordnad teknisk forskning och
forsvarsforskning rekommenderat att den nuvarande forskningsbered-
ningen ersitts med et! annat ridgivande och planerande organ f5r hela
forskningsomradet, ett organ som skall ha méjlighet att behandla och
avge yttranden i lingsiktiga plancrings- och avvigningsfragor. Aven dessa
problem bor utredas snarast.

Det dr helt enkelt nddviindigt att i den nya utredningen ha ctt bredare
parlamentariskt underlag. Man boér ocksd fundera pd om inte riksdagens
inflytande i forskningsberedningen skulle kunna &kas. Riksdagen har for
nirvarande inget inflytande diir. Det ilir problem som onekligen borde
belysas. Jag tycker att mycket faktiskt talar for en utvidgning av den nu
arbetande forskningsulredningen.
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Herr SUNDGREN (s):

Herr talman! Herr Larsson i Staffanstorp tycks vara ridd fér den
decentralisering som nu sker pd forskningsomridet. Han kriver att man
snabbl ser till att man fir en central planering och styrning dven av den
tillimpade forskningen.

Jag tror-inte -- i varje tall ir det ingenting som framgir vare sig i
riksdagens revisorers rapport eller i den OECD-rapport som nyligen har
kommit nir det giller forskningen - att Sverige genom denna organisa-
tion rikar pa efterkiilken. Tviriom siiger man — och det stir ocksi i den
bilaga riksdagens revisorer arbetat fram och idven i QECD-rapporten — att
Sverige ligger lingt framme. Framfér allt i OECD-rapporten tar man upp
just den scktoriella organisationen av forskningen.

Det dr mojligt att det kan behdvas ett dvergripande organ for den
sektoriella forskningen, men att didrmed f&rskjuta i tiden det angeliigna
arbete som bedrivs av forskningsriden och som ju ir av si stor betydelse
for ett mer samlat handlande nér det piiller grundforskningen iir en farlig
vilg att sli in pi.

Riksdagens revisorer har ju ocksi tagit upp alla dessa frigor. Man har
inte alls varit inne pa att det behdvs ndgon stdrre parlamentarisk
utredning, utan som det sldr pd s. 7 i betinkandet ir det vikiigt med en
kartliggning och &verblick, som bor goras av sirskilda kommittér och
arbetsgrupper. Revisorernas rapport har bl. a. kommit till forskningsrids-
beredningen, som skall behandla en del av de frigor som tas upp i
rapporten.

Herr Nordstrandh ansig det angeliget att vi fick en mer omfattande
forskningsridsutredning. Jag vill ocksd f6r honom betona vikien av att
detta arbete inte férsenas. Bara f6r nigon minad sedan kom revisorernas
rapport, och vi bdr vil itminstone avvakta remissbehandlingen av den.
Revisorerna har ju dven tagil upp den friga som herr Nordstrandh
bertirde, nimligen hur riksdagen skall fa ett 6kat inflytande. [ varje fall 159
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informationen till riksdagen behandlas av den nu sittande forskningsrads-
utredninge:n.

Jag ber, herr talman, att ti yrka bifall till utbildningsutskottets
hemstiillan.

Herr LARSSON i Staffanstorp (c):

Herr talman! Jag forstir inte annat idn att det efter herr Sundgrens
senaste argumentering finns finnu storre skiil att tillsdtta ytterligare en
utredning. Att man skulle behéva befara nigon forskjutning i tiden
forstir jag inte. Tilliggsdirektiv och en bredare parlamentarisk férankring
behover inte betyda forsummandet av en Gvergripande planering av
forskningern.

Herr SUNDGREN (s):

Herr talman! Det ir vil ganska klart for alla ledamoter hiir i riksdagen
att om man utvidgar direktiven som f6reslagits i reservationen, si blir det
naturligtvis en viisentlig tidstdrskjutning niir det giller forslagen frin
forskningsradsutredningen.

Overliiggningen var hiirmed slutad.

Propositioner gavs pd bifall till dels utskottets hemstillan, dels
reservationen av  herr Wikstrém m. fl., och f&rklarades den foérra
propositionen vara med 6verviigande ja besvarad. Sedan herr Larsson i
Staffanstorp begiirt votering upplistes och godkiindes féljande voterings-
proposition:

Den som vill att kammaren bifaller utbildningsutskottets hemstiillan i
betdnkandet nr 19 rostur ja.

den det ej vill rostar nej.

Vinner nej har kammaren bifallit reservationen av herr Wikstrém m. fl,

Vid omrostning genom uppresning forklarades flertatet av kammarens
ledamoéter ha rostat tér ja-propositionen. Dd herr Larsson i Staffanstorp
begiirde rostrikning verkstilldes votering med omrdstningsapparal.
Denna omrdstning gav fdljande resultat:

Ja — 130
Nej 119
Avstar — 6

§ 10 Foredrogs utbildningsutskottels betiinkande nr 20 i anledning av
propositionen 1973:59 angiende Velenskapsakademiens och dess institu-
tioners framtida stiillning och verksamhet m. m.

Utskottets hemstillan bifdlls.



§ 11 Byggnadsarbeten samt inredning och utrustning av lokaler vid
universiteten m. m.

Foredrogs utbildningsutskottets betinkande nr 21 i anledning av
propositionen 1973:61 angiende anslag for budgetiret 1973/74 till
byggnadsarbeten samt inredning och utrustning av lokaler vid universi-
teten m. m. jimte motion.

Herr ANDERSSON i Sodertilje (s):

Herr talman! [ anslutning till propositionen 61 angiende anslag till
byggnadsarbeten samt inredning och utrustning av lokaler vid universi-
teten har fru Lewén-Eliasson och jag i en motion aktualiserat den
regionala obalans som rider i Stockholms [in nir det giller lokalisering av
higskoleutbildning.

Vi avstir f{rin att i detta sammanhang tala om utbildningens
omfattning och inriktning. Det ir lokaliseringen av utbildningsenheter for
den hogre utbildningen vi talar om.

Motionsyrkandet gir ut pd att vid den fortsatta planecringen av
hogskoleviisendet i Stockholm man bdr striva efter att astadkomma en
lokalisering till den sédra regiondelen.

Dd instiller sig den principiella fragan: Skall riksdagen medverka och
uttrycka ndgon mening rérandc lokalisering av den hogre utbildningen
inom regionen? Enligt min uppfattning miste man svara ja pi den frigan
eftersom det #r riksdagen som beviljar anslag till investeringarna.
Dessutom har i detta fall sivil linsstyrelse som landstingets forvaltnings-
utskott patalat problemen med den regionala obalansen. Dessa synpunk-
ter har ocksd framforts till U 68.

Mot den bakgrunden forutsitter jag att utbildningsutskottet dr vil
insatl i problemen men av ndgon anledning féredrar att vid detta tillfille
iaktta tystnad och endast hinvisa till att U 68: huvudbetiinkande foér
nirvarande remissbehandlas. Jag hade hoppats pd att utskottet i varje fall
skulle beskriva problemen och erkiinna att de finns i den hdr regionen.
Den nuvarande utbildningskapaciteten i1 Stockholms lin idr i stor
utstrickning koncentrerad till den norra delen av regionens centrum med
tyngdpunkien i universitetets nybyggnader i Frescati. Enligt vir upp-
fattning finns det skiil for att lokalisera utbildningsenheter till andra delar
av regionen. 1 debatten inom Stockholms lin rdrande samhiills-
planeringen har det upprepade ginger framf{6rts Onskemidl om en
spridning av den hégre utbildningen. Spridningen av hogre utbildnings-
enhcter anses bl. a. kunna bidra till att viss social obalans inom regionen
pi sikt minskas.

Den sddra regiondelen av linet, med kommunerna Huddinge. Bot-
kyrka, Sodertilje, Haninge och sd6dra delarna av Stockholm, har ett
befolkningsunderlag pid minst 300 000 invinare. :

Vira onskemal ér dels att fullstindiga den hogskoleutbildning for
likare och tandlikare som finns i anslutning till Huddinge sjukhus, dels
att lokalisera ytterligare hogskoleutbildning till den sddra regiondelen, en
utbildning som di ir synkroniserad med kommunernas niringsliv och
befolkningsstruktur.

11 Riksdagens protokoll 1973. Nr 68—70
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I U 68:5 utredning férutsitts att den fortsatta planeringen i Stock-
holms lan sker i samverkan med linsstyrelsen och med de primir- och
landstingskommunala planeringsorganen.

Vi som ir motiondrer instimmer i den fOrutsdttningen, men om
samverkan skall bli fullddig maste staten spela en aktiv roll och beakta
regionens nuvarande problem och regionens fOrutsidttningar att ldsa
problemen.

Vi som motionerat vid det hir tillfiillet kommer givetvis att folja
frigan med stOrsta intresse och dterkomma med motioner om si visar sig
nodvindigt. Den fraga vi aktualiserat dr niimligen av vitalt intresse for
Stockholms lin. Jag hoppas att det i fortsdttningen skall finnas
tillrdickligt med tid for den hir saken i riksdagen si att vi kan fa debattera
och analysera problemet.

Herr talman! Jag avstir frin att nu stélla nagot sirskilt yrkande.

Overliggningen var hiirmed slutad.
Utskottets hemstillan bif6lls.
§ 12 Voredrogs

Utbildningsutskottets betinkande

Nr 22 i anledning av propositionen 1973:85 angdendc utgifter pé
tilliggsstat IIl till riksstaten for budgetiret 1972/73 i vad avser
utbildningscepartementets kommittéanslag m. m.

Trafikutskoitets betinkande

Nr 11 i anledning av propositionen 1973:85 angaende utgifter pa
tilldggsstat 111 till riksstaten for budgetiret 1972/73 i vad avser anslag
inom kommunikationsdepartementets verksamhetsomrade

Niringsutskottets betinkande

Nr 35 i anledning av propositionen 1973:79 angiende godkidnnande
av dverenskommelse mellan Danmark, Finland, Island, Norge och Sverige
om c¢n nordisk fond fér teknologi och industriell utveckling, m. m.

Kammaren bif6ll vad utskotten i dessa betidinkanden hemstillt.

§ 13 Interpellation nr 80 ang. den kommunala bedomningen av gles-
bebyggelseutvecklingen

Ordet limnades pa begiiran till

Herr GREBACK (c), som yttrade:

Herr talman! Den fysiska riksplaneringens nidrmaste uppgift dr att
konkrctisera av 1972 ars riksdag godkinda planeringsriktlinjer. Denna
vidareutveckling skall i fdrsta hand ske inom ramen for generalplane-
institutet dven om flera medel stir till buds.

Som medel for att astadkomma en limplig glesbebyggelseutveckling



har utformats och lagfists ett krav att mark som avses for sidan
bebyggelse skall ha provats frin allmin synpunkt limpad for detta
indamil. Denna prévning har forutsatis foregds av generalplanliggning
utan krav pa faststiillelse eller av 6versiktliga beddmningar i enkla former,
utvecklade utan nirmare foreskrifter frin statsmakterna. Anvisningar
frin planverket har dock férutsatts spela en viisentlig roll.

Vidare har planverket initierat strivanden att i en s. k. “vidgad
generalplanering” - dock inte generellt anknuten till byggnadslagens
generalplaneinstitut — fi fram en fysisk planering i kommunerna,
samordnad med annan planering, inklusive den sociala.

Trots information frin civildepartementets, planverkets och Kommun-
férbundets sida har kunnat mirkas en viss osikerhet fran kommunernas
sida angdende utformningen av den Oversiktliga glesbebyggelsebeddm-
ningen. Kraven pa denna bedémning har ibland sammanblandats med
toreskritter om generalplancring enligt byggnadslagen eller med plan-
verkets torsék med s k. “vidgad generalplanering”. Sirskilt i de
kommuner dir inga omridesanknutna planeringsriktlinjer for den fysiska
riksplaneringen blir aktuella kan detta leda till alltfér héga formella
ambitioner som motverkar syftet med de Sversiktliga glesbebyggelsebe-
dOémningarna och dven kan {Orlinga hittillsvarande ovisshet om glesbe-
byggelses tillitlighet.

Med hinvisning till det anférda hemstiller jag att till herr civil-
ministern fi stiilla féljande fraga:

Vilka ytterligare atgirder har plancrats for att underlitta genomforan-
det av enkla oversiktliga kommunala bedémningar av glesbebyggelses
limplighet?

Denna anhillan bordlades.

§ 14 Anmiildes och bordlades foljande motioner:
Nr 1856 av herr Ahlinark
Nr 1857 av herr Ahimark
Nr 1858 av herrar 4hAimark och Molin
Nr 1859 av herrar Ahimark och Molin
Nr 1860 av herr Ahlmark m. fl.
Nr 1861 av herr Ahimark m. f1.
Nr 1862 av herr Ahimark m. fl.
Nr 1863 av herr Molin m. flI.
Nr 1864 av herr Molin m. fI.
Nr 1865 av herrar Nelander och Molin
Nr 1866 av herr Olsson i Kil
Nr 1867 av herr Romanus m. fl1.
avlimnade i anledning av Kungl. Maj:ts proposition 1973:90 med forslag
till ny regeringsform och ny riksdagsordning m. m.

§ 15 Kammaren atskildes k1. 24.00.
In fidem

SUNE K. JOHANSSON
[Solveig Gemert
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