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Insatser for vandrande fisk 1 sjoar
och vattendrag

Forslag till riksdagsbeslut

1.

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som an-
fors 1 motionen om att mélet bor vara att alla vattendomar for vatten-
kraft i Sverige ska ha setts 6ver och att moderna miljokrav ska ha in-
forts senast 2021.

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som an-
fors 1 motionen om att regeringen skyndsamt bor dterkomma till riks-
dagen med fo6rslag till ett &ndamalsenligt regelverk for vattenverk-
samhet for att modernisera fordldrade tillstind for sddan verksambhet.
Riksdagen tillkénnager for regeringen som sin mening vad som an-
fors i motionen om forslag till ett allmént krav pa fungerande omlop
for upp- och nedstroms vandring av fisk vid kraftverk och dammar.

Bakgrund

I maj 2006 tillkdnnagav riksdagen att regeringen skulle utreda forutséttning-
arna att dndra regelverket sa att de foretag som ansvarar for vattenreglering

kan aldggas att anldgga laxtrappor eller andra fiskvandringsvigar i alla regle-

rade vattendrag.

Regeringen har 14tit utreda saken. Utredaren har 1dmnat forslag. Det fram-
gér nu av en skrivelse till riksdagen (2010/11:163 Insatser for vandrande fisk i
sjoar och vattendrag) att regeringen har forkastat forslagen.
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Laget i dag

I skrivelsen ger regeringen en tillrédttalagd bild av arbetet med vandrande fisk
1 vara sjoar och vattendrag. Regeringen skriver: Ett omfattande atgirdsarbete
for att forbittra situationen for vandrande fisk pagar dock redan.” Det sker
genom olika insatser som beskrivs dversiktligt. Daremot sidgs mycket lite om
resultatet av detta arbete.

Miljo- och jordbruksutskottets uppfoljningsgrupp ger i rapporten Biologisk
mangfald i rinnande vatten och vattenkraft — En uppfoljning (Rapporter fran
riksdagen 2011/12:RFR1) en fylligare bild. Dér konstateras att atgirder gett
langt ifran tillrickliga resultat. Vi dr langt ifrdn att nd véra nationella milj6-
mal.

Detta tycks inte bekymra regeringen. De nationella miljomaélen spelar 6ver
huvud taget en mycket undanskymd roll i regeringens skrivelse. Desto mer
uppmirksamhet dgnas at EU:s direktiv. Den satsning pa okade medel for
lansstyrelsernas tillsyn som nédmns i regeringens skrivelse 4r bra, om &n otill-
ricklig. Regeringens linje verkar dock i ovrigt bygga péd en from férhoppning
om att en omorganisation inom forvaltningen, frivilliga insatser fran kraftbo-
lagens sida, arbetet med vattendirektivet samt dialog kommer att 16sa proble-
men. All erfarenhet tyder pa att detta inte kommer att racka.

Utskottets rapport aterger att myndigheterna sjdlva uppger att rollférdel-
ningen dr forhallandevis klar, medan utomstaende upplever att ansvarsfordel-
ningen mellan myndigheterna &r otydlig. Myndigheterna anser att de har
kompetens men otillrickliga resurser for att arbeta aktivt med vattenfragor.
Utomstdende upplever problem med myndigheternas kompetens. Vattenmyn-
digheterna upplevs som en ny aktor, trots att de varit i gang i flera ar. Det kan
mdjligtvis vara en varningssignal mot dverdrivna forhoppningar om vad den
nya havs- och vattenmyndigheten kan astadkomma pé kort sikt.

Utskottets rapport uppger att Sverige &r 1angt ifran att uppna vara nationellt
uppsatta miljomal for Levande sjéar och vattendrag. Rapporten slar fast att
det &r kraftbolagen som bor betala atgérder for att dterskapa och bevara biolo-
gisk mangfald. Man drar dock slutsatsen att kraftbolagen saknar tillrdckliga
incitament for att arbeta med biologisk mangfald.

Av utskottets rapport framgéar att "Kammarkollegiet har konstaterat att
kraftbolagen séllan vill vidta nagra atgirder for miljon.” En del bedomare
anser att kraftbolagen har en negativ instéllning till att bygga fiskviagar. I
rapporten stir ocksa att utdver ett begransat antal dtgérder som bekostats av
staten har inte kraftbolagen gjort s& mycket mer &n det som krévs i vattendo-
marna.

Riksdagsrapporten konstaterar att vattenforvaltningens styrmedel hittills
inte har inneburit nadgot konkret atgdrdsarbete. Regeringen konstaterar sjilv
att “berdrda intressenter tycks vara dverens om att det kommer att bli svart att
i tid nd de mal som finns i bl.a. ramdirektivet for vatten.” Enligt uppgifter i
rapporten ar kraftbolagens foretrddare med i och péverkar diskussionerna om
vattendirektivet och dess genomforande sa att det ska bli s& skonsamt som
mojligt for branschen.
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Rapporten pekar ocksa pé problem med att exempelvis underhallet av
vandringsvégar ofta dr eftersatt. Ett problem i sammanhanget ar att tillsynen
inte har prioriterats av myndigheterna. Ett annat problem ar att foraldrade
tillstand ofta saknar krav péa fungerande omlop for fisk.

Regelverk for tillstdnd

Utskottets rapport pekar pa det generella problemet med foraldrade tillstand
som inte dr anpassade till en mer modern forstaelse och vérdering av betydel-
sen av t.ex. biologisk mangfald och ekosystemtjénster. Naturvardsverket
papekar enligt rapporten att lagstiftningens utgdngspunkt &r att verksamhets-
utdvaren ska anvinda bésta mojliga teknik. Men samtidigt dr verksamhetsut-
Ovaren bara bunden av vad som reglerats i tillstand.

Behovet av omprovning av gamla vattendomar har 6kat under aren. Det
behovs for att vi ska klara vara nationella miljomal. Det behovs for att vi ska
klara ataganden enligt aktionsplanen for Ostersjon (BSAP). Det behdvs for att
vi ska klara kraven i EU:s vattendirektiv.

Men trots att problemet med fordldrade vattendomar lédnge varit ként dr det
fa som uppdateras. Utskottets rapport konstaterar att det totala antalet vatten-
domar inte ens &r ként och att antalet som behdver omprdvas torde uppga till
flera tusen. Men omprovningsarbetet har gitt mycket langsamt. Endast ett
fatal av de ca 200 domar som Fiskeriverket och Kammarkollegiet pekade ut
som prioriterade for omprévning redan i mitten av 1990-talet har omprovats.
Déremot har betydligt flera prioriterade fall identifierats. Till exempel har
endast ett av de 12 prioriterade objekten i Jaimtland omprdvats.

Ett skl till detta &r att lagstiftningen dr fordldrad — eller ocksa tolkas fel av
domstolarna. Domstolarna anses tolka lagen pa ett sédtt som gor det svarare att
klara genomforandet av atgdrder som foljer av krav i EU-regelverket. Kost-
nadsfordelningen mellan staten och verksamhetsutdvaren innebdr att opro-
portionerligt mycket faller pé staten. Samtidigt finns det ett motstdnd mot att
skjuta till de resurser som behovs till vara myndigheter.

Gamla domar

Milj6- och jordbruksutskottet har tidigare framfort att det behdvs ett intensifi-
erat arbete med bl.a. omprévning av vattendomar. Alltfor manga vattenkraft-
verk har tillstind enligt gammal lagstiftning da det stdlldes fa eller inga krav
pé hinsyn till biologisk méngfald eller miljon i 6vrigt. Miljo- och jordbruks-
utskottets uppfoljningsgrupp bedémer nu i riksdagsrapporten att ’det behdvs
ett intensifierat arbete med tillsyn och omprovning av vattendomar for att
bevara och aterskapa biologisk méangfald i rinnande vatten”.

Miljopartiet delar regeringens uppfattning att vattenverksamheter ska bed-
rivas enligt tillstdind som provats enligt miljobalkens hiansynsregler och lever
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upp till EU-réttens krav. Men for att detta ska bli verklighet krdvs dndringar i
regelverket och 6kade resurser till berérda myndigheter.

Ett sétt att uppna detta &dr kraftigt forstdrkta resurser till myndigheterna.
Miljopartiet har i sin budgetmotion foreslagit 6kade anslag till miljomalsar-
betet. Ett annat sétt att uppna detta &r att dndra regelverket sa att vattenkrafts-
dgare far anledning att sjdlva initiera fornyelse av foraldrade domar.

Utskottets rapport konstaterar ocksa att det finns stora praktiska hinder att
f4 de gamla domarna omprovade. Myndigheterna saknar resurser att driva
igenom fornyelse av gamla tillstdnd. Och regelverket ger inte verksamhetsut-
Ovarna incitament att sjdlva initiera omprovningar.

Det var just atgérder for att komma tillritta med detta som riksdagen ett
antal gdnger har efterlyst och som regeringen nu inte gor. Regeringen vill inte
ta forslagen fran Miljoprocessutredningen, men gor heller inget for att ta fram
andra forslag.

Utskottets rapport papekar att regelverket om vattenverksamheten inte har
integrerats — eller av domstolen behandlas som om det inte har integrerats —
helt i miljébalken. Det har lett till att praxis utgar ifran det dldre, exploate-
ringsinriktade regelverket i stéllet for den helhetssyn som finns i miljobalken.

Modernisering av foraldrade tillstand

Miljopartiet anser att vi bor ha som mal att alla férdldrade vattendomar for
vattenkraft i Sverige ska ha setts 6ver och att moderna miljokrav enligt miljo-
balken ska ha inforts senast 2021.

Regelverket behover effektiviseras for att man ska kunna na malet. Milj6-
processutredningen foreslog en tidsbegransning av tillstand och en skyldighet
for tillstdndslosa vattenkraftverk att soka tillstind. Utredningen foreslog
ocksa krav pa verksamhetsutovaren angaende underlag for omprévning och
kunskapsuppbyggnad. Utredningen foreslog ocksa generella foreskrifter som
bryter tillstdndens réttskraft. Miljoprocessutredningen foreslog att regelverket
for vattenverksamhet harmoniseras med annan verksamhet som regleras i
miljobalken.

Det ar rimligt att miljobalkens krav giller alla verksamheter, dven vatten-
verksamheter. Det &r ocksé rimligt att tillstdndsprovning enligt miljobalken
normalt omfattar hela verksamheten. Regeringen bor skyndsamt &terkomma
till riksdagen med forslag till ett &ndamélsenligt regelverk for modernisering
av foraldrade tillstand for vattenverksamhet.

Regeringen bor sirskilt prova mdjligheten att infora ett generellt krav pa
fungerande omlop for upp- och nedstroms vandring av fisk vid kraftverk och
dammar.
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Elcertifikat

Miljoorganisationer har kritiserat det férhéllandet att vattenkraftsigare kan fa
stod genom elcertifikatssystemet, utan att dessa har krav p4 sig att klara mil-
jobalkens krav, eller kan visa att de har klarat de krav som stillts p4 hdnsyn
till biologisk méangfald i rinnande vatten.

Miljopartiet anser att det finns goda skél att utesluta vattenkraft fran elcer-
tifikatssystemet. Detta har vi utvecklat ndrmare i ett annat sammanhang. For
den héndelse att vattenkraft kvarstér i elcertifikatssystemet bor endast sadan
vattenkraft som drivs med tillstand som inkluderar moderna miljokrav vara
berittigad till certifikatsstodet.

Stockholm den 30 september 2011
Lise Nordin (MP)
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