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2010 ars ekonomiska varproposition

Till finansutskottet

Finansutskottet har gett 6vriga utskott tillfalle att yttra sig 6ver forslagen i
2010 ars ekonomiska varproposition och motion Fil5 av Mona Sahlin
m.fl. (s, v, mp).

Sammanfattning

| yttrandet tillstyrker utskottet regeringens forslag till riktlinjer for den eko-
nomiska politiken och budgetpolitiken till den del de avser skatteomradet.
Utskottet avstyrker motionérernas forslag.

Utskottets stéllningstagande innebér bl.a. féljande.

— Skatten for pensiondrer sénks i ett tredje steg med 5 miljarder kronor
den 1 januari 2011.

— De mindre foretagens administrativa borda minskas genom slopad revi-
sionsplikt. Atgdrden delfinansieras genom en hojning av fastighetsskat-
ten for vattenkraftverk och en héjning av stdmpelskatten vid juridiska
personers forvarv av fastigheter och tomtratter.

— Maojligheten till kontantredovisning av mervardesskatt utvidgas.

— De skattemassiga forutsattningarna for biogas och landansluten el till
fartyg i hamn forbattras.

— Ett forslag om att installation av alkolas inte ska hoja en formansbils
varde kommer att laggas fram i anslutning till budgetpropositionen for
2011.

I en avvikande mening (s, v, mp) avstyrks regeringens forslag och till-
styrks forslagen i motion Fil5 av Mona Sahlin m.fl. (s, v, mp).
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Utskottets Gvervaganden

Varpropositionen

Regeringen foreslar att riksdagen godkanner regeringens forslag till riktlin-
jer for den ekonomiska politiken och budgetpolitiken.

Regeringen anfor att Sverige ar pa vag ur den varsta internationella eko-
nomiska krisen sedan depressionen pa 1930-talet. En djup global lagkon-
junktur med fallande produktion, minskad internationell handel och hog
arbetsloshet utlgstes av ansvarslds hantering av riskfyllda finansiella affa-
rer och brister i regelverk och tillsyn. De flesta av varldens lander paverka-
des samtidigt och kraftigt. Sverige, som &r ett litet och handelsberoende
land, drabbades av ett BNP-fall pa nara 5 % under 2009.

Regeringen har bade fore och under krisen satt arbetslinjen och jobben
framst. Genom en ansvarsfull finanspolitik och starka offentliga finanser
har krisen kunnat motas med en bred och kraftfull politik for att stabilisera
finansmarknaderna, ddmpa fallet i produktionen och sysselsattningen samt
varna vélfardens karna. Tack vare Sveriges starka position fére krisen har
regeringen kunnat fora den mest expansiva politiken inom OECD-omradet
utan att dventyra de offentliga finanserna. Atskilligt pekar pa att Sverige
kan komma att klara krisen battre 4n manga andra lander.

Sammantaget har konjunkturutsikterna forbattrats for Sverige sedan bud-
getpropositionen for 2010 presenterades. En hogre tillvaxt véntas fora
Sverige gradvis ur krisen. Risken for en mer dampad utveckling kvarstar
dock.

En viktig uppgift for politiken &ar att varda aterhamtningen, forstarka
jobbpolitiken och sékra att flaskhalsar inte hindrar en stark och snabb sys-
selsattningstillvaxt. Arbetslésheten har okat i krisens spéar, och det &r
centralt i regeringens politik att hindra att den biter sig fast pa en hdg
niva. Det handlar sarskilt om att finga upp personer som star langt fran
arbetsmarknaden.

Krisen har slagit hért, framfér allt mot vissa grupper. Det handlar om
pensiondrer men ocksd om barnfamiljer. Det ar viktigt att dessa grupper
inte halkar efter.

Det &r dven viktigt att villkoren for foretagande forbattras och att kon-
kurrenskraften och produktiviteten i néringslivet starks.

En viktig utgangspunkt for politiken &r att det offentliga sparandet ska
uppvisa Gverskott pd 1 % av BNP i linje med overskottsmalet da ekono-
min och resursutnyttjandet normaliserats. Om ekonomin utvecklas svagare
&n enligt regeringens beddmning, &r beredskapen hog att vidta nya kraft-
fulla atgarder for att ytterligare stodja aterhamtningen.
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Regeringen prioriterar nu att minska krisens ofardseffekter. Hushall och
foretag har drabbats hart. Manniskor har forlorat jobbet och blivit arbets-
I6sa, andra har fatt sankta inkomster. Regeringen genomfor ytterligare
satsningar pa fler och vaxande foretag och ékad produktivitet.

Regeringen foreslar att skattesankningen for pensionarer forstarks med
ytterligare 5 miljarder kronor. Pensionarerna ar en av de grupper som paver-
kats mest av finanskrisen och den efterféljande lagkonjunkturen. Balanser-
ingen av alderspensionssystemet tillsammans med den svaga utvecklingen
av inkomstindex leder till sénkta pensioner under 2010, och under 2011
forvantas inkomstpensionerna sjunka ytterligare. Det kommer att dréja
atminstone till 2013 innan inkomstpensionerna Gverstiger 2009 ars nomi-
nella niva. Det finns darfor goda skal att forstarka pensionarernas ekonomi
genom ytterligare en skattesdnkning. Darmed okar de disponibla inkoms-
terna for de flesta pensionarshushdllen. Skattesankningen utformas sa att
den inte ska motverka arbetslinjen samtidigt som den storsta procentuella
sankningen gar till de pensionarer som har lagst inkomst. Den trader i
kraft den 1 januari 2011.

Revisionsplikten for mindre foretag slopas i syfte att minska foretagens
administrativa borda. Reformen utgdr en stor regelfoérenkling fér mindre
foretag som sa langt som mojligt sjélva ska fa avgora vilka tjanster de
behdver for sin organisation och férvaltning. Genom den minskade admi-
nistrativa bordan frigoérs resurser i foretagen som kan anvédndas for att
utveckla kérnverksamheten. Reformen beréknas medféra offentligfinansi-
ella kostnader om 1,34 miljarder kronor. Skattebortfallet ar dock svarbe-
domt, och uppskattningen ar pétagligt osiker. Regeringen kommer darfor
att folja genomfdrandet av reformen noga och utvérdera dess effekter.
Som en del av en sadan utvardering kommer regeringen att analysera om
fordelarna med att slopa revisionsplikten for &nnu fler foretag &r stérre an
nackdelarna och i det sammanhanget ocks& Gvervaga att ta ytterligare steg.
Darutdver avser regeringen att genomféra en forenkling av momsredovis-
ningen.

Regeringen avser att finansiera de lagre intakter som uppstar till foljd
av forslaget om slopad revisionsplikt genom en héjning av fastighetsskat-
ten for vattenkraftverk samt en hdéjning av stdmpelskatten vid juridiska
personers forvarv av fastigheter och tomtratter. Hojd skatt pa vattenkraft
ar en atgard som i forsta hand bérs av vinsterna hos kraftproducenterna
och inte av konsumenterna genom hdjda elpriser. Regeringen kommer att
noga folja utvecklingen och dven fortsattningsvis sékra forutsattningen for
smaskalig vattenkraftsproduktion.

Regeringen har lagt fram forslag om battre skatteméssiga forutsattningar
for biogas och landansluten el till fartyg i hamn. Vidare beddmer reger-
ingen att alkolas inte bor hoja vardet av formansbilar. Finansdepartementet
kommer att remittera ett forslag om att skattebefria alkolds i formansbilar,
och regeringen avser att aterkomma till riksdagen i samband med budget-
propositionen for 2011.
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UTSKOTTETS OVERVAGANDEN

Regeringen anfor att Sveriges vag ur krisen handlar om att véarda ater-
hamtningen, forstarka jobbpolitiken och vérna de offentliga finanserna.
Genom att atervanda till 6verskott i de offentliga finanserna kan Sverige
mota nya kriser fran en stark position. Genom att fortsatta att starka arbets-
linjen, forbattra villkoren for att anstélla, starta och driva foretag samt att
fortsatt varna valfarden fors Sverige ur krisen samtidigt som villkoren for
varaktigt hogre tillvaxt och sysselséttning forbattras. Genom att stédja dem
som sarskilt traffats av krisen haller vi ihop Sverige.

De reformer som genomforts under mandatperioden for att fa fler i
arbete och farre i utanforskap, inklusive de nu aktuella reformerna,
beddoms 6ka antalet arbetade timmar med motsvarande ca 225 000 arsar-
betskrafter, varav ca 200 000 utgdr en effekt av genomforda strukturrefor-
mer. Jobbskatteavdraget bedoms sta for cirka halften av denna 6kning.

Motionen

I motion Fil5 av Mona Sahlin m.fl. (s, v, mp) foreslar motionarerna att
riksdagen fattar beslut om de riktlinjer for den ekonomiska politiken, bud-
getpolitiken och skattepolitiken som utvecklas i motionen samt begdr att
regeringen aterkommer med vissa forslag.

Motiondrerna anfor att skatterna framst ska finansiera var gemensamma
valfard. Skattesystemet ska vara likformigt, transparent och enkelt. Méjlig-
heterna till skatteplanering ska minimeras. Genom att kraftfullt bekdmpa
skattefusk starks vélfarden och skapas rattvisa konkurrensvillkor for foreta-
gen. Skattesystemet ska vara rattvist och hansyn maste tas till kvinnors
och méns olika inkomster och ekonomiska villkor i Gvrigt s att de ekono-
miska skillnaderna utjdmnas.

Skatt ska betalas efter barkraft och valfard fordelas efter behov. Skatter-
nas utformning ska framja hog sysselséttning och ¢kad hallbar tillvaxt. En
hog sysselsattning ar en forutsattning for att fa resurser till den offentligt
finansierade generella vélfarden. Motionérerna anfor att de foréndringar
som foreslds kommer att gora skattesystemet rattvisare och enklare, och
darmed mer effektivt.

Motiondrerna anfor att skatterna méste medverka till ett battre klimat
for entreprendrskap och att arbetet for att bekdmpa regelkrangel méste prio-
riteras. Smaforetagens villkor ska forbattras. Motionarerna vill forbattra
kapitalbildningen for sma foretag, bl.a. genom att ett riskkapitalavdrag
infors.

Motionarerna lagger fram flera férslag som ror jobbskatteavdraget. Jobb-
skatteavdraget reduceras med 6,2 miljarder kronor i syfte att finansiera en
utjamning av medlemsavgiften till a-kassa. Vidare inférs en avtrappning
av jobbskatteavdraget vid inkomster Gver 40 000 kr per manad med
2,5 %. Detta berdknas Oka statens inkomster med 2,1 miljarder kronor.
Motionarerna foreslar vidare att jobbskatteavdraget reduceras med 1 mil-
jard kronor i syfte att finansiera en motsvarande sinkning av skatten pa de
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inkomster som inte beréttigar till jobbskatteavdrag. En modell som motio-
narerna Gvervager ar att hoja grundavdraget for personer upp till 65 ar och
anpassa skiktgransen sd att forslaget ar neutralt vid uttaget av statlig
inkomstskatt. Motiondrernas avsikt &r att ta fortsatta steg mot en mer lik-
formig beskattning under nasta mandatperiod.

Sammantaget innebdr motionarernas forslag att jobbskatteavdraget initi-
alt reduceras med ca 9,3 miljarder kronor.

Motiondrerna foreslar att pensionarernas grundavdrag ska hojas mer an
enligt regeringens forslag. Vid en inkomst pa 200 000 kr hojs grundavdra-
get med ca 10 000 kr enligt regeringens forslag och ca 15 000 kr enligt
motiondrernas forslag. Forslagen omfattar samma inkomstskikt. Regering-
ens hdjning bedéms kosta 5 miljarder kronor och motiondrernas 7,5 miljar-
der kronor.

Reseavdraget hojs med 75 6re 2011 och 1 kr och 50 6re 2012 som en
kompensation for den hojning av skatten pa drivmedel som foreslas. Motio-
nérerna anfor att systemet med reseavdrag bor reformeras i syfte att gynna
kollektiva transporter. En modell kan vara ett fardmedelsneutralt avstands-
baserat reseavdrag.

Motionarerna infor en skattereduktion som sanker medlemsavgiften till a-
kassa till 80 kr for alla. Atgarden finansieras genom att jobbskatteavdraget
reduceras. Véxlingen har av riksdagens utredningstjanst berdknats uppga
till ca 6,2 miljarder kronor. Motiondrerna kommer att se 6ver mojligheten
att skapa en skattemadssig neutralitet mellan medlemsavgifter till arbetsgi-
var- och léntagarorganisationer.

Motiondrerna avskaffar avdraget for hushallsndra tjanster, RUT-avdra-
get. For att skapa forutsattningar for branschen att anpassa sin verksamhet
foreslas att avskaffandet sker vid halvérsskiftet 2011.

Motiondrerna foreslar att ROT-avdraget forandras. En extra klimatbonus
infors for radhus, villor, &garldgenheter och bostadsrattsféreningar som
genomfdr energieffektiviseringar. Avdraget begrénsas till fastigheter i Sve-
rige. Ett nytt ROT-stéd med klimatprofil inférs for flerfamiljshus som
totalrenoveras, forutsatt att renoveringen leder till att energianvandningen
minskar med minst 30 %. ROT-avdraget tidsbegransas for att forstarka
dess konjunkturstabiliserande effekt, men behélls s& lange det behovs for
att bekampa jobbkrisen. Totalt foreslar motionarerna att det avsatts 1,5 mil-
jarder kronor for andra halvéaret 2011 och 2,5 miljarder kronor for 2012.
Sammantaget bedoms detta skapa omkring 15 000 fler jobb. Motionarer-
nas ROT-stdd ska dven omfatta renovering av skolor. | denna del avsatts
200 miljoner 2011 och 400 miljoner 2012.

Motionadrerna anfor att bestammelserna om uttagsbeskattning utgor ett
problem for vindkooperativen och foreslar att regeringen tillsatter en utred-
ning med uppgift att I6sa vindkooperativens problem. Utredningen kan
exempelvis titta pa begreppet marknadspris som tillampas vid uttagsheskatt-
ningen och pa avdraget for vindkraftskooperativens utdelning.
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Motiondrerna kommer att utforma den samlade beskattningen av fastig-
heter pd ett satt som bidrar till att skapa ett battre fordelningspolitiskt
skattesystem. Villor med ett marknadsvarde 6ver ca 6 miljoner (dvs. ett
taxeringsvirde om 4,5 miljoner eller mer) kommer att f& hojd skatt. Samti-
digt utvidgas den nuvarande begransningsregeln sé att fler med smé inkoms-
ter far sankt fastighetsskatt. Fastighetsskatten for hyresfastigheter och
bostadsrattsforeningar sénks. Neutraliteten mellan olika boendeformer
utreds under 2011 och atgarder vidtas. Skatterantan pa uppskov och begrans-
ningen av mojligheten till uppskov tas successivt bort, givet att det statsfi-
nansiella laget sé tilldter och att det finansieras pa ett fordelningspolitiskt
acceptabelt sitt. Harigenom okar rorligheten pa bostadsmarknaden. | ett
forsta steg tas skatterantan bort pa uppskov upp till 200 000 kr. En utred-
ning tillsatts som ser dver systemet med uppskov och hur det kan sékerstél-
las att uppskoven betalas in. Motionarerna foreslar att Boverkets forslag
om att fastighetsavgift ska tas ut per studentkorridor i stéllet for per rum
ska genomforas.

Motiondrerna avser att utreda hur skatten pa formogna kan 6ka. De
anfor att det inte ar realistiskt att aterinfora formogenhetsskatten i sin tidi-
gare form men att det finns ett behov av att de med stora formdgenheter
ska bidra mer. Utgdngspunkten for utredningen &r att de skattehojningar
som genomfors ska ha begrédnsade samhéllsekonomiskt negativa effekter,
ha en likadan eller en béttre fordelningspolitisk profil, samt ge omkring
4 miljarder kronor i intékter, vilket &r halften av vad formogenhetsskatten
skulle ha inbringat.

Koldioxidskatten hdjs med 10 6re per kg koldioxid 2011 och med ytter-
ligare 7 ore per kg koldioxid 2012. Detta motsvarar 29 ¢re respektive
20 ore i bensinpris i konsumentledet. Motionérerna beddmer att koldioxid-
skatten, utover den befintliga indexeringen, endast ska hojas i tva steg
under mandatperioden, 2011 och 2012. Dérefter kommer effekten av skat-
ten att utvérderas och en samlad bedémning att géras av om det kravs
ytterligare investeringar eller forandringar av de ekonomiska styrmedlen
for att klimatmalen ska kunna nds. Indexeringen av koldioxidskatten ska
ses Over for att kunna justeras efter 2014.

En kilometerskatt pa tunga lasthilstransporter infors 2013 och ska anvén-
das for att finansiera investeringar i infrastruktur. Hansyn ska tas till
skogsindustrin som saknar alternativ till transport pd vag. En mojlig 16s-
ning for detta &r att geografiskt differentiera skatten. Skatten ska ligga pa
den niva Sika och Klimatberedningen foreslagit, dvs. 1 kr per kilometer i
2001 Ars prislage. Detta ger en inkomst pa ca 4 miljarder kronor.

Motiondrerna anfor att beskattningen av fordon behéver utformas pa ett
satt som har storre miljostyrande effekt. Fordon med laga utslapp ska gyn-
nas och bilar med hoga utslapp ska betala mer. En modell som bér provas
ar en nybilsskatt/bonus, som gynnar miljéfordon och beskattar fordon med
storre pdverkan pad miljon hardare. Under mandatperioden kommer Kol-
dioxidrelateringen av fordonsbeskattningen att skarpas. Vidare utreds hur
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formansbeskattningen kan reformeras sd att inkop av fordon med laga
utslapp gynnas battre an i dag. For att dampa effekten av den hdojda kol-
dioxidskatten pa kollektivtrafiken ska fordonsbeskattningen pé bussar sén-
kas med 100 miljoner kronor.

Motionérerna hojer skatterna pa alkohol och tobak med totalt 2 miljar-
der kronor. Effekten ar att en flaska vin som i dag kostar 70 kr okar i pris
med 2:50 kr och en flaska sprit 6kar med ca 24 kr. Ett paket cigaretter
Okar i pris med 2 kr och en dosa snus 6kar med 2:40 kr.

Motionérerna foreslar att skatten pa handelsgddsel aterinfors och tillfors
jordbruksnaringen.

Fastighetsskatten pa vattenkraft hojs med 700 miljoner kronor mer an i
regeringens forslag for 2011. Skatten pa termisk effekt i karnkraftverk hojs
frdn ca 13 000 kr per MW och manad till ca 18 000 kr per MW och
manad. Detta ger en inkomst pa 1,3 miljarder kronor. Totalt ger dessa for-
slag ca 2 miljarder kronor. Motiondrerna kommer att sékerstalla att den
elintensiva industrin inte paverkas negativt av dessa forandringar och anfor
att de intékter som dessa forandringar ger ar viktiga delar i finansieringen
av de investeringar som gors for att skynda pa utvecklingen till ett hallbart
samhalle. Bland annat finansieras storre delen av sen satsning som gors pa
att rusta upp och klimatrenovera miljonprogramsomradena.

En skatt inférs pa fluorerade kolvaten i stora kyl-, frys- och luftkonditio-
neringsanlaggningar.

Miljoskatten pd avfallsforbranning aterinfors frdn 2012 och en grundlig
analys av mal- och medelseffektivitet for avfallspolitiken genomfors.

Motiondrerna hojer staémpelskatten for juridiska personer vid forvérv av
fastigheter med 1 miljard i stallet for 500 miljoner kronor enligt regering-
ens aviserade forslag.

Trangselskatten i Stockholm utvidgas till Essingeleden fran slutet av
2011 for att bidra till finansieringen av en rddgron Stockholmssatsning
och for att effektivisera utnyttjandet av denna végstracka. En s&dan utvidg-
ning bedéms ge ett arligt 6verskott om runt 250 miljoner kronor.

Motiondrerna lagger fram ett program for att bekdmpa skattefusk. Det
handlar om ©kat internationellt samarbete i syfte att bekdmpa skattepara-
dis, skatteflykt och penningtvétt, en fordndrad sekretesslag, en 6kad kon-
troll 6ver véxlings- och factoringbolag och en éversyn av reglerna for F-
skattsedel. Det ska vidare utredas om penningtvatt ska betraktas som ett
separat brott. Skatteverket ska fa béttre mojligheter att kontrollera skatte-
brott. Fler branscher ska omfattas av kraven pa personalliggare, och Skatte-
verket ska ha mojlighet att genomfdra oannonserade kontroller. |
taxibranschen ska det inforas krav pa redovisningscentraler och arbetsgiva-
ren ska ga over till individuell skatteinbetalning, sa att det blir lattare for
Skatteverket att upptécka nar det betalas in for lite i skatt. Darutdver genom-
fors en Oversyn av mojligheterna att infora ett entreprenadavdrag och att
gbra det lattare att utbyta information om brottsmisstankta. Motionérerna
tillfor Skatteverket 50 miljoner kronor for att bekdmpa skattefusk.
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Utskottets stallningstagande

Utskottet anser i likhet med regeringen att det &r viktigt att skattepolitiken
bidrar till att fi fler i arbete. Fler manniskor i arbete ar en forutsattning
for fortsatta sunda offentliga finanser och en stark svensk ekonomi med en
valfard som haller hog kvalitet. Genom en ansvarsfull finanspolitik och
starka offentliga finanser har den globala finansiella krisen kunnat métas
med en bred och kraftfull politik. Den har stabiliserat finansmarknaderna,
dampat fallet i produktionen och sysselsattningen samt vérnat valfardens
kérna. Tack vare Sveriges starka position fore krisen har regeringen kun-
nat fora den mest expansiva politiken inom OECD-omréadet utan att dven-
tyra de offentliga finanserna. Sverige har enligt flera oberoende studier
klarat krisen battre &n det stora flertalet andra l&nder.

Utskottet vill framhalla de riktlinjer for skattepolitiken som riksdagen
har antagit (prop. 2007/08:100 avsnitt 5.3, bet. 2007/08:FiU20). Enligt fem
héallpunkter ska skattereglerna utformas sa att de bidrar till goda forutsatt-
ningar for varaktigt hog sysselséttning och till goda villkor for foretagande
och investeringar. Darigenom sakerstalls att malen om en generell och ratt-
vist fordelad valfard uppnas. Skattereglerna ska vidare utgdra effektiva
ekonomiska styrmedel pa t.ex. miljdomradet och till forman for folkhalsan
samt frdmja ett legitimt och rattvist skattesystem. Genom goda villkor for
foretagande i Sverige ska investeringar uppmuntras och aven utlandska fore-
tag attraheras att lokalisera verksamhet. Goda villkor ska ocksa galla for
svenska foretags investeringar i utlandet.

Riktlinjerna innebar ocksa att skattepolitiken ska utformas sa att fem all-
manna krav som stélls pd de svenska skattereglerna i en globaliserad vérld
tillgodoses. Dessa krav innebar bl.a. att skattereglerna ska utformas sa att
de kan finansiera offentliga utgifter pé ett héllbart satt. Vidare ska de vara
generella. Existerande sarregler (skatteutgifter) ska lopande prévas for att
forenkla systemet. Reglerna ska &ven skapa finansiellt utrymme for att
sinka strategiska skattesatser. De ska vara héllbara och kunna forsvaras i
ett EU-réttsligt perspektiv. Vidare ska beskattning ske i ndra anslutning till
inkomsttillfallet. P& inkomstskatteomradet bér pa sikt olika inslag av s.k.
uppskjuten beskattning undvikas. Arbetet med att forenkla skattereglerna
(minskad administrativ bérda) ska drivas vidare.

Med utgangspunkt fran de av riksdagen fastlagda riktlinjerna for skatte-
politiken har villkoren for att starta, driva och utveckla foretag stérkts
under mandatperioden genom é&tgarder pa flera olika politikomraden. Pa
skatteomradet har genomforts flera skattesankningar for foretag samtidigt
som lagandringar vidtagits i syfte att stoppa viss avancerad skatteplaner-
ing. Skattelattnaderna innebér bl.a. att bolagsskatten, liksom expansions-
fondsskatten for smaféretagen, har sankts frdn 28 % till 26,3 %. Dessa
skattesankningar hade sin bakgrund i onskemal att forbattra villkoren for
lokalisering av foretag till Sverige, for investeringar i Sverige och for redo-
visning av inkomster i Sverige och darmed att forstarka den svenska
skattebasen. En mycket betydelsefull atgard for att framja tillgdngen pa



UTSKOTTETS OVERVAGANDEN

kapital — inte minst for de mindre féretagen — &r beslutet efter regerings-
skiftet att slopa formdgenhetsskatten. Darmed forsvann samtidigt en skatt
som till f6ljd av oenhetliga varderingsregler och manga undantag &ven ska-
pade kryphal som uppmuntrade till skatteplanering och orationella transak-
tioner. Skatten utvecklades till sist ddrigenom till att for manga narmast
bli frivillig samtidigt som den genom sitt satt att verka skadade samhélls-
ekonomin.

En rad forbattringar i 3:12-reglerna for famansforetag har genomforts pa
senare ar. Sankta socialavgifter, forbattrade avskrivningsregler och forenk-
lade redovisningsregler pA momsomradet for sma foretag ar andra refor-
mer. Forutsattningarna for att driva inte minst riskkapitalverksamhet med
hjalp av handelsbolag har forbattrats genom att handelsbolagen nyligen
inforlivades i systemet med skattefrihet for kapitalvinst och utdelning pa
néringsbetingade andelar. Detta har samtidigt inneburit att skatteplanering
motverkas, vilket forbattrar konkurrenssituationen for féretag som inte
agnar sig at avancerad skatteplanering. Genom forslag utanfor skatteomra-
det har forbattringar genomforts for att 6ka tryggheten for foretagare och
att gora det mindre riskfyllt att starta nya foretag.

Viktigt for foretagandet ar ocksa den sankning av skatteuttaget pa lonein-
komster och inkomst av enskild naringsverksamhet for framfor allt 13g-
och medelinkomsttagare, dvs. jobbskatteavdraget, som har genomforts i
fyra steg fr.o.m. den 1 januari 2007. Jobbskatteavdraget bidrar tillsammans
med andra atgarder till att gora det mer lonsamt att jobba, att stanna kvar i
arbetslivet efter uppnadd pensionsalder och gora det billigare for féretagen
att anstalla. Den séankta arbetsgivaravgiften, och da inte minst den kraftigt
sénkta for ungdomar, bidrar till att fler kommer i arbete.

De foréndringar av skattereglerna for foretagande som genomforts under
den innevarande mandatperioden bér ses som en viktig inledning pa ett
malmedvetet forandringsarbete for att ge manniskor goda forutsattningar
att starta och utveckla féretag som kan bidra till en varaktigt hog sysselsétt-
ning i landet. Grundl&ggande &r har enligt utskottets mening att med olika
atgarder framja tillgangen pa kapital i tidiga investeringsskeden. Det &r dar-
for angeldget att prova vilka skatteincitament som kan vara verkningsfulla
for att starka tillgdngen pa riskvilligt kapital. Regeringen har bl.a. i de bud-
getpropositioner som den har lamnat under valperioden redovisat inrikt-
ningen av det utrednings- och beredningsarbete som bedrivs i syfte att
forbattra foretagsklimatet och underlatta en hdg investeringsnivd och en
snabb produktivitetsutveckling. En foretagsskatteutredning ska fortsétta
med att undersdka olika mojligheter att stimulera tillgangen pé riskkapital
i bolagssektorn och darmed &ven gora villkoren mera lika for investeringar
som finansieras med eget kapital respektive lanat kapital.
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| arbetet med att utforma politiken for den kommande mandatperioden
ska arbetslinjen fortsatt sta i fokus. Inriktningen ar full sysselsattning och
fortsatt minskat utanférskap. Alla som kan ska ges chansen att delta i
arbetslivet. S& kan klyftorna minskas och valfirden finansieras. Forutsatt-
ningarna for produktion och jobb ska forbéattras i hela Sverige.

Den avgorande fragan for svensk ekonomi &r nar i aterhamtningen job-
ben kommer och hur lange arbetslésheten kan minska under de kommande
aren utan att flaskhalsar uppstar som dampar sysselsattningsokningen. Det
ar for de narmaste aren avgorande att aterhamtningen far genomslag pa
sysselséttningen i ndringslivet. Ur det perspektivet ar foretagsklimatet och
foretagens vilja att anstélla centrala. Sverige ska ha en val fungerande infra-
struktur som starker naringslivet, 6kar rorligheten pd arbetsmarknaden och
hojer valfarden.

Sverige star infor en rad langsiktiga utmaningar. En i grunden positiv
demografisk utveckling med en 6kad medellivslangd leder samtidigt till en
Okad forsorjningsborda for den arbetande delen av befolkningen. Globali-
seringen staller krav pd Sveriges konkurrenskraft. Dessa tva utmaningar
understryker vikten av att fortsatta stdrka Sveriges forutséttningar for fler i
arbete, 6kad konkurrenskraft, god tillvéxt och Overskott i de offentliga
finanserna.

Klimatfragan ar den storsta miljoutmaning som vérlden star infor under
overskadlig tid. De internationella klimatférhandlingarna fortsatter, och
regeringen intar fortsatt en padrivande roll for att uppna en global och hel-
tdckande Klimatregim som innebér hdjda ambitioner jamfort med i dag,
konkreta ataganden for alla stora utslappslander samt atgarder for att
skydda de fattigaste fran klimatférandringarnas negativa effekter. For att
klara den utmaning som en hdjd ambition i klimatpolitiken utgor, kravs en
politik inriktad pd ¢kad anvandning av ekonomiska styrmedel och omstall-
ning till mer klimatvanlig produktion och konsumtion, dar utgangspunkten
ar att den som fororenar ocksa ska betala. 1 en kostnadseffektiv miljostyr-
ning bor skatterna utformas pé ett sitt som ger en hdg viélfard samtidigt
som miljon forbattras.

Grunden for en rattvis férdelning av de ekonomiska resurserna ar hogre
sysselsattning och minskat utanforskap. Genom en effektiv férdelningspoli-
tik med val utformade skatter och transfereringar samt offentligt finansie-
rade tjanster med god tillganglighet och hég kvalitet ska valfarden komma
alla till del.

Utskottet stéller sig bakom den inriktning som regeringen férordar.

| det foljande gar utskottet narmare in pa skatteforslagen i de bada alter-
nativen.

Jobbskatteavdraget

I motion Fi15 av Mona Sahlin m.fl. (s, v, mp) féreslas att jobbskatteavdra-
get for den som inte fyllt 65 ar ska reduceras med 9,3 miljarder kronor.
Avdraget reduceras med 6,2 miljarder kronor i syfte att finansiera en sank-
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ning av medlemsavgiften till a-kassa till 80 kr per manad. Vidare genom-
fors en avtrappning med 2,5 % vid inkomster dver 40 000 kr per manad,
sd att avdraget upphor vid en inkomst pa ca 103 000 kr per manad. Avtrapp-
ningen okar statens inkomst med 2,1 miljarder kronor. Slutligen reduceras
jobbskatteavdraget med 1 miljard kronor i syfte att finansiera en hdjning
av grundavdraget.

Motiondrerna aviserar fortsatta forslag kommande mandatperiod enligt
denna modell med tydligt syfte att successivt avskaffa jobbskatteavdraget
och uppnad mer likvardig beskattning. Det kan da enligt utskottets mening
bli fraga om betydande skattehdjningar pé arbete i vanliga inkomstlagen. |
kombination med motionérernas forslag om hojda ersattningar i arbetslos-
hetsforsékringen och sjukforsédkringen kommer detta att darutover férsvaga
drivkrafterna for manga att ta sig ur ett utanforskap. | motionen anges inte
om det forhojda jobbskatteavdraget for pensionarer pa sikt ska fa finnas
kvar.

Jobbskatteavdraget ar en central del i regeringens ekonomiska politik
for att varaktigt Oka sysselsattningen. Avdraget gor det mer lénsamt att
arbeta, vilket leder till att fler manniskor ingar i arbetskraften. Genom
sankta marginalskatter for 1ag- och medelinkomsttagare bidrar avdraget
ocksa till ett okat arbetsutbud for dem som redan har ett arbete. Jobbskat-
teavdraget gor det dven mer attraktivt att starta och bedriva aktiv nérings-
verksamhet. Saval svenska som internationella erfarenheter visar att en
politik som gor det mer lonsamt att arbeta eller att bedriva aktiv nérings-
verksamhet &r avgorande for en varaktigt 6kad sysselsattning och minskad
frénvaro pd arbetsmarknaden. Det férhgjda jobbskatteavdraget for pensioné-
rer bidrar till att allt fler &r i arbete &ven efter fyllda 65 ar. En lagre skatt
pa arbetsinkomster Okar ocksad individernas sjalvbestimmande Gver den
egna inkomsten och gor att fler kan forsorja sig pa sin lon.

Under 2009 har den finansiella krisen pd allvar slagit igenom pé arbets-
I6sheten, vilket riskerar att gora det annu svérare for dem som redan star
utanfor arbetsmarknaden att komma tillbaka. Den forstarkning av jobbskat-
teavdraget med 10 miljarder kronor som genomférts den 1 januari 2010 &r
sarskilt viktig i nuvarande konjunkturldge. Forstarkningen okar de dispo-
nibla inkomsterna i hushall dar minst en person forvarvsarbetar, vilket
leder till att konsumtionen stimuleras. Darmed dampas sysselsattningsfallet
pa kort sikt. En effekt av jobbskatteavdraget ar ocksa att fler blir kvar pé
arbetsmarknaden under ldgkonjunkturen. Det i sin tur framjar en stark sys-
selsattningsokning i nasta konjunkturuppgéng och forbattrar forutsattning-
arna for en god rorlighet pa arbetsmarknaden. Ett forstarkt jobbskatteav-
drag minskar darmed risken for att arbetslésheten biter sig fast pa en hdg
niva.
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Fler i arbete dr en forutsattning for att sékra valfarden for en befolkning
med allt fler &ldre. Med fler manniskor i arbete skapas saledes forutsatt-
ningar for att finansieringen av valfarden sakras langsiktigt. Fler i arbete
ar av stor betydelse for att kunna erbjuda en god ekonomisk situation for
bl.a. sjukskrivna, arbetslésa och pensionérer.

Utskottet vill i sammanhanget framhalla att det vid en jamforelse mel-
lan en forvérvsarbetande och t.ex. en pensiondr med samma bruttoinkomst
manga génger Kravs ett jobbskatteavdrag for att nettoinkomsten ska bli lik-
vardig. Anledningen ar att det stora flertalet forvarvsarbetande regelmas-
sigt har resekostnader som faller under avdragsgransen och andra
kostnader for inkomstens forvarvande. Darutover tillkommer som regel en
a-kasseavgift och ofta en avgift till en fackforening.

Motiondrernas forslag innebar att skatten pa forvarvsarbete skarps pa
nastan alla inkomstnivaer. Jobbskatteavdraget har utformats pa ett satt som
ger lag- och medelinkomsttagarna en kraftig sankning av marginalskatten
for att pa det sattet undanroja de marginaleffekter som annars uppkommer
vid 6vergang till arbete eller en dkning av antalet arbetade timmar. Motio-
nérernas forslag om en reducering av jobbskatteavdraget innebér att margi-
nalskatten pa arbete ater hojs for dessa grupper, och malet tycks vara att
marginalskatten pa arbete ska aterga till de nivaer som géllde fore jobbskat-
teavdraget och da gav upphov till helt orimliga marginaleffekter.

Nar det galler de hogre inkomstnivderna ger jobbskatteavdraget inte
nagon sankning av marginalskatten eftersom det helt &r inriktat pa att
sanka marginalskatten for lag- och medelinkomsttagare. Beskattningen i
dessa skikt ligger sledes kvar pd de niver som tillimpas sedan skattere-
formen och innebér ett uttag pd 20 respektive 25 procentenheter utover
kommunalskatten. Motiondrernas forslag om en avtrappning av jobbskat-
teavdraget andrar detta forhallande och hojer for forsta gangen sedan
skattereformen de hogsta skattenivaerna ytterligare. 1 det inkomstskikt som
omfattas av motiondrernas forslag om en avtrappning stiger skatten med
ca 2,5 procentenheter. | ett ldge dar Sverige redan har varldens hégsta mar-
ginalskatter, sedan Danmark sankt sina, vill motionarerna ytterligare hdja
denna skadliga straffskatt pd utbildning och ansvar.

Utskottet anser att det &r viktigt att skattepolitiken fortsatter att bidra till
en varaktig okning av antalet arbetade timmar sd att Sverige kan klara nya
kriser med fortsatt sunda offentliga finanser och en bibehéllen valfard som
héaller hog kvalitet och ar tillganglig for alla. Den ekonomiska utmaning
som foljer av en aldrande befolkning maste efter hand motas med ett okat
arbetskraftsutbud, en okad sysselsattning och ett ¢kat antal arbetade tim-
mar. Utskottet avstyrker salunda motionens inriktning att avskaffa jobbskat-
teavdraget och darvid dven de initiala forslagen om en reducering av
jobbskatteavdraget och om en avtrappning som hojer de higsta skatteniva-
erna pa forvarvsinkomster ytterligare.
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Ytterligare skattesankning for pensionérer

Pensionarernas forhdjda grundavdrag inférdes den 1 januari 2009 och for-
stiarktes den 1 januari 2010. Inkomstaret 2010 uppgar detta grundavdrag
till 39 600 kr upp till en taxerad forvarvsinkomst pa ca 165 400 kr. For
inkomster mellan ca 165 400 och 388 300 kr reduceras grundavdraget
med 95 kr per 1 000 kr i taxerad forvarvsinkomst. For inkomster éver ca
388 300 kr uppgéar det forhdjda grundavdraget till 18 400 kr och &versti-
ger saledes det grundavdrag som galler for den som inte fyllt 65 &r (prop.
2008/09:38, bet. 2008/09:SkU13, prop. 2009/10:29, bet. 2009/10:SkU24).

Regeringen foreslar att skatten for pensionarer sanks med ytterligare 5
miljarder kronor. Forslaget innebér att det forhdjda grundavdraget stiger
med inkomsten upp till ca 210 000 kr, dar det nar en nivd pa nastan
50 000 kr. Harefter sker en avtrappning som innebér att skattesdnkningens
storlek &r i stort sett oférandrad. Avsikten ar att skattesdnkningen ska
trada i kraft den 1 januari 2011.

I motion Fil5 av Mona Sahlin m.fl. (s, v, mp) foreslas att pensionarer-
nas grundavdrag hojs med ytterligare 2,5 miljarder kronor. Forslaget inne-
bar att det forhGjda grundavdragets hogsta nivad okar med ytterligare ca
5 000 kr.

Utskottet anser i likhet med regeringen att det finns skél att prioritera
de grupper som drabbats sarskilt hart av krisen.

En av de grupper som paverkats mest av finanskrisen och den efterfol-
jande lagkonjunkturen &r pensionarerna. Balanseringen av alderspensionssy-
stemet tillsammans med den svaga utvecklingen av inkomstindex leder till
sénkta pensioner under 2010. Under 2011 forvantas pensionerna sjunka
ytterligare. Sankningen &r betydande, och det kommer att dréja &tminstone
till 2013 innan inkomstpensionerna dverstiger 2009 ars nominella niva.

Skatten for personer som vid beskattningsérets ingéng fyllt 65 ar har
sankts tva ar i rad. Ar 2009 infordes ett forhdjt grundavdrag for denna
grupp och 2010 forstarktes grundavdraget. For att minska krisens efterverk-
ningar och forbattra valfarden for pensionérerna anser utskottet att det
finns skal att bygga vidare pa dessa atgarder genom en ytterligare skatte-
sankning. En utgdngspunkt for den kommande skattesankningen bér vara
att arbetslinjen stdds. Eftersom garantipensionen berdknas stiga och inkomst-
pensionen sjunka 2011 bor skattesankningen utformas sa att den stiger
med inkomsten. Vidare leder en sddan skattesankning till att incitamenten
for arbete under de aktiva aren forstarks. Utskottet har ingen invindning
mot regeringens forslag och tillstyrker att det genomférs. Motionsforslaget
avstyrks inte minst mot bakgrund av att det ar viktigt att se till helheten i
motiondrernas forslag och hur de sammanviagt paverkar pensionarernas
beskattningssituation. Hojda drivmedelsskatter, delvis &terinford fastighets-
skatt och en formogenhetsskatt som kan komma att utformas som en extra
fastighetsskatt p& nedamorterade fastigheter skulle vara patagligt negativt
for flertalet pensionarer.
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Reseavdraget

Avdrag kan under vissa forutsattningar géras for kostnader for arbetsresor
med egen bil till den del kostnaderna overstiger 9 000 kr. | ett sddant fall
far for narvarande avdrag géras med 18 kr och 50 ore per mil. Samma
schablonméssigt beréknade belopp géller vid avdrag for kostnader for
resor med egen bil i tjansten eller i naringsverksamhet. Beloppet avser att
tacka de milbundna kostnaderna. | de fall en férmansbil (egen eller lanad)
anvants for resor i tjansten eller for resor mellan bostaden och arbetsplat-
sen kan avdrag medges med 6 kr och 50 6re per mil for kostnaden for
dieselolja och med 9 kr och 50 6re per mil for kostnaden for andra drivme-
del (bensin och biobaserade brénslen).

I motion Fi15 av Mona Sahlin m.fl. (s, v, mp) foreslar motionarerna att
reseavdraget hojs med 75 ére 2011 och 1 kr och 50 6re 2012. Syftet ar att
kompensera for den hojning av skatten pa bensin och diesel som motiona-
rerna foreslar. Motionarerna anfor vidare att systemet med reseavdrag bor
reformeras i syfte att gynna kollektiva transporter och framhaller att en
modell kan vara ett fardmedelsneutralt avstandsbaserat reseavdrag.

Utskottet har vid flera tidigare tillfallen avstyrkt yrkanden om ett
avstandsbaserat fardmedelsneutralt reseavdrag. En sadan &ndring av avdrags-
reglerna skulle leda till betydande avgransningsproblem och sannolikt
forsvara rorligheten pa arbetsmarknaden. Det skulle ocksa leda till en bety-
dande Gverkompensation foér dem som reser langa strackor till arbetsplat-
sen med allmdnna kommunikationer och forsémra mdjligheten att bo och
arbeta i glesbygd dar Kkollektivtrafikalternativ saknas eller &r begrénsade.
Utskottet ar saledes inte berett att stilla sig bakom motionarernas forslag
om ett avstandsbaserat reseavdrag.

Eftersom utskottet avstyrker den héjning av skatten pa bensin och diesel
som motionarerna foreslar, finns det inte skal att tillstyrka forslaget om en
hojning av reseavdraget.

Medlemsavgift till a-kassa och fackfdrening

Skattereduktionen for fackforeningsavgift och skattereduktionen for avgift
till arbetsloshetskassa infordes den 1 januari 2002. Skattereduktionen for
fackforeningsavgift uppgick till 25 % av medlemsavgiften. Skattereduktio-
nen for avgift till arbetsloshetskassa uppgick till 40 % av den avgift som
betalats under &ret. Skattereduktionerna for fackféreningsavgift och avgift
till arbetsléshetskassa avskaffades fr.o.m. den 1 januari 2007.

I motion Fil5 av Mona Sahlin m.fl. (s, v, mp) foreslds en skattereduk-
tion som sanker medlemsavgiften till a-kassa till 80 kr for alla. Atgérden
finansieras genom att jobbskatteavdraget reduceras med 6,2 miljarder kro-
nor. Motiondrerna kommer vidare att se Over mojligheten att skapa en
skatteméssig neutralitet mellan medlemsavgifter till arbetsgivar- och I6nta-
garorganisationer.
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Inom arbetsléshetsforsakringen géller precis som i de flesta andra forsak-
ringar att risken aterspeglas i kostnaden for forsakringen. Avgiften i arbets-
I6shetskassor med hog arbetsloshet ar sledes hogre eftersom arbetslshets-
risken &r stdrre i dessa kassor.

Utskottet har i det foregdende understrukit vikten av att jobbskatteavdra-
get bibehdlls och avstyrkt att detta reduceras. Borttagandet av de skattere-
duktioner som motionen nu vill aterinfora skedde just i samband med det
forsta jobbskatteavdraget som delvis var ett generellt forvarvsavdrag. Det
framstar dessutom som sarskilt olampligt att skattereglerna anvands for att
eliminera den differentiering av kostnaden for arbetsldshetsforsakringen
som ligger i avgiftsnivderna. Om en sadan effekt skulle framstd som énsk-
vard bor denna i vart fall inte dstadkommas via skattereglerna.

Nar det galler fragan en eventuell skattereduktion for fackforeningsav-
gift anser utskottet att staten bor forhalla sig neutral och inte gynna
nagondera av arbetsmarknadens parter. Aven om utskottet ser en hig orga-
nisationsgrad som viktig i den svenska modellen finns det enligt utskottets
mening darfor inte anledning att Gvervaga ett aterinforande av skattereduk-
tionen for fackforeningsavgifter.

Med det anforda avstyrker utskottet de aktuella forslagen.

Husarbete

Skattereduktionen for husarbete uppgar till 50 % av arbetskostnaden, dock
hogst 50 000 kr per person och ar.

Skattereduktion kan medges for hushallsarbete (RUT-avdrag). Det hus-
héllarbete som omfattas kan avse stadarbete, vard av klader, matlagning,
omsorg och tillsyn som en fysisk person behdver samt barnpassning inklu-
sive hdmtning och ldmning av barn till och frén forskola m.m. Aven
snoskottning och skdétsel av tomt eller tradgard i form av hack- och grés-
klippning, krattning och ograsrensning kan omfattas.

Skattereduktion kan vidare medges for ROT-arbete, dvs. reparation,
underhéll samt om- och tillbyggnad av vissa bostéder.

Sedan den 1 juli 2009 far képaren skattereduktionen som en rabatt vid
inkdpet. Saljaren kvitterar sedan ut den l&mnade rabatten hos Skatteverket
(fakturamodellen).

Skattereduktionen for husarbete &r ett viktigt verktyg for att bek&mpa
det for samhéllet skadliga svartarbetet samt for att minska skattekilarna for
privatpersoners kop av berdrda tjanster.

I motion Fil5 av Mona Sahlin m.fl. (s, v, mp) avskaffas RUT-avdraget
vid halvérsskiftet 2011.

Vidare foreslds omfattande forandringar i skattereduktionen for ROT-
arbete. En extra klimatbonus infors for radhus, villor, dgarlagenheter och
bostadsrattsforeningar som genomfor energieffektiviseringar. Avdraget
begransas till fastigheter i Sverige. Ett nytt ROT-stéd med klimatprofil
infors for flerfamiljshus som totalrenoveras, forutsatt att renoveringen
leder till att energianvandningen minskar med minst 30 %. ROT-avdraget
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tidsbegransas for att forstarka dess konjunkturstabiliserande effekt, men
behdlls sd linge det behovs for att bekampa jobbkrisen. Totalt foreslar
motiondrerna att det avsatts 1,5 miljarder kronor fér andra halvaret 2011
och 2,5 miljarder kronor for 2012. Sammantaget beddéms detta skapa
omkring 15 000 fler jobb. Motiondrernas ROT-stod ska &ven omfatta reno-
vering av skolor. | denna del avsatts 200 miljoner 2011 och 400 miljoner
2012.

Utskottet vill framhalla att de relativt sett hoga skatterna pa arbete i Sve-
rige tidigare medférde att det ekonomiska utrymmet for hushallen att kopa
tjanster, sdsom stadning, barnpassning och tradgardsskotsel liksom hant-
verkstjanster for ROT-arbeten, var litet och att detta har lett till att en stor
del av hushallsarbetet utforts av hushallen sjélva eller genom kép pa den
svarta marknaden. De negativa effekterna av skatteundandraganden &r
manga. Forutom att skattebordan valtras 6ver pd andra skattskyldiga med-
for fusket att konkurrensen snedvrids och att seridsa naringsidkare riskerar
att slds ut av skattefuskande konkurrenter. Ytterligare effekter vid utnytt-
jande av svart arbetskraft &r bl.a. att sjukpenning och andra ersattningar
inte kan berdknas utifrdn 16nen. Om vissa skattskyldiga kan skjuta Gver
sin del av skatte- och avgiftsbordan pa andra, rubbas dessutom respekten
for den demokratiska beslutsordningen. En utgangspunkt vid utformningen
av skattereduktionen har darfor varit att den ska ges for tjanster som hus-
héllen ofta av ekonomiska skal koper svart eller utfér sjalva. Den reduce-
rade skatten pad hushallsarbete har successivt patagligt okat arbetsutbudet
och gjort det lattare for den vita marknaden for hushéllsarbete att konkur-
rera med den svarta marknaden. Grupper med en svag stéllning pa arbets-
marknaden kan f3 vita arbeten med allt vad det innebar i form av
pensionsrétt, sjukpenning etc. Det handlar enligt utskottets mening om en
langsiktig och strukturell atgard som ar nodvandig om man, som utskottet,
ser allvarligt pa svartarbete och dess foljder i form av otrygga jobb, brister
i forsakringsskydd, obefintligt konsumentskydd etc. Utvidgningen till ROT-
arbete har forstirkt effekten ytterligare, och évergéngen till den s.k. faktu-
rametoden har medfort att Skatteverkets mojligheter till tidiga kontakter
med de berorda foretagarna for information och kontroll har okat kraftigt.
Dessutom innebdr fakturamodellen att grupper med begrénsad likviditet
anda kan nyttja tjansterna i och med att skattereduktionen blir snabbt till-
ganglig. Aven detta bidrar till fler vita jobb i de berérda branscherna.

Utskottet har vid upprepade tillfallen sedan hésten 2006 avstyrkt motio-
ner om att systemet med skattereduktion for hushallsarbete ska avskaffas.
Utskottet vidhaller att majligheten till skattereduktion for utgifter for hus-
héllsarbete — som visat sig ha stora fordelar saval for samhallet som for
hushallen och serigsa foretagare — ska finnas kvar.

Det bor vidare understrykas att skattereduktionen inte bor ses som en
konjunkturell atgard utan utifran sitt syfte att vara ett bestdende inslag i
skattepolitiken. Detta &r dven mycket viktigt for att ge foretagen forutsatt-
ningar till langsiktighet vid anstéllande av ny arbetskraft for fler jobb.
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Att avskaffa reduktionen skulle & andra sidan snabbt leda till farre jobb.

Berékningar visar att for varje krona som betalas i skattereduktion kom-
mer minst lika mycket in i I6ner och arbetsgivaravgifter. Det kan darfor
starkt ifrdgasattas om ett avskaffande 6ver huvud taget skulle ge nagot posi-
tivt statsfinansiellt netto.

Néar det géller motionérernas forslag om att omvandla skattereduktion
for ROT-arbete till en tillfallig stimulans for byggsektorn med klimatinslag
och mgjlighet till renovering av skolor innebar detta att en langsiktig och
strukturell &tgard for att komma till ratta med svartarbete, otrygga jobb,
etc. ersatts med ett rent foretagsstod. | den man stimulanser till upprust-
ning av lokaler ska ges far dessa utformas péa ett sitt som inte blandas
ihop med syftet bakom skattereduktionen for husarbete.

Med det anforda avstyrker utskottet férslagen i motionen.

Slopad revisionsplikt for mindre foretag och enklare redovisning av
moms

Regeringen aviserar att revisionsplikten for mindre foretag kommer att slo-
pas i syfte att minska foretagens administrativa borda. Detta utgdr en stor
regelférenkling for mindre foretag som sé langt som majligt sjalva ska fa
avgora vilka tjanster de behdver for sin organisation och férvaltning.
Genom den minskade administrativa bdrdan frigors resurser i foretagen
som kan anvéndas for att utveckla k&rnverksamheten. Reformen beréknas
medfdra offentligfinansiella kostnader om 1,3 miljarder kronor. Hartill kom-
mer en okning av Skatteverkets anslag med 40 miljoner kronor per ar for
ett dkat arbete med att begrénsa det kalkylerade skattebortfallet. Skattebort-
fallet ar svarbedomt och uppskattningen &r patagligt osaker. Regeringen
kommer darfor att folja genomforandet av reformen noga och utvardera
dess effekter. Som en del i en sddan utvardering kommer regeringen att
analysera om fordelarna med att slopa revisionsplikten for annu fler fore-
tag ar storre an nackdelarna och darvid ocksa att Gvervaga att ta ytterligare
steg.

| betankandet Enklare redovisning (SOU 2008:67) foreslds bl.a. en
utokad mojlighet till kontantredovisning inom bokfdringslagstiftningen, vil-
ket medfor foljdandringar inom mervérdesskattelagstiftningen. Regeringen
avser att genomfora forslaget eftersom det innebér en forbéttring av foreta-
gens likviditet och likabehandling av olika foretagsformer. Regeringen
avser att aterkomma med forslag till andrad lagstiftning till riksdagen. Lag-
forslaget bor tréda i kraft den 1 januari 2011.

Utskottet delar regeringens bedémning i dessa delar. Utskottet aterkom-
mer i det foljande till behovet av finansiering av det berédknade skattebort-
fallet.
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Vindkooperativens naringsverksamhet

I inkomstskattelagen finns bestdammelser om beskattning vid uttag av en
tillgdng eller en tjanst ur naringsverksamheten. Med uttag avses att den
skattskyldige tillgodogor sig en tillgdng fran naringsverksamheten for pri-
vat bruk eller for dverforing till en annan naringsverksamhet. Med uttag
avses bl.a. ocksa att den skattskyldige overlater en tillgdng utan ersattning
eller mot erséttning som understiger marknadsvardet utan att detta ar affars-
massigt motiverat. Uttag av en tillgdng eller en tjinst ska behandlas som
om den avyttras mot en ersattning som motsvarar marknadsvardet. Beskatt-
ning av uttag ar inte begrdnsad till ngon sarskild foretagsform eller typ
av verksamhet.

I motion Fil5 av Mona Sahlin m.fl. (s, v, mp) anfors att bestdammel-
serna om uttagsbeskattning utgor ett problem for vindkooperativen och
foreslas att regeringen tillsatter en utredning med uppgift att 16sa vindkoo-
perativens problem. Utredningen kan exempelvis “titta pd” begreppet mark-
nadspris som tillampas vid uttagsbeskattningen och pa avdraget for
vindkraftskooperativens utdelning.

Genom 1990 ars skattereform breddades skattebaserna, vilket skapade
utrymme for att sdnka skattesatserna. Syftet var att skapa ett system som
var sa generellt och likformigt som mojligt. | princip skulle alla inkomster
behandlas lika oavsett kélla och all konsumtion lika oavsett slag av vara
eller tjanst. Trots att denna princip inte har kunnat tillampas fullt ut har
det andd medfort forenklingsvinster och att skattesystemet mer nu &n
innan 1990 ars skattereform ar neutralt i forhallande till val av verksam-
hetsform och hur kapital allokeras. Uttagsbeskattning ar ett nddvandigt
inslag i skattesystemet for att uppratthalla systemets grundlidggande funk-
tion att finansiera det allmannas &taganden och vilfarden. Utan uttagshe-
skattning skulle dgare till foretag kunna ta ut hela eller delar av vérdet av
det egna foretagets produktion for sin privata konsumtion och dérigenom
undvika beskattning av foretagets inkomster.

Juridiska personer dubbelbeskattas i ekonomisk mening genom att
inkomsterna forst beskattas i den juridiska personen med 26,3 % bolags-
skatt och hos &garen som beskattas for utdelning med 30 % eller den lagre
skattesats som géller for utdelning av onoterade andelar, 25 %, och utdel-
ning upp till viss niva i fmansbolag, 20 %. Den sammanlagda skatten vid
30 % d&garskatt blir darfor 48,4 %. Kooperativa foreningar &r till skillnad
frdn andra juridiska personer enkelbeskattade. 1 en konsumentkooperativ
verksamhet blir skattebelastningen ungefar halften av skattebelastningen
for andra foretagsformer.

En slopad uttagsbeskattning av foreningen for medlemmarnas privata
elforbrukning skulle éppna en méjlighet till inkomstskattefrihet for elpro-
duktion som drivs i formen av kooperativ forening. Detta skulle innebéra
ett 1angtgdende avsteg fran det neutralitets- och likformighetstankande som
varit utgangspunkten for skattereformen. Det skulle dessutom ur ett EU-per-
spektiv bli problematiskt fran statsstodssynpunkt.
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Med hanvisning till det anférda anser utskottet att undantag fran uttags-
beskattning inte ar en framkomlig vag i den man vindkraftsproducerad el
ska ges ytterligare samhélleligt stod utéver det som redan ges for framstéall-
ning av férnybar energi via systemet med elcertifikat. Det ar inte heller
motiverat med ytterligare generella skattelattnader for den kooperativa fore-
tagsformen.

En frdga som kommit upp i anslutning till debatten om uttagsbeskatt-
ningen av vindkraftsproducerad el &ar vilket marknadspris som &r rimligt
att lagga till grund for skattens berakning. Marknadspriset pa el varierar
starkt under aret, och det pris som forbrukarna betalar &r beroende av indi-
viduella avtal med leverantérerna. Avsaknaden av ett entydigt pris som
utgangspunkt for uttagsbeskattningen skapar en osakerhet om hur stort skat-
teuttaget kommer att bli. Utskottet utgick vid sin senaste behandling av
denna fraga (jfr bet. 2009/10:SkU27) fran att Skatteverket kommer att infor-
mera om vilka principer som verket avser att tillampa for att rakna fram
det marknadspris som ska ligga till grund for uttagsbeskattningen och i
vilken omfattning jamkning kan ske med héansyn till den komplexa prisbil-
den pa el och att Energimyndigheten for detta andamal ska kunna bista
med underlag som belyser prisutvecklingen.

Utskottet har inte &ndrat instalining i denna del och avstyrker darfor
motiondrernas forslag om en utredning.

Beskattningen av fastigheter

Den statliga fastighetsskatten pa smahus och bostadsdelen i hyreshus ersat-
tes den 1 januari 2008 av en kommunal fastighetsavgift (prop. 2007/08:27,
bet. 2007/08:SkU10, rskr. 2007/08:90). For smahus bestamdes fastighetsav-
giften till 6 000 kr per varderingsenhet, dock hdgst 0,75 % av taxeringsvar-
det. Fastighetsavgiften for bostadsdelen i hyreshus bestdmdes till 1 200 kr
per bostadslagenhet, dock hogst 0,4 % av taxeringsvérdet. Fastighetsavgif-
ten ska drligen raknas upp med utvecklingen av inkomstbasbeloppet. For
2010 kan avgiftsnivderna beraknas bli uppraknade till 6 387 kr respektive
1277 kr.

Den sankning av fastighetsskatteuttaget som skedde i och med over-
gangen till systemet med en kommunal avgift 2008 finansieras inom
bostadssektorn genom forandringar i beskattningen av kapitalvinster pa
bostader. Kapitalvinstskatten for privatbostader har hojts fran 20 % till
22 %, ett tak pa 1,6 miljoner kronor for uppskovsbelopp har inforts och
uppskovsbeloppen har rantebelagts med ett belopp motsvarande 0,5 % av
uppskovsbeloppet. Uttaget av kommunal fastighetsavgift har begrénsats for
pensiondrer och personer som far sjuk- eller aktivitetsersattning (prop.
2007/08:156, bet. 2008/09:SkU3). Genom riksdagens beslut hdsten 2009
(prop. 2009/10:33, bet. 2009/10:SkU15) utvidgades systemet med kommu-
nal fastighetsavgift fr.o.m. den 1 januari 2010 (2011 &rs taxering) sa att
det dven omfattar fastigheter med smahus som saknar byggnadsvarde, dvs.
hus for vilka vardet understiger 50 000 kr, och tomtmark for smahus som
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ar bebyggd med smahus pa ofri grund, exempelvis hus pa tomt som arren-
deras. Utvidgningen har finansierats genom att taket for uppskovsbelopp
har sankts fran 1,6 till 1,45 miljoner kronor fr.o.m. 2010.

I motion Fil5 av Mona Sahlin m.fl. (s, v, mp) anfér motiondrerna att
de vill utforma den samlade beskattningen pa fastigheter pa ett satt som
avses bidra till att skapa ett battre férdelningspolitiskt skattesystem. Villor
med ett marknadsvarde 6ver ca 6 miljoner kronor, dvs. ett taxeringsvérde
om 4,5 miljoner kronor eller mer, ska fa hojd skatt nar kopplingen mellan
fastighetsskatt och taxeringsvarde aterinfors. Samtidigt utvidgas den nuva-
rande begransningsregeln sa att fler med smé inkomster far sénkt fastighets-
skatt. Fastighetsskatten for hyresfastigheter och bostadsrattsforeningar
sanks. Neutraliteten mellan olika boendeformer utreds under 2011 och atgar-
der vidtas. Skatterantan pa uppskoven och begransningen av mojligheten
till uppskov avses successivt tas bort, givet att det statsfinansiella laget sa
tilldter och att det finansieras pa ett fordelningspolitiskt acceptabelt sétt. |
ett forsta steg tas skatterantan bort pa uppskov upp till 200 000 kr. En
utredning tillsatts som ser over systemet med uppskov och hur det kan
sékerstéllas att uppskoven betalas in. For studentkorridorer erlaggs fastig-
hetsavgift per korridor och inte per rum.

Utskottet vill framhalla att den forutvarande statliga fastighetsskattens
konstruktion med dess starka koppling till taxeringsvardet gjorde att skat-
ten i samband med kraftigt stigande marknadspriser ledde till en oaccepta-
belt hog och snabbt Okande skatteborda som for manga kunde bli
forodande for boendeekonomin. For att komma till ratta med de vérsta olé-
genheterna infordes successivt olika former av utjamnings- och begréns-
ningsregler. | likhet med den numera slopade formdgenhetsskatten och de
begransningsregler som var kopplade till den komplicerades begrénsnings-
reglerna for fastighetsskatten genom att de byggde pd sambeskattning pa
hushallsniva.

Genom systemet med en kommunal fastighetsavgift har skatteuttaget pa
boendet sénkts samtidigt som avgiftens konstruktion gor att de avgiftsskyl-
diga battre kan forutse kostnaderna for det egna boendet dven pa langre
sikt. | sammanhanget bor erinras om att riksdagen pa utskottets forslag rik-
tat ett tillkdnnagivande till regeringen om en utredning for att belysa
mojligheterna att mot bakgrund av inférandet av den kommunala fastighets-
avgiften belysa maéjligheterna till att avskaffa fastighetstaxeringen pa bosta-
der. Utskottet har darvid efterfragat ett system som skulle innebara att alla
bostaders fastighetsavgift skulle kunna indexeras och inte kopplas till en
fastighetstaxering. Forutsebarheten skulle dérvid dven innefatta de bostader
som i dag ligger utanfor indexeringen.

Motionarernas forslag har inte klargjorts i sina detaljer, men redan som
forslaget har presenterats i motionen framgar att det dtminstone delvis inne-
bar en atergang till det tidigare systemet. For dem som skulle drabbas av
de foreslagna skarpningarna i det arliga skatteuttaget uppstar — forutom det
hogre skatteuttaget — samma problematik med oftrutsebarhet som var kan-
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netecknande for den tidigare statliga fastighetsskatten pa boendet. Forsla-
get ar till sin utformning sadant att det kan ses som ett forsta steg till ett
aterinforande av den tidigare fastighetsskatten, ndgot som skulle drabba
betydligt fler personer an enligt forslagets nuvarande utformning. Hushall,
foretradesvis barnfamiljer och pensionérer i de stora staderna, skulle suc-
cessivt fa en allt hogre fastighetsskatt.

Utskottet noterar ocksd att motionarerna redan har tagit stallning for att
minska det procentuella skatteuttaget for vissa boendeformer utan att forst
avvakta den utredning av neutraliteten i beskattningen av olika boendefor-
mer som de vill genomféra. Trots svarigheterna att administrera dagens
uppskovssystem med de geografiska utvidgningar som varit nédvéndiga
for att tillgodose EU-ratten vill motionarerna ocksa paborja ett arbete med
att gora uppskovssystemet an mer attraktivt. Detta &r inte forenligt med
ambitionerna att forenkla skattesystemet och att pa sikt undvika olika upp-
skovsregler i skattesystemet. De riktlinjer for skattepolitiken som antagits
av riksdagen innebédr — forutom en strdvan mot enklare regler — bl.a. att
beskattning ska ske i ndra anslutning till inkomsttillfallet och att olika
inslag av s.k. uppskjuten beskattning pa sikt bor undvikas pa inkomstskat-
teomradet (prop. 2007/08:100 avsnitt 5.3, bet. 2007/08:FiU20, rskr. 2007/08:
259).

Fastighetsavgiften for studentkorridorer och andra boendeformer med
kollektiva inslag foljer de allmédnna reglerna for uttag av fastighetsavgift.
Nagon sarskild studentkorridorsdefinition finns inte, utan det handlar om
att bestdmma antalet bostadsldgenheter. Definitionen av bostadsldgenheter
Overensstammer med den som finns i olika andra lagar och knyter an till
definitionen av bostadslagenhet i jordabalken. Utskottet anser att det &r en
fordel om man vid beskattningen kan ha en enhetlig definition utan speci-
alundantag. Utskottet & mot denna bakgrund inte berett att nu tillstyrka en
specialregel med den utformning som motionérerna foreslar. Det framgar
av propositionen om kommunal fastighetsavgift att regeringen avser att pé
andra satt folja frdgan om behovet av att stimulera utbudet av studentbosta-
der.

Utskottet avstyrker med det anférda motionérernas férslag i denna del.

Formogenhetsskatt

Slopandet av formogenhetsskatten beslutades av riksdagen hosten 2007
och gavs verkan fr.o.m. den 1 januari 2007 (prop. 2007/08:26, bet. 2007/08:
SkU15, rskr. 2007/08:92). Formogenhetsskatt togs dessférinnan ut med
1,5 % av den skattepliktiga formdgenheten &ver ett fribelopp om 1,5 miljo-
ner kronor for enskilda fysiska personer och 3 miljoner kronor for sambe-
skattade par. Sambeskattade foréaldrar respektive ensamforaldrar sambeskat-
tades med sina hemmavarande barn under 18 &r. Juridiska personer var
med nagra fa undantag inte skattskyldiga till férmdgenhetsskatt.
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I och med slopandet av férmdgenhetsskatten och den dartill knutna
gamla begransningsregeln utmonstrades de sista resterna av sambeskatt-
ning i skattesystemet.

I motion Fil5 av Mona Sahlin m.fl. (s, v, mp) anfér motiondrerna att
de kommer att utreda hur skatten pa formogna kan oka. De anfor att det
inte ar realistiskt att aterinfora formogenhetsskatten i sin tidigare form
men att det finns ett behov av att de med stora férmogenheter ska bidra
mer. Utgdngspunkten for utredningen ar att de skattehdjningar som genom-
fors ska ha begransade samhallsekonomiskt negativa effekter, ha en lika-
dan eller en béttre fordelningspolitisk profil samt ge omkring 4 miljarder
kronor i intékter, vilket ar halften av vad formogenhetsskatten skulle ha
inbringat.

Utskottet tar starkt avstand fran motionarernas planer pa att ater infora
en formogenhetsskatt. Alltfor ofta har svenska uppfinningar och innovatio-
ner — en viktig faktor bakom investeringsnivan — kommersialiserats i andra
lander och lett till nya jobb utomlands i stillet for i Sverige. Bristen pa
riskvilligt kapital, bl.a. orsakad av det tidigare hoga svenska skatteuttaget
pa kapital i form av férmdgenhetsskatt, har bidragit till denna negativa
utveckling. Att avskaffa formdgenhetsskatten var dérfor av grundldggande
betydelse i den satsning pa foretagande och for att stimulera viljan att inve-
stera i Sverige som préglar arbetet under mandatperioden.

Forutom namnda olagenheter med férmogenhetsskatten var den ocksa
en skatt med avsevarda tekniska brister. Tillgdngar behandlades inte likfor-
migt, vilket gav upphov till kryphal som uppmuntrade till skatteplanering,
framfor allt bland dem med stora kapitaltillgdngar och resurser. Skattebas-
utredningen konstaterade i betankandet Véra skatter (SOU 2002:47) att
den smala basen for formogenhetsskatten till foljd av manga undantag och
nedsattningar skapade starka incitament till rent skattebetingade beslut hos
hushall och i foretag, savél legala som illegala.

De regler som syftade till att lyfta bort arbetande kapital i féretag fran
férmogenhetsskatten gav upphov till besvérliga grénsdragningsproblem.
Kapital som i sjalva verket var avsett for ndringsverksamheten riskerade
att bli behandlat som &garens egen kapitalplacering vid férmégenhetsbe-
skattningen. Detta kunde bli patagligt hammande vid tillfallen da likvidite-
ten i ett litet foretag var hogre &an vanligt, tex. till foljd av
omstruktureringar. Nagon tillfredsstallande losning for att komma till ratta
med den typen av gransdragningsproblem hade inte varit mgjligt att astad-
komma, eftersom det alltid maste till bedémningar i varje enskilt fall dar
Skatteverket och den skattskyldige kunde ha olika uppfattningar. Férmogen-
hetsskatten gav dven upphov till problem foér boende i egna hem med
snabbt stigande taxeringsvérden, inte minst for personer som betalat av
sina smahus och darfér méste borja betala formogenhetsskatt.

I motionen anges att forslaget ar att utreda inférande av en ny skatt pa
formogna. Med utgangspunkt fran de svarigheter som féreligger att astad-
komma en sadan som inte har de negativa effekter pd samhéllsekonomin
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som den tidigare formogenhetsskatten hade forefaller det i vart fall orealis-
tiskt med ett inforande frdn den 1 januari 2012. En formogenhetsskatt som
inte ska drabba foretagande och tillvaxt utformas férmodligen enklast som
en skatt pa nedamorterade fastigheter, nagot som foretrédesvis drabbar pen-
sionérer.

Sammanfattningsvis vill utskottet mycket bestdmt avstyrka forslaget om
att aterinfora en formogenhetsskatt.

Battre skattemassiga forutsattningar for biogas och landansluten el till
fartyg i hamn

I propositionen aviserar regeringen ett forslag om att de skatteméssiga for-
utséttningarna for biogas ska forbattras genom att det sékerstélls att bioga-
sens skattefrihet foljer gasen till slutkonsument vid samdistribution med
naturgas. Vidare aviseras ett forslag som syftar till att uppna miljévinster
genom att fa fartyg som ligger i hamn att anvénda el fran det fasta elnétet
i stallet for el fran en hjalpmotor som drivs med olja.

Utskottet har tillstyrkt de aktuella férslagen och de har nyligen antagits
av riksdagen (prop. 2009/10:144 och bet. 2009/10:SkU34).

Koldioxidskatt

I motion Fil5 av Mona Sahlin m.fl. (s, v, mp) féresldr motionérerna att
koldioxidskatten hdjs med 10 6re per kilogram koldioxid 2011 och med
ytterligare 7 Ore per kilogram koldioxid 2012. Detta motsvarar 29 0Ore
respektive 20 ore i bensinpris i konsumentledet. Motionérerna beddmer att
koldioxidskatten, utéver den befintliga indexeringen, endast ska héjas i tva
steg under mandatperioden, 2011 och 2012. Dérefter kommer effekten av
skatten att utvérderas och en samlad beddémning goras av om det krdvs
ytterligare investeringar eller forandringar av de ekonomiska styrmedlen
for att klimatmalen ska kunna nds. Indexeringen av koldioxidskatten ska
ses Over for att kunna justeras efter 2014.

Enligt utskottets mening &r klimatfragan en mycket stor miljéutmaning.
Regeringen intar har en fortsatt padrivande roll for att uppna en global och
heltdckande klimatregim, som innebar hojda ambitioner jamfort med i dag
och konkreta &taganden for alla stora utslappslander samt atgérder for att
skydda de fattigaste frn klimatforandringarnas negativa effekter. For att
klara den utmaning som en hdjd ambition i klimatpolitiken stéller kravs en
politik inriktad pad 6kad anvandning av ekonomiska styrmedel och en
omstéallning till mer klimatvanlig produktion och konsumtion, dar utgéngs-
punkten ar att den som férorenar ocksa ska betala. |1 en kostnadseffektiv
miljostyrning bor skatterna utformas pa ett satt som ger en hog valfard
samtidigt som miljon forbattras.

Med denna inriktning bor koldioxidskatten vara utformad sa att utslap-
pen av koldioxid blir sd dyra att den externa effekten beaktas i adekvat
utstrackning. Koldioxidskatt ska betalas for utsldpp av fossil koldioxid.
Den bor vara neutral mellan olika fossila branslen och i allt vasentligt hel-
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tackande, sd att varje kilogram koldioxid kostar lika mycket att slappa ut
oberoende av bransle och hur branslet anvands. Avsteg fran denna princip
kan dock vara motiverade om koldioxidlackage uppstar. Koldioxidlackage
uppstar nar utslappen flyttar till linder som inte &r bundna av utslappsre-
duktioner genom internationella dtaganden. Risken for koldioxidlackage &r
avhéangig hur ett framtida globalt klimatavtal efter 2012 ser ut. Grovt sett
kan bransleforbrukning fran hushalls- och servicesektorn inte flytta, medan
bransleforbrukning inom industrin riskerar att flytta pad ett sddant satt att
koldioxidlackage uppstar.

Koldioxidskatten bor utga fran en generell nivd som bestams genom en
vardering av minskade koldioxidutslapp fran de svenska hushélls- och ser-
vicesektorerna. Darutover bor en lagre nivd bestimmas som avspeglar
varderingen av minskade koldioxidutslapp fran industrin m.m. utanfor
EU:s system for handel med utsléppsrétter.

Genom att 6ka kostnaderna for koldioxidutsldpp kommer de aktorer
som kan minska sina koldioxidutslapp till férhallandevis laga kostnader att
gora detta, sd lange atgarderna kostar mindre jamfort med att betala kol-
dioxidskatt. P4 sd vis genomfor de olika akt6rerna atgarder med kostnader
som ar lagre an skattekostnaden pad marginalen. | hela ekonomin genom-
fors sammantaget atgarder till lagsta mojliga kostnad.

Riksdagen har mot denna bakgrund nyligen fattat beslut om en hgjning
av generella koldioxidskatten fr.o.m. den 1 januari 2010 med 1 6re per
kilogram. Efter hojningen och den arliga justeringen enligt konsumentpris-
index uppgdr den generella koldioxidskatten till 105 &re per Kilogram
koldioxid 2010. Vidare har koldioxidskatten pa branslen for uppvarmning
och drift av stationdra motorer inom industrin utanfér handelssystemet och
inom jordbruks-, skogsbruks- och vattenbruksverksamheterna samt for vér-
meproduktion i kraftvarmeverk hojts fran dagens 21 % till 60 % av den
generella koldioxidskattenivan 2015. Ett forsta steg, till 30 %, tas redan
2011. Motsvarande hojningar gors aven for dieselolja som forbrukas i viss
gruvindustriell verksamhet.

For att utslappsminskningar ska kunna nés pa ett kostnadseffektivt satt
ar det vidare i ett forsta skede angeldget att begrénsa olika former av ned-
sattningar. Inriktningen bor séledes vara att nedsattningar slopas pa lang
sikt, dock med beaktande av koldioxidlackage som kan motivera avsteg
frdn en enhetlig koldioxidskatt. De beslut riksdagen fattat innebar bl.a. att
begransningsnivan i den s.k. 0,8-procentsregeln fasas ut och att &terbetal-
ningen av koldioxidskatt for dieselolja i jordbruks- och skogsbruksmaski-
ner sanks. Vidare hojs koldioxidskatten pd naturgas och gasol vid
drivmedelsanvandning stegvis till den generella koldioxidskattenivan.

Enligt utskottets mening ar miljoskatter och andra ekonomiska styrme-
del av central betydelse for att Sveriges mal pa klimat- och energiomradet
ska kunna nés. Riksdagen har darfor nyligen fattat beslut om en forand-
ring av skattesystemet pa klimat- och energiomradet s att detta ska bli
mer traffséakert och andamalsenligt.
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Motionirernas forslag innebar att priset pa bensin stiger med 49 6re per
liter, diesel med 61 ore per liter och eldningsolja med 610 kr per kubikme-
ter. Utskottet anser att den nuvarande nivan pd koldioxidskatten ar val
avvégd och sakerstéller en fortsatt hég ambition i den svenska klimatpoliti-
ken. Utskottet avstyrker den hojning som motionarerna foreslar och som
uppenbart i forsta hand har som syfte att hoja skattenivan utan att nagon
global effekt uppnas.

Kilometerskatt

I motion Fil5 av Mona Sahlin m.fl. (s, v, mp) foreslar motionarerna att en
kilometerskatt infors pa tunga lastbilstransporter 2013. Hansyn ska tas till
skogsindustrin som saknar alternativ till transport pd vag. En mojlig l6s-
ning for detta ar att geografiskt differentiera skatten. Skatten ska ligga pé
den niva Sika och Klimatberedningen foreslagit, dvs. 1 kr per kilometer i
2001 ars prislage. Detta ger en inkomst pa ca 4 miljarder kronor.

Effekterna av en kilometerskatt har utretts, och utskottets bedémning ar
att det inte bor vara aktuellt att infora en sddan skatt. Den skulle komma
att forsamra den svenska konkurrenskraften bade vad galler svensk industri
och svenska livsmedel. Den hotar da sysselsattningen i de stora delar av
Sverige som ar exceptionellt beroende av basndringen. Den skulle vidare
vara kostnadsdrivande for bade mat och olika konsumentpriser for alla i
Sverige. Sveriges akeriforetag har t.ex. berdknat de sammanlagda kostnads-
Okningarna till foljd av den foreslagna kilometerskatten och den 6kade
koldioxidskatten pa diesel till ca 7 miljarder kronor, kostnader som da fors
vidare och bidrar till héjd inflation.

Utskottet avstyrker motionérernas forslag.

Beskattningen av fordon

I motion Fil5 av Mona Sahlin m.fl. (s, v, mp) anfoér motionérerna att
beskattningen av fordon behdver utformas pa ett satt som har stérre miljo-
styrande effekt. Agare till fordon med laga utslapp ska gynnas, och de
som har bilar med hdga utslépp ska betala mer. En modell som bor prévas
ar en nybilsskatt eller nybilsbonus, som gynnar miljéfordon och beskattar
fordon med storre paverkan pa miljon hardare. Under mandatperioden kom-
mer koldioxidrelateringen av fordonsbeskattningen att skérpas.

Vidare anfor motionarerna att det bor utredas hur férmansbeskattningen
kan reformeras sa att inkdp av fordon med laga utslapp gynnas béttre &n i
dag. For att ddmpa effekten av den héjda koldioxidskatten pa kollektivtra-
fiken ska fordonsbeskattningen pé& bussar sankas med 100 miljoner kronor.

Utskottet har nyligen tillstyrkt en rad fordndringar som syftar till att
starka miljostyrningen i fordonsbeskattningen. Koldioxidbeloppet i den kol-
dioxidbaserade fordonsskatten har hojts, och utslappsnivan for nar kol-
dioxidbeloppet borjar tas ut har samtidigt justerats. Personbilar med béttre
miljéegenskaper har befriats fran fordonsskatt under fem ar frdn det att
bilen togs i bruk for forsta gangen. Miljofaktorn for dieseldrivna personbi-
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lar har gjorts om till ett fast milj6tillagg, och storleken pé branslefaktorn
har &ndrats. Beslut har fattats om att hoja fordonsskatten for bensindrivha
personbilar och sénka den for dieseldrivna personbilar. Fordonsskatten for
tunga bussar och tunga lastbilar har sankts till EU:s minimiskattenivaer for
tunga lastbilar. Latta lastbilar, latta bussar och husbilar som tas i bruk for
forsta gangen efter 2010 har inordnats i den koldioxidbaserade fordonsskat-
ten. Fordonsskatten for tunga elhybridbussar har sankts till samma skatte-
niva som galler for bensindrivna tunga bussar.

Det grundlaggande syftet med reglerna om beskattning av bilférman och
andra formaner ar bl.a. att uppratthalla neutraliteten gentemot andra ersatt-
ningsformer sa att uppkomsten av skattemotiverade formaner undviks. Nar
det galler formansbeskattningens miljostyrande effekter ar de regler som
galler vid vardering av bilforman anpassade for att underlatta introduktio-
nen av miljobilar, och det finns en tidsbegrdnsad mojlighet till ytterligare
nedsattning av formansvardet som I6per t.o.m. inkomstaret 2011. Néagon
anledning att genomféra en Gversyn av férmansbeskattningsreglerna finns
det enligt utskottets mening inte.

Utskottet avstyrker motionsforslaget i nu aktuella delar.

Skatt pa alkohol och tobak

I motion Fil5 av Mona Sahlin m.fl. (s, v, mp) foreslar motionarerna att
skatterna pa alkohol och tobak ska hdjas med totalt 2 miljarder kronor.
Effekten &r att en flaska vin som i dag kostar 70 kr okar i pris med 2:50
kr och en flaska sprit med ca 24 kr. Ett paket cigaretter dkar i pris med
2 kr och en dosa snus med 2:40 kr.

Den 1 januari 2008 hojdes skatten pa o6l fran 1:47 kr till 1:66 kr per
volymprocent alkohol och liter. Skatten pa vin och andra jéasta drycker &n
vin eller 6l sanktes fran 22:08 kr till 21:58 kr per liter for drycker med en
alkoholhalt 6ver 8,5 men inte 6ver 15 volymprocent. Skatten pa roktobak
(rulltobak och piptobak) hojdes fran 975 kr per Kilo till 1 560 kr per Kilo.
Skatten pd snus hojdes fr.o.m. samma tidpunkt fran 243 kr per kilo till
336 kr per kilo (prop. 2007/08:11, bet. 2008/07:SkU17).

Utskottet vill framhalla att utrymmet for att hoja skatten pé tobak och
alkohol &r begrénsat eftersom det handlar om hogt beskattade varor som &r
latta att frakta. Det &r viktigt att mojligheten att gora goda fortjanster
genom smuggling och langning blir s& begransad som mojligt. Blir skillna-
den mot beskattningen i andra lander alltfor stor finns det en risk att vi far
Okade allvarliga problem pé detta omrade. En héjd punktskatt kan mot den
bakgrunden &aven leda till att skatteintakterna inte Gkar, dtminstone inte pa
det s&tt som motionérerna antar.

Utskottet anser sdledes att det ar viktigt att forandringar av skatten pa
detta omrdde Overvags noggrant sd att de inte leder till 6kad smuggling
och inforsel. Utskottet ar av ovan angivna skal inte berett att tillstyrka de
nu aktuella forslagen.
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Skatt pa handelsgodsel

Godselmedelsskatten utgick med 1:80 kr for varje helt kilogram kvéve, for-
utsatt att andelen kvave i medlet var minst 2 %, och 30 kr for varje helt
gram kadmium i godselmedel, till den del kadmiuminnehéllet éversteg
5 gram per ton fosfor. Skatten aterfordes till jordbruksnaringen via ett sar-
skilt anslag. Godselmedelsskatten avskaffades den 1 januari 2010 (prop.
2009/10:41, bet. 2009/10:SkU21).

I motion Fi15 av Mona Sahlin m.fl. (s, v, mp) foreslar motionarerna att
det infors en skatt pd handelsgodsel och att denna aterfors till jordoruksnar-
ingen.

Den storsta delen av det handelsgddselkvave som siljs i Sverige
anvénds inom jordbruket, medan endast mindre mangder forbrukas inom
tradgardsnaringen och skogsbruket. Anvandandet av godselmedel paverkas
av flera faktorer, sdsom grodval, forvantad skord, priset pd godselmedel
och produktpris. Enligt betankandet Skatt pa handelsgodsel och bekamp-
ningsmedel? (SOU 2003:9) har beskattningen av handelsgddselkvave haft
liten pdverkan pa anvandningen inom jordbruket eftersom prisférandringar
pa godselmedel paverkar anvandandet relativt lite.

Utskottet avstyrker ett aterinférande av skatten pa handelsgddsel efter-
som den skulle forsdmra de svenska lantbrukarnas konkurrensvillkor med
ca 300 miljoner kronor utan att ha ndgon namnvérd miljoeffekt.

Fluorerade kolvaten

I motion Fil5 av Mona Sahlin m.fl. (s, v, mp) foreslar motionarerna att
det infors en skatt pa fluorerade kolvéten i stora kyl-, frys- och luftkondi-
tioneringsanlaggningar.

Utredningen om skatt pa fluorerade véxthusgaser (Fi 2008:11) har nyli-
gen avlamnat betdnkandet SOU 2009:62 Skatt pa fluorerade véxthusgaser
och utredningens forslag bereds for nérvarande i Regeringskansliet. Utskot-
tet anser att regeringens arbete inte ska foregripas och avstyrker motiona-
rernas forslag.

Avfallsférbrénning

Energi- och koldioxidskatt pad fossilt kol i visst hushallsavfall som for-
branns (avfallsforbranningsskatten) infordes den 1 juli 2006 (prop.
2005/06:125, bet. 2005/06:SkU33, rskr. 2005/06:352). Askautredningen,
som har haft i uppdrag att forutsattningslost analysera avfallsforbrannings-
skatten, foreslog i betdnkandet Skatt i retur (SOU 2009:12) att avfallsfor-
branningsskatten skulle slopas. Skatten avskaffades den 1 oktober 2010
(prop. 2009/10:41, bet. 2009/10:SkU21).

I motion Fi15 av Mona Sahlin m.fl. (s, v, mp) foreslar motionarerna att
miljoskatten pa avfallsforbranning aterinfors fran 2012 och att en grundlig
analys av mal- och medelseffektivitet for avfallspolitiken genomfors.
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Riksdagen har vid behandlingen av regeringens Klimatproposition vél-
komnat regeringens bedémning ndr det géller avfallsférbranningsskatten
och uttalat att avfallsforbranningsskatten kan slopas eftersom den inte haft
ndgra matbara miljoeffekter utan endast blivit en pélaga for hushéllen
(prop. 2008/09:162, bet. 2008/09:MJU28, yttr. 2008/09:SkU9y). Skatten
hade snarast en negativ miljoeffekt eftersom den ledde till 6kade transpor-
ter av avfall. Riksdagen bekraftade sedermera stallningstagandet nér reger-
ingen foreslog att skatten skulle avskaffas (prop. 2009/10:41, bet. 2009/10:
SkU21).

Utskottet avstyrker ett aterinforande av avfallsforbranningsskatten.

Tréangselskatten

Trangselskatt i Stockholm infoérdes under 2007. Overskottet ska anvandas
till vaginvesteringar i Stockholmsregionen. Under 2010 berdknas det dver-
skott som kan anvandas for investeringar uppga till 410 miljoner kronor.

I motion Fi15 av Mona Sahlin m.fl. (s, v, mp) foreslar motionarerna att
trangselskatten i Stockholm utvidgas till Essingeleden fran slutet av 2011
for att bidra till finansieringen av en rédgron Stockholmssatsning och for
att effektivisera utnyttjandet av denna végstracka. En sadan utvidgning
bedoms ge ett arligt Gverskott om runt 250 miljoner kronor.

Riksdagen avslog senast under forra riksmotet motioner om att Essinge-
leden ska beldggas med trangselskatt (bet. 2008/09:FiU1, yttr. 2008/09:
SkU1y). Utskottet anser att riksdagen bor vidhalla sitt stallningstagande
och avstyrker motionen i motsvarande del.

Skatterna pa vattenkraftverk och karnkraftverk

For vattenkraftverk utgor fastighetsskatten for varje kalenderar 1,7 % av
taxeringsvérdet. FoOr taxeringsaren 2007-2011 ar skattesatsen tillfalligt for-
héjd till 2,2 %.

Regeringen beddmer att fastighetsskatten for vattenkraftverk bor hojas
till 2,8 % och att héjningen bor trdda i kraft den 1 januari 2011. Hoj-
ningen utgdr ett bidrag till finansieringen av den slopade revisionsplikten
for mindre foretag. Regeringen anfor att senare ars ckande elpris inte har
motsvarats av 0kade produktionskostnader inom vattenkraften. Hoga vins-
ter gors p& vattenkraftsproducerad el eftersom andra, och dyrare, produk-
tionstekniker ofta svarar for marginalproduktionen av el. Priset pa el
bestdms av kostnaden for denna marginalproduktion. Genom en hdéjd fas-
tighetsskatt pa vattenkraftverk beskattas dessa extravinster. Det ar viktigt
att de mojligheter som finns att effektivisera befintliga vattenkraftverk och
att bygga ut sddan vattenkraft som ingér i elcertifikatssystemet tas till vara.

Forandringar i fastighetsskatten for vattenkraftverk ska beakta och balan-
seras utifrdn att den onskade effektiviseringen och utbyggnaden av vatten-
kraften inte motverkas. Den foreslagna sammanlagda héjningen fran 1,7 %
till 2,8 % innebar hogre fasta kostnader for producenterna av el frdn vat-
tenkraft. 1 forhallande till nuvarande produktionsvolym beraknas kostna-
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derna motsvara i genomsnitt 1,6 dre per kWh (dér berékningen har beaktat
att fastighetsskatten ar avdragsgill mot bolagsskatten). P4 en avreglerad
elmarknad far dock, pa kort sikt, en hojd fast kostnad inte négot genom-
slag pé elpriset. Denna hojning av fastighetsskatten genererar en nettoin-
takt till statsbudgeten pa 600 miljoner kronor per ar.

Regeringen avser att dterkomma till riksdagen med en proposition med
forslag till nu angiven andring. Andringen bor trada i kraft den 1 januari
2011.

I motion Fi15 av Mona Sahlin m.fl. (s, v, mp) foresldr motionarerna att
fastighetsskatten pa vattenkraft hojs med 700 miljoner kronor mer an i
regeringens forslag for 2011. De anfor att aven skatten pa termisk effekt i
karnkraftverk kan 6ka utan direkt effekt pa elpriset och foreslar att skatten
hojs fran ca 13 000 kronor per MW och manad till ca 18 000 kronor per
MW och manad. Totalt ger dessa forslag ca 2 miljarder kronor. Motiona-
rerna anfor att de kommer att sékerstélla att den elintensiva industrin inte
paverkas negativt av dessa forandringar och anfor att de intakter som
dessa forandringar ger ar viktiga delar i finansieringen av de investeringar
som gors for att skynda pa utvecklingen till ett hallbart samhalle. Bland
annat finansieras stérre delen av den satsning som foreslas pa att rusta upp
och klimatrenovera miljonprogramsomradena.

Utskottet delar regeringens bedémning att det finns ett fortsatt och okat
utrymme for att beskatta de dvervinster som uppkommer i vattenkraftver-
ken som en foljd av att senare ars okande elpris inte har motsvarats av
Okade produktionskostnader inom kraftverken och anser att den av reger-
ingen foreslagna nya nivan ar lamplig. Motionarernas forslag om en storre
hojning avstyrks. Utskottet &r inte berett att tillstyrka en héjning av skat-
ten pa termisk effekt i karnkraftverk.

Med det anforda tillstyrker utskottet regeringens forslag.

Hojd stampelskatt pa fastigheter som forvarvas av juridiska personer

Stdmpelskatt ska betalas till staten vid vissa typer av forvarv, bl.a. kdp
eller byte, av fast egendom och tomtrétter. Enligt 8 8 lagen (1984:404) om
stdmpelskatt vid inskrivningsmyndigheter &r skatten enligt huvudregeln
30 kr for varje fullt tusental kronor av egendomens vérde nédr egendomen
forvarvas av en juridisk person.

Regeringen beddémer att stampelskatten p& forvarv av fastigheter och
tomtréatter for juridiska personer bor hojas till 42:50 kr for varje fullt tusen-
tal av egendomens vérde. Hojningen utgdr ett bidrag till finansieringen av
forslaget om slopad revisionsplikt for mindre foretag. Regeringen avser att
aterkomma till riksdagen med en proposition med forslag till nu angiven
andring. Andringen bor trada i kraft den 1 januari 2011.

I motion Fi15 av Mona Sahlin m.fl. (s, v, mp) foreslar motionarerna att
stdmpelskatten for juridiska personer vid forvarv av fastigheter hdjs med
1 miljard i stallet fér 500 miljoner kronor.
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Utskottet delar regeringens bedémning att stampelskatt pa fastigheter
som forvdrvas av juridiska personer bor hdjas som en del i finansieringen
av forslaget om slopad revisionsplikt for de mindre foretagen. Utskottet
avstyrker motiondrernas forslag om en storre hojning i syfte att finansiera
de forslag som motiondrerna lagt och som avstyrks av utskottet.

Skattefrihet for alkolas i formansbilar

Riksdagen har som sin mening givit regeringen till kanna att alkolds som
ar monterade i férmansbilar inte ska péverka vardet av bilférmanen (bet.
2006/07:SkU10, rskr. 2006/07:114). Bakgrunden &r bl.a. att ett stort antal
personer varje ar dor eller skadas i alkoholrelaterade olyckor och att allt
darfor maste goras for att fa bort alkoholpéverkade forare fran vara végar.

Regeringen anfor att det pagar ett arbete for att fa till stdnd en Gkad
anvandning av alkolas dels genom forbattrade system for alkolas till
démda rattfyllerister och stegvis inférande av alkolas i yrkesmassiga per-
son- och godstransporter (2007 ars alkol3sstrategi), dels genom att Sverige
inom EU arbetar for alkolas som standard i alla nya privata fordon. Sve-
rige arbetar ocksa for en utveckling av teknik som forhindrar att motorfor-
don kan koras av forare som ar paverkade av alkohol eller droger, eller
som riskerar att somna. Malsattningen ar att sadan teknik pa sikt blir stan-
dard i alla bilar.

Regeringen anfor att allt maste goras for att fa bort alkoholpaverkade
forare fran vara végar. Finansdepartementet kommer att remittera ett for-
slag om att skattebefria alkolds i formansbilar, och regeringen avser att
aterkomma till riksdagen i samband med budgetpropositionen for 2011.

Utskottet anser att det finns skal att undanta alkolds vid vérdering av
vardet av en bilférman och valkomnar darfor regeringens stéllningstagande
i denna fraga.

Skatteflykt

I motion Fil5 av Mona Sahlin m.fl. (s, v, mp) ldgger motionarerna fram
ett program for att bek&mpa skattefusk. Det handlar om 6kat internationellt
samarbete i syfte att bekdmpa skatteparadis, skatteflykt och penningtvatt,
en forédndrad sekretesslag, en okad kontroll dver véxlings- och factoringbo-
lag och en Gversyn av reglerna for F-skattsedel. Det ska vidare utredas om
penningtvatt ska betraktas som ett separat brott. Skatteverket ska fa battre
mojligheter att kontrollera skattebrott. Fler branscher ska omfattas av kra-
ven pa personalliggare och Skatteverket ska ha mojlighet att genomfora
oannonserade kontroller. | taxibranschen ska det inforas krav pa redovis-
ningscentraler och arbetsgivare ska ga over till individuell skatteinbetal-
ning sa att det blir lattare for Skatteverket att uppticka nar det betalas in
for lite i skatt. Darutdver genomfdrs en dversyn av mdjligheterna att
infora ett entreprenadavdrag och att gora det lattare att utbyta information
om brottsmissténkta.
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Slutligen foreslar motionarerna att Skatteverket ska tillféras 50 miljoner
kronor for att stirka arbetet med att bekdmpa skattefusk.

Enligt utskottets mening &r det viktigt att skattereglerna utformas sa att
de starker medborgarnas fortroende for skattesystemet och underlattar for
dem att gora ratt for sig. Skattefel ska begrénsas och skattebrott, skatte-
fusk och skatteundandragande motverkas. Malet om en minskad administ-
rativ borda for foretagen maste harvid beaktas. Skattesystemet maste ocksa
uppfattas som legitimt darfor att det finansierar bra offentlig verksamhet
som manniskor vill betala for. Skatter och avgifter maste ligga pa en rim-
lig niva.

Skatteverkets undersokningar visar att det omfattande fusket med skatter
och avgifter, och sérskilt det utbredda svartjobbandet, har betydande nega-
tiva effekter. Det finns ett starkt samband mellan skattefusk och annan
ekonomisk brottslighet. En stor andel av ekobrotten handlar om att foretag
anvander svart arbetskraft eller fuskar med skatter och avgifter pa annat
satt. De negativa effekterna av skatteundandraganden ar manga. Forutom
att skattebordan valtras 6ver pa andra skattskyldiga medfér fusket att kon-
kurrensen snedvrids och att seriésa naringsidkare riskerar att slas ut av
skattefuskande konkurrenter. Ytterligare effekter vid utnyttjande av svart
arbetskraft ar bl.a. att sjukpenning och andra ersdttningar inte kan berék-
nas utifran l6nen. Om vissa skattskyldiga kan skjuta éver sin del av
skatte- och avgiftsbérdan pa andra rubbas dessutom respekten for den demo-
kratiska beslutsordningen. For att tilliten till rattssamhéllet ska kunna
uppratthallas krivs att skattefusk och ekonomisk brottslighet bekampas
effektivt.

Regeringen har under senare ar vidtagit en rad atgarder mot orsakerna
till skattefusket. Genom att infora en avdragsratt for hushallstjanster (RUT-
avdrag) och ROT-tjanster och forenkla anvéndningen av denna mdjlighet
har forutsattningar skapats for att bedriva verksamhet vitt inom en sektor
som under decennier varit k&nd for svartarbete och skattefusk. Det bor
framhallas att en avgorande fordel med det forenklade HUS-avdraget, som
innebar att rabatten lamnas direkt vid kopet, ar att Skatteverket far en
direktkontakt med de naringsidkare som utfor arbetet och pa det sattet kan
informera om reglerna och &ven kontrollera att de foljs. En rad atgarder
mot avancerade forfaranden har vidtagits. Méjligheten att anvanda s.k. ran-
tesnurror och att férpacka fastigheter i handelsbolag, det som kallas Pando-
ras ask, har tex. stdngts. Bestdimmelserna om beskattning av vissa
penninglan har utvidgats till att &ven omfatta 1an fran utlandska juridiska
personer. Det internationella samarbetet mot skatteflykt har fatt fornyad
kraft med anledning av finanskrisen, och ambitionerna pa detta omrade har
kunnat héjas. Ett uttryck for detta &r den allt bredare uppslutningen kring
kravet pa en fullstandig Oppenhet i samarbete kring skattefragor. Vid
G20:s toppmote i London den 2 april 2009 kom stats- och regeringsche-
ferna Overens om att ingripa mot icke samarbetsvilliga jurisdiktioner, t.ex.
skatteparadis, och forklarade att de var beredda att tillgripa sanktioner for
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att skydda sina offentliga finanser och finanssystem. Inom ramen for det
nordiska samarbetet bedrivs sedan flera ar ett arbete med inriktning pa att
forma skatteparadisen att skriva bilaterala avtal med de nordiska ldnderna,
och ett stort antal sddana avtal har ingétts. Informationsutbytesavtal ar vik-
tiga for en effektiv skattekontroll genom att de mojliggér samarbete mel-
lan skattemyndigheterna i de avtalsslutande landerna.

For att oka effektiviteten i Skatteverkets kontrollarbete har sérskilda
atgarder vidtagits. Ett krav pd anvandning av certifierade kassaregister
inom kontantbranscherna géller sedan den 1 januari 2010. Personalliggare
har inforts inom restaurang- och frisdrbranscherna. Fragan om en utvidg-
ning till bygg- och tvétteribranscherna har utretts och 6vervéags. Reger-
ingen har vidare tillsatt en sarskild utredare (dir. 2009:91) med uppgift att
ta fram ett forslag om att arbetsgivare m.fl. ska I[&mna uppgift om 16n och
skatteavdrag pa arbetstagarniva varje manad (manadsuppgift) till den myn-
dighet som utredaren finner lamplig. Nar det galler fragan om ett entrepre-
nadavdrag har ett sddant foreslagits i departementspromemorian Ds
2004:43 Byggentreprenadavdrag samt omvand skattskyldighet (moms). For-
slaget remitterades men remissinstanserna ifragasatte forslagets effektivitet
nér det gallde att stdvja skatteundandraganden. Det blev dérfor aldrig aktu-
ellt med ett genomférande av forslaget. Skatteverket har genom sin kon-
trollverksamhet, inte minst inom riksprojektet Taxi, avsldjat skattefuskare.
En metod for att angripa fusket i taxibranschen underséks inom Vagtrafik-
registerutredningen som ska redovisa sitt arbete i bdrjan av 2010. Nar det
géller hanteringen av personuppgifter i myndigheternas brottsutredande
verksamhet har regeringen lagt fram forslag om en ny polisdatalag. Den
nya lagen skapar forutsattningar for ett battre samarbete mellan de brotts-
bekdmpande myndigheterna genom utokade mdjligheter till informationsut-
byte. Inom Regeringskansliet bereds ytterligare forslag som galler
Kustbevakningen och klagarvasendet.

Enligt utskottets mening &r det viktigt att reglerna om F-skatt har en
utformning som gor det enkelt att starta och bedriva ndringsverksamhet.
Det finns darfér anledning att iaktta en viss restriktivitet ndr det géller dns-
kemal om olika former av begransningar och regleringar av majligheten
att f4 F-skattsedel. Samtidigt bor det enligt utskottets mening finnas ett
utrymme for forandringar i syfte att komma till ratta med olika former av
missbruk. En forutsattning bor dock enligt utskottets mening vara att F-
skattsedelns grundlaggande funktion inte paverkas negativt.

Utskottet kan konstatera att det pagdr ett aktivt arbete pa flera olika fron-
ter som &r inriktat pa att komma till ratta med olika former av skattefusk
och svartarbete. Mot denna bakgrund ser utskottet inte ndgon anledning
for riksdagen att rikta tillkdnnagivanden till regeringen om behovet av
olika atgarder pa detta omrade.

Né&r det galler forslaget om att Skatteverket ska tillféras ytterligare
anslag for kontrollarbetet har regeringen i budgetpropositionen for 2010
anfort att de 6ppna granserna och en alltmer globaliserad ekonomi gor att
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hoten mot skattebasen 6kar och att det internationella omradet kraver att
Skatteverket intensifierar sin samverkan med andra myndigheter, saval
svenska som utlandska. Det internationella arbetet kraver en sérskild struk-
tur och kompetens. Det ar darfor viktigt att Skatteverket hojer sin kompe-
tens avseende bade personal och teknik for att klara av det internationella
arbetet. Regeringen har i regleringsbrevet for budgetaret 2010 givit Skatte-
verket i uppdrag att beskriva de omraden inom vilka det sker ett internatio-
nellt samarbete och vilka &tgarder som vidtagits for att forstarka
samarbetet. Skatteverket ska beskriva hur den information som man far
frdn andra lander tas till vara i myndighetens arbete.

Utskottet har i betdnkandet 2909/10:SkU35 Internationell skattekontroll
behandlat Riksrevisionens styrelses redogorelse for Riksrevisionens gransk-
ning av effektiviteten i Skatteverkets informationsutbyte med andra lander
inom den direkta skattens omrade (RiR 2009:24). Riksrevisionens styrelse
konstaterar att det finns en bred samsyn om betydelsen av ett val funge-
rande informationsutbyte med andra lander och att det &r viktigt att Skatte-
verket, mot bakgrund av de brister som framkommit, prioriterar den
verksamheten mer och forbattrar sin formaga att uppratthalla informations-
utbytets preventiva effekt. Utskottet forutsatter for sin del att Skatteverket
noga Gvervager vilka ytterligare atgarder som kan och bor vidtas. Utskottet
understryker harvid betydelsen av att sadana atgarder som ger god effekt
pa skatteinkomsterna prioriteras av Skatteverket och har i drendet aven
framhallit att regeringen bor kunna 6vervéga resurstillskott till Skatteverket
mot bakgrund av det som Riksrevisionen framfort.

Utskottet anser att frdgan om Skatteverkets budgetram bor behandlas
inom ramen for den ordinarie budgetprocessen.

Stockholm den 20 maj 2010

P& skatteutskottets vagnar

Lennart Hedquist

Foljande ledamdter har deltagit i beslutet: Lennart Hedquist (m), Lars
Johansson (s), Annicka Engblom (m), Laila Bjurling (s), UIf Berg (m),
Raimo Parssinen (s), Agneta Berliner (fp), Lena Asplund (m), Lennart
Sacrédeus (kd), Jessica Polfjard (m), Marie Engstrém (v), Britta Rédstrém
(s), Karin Nilsson (c), Helena Leander (mp), Hans Olsson (s), Birgitta
Eriksson (s) och Staffan Danielsson (c).
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2010 ars ekonomiska varproposition (s, v, mp)

Lars Johansson (s), Laila Bjurling (s), Raimo Pérssinen (s), Marie
Engstrom (v), Britta Radstrém (s), Helena Leander (mp), Hans Olsson (s)
och Birgitta Eriksson (s) anfor:

Vi rodgrona partier vill investera i en utveckling som gér bade samhallet
och individen friare. For det behdver vi starka offentliga finanser. V&lfar-
den maste sattas fore nya stora skattesankningar.

Skatter har vi framst for att finansiera var gemensamma valfard. Skatte-
systemet ska vara likformigt, transparent och enkelt. Mdojligheterna till
skatteplanering ska minimeras. Genom att kraftfullt bekdmpa skattefusk
starker vi valfarden och skapar rattvisa konkurrensvillkor for foretagen.
Skattesystemet ska vara réattvist.

Utformningen av skattepolitiken maste ta hansyn till kvinnors och mans
olika inkomster och ekonomiska villkor i dvrigt i syfte att utjdmna de eko-
nomiska skillnaderna.

Var gemensamma syn innebér att skatt ska betalas efter barkraft och
valfard fordelas efter behov. Skatternas utformning ska framja en hdg sys-
selsattning och en ckad hallbar tillvaxt. En hog sysselsattning ar en forut-
sattning for att fa resurser till den offentligt finansierade generella valfarden.

De forandringar av skattepolitiken som vi i det rodgréna samarbetet fore-
slar kommer att gora skattesystemet rattvisare och enklare och darmed mer
effektivt.

Den borgerliga regeringen arvde ett 6verskott i de offentliga finanserna
pa 70 miljarder kronor. Detta Gverskott har forbytts i ett stort underskott.
Trots det forsdémrade l&get i de offentliga finanserna har regeringen fortsatt
att 1ana till skattesankningar. Totalt sett har regeringen séankt skatterna med
nérmare 100 miljarder kronor under mandatperioden. Nu planerar regerings-
partierna skattesankningar pa ytterligare 100 miljarder kronor nasta mandat-
period.

Regeringen har motiverat sin skattepolitik med att 6kade skillnader mel-
lan dem som arbetar och dem som inte arbetar skapar fler jobb. Men sa
har inte blivit fallet. Tvértom har sysselsattningsgraden minskat och arbets-
losheten Okat sedan regeringen tilltradde.

Under en langre tid har inkomstklyftorna i Sverige 6kat. Den borgerliga
regeringens skattepolitik har kraftigt fordjupat klyftorna. Den rikaste tionde-
len har fatt nistan lika mycket som 60 % av folket har fatt tillsammans.
Den procent som tjanar mest har fatt nastan lika mycket som 25 % av
folket. Det ar fel politik for Sverige. Det skapar inga nya jobb utan bara
Okade klyftor. Vi vet att Sverige blir starkare om klyftorna i samhallet
minskar. Skattepolitiken ska bidra till 6kad jamlikhet.
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Pensionarer ska inte beskattas hardare &n lontagare. Pension ar inget
bidrag — utan uppskjuten 16n. Vi menar att diskrimineringen av pensioné-
rer inte leder till fler jobb. En val fungerande arbetslinje kraver att det
bade ska lona sig att arbeta och att ha arbetat. Vi vill sanka skatten for
breda pensionérsgrupper. Alla pensiondrer med en inkomst upp till ca
40 000 kronor i manaden far en storre skattesankning med vart rédgréna
forslag an med regeringens forslag. Skatten for pensiondrer sanks genom
att grundavdraget for pensionarer hojs. Totalt kostar forslaget 7,5 miljar-
der kronor, inklusive regeringens forslag.

Vi rodgrona partier menar att olika typer av inkomst av tjanst ska beskat-
tas lika. Det &r inte rimligt att den som &r foraldraledig eller den som har
gatt i pension och redan har gatt ned i inkomst ska behova betala en hogre
skatt & den som jobbar och har samma inkomst. Darfor avsatter vi i den
har budgeten 1 miljard kronor som finansieras genom att férvéarvsavdraget
vaxlas ned med 1 miljard kronor. En modell kan vara att héja grundavdra-
get for personer upp till 65 ar och anpassa skiktgransen sa att forslaget ar
neutralt for den statliga inkomstskatten. Denna modell innebdr dock att per-
soner som t.ex. ar sjuka delar av aret och jobbar resten av aret inte far ta
del av skattesankningen. Vi vill att dven de som har inkomst fran vara
trygghetsforsakringar under delar av aret ska fa ta del av skattesankningen.
Darfor kommer vi i regeringsstallning att se éver hur en saddan modell kan
utformas. Med en sadan modell far en langtidsarbetslds person ca 100 kr
per manad i sénkt skatt.

Fortsatta steg for att n& en mer likformig beskattning ska tas under nasta
mandatperiod. Det innebér att steg ska tas for att skillnaden i beskattning
mellan Iontagare och andra grupper, exempelvis foraldralediga, arbetslosa
och sjuka, ska minska.

Sedan den borgerliga regeringen forandrade a-kassan har manga fétt
sina avgifter till a-kassan hojda med hundratals kronor i manaden. Samti-
digt har ersattningen forsamrats. Vart forslag ar att kostnaden for alla
sanks till ca 80 kr per manad genom en skattereduktion. Differentieringen
tas dérmed bort. Den sénkta kostnaden for a-kassan finansieras genom en
nedskalning av forvarvsavdraget. For I6ntagarkollektivet tar skatteforslagen
ut varandra. Forandringen slar dock olika for olika individer, beroende pa
inkomst och pa hur hog a-kasseavgiften ar. A-kassemedlemmar med laga
inkomster och hoga avgifter tjanar mest. Detta ska genomfdras i januari
2011.

Lontagarna betalar sina medlemsavgifter i fackliga organisationer med
beskattade pengar. En del av arbetsgivarnas medlemsavgifter till arbetsgi-
varorganisationerna betalas déaremot med oskattade medel. Detta utgér en
principiell orattvisa pa arbetsmarknaden. Den svenska modellen &r
beroende av starka parter pd omse sidor. Vi vill darfor se 6ver mojligheten
att skapa en skatteméssig neutralitet mellan avgifter till arbetsgivar- och
Iontagarorganisationer.
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Vi ar 6verens om att avskaffa avdraget for hushallsnara tjanster (RUT-
avdraget). For att skapa forutsattningar for branschen att anpassa sin
verksamhet foreslar vi att avskaffandet sker fran halvarsskiftet 2011.

Vi foreslar ett utvidgat ROT-avdrag. Vi vill utvidga dagens avdrag med
en extra klimatbonus for radhus, villor, dgarlagenheter och bostadsréattsfor-
eningar som genomfor energieffektiviseringar. Vi vill ocksd att ROT-avdra-
get ska omfatta flerfamiljshus och féreslar darfor ett nytt ROT-stod med
klimatprofil for alla flerfamiljshus som totalrenoveras — forutsatt att reno-
veringen leder till minst 30 % minskad energianvandning. Med detta stod
kommer 40 000 till 50 000 lagenheter i flerfamiljshus, priméart miljonpro-
gram — hyreshus och bostadsrattsféreningar — att kunna totalrenoveras per
ar. Vi vill begransa ROT-avdraget till fastigheter i Sverige. Vi vill ocksa
att avdraget ska vara tidshegransat eftersom man da uppnar stérst konjunk-
turstabiliserande effekt. Vi kommer dock att behalla ROT-avdraget sa
lange det behdvs for att bekampa jobbkrisen. Totalt foreslar vi att det till-
fors 1,5 miljarder kronor fran den 1 juli 2011 och darefter 2,5 miljarder
kronor 2012 for ett brett ROT-program som bade rymmer en vidgning av
det ROT-avdrag regeringen infort och dessutom en stor satsning pa att total-
renovera flerfamiljshus i miljonprogrammen. Sammanlagt beddms detta
skapa omkring 15 000 fler jobb.

Sveriges skolor har stora behov av renoveringar. P& grund av krisen ar
arbetslosheten i byggbranschen hog. Det finns ett gyllene tillfalle att sétta
igdng och tidigareldgga renoveringsprojekt som sdval skapar nya jobb som
leder till battre arbetsmiljo for l&rare och elever och minskar energianvénd-
ningen i vara skolor. Vi rodgréna foreslar darfor att det inrattas en skol-
ROT. Avdraget ger skolorna maximalt 50 % av arbetskostnaderna tillbaka.
For att fa ta del av avdraget krévs att renoveringarna minskar energianvand-
ningen med 30 %. Det motsvarar samma regelverk som omfattar totalreno-
veringar av flerfamiljshus. Alla skolor ska ha samma forutséttningar att
kunna fa del av stodet. Vi avsitter 200 miljoner kronor for skol-ROT
2011 och 400 miljoner kronor 2012.

Vi menar att den som har miljoninkomster inte behéver nagot forvarvs-
avdrag. Regeringens oréttvisa politik har kraftigt gynnat dem som tjanar
mest. Det har inte skapat jobb utan i stallet 6kat ojamlikheten och under-
skotten i de offentliga finanserna. Alla som far del av valfarden i Sverige
behdver bidra till den efter formaga. Vi vill darfor trappa av forvéarvsav-
draget sa att det ar borta vid miljoninkomster. Avtrappningen sker med
2,5 procentenheter frdn 40 000 kr i maénaden. Foér den som tjanar
50 000 kr i ménaden betyder avtrappningen en skattehojning péa ca 250 kr
i méanaden. For den som tjanar 80 000 betyder det en hojd skatt om ca
1 000 kr i manaden. Forvérvsavdraget ar helt borta vid arbetsinkomster
éver 103 000 kr i manaden.

Skatterna maste medverka till ett battre klimat for entreprendrskap. Arbe-
tet for att bekdmpa regelkrdngel maste prioriteras. Smaféretagens villkor
ska forbattras. Vi vill forbattra kapitalbildningen for sma foretag bl.a.
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genom att ett riskkapitalavdrag infors. Vi har ocksa lagt fram forslag om
sénkta arbetsgivaravgifter for smaforetagen med 2 miljarder kronor 2011
och 6 miljarder kronor 2012 och om att den ineffektiva nedsattningen av
arbetsgivaravgifterna for unga ersatts med ett forstajobbetavdrag.

Vi foreslar att skatterna pa alkohol och tobak hdjs med totalt 2 miljar-
der kronor netto. Effekten av forslaget ar att en flaska vin som i dag
kostar 70 kr 6kar i pris med 2:50 kr och en flaska sprit med ca 24 kr. Vi
foreslar att skatten pa tobak hojs med drygt 600 miljoner kronor. Effekten
av forslaget ar att ett paket cigaretter dkar i pris med 2 kr och en dosa
snus med 2:40 kr. Detta motsvarar en 6kning av skattinkomsterna netto
med 12,5 %.

De borgerliga partierna lovade i valrorelsen att avskaffa fastighetsskat-
ten. Det har inte skett. Personer med lyxvillor har fatt en kraftigt sankt
skatt, medan vanliga smahusagare i stallet bara har fatt se sin fastighets-
skatt byta namn till fastighetsavgift. Det rodgrona forslaget om fastighets-
skatt innebar en oférandrad fastighetsavgift for de allra flesta smahusagare,
en sankt fastighetsskatt for bostadsréattsforeningar och hyresfastigheter, en
hojd skatt for villor varda dver 6 miljoner kronor samt ett gradvis avskaf-
fande av skatterantan pa uppskov. Kopplingen till kommunerna kvarstar.
Darmed tillfaller inkomsterna kommunerna.

Socialdemokraterna, Vénsterpartiet och Miljopartiet ar OGverens om att
utforma den samlade beskattningen pa fastigheter pa ett satt som bidrar till
att skapa ett béttre fordelningspolitiskt skattesystem. Vart gemensamma
besked ar att det nuvarande systemet for fastighetsskatt kvarstdr med tre
tydliga forbattringar:

* Réttvisa: De som har de dyraste villorna med ett marknadsvérde 6ver
ca 6 miljoner kronor (dvs. ett taxeringsvarde pa 4,5 miljoner kronor
eller mer) kommer att f hojd skatt. Samtidigt utvidgas den nuvarande
begransningsregeln s att fler med smé inkomster far sankt fastighets-
skatt.

* Neutralitet: Fastighetsskatten for hyresfastigheter och bostadsrattsfor-
eningar sanks. Neutraliteten mellan olika boendeformer utreds under
2011 och atgarder vidtas.

* Rorlighet: Skatterantan pd uppskov och begransningen for uppskov tas
successivt bort, under forutsattning att det statsfinansiella laget sa tilla-
ter och att det finansieras pa ett fordelningspolitiskt acceptabelt satt.
P4 sa satt okar rorligheten pd bostadsmarknaden. | ett forsta steg tas
skatterantan pa uppskov upp till 200 000 kronor bort. Darmed har nas-
tan héalften av den statsfinansiella kostnaden for att avskaffa skatteran-
tan pa uppskov uppnatts. Vi kommer dven att tillsitta en utredning
som ser dver systemet med uppskov och hur det kan sakerstallas att
uppskoven betalas in.
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Vi utvidgar den befintliga begransningsregeln till alla aldersgrupper. Detta
innebér att fastighetsavgiften och var fastighetsskatt aldrig ska Gverstiga
4 % av summan av beskattningsbar forvéarvsinkomst och 6verskott av kapi-
tal. Vi &r beredda att se dver den exakta konstruktionen om det skulle
behdvas.

Boverket har i en rapport foreslagit att fastighetsavgiften for studentkor-
ridorer ska tas ut per korridor i stallet for per rum. Vi stéller oss bakom
detta forslag och foreslar att det genomfors.

Inkomst- och formogenhetsklyftorna dkar i Sverige. Vi menar att det ar
djupt problematiskt. Tillsammans vill vi driva en politik som minskar de
ekonomiska skillnaderna mellan manniskor; da blir Sverige ett rikare och
battre land. Den avskaffade formdgenhetsskatten hade en bra fordelnings-
politisk profil, men ocksd stora brister. Skattens utformning gjorde att
vissa grupper kunde minska sin beskattning vasentligt. Att aterinfora for-
mdogenhetsskatten i sin tidigare form &r inte helt realistiskt. Daremot finns
det ett behov av att personer med stora formogenheter bidrar mer. Vi
avser darfor att utreda hur skatten pa formogna kan oka. Utredningen ska
goras i bred dialog med naringslivet. Utgangspunkten for utredningen &r
att de skattehdjningar som genomférs ska ha begrédnsade samhallsekono-
miskt negativa effekter och en likadan eller béattre fordelningspolitisk profil
samt ge omkring 4 miljarder kronor i intékter. Detta motsvarar ungeféar
hélften av vad den tidigare formdgenhetsskatten skulle ha inbringat.

Regeringen foreslar regeringen en hojning av stampelskatten for juri-
diska personer vid forvarv av fastigheter pd 500 miljoner kronor. Vi
foreslar en ytterligare hojning med lika mycket.

Anvindningen av skatter och andra ekonomiska styrmedel maste oka for
att klimat-, miljo- och energimalen ska kunna nas pé ett effektivt satt. For-
delningspolitiska och regionala effekter av atgarderna ska beaktas.

Vi behover en politik som staller om Sverige infor framtiden och dér vi
gemensamt i samhallet tar ansvar for att minska utslappen av vaxthusga-
ser. For att underlatta for manniskor att gora klimatsmarta val foreslar vi
att koldioxidskatten hojs. Darigenom synliggdrs samhallskostnader som
annars inte syns i priset, och konsumtionen styrs i en mer héllbar riktning.
Vi foreslar att koldioxidskatten hojs med 10 6re 2011 och ytterligare 7 ore
2012. Detta motsvarar 29 ore respektive 20 6re i bensinpris i konsumentle-
det. Var bedémning &r att koldioxidskatten, utéver den befintliga indexer-
ingen, endast ska hojas i tva steg under mandatperioden, 2011 och 2012.
Darefter kommer effekten av skatten att utvarderas, och vi kommer att
gbra en samlad beddémning av om det krdvs ytterligare investeringar eller
forandringar av de ekonomiska styrmedlen for att klimatmalen ska kunna
nas. Indexeringen av koldioxidskatten ska ses Gver under nista mandatpe-
riod, for att kunna justeras efter 2014.

For att kompensera dem som behdver bilen for att ta sig till och fran
arbetet och dem som anvénder bilen i arbetet, hojer vi reseavdraget med
75 Ore 2011 och 150 ore 2012. For att underlatta omstéllningen till mer
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héllbara drivmedel vill vi kombinera det héjda reseavdraget med t.ex. stod
till efterkonvertering. Dagens system med reseavdrag ska ses éver och bor
reformeras. Under mandatperioden ska en utredning tillsattas med syfte att
se Over reseavdragen och foresld forandringar som gynnar kollektiva trans-
porter. Forutsattningarna for boende i glesbygd ska inte forsamras. En
modell som bor utredas &r ett fardmedelsneutralt avstandsbaserat reseavdrag.

Vi menar att beskattningen av fordon behéver utformas pa ett satt som
har en storre miljostyrande effekt. Var gemensamma uppfattning ar att
agare till fordon med laga utslapp ska gynnas och att &gare till bilar med
hoga utslapp ska betala mer. Vi vill i samrad med fordonsindustrin utreda
hur ett sadant system kan utformas. En modell som vi vill prova ar en
nybilsskatt eller bonus, som gynnar miljéfordon och beskattar fordon med
storre pdverkan pa miljon hardare. Under mandatperioden kommer vi
ocksa att skarpa fordonsbeskattningens koldioxidrelatering och utreda hur
formansbeskattningen kan reformeras s3 att inkdp av fordon med laga
utsldpp gynnas béttre &n i dag. For att dampa effekten av den hojda kol-
dioxidskatten pa kollektivtrafiken ska fordonsheskattningen pa bussar san-
kas med 100 miljoner kronor.

Vi foreslar att en skatt infors pd handelsgodsel. En aterforing till jord-
bruksnaringen fanns kopplad till den skatt som tidigare fanns pa handels-
godsel. Vi kommer ocksa att ha en modell for aterforing kopplad till den
nya skatten. Exakt hur aterforingen ska ske kommer att utredas.

Kraftbolagen har under en Iang tidsperiod gjort stora vinster genom att
silja el med laga kostnader fran svensk vattenkraft for ett pris som kraftigt
dverstiger produktionskostnaderna. Vi foreslar att fastighetsskatten pd vat-
tenkraft héjs med 700 miljoner kronor mer &n i regeringens forslag for
2011. Aven skatten pd termisk effekt i karnkraftverk kan ¢ka utan direkt
effekt pa elpriset. Skatten hojs fran ca 13 000 kr per MW och ménad till
ca 18 000 kr per MW och manad. Detta ger den konsoliderade offentliga
sektorn en inkomst pd 1 300 miljoner kronor. Totalt ger dessa forslag ca
2 miljarder kronor. Enligt Finansdepartementets bedémning i vérpropositio-
nen paverkar hgjningen inte elpriset. Men vi kommer att sakerstilla att
den elintensiva industrin inte paverkas negativt av dessa forandringar. De
intdkter som dessa forandringar ger &r viktiga delar i finansieringen av de
investeringar som vi gor for att skynda pa utvecklingen till ett hallbart sam-
halle. Bland annat kan vi genom dessa skatteforandringar finansiera storre
delen av den satsning som vi gor pa en upprustning och klimatrenovering
av miljonprogramsomradena.

Problemet med uttagsskatten for vindkooperativ maste fa en snar 16s-
ning, sd att den andelsagda vindkraften ater kan ta en aktiv del i den
fortsatta vindkraftsutbyggnaden. Vi kréaver att regeringen omedelbart tillsat-
ter en utredning med uppgift att l6sa frgan. Utredningen kan exempelvis
titta pa begreppet marknadspris, som tillimpas vid uttagsbeskattningen,
och pa avdraget for vindkraftskooperativens utdelning.
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Ett av Klimatberedningens forslag var att infora en skatt som stimulerar
ett utbyte av stora kyl- och frysanlaggningar och luftkonditioneringsanléagg-
ningars kéldmedium for att f& bort de fluorerade gaserna. Vi foreslar att
en sadan skatt infors.

Regeringen har avskaffat miljoskatten pa avfallsforbranning. 1 avvaktan
pa en grundlig analys av mal- och medelseffektiviteten for avfallspolitiken
bor skatten pa forbranning av avfall aterinforas fran 2012,

En kilometerskatt pa tunga lastbilstransporter kan tidigast inféras 2013
och ska anvandas for att finansiera investeringar i infrastruktur. Ratt utfor-
mad bor en kilometerskatt kunna ¢ka effektiviteten i transportsystemet och
darmed minska slitaget, bullret och utslappen. Nar en kilometerskatt infors
maste dock hansyn tas till skogsindustrin som saknar alternativ till trans-
port pd vag. En mojlig losning for detta ar att geografiskt differentiera
skatten. Vi vill infora en skatt i niva med vad Sika och Klimatberedningen
har foreslagit. | dessa berékningar har skatten varit i genomsnitt ca 1 kr
per kilometer i 2001 ars prislage. Detta motsvarar en inkomst pa ca 4 mil-
jarder kronor. Végverket stoder forslaget att infora en kilometerskatt for
tung trafik (RE 40A 2008:10807). Véagverket bedomer dessutom att Sika
har underskattat antalet transportkilometer och bedémer att intdkterna kan
bli vasentligt hogre. For att skapa sunda konkurrensférhallanden ska kilo-
meterskatten omfatta savél svenska som utlandska akare.

For att bidra till finansieringen av den rddgrona Stockholmssatsningen
och for att effektivisera utnyttjandet av Sveriges hardast belastade vég-
stracka vill vi tidigarelagga inforandet av trangselskatt pd Essingeleden
och inféra skatten fran slutet av 2011. Var bedémning ar att en sédan
utvidgning av trangselskatten kan ge ett arligt 6verskott p& runt 250 miljo-
ner kronor.

Skatteverket beréknar att staten forlorar ca 130 miljarder kronor i ute-
blivna skatteintakter varje ar. Det &r ett resultat av badde medvetet skatte-
fusk och oavsiktliga misstag. Att bekdmpa skattefusk handlar om att stéarka
valfarden men ocksd om att skapa rattvisa villkor for foretagen.

Vi i det rodgrona samarbetet har tagit fram ett brett program for att
bek&mpa skattefusk. Det handlar bl.a. om att bekdmpa skatteparadis, skatte-
flykt och penningtvatt genom ett tkat internationellt samarbete, en fordnd-
rad sekretesslag, en 6kad kontroll &ver vaxlings- och factoringbolag och
en Oversyn av reglerna for F-skattsedel. Det behdver utredas om penning-
tvatt ska betraktas som ett separat brott. Det handlar ocksd om att ge
Skatteverket battre méjligheter att kontrollera skattebrott. Till exempel vill
vi att fler branscher ska omfattas av kraven pa personalliggare — och att
Skatteverket ska ha mojlighet att genomféra oannonserade kontroller. | taxi-
branschen ska det inforas krav pa redovisningscentraler. Vi vill ocksa ga
over till individuell skatteinbetalning fran arbetsgivare sa att det blir lattare
for Skatteverket att upptacka nér det betalas in for lite skatt. Darutover vill
vi se dver mojligheterna att inféra ett entreprenadavdrag och gora det lat-
tare att utbyta information om brottsmisstankta.
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Slutligen vill vi tillféra Skatteverket 50 miljoner kronor for att bek&mpa
skattefusk.

Med det anforda tillstyrker vi att riksdagen tillkdnnager for regeringen
som sin mening vad som anfors i motion Fil5 av Mona Sahlin m.fl. (s, v,
mp) om inriktningen av skattepolitiken och om forslag pa skatteomradet.
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