Kulfurutskottets betiinkande
1977/78: 24

med anledning av propositionerna 1977/78: 91 om radions och
televisionens fortsatta verksamhet m. m. och 1977/78: 144 med
forslag till lag om ansvarighet i forsoksverksamhet med niirradio,
m. m. jamte motioner

Inledning

Sedan regeringen i propositionen 1977/78: 100 bilaga 12 under punk-
terna B 29, E1, I: B2 och II.13 berdknat medel till Viss beredskaps-
utrustning m. m. for Sveriges Radio, Sveriges Utbildningsradio aktie-
bolag, Televisions- och ljudradioanldggningar samt Vissa byggnads-
arbeten for Sveriges Radio har regeringen i propositionen 1977/78: 91
(utbildningsdepartementet) lagt fram f6rslag om radions och televisio-
nens fortsatta verksamhet m. m.

Departementschefens Overviganden och standpunktstaganden redovi-
sas i propositionen i en allmén principiell del (kapitel 4.1—4.11). Ka-
pitlen 5 och 6 avser upprittade lagforslag. I den till nimnda kapitel
hoérande hemstillan har regeringen foreslagit riksdagen

dels att antaga forslagen till

1. lag om indring i radiolagen (1966: 755),

2. lag om éindring i radioansvarighetslagen (1966: 756),

3. lag om avgift for televisionsmottagare,

4. lag om forsoksverksamhet med niirradio,

dels att

5. godkidnna de allminna riktlinjer for rundradioféretagens organisa-
tion som angetts i propositionen,

6. godkinna de allmédnna riktlinjer for rundradioféretagens program-
verksamhet som angetts i propositionen,

7. godkédnna de riktlinjer fér radiondmndens organisation och verk-
samhet som angetts i propositionen,

‘8. godkiinna de riktlinjer for forsoksverksamhet med nirradio och
nédr-TV som angetts i propositionen.

Under rubriken Anslagsberdkningar (kapitel 8 i propositionen) har
regeringen foreslagit riksdagen att

1. godkdnna propositionens forslag till medelsberikningar foér den
avgiftsfinansierade radio- och TV-verksamheten,

2. bemyndiga regeringen att slutligt faststdlla kompensationen foér
allménna kostnadsokningar i enlighet med vad som forordats i proposi-
tionen, ’

3. till Viss beredskapsutrustning m. m. fér Sveriges Radio fér budget-
aret 1978/79 anvisa ett reservationsanslag av 1 100 000 kr.,
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4. till Sveriges Utbildningsradio aktiebolag for budgetaret 1978/79
anvisa ett anslag av 76 000 000 kr.,

5. medge att televerket limnas det bestdllningsbemyndigande som for-
ordats i propositionen,

6. till Televisions- och radioanlidggningar for budgetaret 1978/79 an-
visa ett investeringsanslag av 60 200 000 kr.,

7. bemyndiga regeringen att besluta om vissa byggnadsarbeten for
Sveriges Radio inom de kostnadsramar som forordats i propositionen,

8. till Vissa byggnadsarbeten for Sveriges Radio for budgetaret 1978/
79 anvisa ett investeringsanslag av 10 000 000 kr.

Sedermera har konstitutionsutskottet med yttrande KU 1977/78: 2y
till kulturutskottet Overlimnat propositionen 1977/78: 144 vari rege-
ringen foreslagit riksdagen att antaga forslag till

1. lag om ansvarighet i forsoksverksamhet med nérradio,

2. lag om dndring i lagen (1977: 1035) om ansvar pa tryckfrihets-
forordningens omréde for brott mot tystnadsplikt.

De i propositionerna 1977/78: 91 och 1977/78: 144 framlagda lag-
forslagen har den lydelse som framgar av bilaga 1.
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Innehdllet i propositionen 1977/78: 91 har i en inom utbildningsde-
partementet upprittad sammanfattning redovisats pa i huvudsak f6l-
jande sitt.

Ny organisation fdr radio och television

Regeringen fullféljer i propositionen de striivanden som funnits sedan
mitten av 1960-talet att for radio och TV skapa flera enheter med stor
sjalvstindighet i programfrigor. Det barande motivet dr nu liksom
tidigare att decentralisera beslut och sikra mangfald i programfragor.
Den viktigaste nyheten i regeringens organisationsforslag ir att Sveriges
Radio skall 6verlita sin programverksamhet pa tva nya dotterbolag, ett
for riksradio och ett for TV.

Sveriges Radio har i dag tva funktioner. Den ena ir att svara for
produktion och sindningar av program i radio och TV. Den andra ir
att fungera som moderbolag i en koncern, som ocksa innehiller dotter-
bolagen Sveriges Lokalradio och Sveriges Utbildningsradio. De béida
dotterbolagen har stor sjilvstindighet i programverksamheten, men det
dr problem for dem att vara understillda ett bolag som sjilvt bedriver
programverksamhet.

I propositionen foreslas nu att Sveriges Radio skall 6verlata sin pro-
gramverksamhet pd tva nya foretag, ett for riksradio och ett for TV
som bada skall ha stillning som dotterbolag. Sveriges Radio skall sa-
ledes behalla sin funktion som moderbolag. 1 radio- och TV-koncernen
kommer dirmed all programverksamhet att bedrivas av jamstillda
foretag. Antalet programforetag blir fyra i stillet for de nuvarande tre.

Ett viktigt skidl for fordndringen dr att radion och televisionen bdr
fa en friare stillning i forhallande till varandra. Detta Okar mang-
falden och ger de tva medierna béttre mojligheter att utvecklas sjalv-
stindigt efter sina egna inneboende fOrutsidttningar och dirigenom att
hoja kvaliteten i programmen.

De tva nya dotterbolagen — som var for sig blir storre an nagot av
de nuvarande dotterbolagen — kommer att byggas upp kring program-
enheter som redan nu finns. Regeringens forslag kriver darfor ingen
omfattande omorganisation av redaktionerna inom dessa enheter,

Radion. Radioverksamheten beaktades inte tillrickligt da beslut 1966
fattades om den nuvarande organisationen av Sveriges Radio. Rege-
ringen vill nu med sitt forslag lyfta fram radion ur televisionens skugga.

Det nya riksradioféretaget bor bestd av den nuvarande programen-
heten for riksradio i Stockholm, kompletterad med den avdelning for
ljudradioteknik som nu sorterar under den foretagsgemensamma tek-
niska enheten inom Sveriges Radio. Riksradion bor vidare fa egna
redaktioner utanfor Stockholm till det antal och av den storlek som
avgors av radions egna behov. Radion bor alltsa inte lingre ha samma
distriktsorganisation som TV. Didremot bor riksradion allvarligt préva
mojligheterna att utvidga samarbetet med lokalradion.

Televisionen. Inom det nya TV-foretaget bor finnas de tvd nuvaran-
de programenheterna for TV 1 och TV 2, vilka bor ha samma sjilv-
stindighet i programverksamheten som nu. TV-foretaget bor vid sidan
av programenheterna i Stockholm ha tio distrikt, som skall ha till
uppgift dels att producera program for rikssindning, dels att séinda
regionala TV-program. Ett elfte regional-TV-program bor sindas dver
ett sirskilt stockholmsdistrikt. I TV-foretaget bor vidare ingd den tek-
nik som behévs for driften.
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Distrikten. Programverksamheten i bade radio och TV utanfér Stock-
holm bor fa en forstidrkt stillning. Dels bor programproduktionen oka
visentligt. Dels bor savil riksradions redaktioner utanfér Stockholm
som TV-distrikten fa viss beslutanderitt da det giller rikssindningar av
program som de har producerat.

Moderbolaget bor ha foljande beslutsbefogenheter da det giller pro-
grambolagen:

1. att utse 11 av de 14 styrelseledaméterna i vart och ett av dotter-
bolagen (Gvriga tre ledamdter blir tva personalrepresentanter samt verk-
stillande direktdren i dotterbolaget),

2. att besluta om samlade anslagsframstéllningar f6r hela koncernen,

3. att besluta om anslagsférdelning till dotterbolagen,

4. att besluta om fordelning av sindningstid mellan dotterbolagen.

I anslutning till sina beslutsbefogenheter far Sveriges Radio som
moderbolag ocksa ett allmént planeringsansvar fo6r hela koncernens
verksamhet.

Agare och styrelse. Aktierna i moderbolaget Sveriges Radio bér ha
samma dgare som nu med ofbrindrad fordelning av aktierna pi de
olika aktiefigargrupperna. Moderbolaget bor i sin tur #dga samtliga
aktier i dotterféretagen. Styrelsen bor bestd av 15 ledaméter, varav
ordféranden och sex Ovriga ledamoter bor utses av regeringen, fem
av bolagsstimman och tva av personalen. Bolagets verkstillande direk-
tor bor ingd som sjalvskriven ledamot.

Biattre programkvalitet. Mer radio och TV
fran distrikten

I propositionen anges riktlinjer f6r hur radio- och TV-verksamheten
skall byggas ut fram t. 0. m. mitten av 1980-talet. Betydande resursfor-
stirkningar foreslas pa flera omraden. De viktigaste forslagen ir:

@ Distriktens andel av riksprogramproduktionen for radio och TV okar
fran f.n. ca 30 % till ca 40 %. Detta innebdr visentligt 6kade resur-
ser till distrikten.

® Regionala nyhetssindningar i TV byggs ut till samtliga elva distrikt.
Genom regional-TV far distrikten en basresurs ocksd f6r produktion
av riksprogram i TV.

® Lokalradion forstirks. De nuvarande redaktionerna utokas. 1 vis-
sa fall kan det bli aktuellt att uppriitta underredaktioner.

® Ett mindre dagblock med repriser inférs pa forsok i TV for att
tillgodose bl. a. dem som skiftesarbetar eller av andra skil inte kan
folja TV-programmen pa kvillstid.

® Bortsett fran dagblocket forutsdtts sindningstiden i TV vara ofor-
dndrad. Resursforstirkningar bor i stillet anvindas for att kvaliteten
skall kunna hojas och for siirskilda insatser for bl. a. handikappade och
sprakliga minoriteter.

® Mojligheterna att fa frekvensutrymme for en fjirde radiokanal
kommer att undersékas.

For nista budgetar foreslas Sveriges Radio och Sveriges Lokalradio
f4 ett driftsanslag om drygt 920 milj. kr., vilket innebédr ett reformut-
rymme pa drygt 50 milj. kr. Medelsférstirkningen skall bl. a. anvin-
das for kvalitctshGjande atgdrder och for att bygga ut produktionen i
distrikten. Vidare kan regionala TV-sindningar starta i ett distrikt och
dagblocket i TV borja byggas ut. Slutligen kan lokalradion fa stirkta
resurser. Fordelningen av medel mellan TV, ljudradio och lokalradio
gors av Sveriges Radio sjilvt.
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Hdjda mottagaravgifrer. Radio- och TV-verksamheten, med undan-
tag for Sveriges Utbildningsradio och Sveriges Radios utlandsprogram,
skall liksom f. n. finansieras med mottagaravgifter. Avgiften for svart-
vit TV hdjs med 60 kr. till 340 kr. per ar och tilligget for firg-TV
med 20 kr. till 140 kr. per ar. Innehavare av enbart radiomottagare
behover inte betala nagon avgift.

Okade publikkontakter

Betydelsen av att de fyra programforetagen forbittrar sina kontak-
ter med publiken framhalls starkt i propositionen. Regeringen foreslar
att programforetagen arligen skall inbjuda koncernens dgare, dvs. folk-
rorelserna, pressen och niringslivet, till tvd konferenser pa olika plat-
ser i landet déidr programverksamheten diskuteras. Dessutom bor pro-
gramfOretagen fortsitta att utveckla sadana former fGr publikkontakt
som Sveriges Radio hittills har provat, t. ex. publikforum.

Riktlinjer fé6r programverksamheten

I radiolagen och i avtalet mellan staten och Sveriges Radio anges
vilka riktlinjer som giller for programverksamheten i radio och tele-
vision. Opartiskhet och saklighet skall kénneteckna programutbudet.
Programmen skall i skilig omfattning tiligodose olika intressen i friga
om bl. a. religion, teater, konst, litteratur och vetenskap.

I propositionen foreslas inga principiella forindringar av reglerna for
programverksamheten. Utgangspunkten ar att verksamheten skall ha
samma fria och i publicistiskt avseende oberoende stillning som f. n.
Vissa programpolitiska riktlinjer diskuteras i propositionen. De fragor
som tas upp ir i regel sddana som har uppmirksammats i radioutred-
ningen, remissvaren och den allminna debatten.

@® Vikten av en omfattande frilansmedverkan i radio och TV slas fast.
® Vikten av att fler program gors tillgangliga f6r handikappade och
‘sprakliga minoriteter understryks.

@ Skyldigheten att iaktta stor forsiktighet ndr det géller framstill-
ningar av underhdllningsvild markeras.

® Radions och televisionens betydelse fér sprakviarden betonas.

Radions och televisionens kulturansvar framhalls ocksd mycket starkt
i propositionen. Genom radio och TV kan en stor publik fi regelbund-
na kontakter med bl. a. tcater, musik, film och bildkonst. Men det dr
inte bara genom sitt programutbud som radio-TV spelar en kulturpoli-
tisk roll. Samspelet mellan programforctagen och kulturlivet i Svrigt
har ocksa stor betydelse.

I propositionen diskuteras onskemadlet att TV i okad utstrickning
skall sinda scenforestillningar frin teatrarna, s. k. transmissioner. En
fast teaterensemble bor ocksa kunna knytas till programforetagen. Ut-
liggningar av produktionsuppdrag till fristdende filmare bor kunna
6kas. Radions ansvar for musikkulturen betonas, liksom programfore-
tagens ansvar for bevakningen av kultur- och folkrorelseliv.

Radiondmnden forstidrks

Radionimnden har till uppgift att Overvaka att Sveriges Radio ut-
6var sin ratt till radio- och TV-sindningar opartiskt och sakligt och
enligt radioavtalets riktlinjer. Ndmndens dvervakning sker genom efter-
handsgranskning av program.

Enligt propositionens forslag far radionimnden okade mdojligheter nir
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det giller att granska hur programféretagen handligger fragor om
genmile och beriktigande. Radionimndens kansli forstirks ocksa enligt
forslaget.

Text-TV och data-TV utreds

En sirskild utredning kommer att tillsidttas f6r att understka mojlig-
heten att i en framtid anvdnda text-TV och data-TV i nyhetsformed-
lingen.
® Text-TV kan innebira att en text eller en schematisk bild overfors
pd TV-skirmen samtidigt som skdrmen visar ett vanligt TV-program.
Tekniken ger Okade mojligheter i friga om textsdttning av program.
Mojligheter Oppnas ocksa att Gverfora text som inte har samband med
de vanliga programmen, t. cX. telegramnyheter och sportresultat.
® Data-TV — eller med en internationell term viewdata — dr en tek-
nik som mojliggér tvaviagskommunikation genom att TV-apparaten via
telefonnitet kopplas till en eller flera databaser. Apparatinnehavaren
kan viilja bland ett i princip obegrinsat informationsmaterial.

Redan under niista budgetar far Sveriges Radio medel si att man
kan starta en forsoksverksamhet med text-TV som i forsta hand rik-
tar sig till horselskadade.

Nirradiofdrsok

Frigan om att vidga ritten att sinda radio- och TV-program har
diskuterats av flera radioutredningar. 1 forsta hand har man tinkt sig
att ideella, religidsa, fackliga och politiska sammanslutningar skall ges
mojlighet att bedriva egna lokala séindningar.

I propositionen foreslas en forsoksverksamhet med nirradio och nér-
TV. En parlamentarisk utredning far i uppdrag att ligga upp forsoks-
verksamhet och skall darvid nirmare analysera de problem som sadana
sindningar kan aktualisera. Utredningen skall limna f&rslag till hur
en permanent verksamhet med nérradio och nédr-TV skall se ut.

Forsoksverksamheten skall vara trearig och avses starta pa ctt fem-
tontal orter. Av praktiska och ekonomiska skidl bor forsoken i forsta
hand omfatta radiosdéndningar. Kostnaderna for forsoken skall tdckas
av de organisationer som medverkar. Avgiftsmedel skall saledes inte
anvindas for narradioforsoket.

Radions och televisionens programregler kommer inte att gélla nér-
radio och nidr-TV. For denna programverksamhet kommer i stillet att
i stort sett gilla samma regler som giller for tidningar och tidskrifter.
Programmen kommer alltsi inte att granskas av radionimnden och
nagot krav pa saklighet och opartiskhet kommer inte heller att stillas.
Diremot skall givetvis en ansvarig programutgivare finnas.

I ett viktigt avseende giller inte likheten med tidningar och tidskrif-
ter. Kommersiell reklam fir inte forekomma i nirradio och nir-TV.

Genomfoérande av forslagen

Den nya organisationen av radio- och TV-verksamheten foreslds i
propositionen bli genomford fran den 1 juli 1979. Efter detta datum
skall verksamheten bedrivas efter riktlinjer i ett sjuarigt avtal som
staten traffar med dels moderforetaget, dels de fyra programforetagen.
Enligt propositionens forslag blir det en uppgift f6r Sveriges Radio
att ndrmare planera och genomféra forindringarna under verksamhets-
aret 1978/79. De nya reglerna foér programverksamheten foreslas gilla
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redan fran den 1 juli 1978. Kvalitetsforstirkningarna genomfoérs suc-
cessivt under avtalsperioden med borjan den 1 juli 1978.

Propositionen 1977/78: 144 innehéller forslag om en sirskild lag om
ansvarighet i forsdksverksamhet med nirradio. Denna lag bygger pa
samma principer som de ansvarsregler som giller for pressen och Sve-
riges Radio. Vidare foreslds i propositionen en andring i lagen om an-
svar pa tryckfrihetsforordningens omrade fér brott mot tystnadsplikt.

Med anledning av propositionen 1977/78: 91 har vickts motionerna
1977/78: 1777 samt 1782—1801.

Dirjimte foreligger fran allmédnna motionstiden vid riksmdotet 1976/
77 féljande motioner med anknytning till de fragor som behandlas i
propositionen 1977/78: 91, ndmligen 1976/77: 68, 736, 750, 962, yrkan-
dena 6 samt 7 a och 7 b, 987, yrkandet 1, och 1130.

Fran allminna motionstiden i januari 1978 upptas i detta samman-
hang till behandling motionerna 1977/78: 877, yrkande f, 1129, 1135,
1515, 1521, 1523, 1526, 1527, 1528 och 1532.

Dessutom har konstitutionsutskottet med sitt yttrande KU 1977/78:
2y till kulturutskottet Gverlimnat den under allminna motionstiden
1978 vickta motionen 1977/78: 1415 samt den med anledning av pro-
positionen 1977/78: 144 vackta motionen 1977/78: 1877.

Utskottet har salunda att i anslutning till propositionerna behandla
foéljande motioner, nimligen

1976/77. 68 av Lars Werner m. fl. (vpk) vari yrkas att riksdagen be-
slutar uttala att Sveriges Radio bOr uttrida ur Svenska arbetsgivare-
foreningen (SAF),

1976/77: 736 av Tage Adolfsson (m) vari yrkas att riksdagen anhaller
hos regeringen att forslag framliggs innebiirande att radiondimnden ut-
ses direkt av riksdagen,

1976/77: 750 av Gothe Knutson (m) vari yrkas att riksdagen hos
regeringen som sin mening framhéller att riksdagen och inte regeringen
bor utse radiondamnden, vilket bor vara en forutsidttning for radioutred-
ningens fortsatta arbete,

1976/77: 962 av Georg Andersson m. fl. (s) vari, savitt nu ir i friga,
yrkas att riksdagen beslutar

1. att hos regeringen begiira att frdgan om en barntidning med an-
knytning till TV-program enligt i motionen angivna riktlinjer utreds
(yrkande 6),

2. att ge regeringen till kinna vad som i motionen anférs om pro-
gramtid och programresurser f6r barnprogram i TV (yrkande 7 a),

3. att ge regeringen till kinna vad som i motionen anférs om pro-
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gramsittning av inslag med underhdllningsvald och férdomar (yrkan-
de 7 b),

1976/77: 987 av Lars Werner m. fl. (vpk) vari — med hénvisning till
vad som anférts i motionen 1976/77: 985 — sévitt nu 4r i friga yrkas
att riksdagen uttalar att atgirder bor vidtas for att utoka programtiden
i radio och TV pa invandrarsprdk och en sirskild invandrarkanal i
radio inrittas (yrkande 1),

1976/77: 1130 av Sven Johansson m. fl. (¢, m) vari yrkas att riksdagen
uttalar att andelen kyrkliga och kulturbetonade program inom Sveriges
Radios verksamhetsramar Okas viisentligt samt att naimnda programin-
slag ©kas i barn- och ungdomsprogrammen,

1977/78: 877 av Lars Werner m. fl. (vpk) vari, savitt nu ir i fraga,
yrkas att riksdagen uttalar sig for de i motionen angivna riktlinjerna
innebdrande att atgirder bor vidtas for att utéka programtiden i radio
och TV pé invandrarsprak (yrkande f),

1977/78: 1129 av Gunnel Joning (c) vari yrkas att riksdagen hos rege-
ringen begir att i samband med tecknandet av nytt avtal mellan staten
och Sveriges Radio fragan om begrinsning av valdsinslag i TV beaktas,

1977/78: 1135 av Karl-Erik Svartberg m. fl. (s) vari yrkas att riks-
dagen beslutar att hos regeringen begira en skyndsam utredning om
radiodistribution av taltidningar,

1977/78: 1415 av Filip Fridolfsson (m) och Tore Nilsson (m) vari
yrkas att riksdagen hos regeringen anhdller att bestimmelser i radio-
lagen om intern-TV-sidndning ges en sddan utformning att samfund och
ideella organisationer far vidgade mdjligheter att Sverfora moéten m. m.
till andra lokaler,

1977/78: 1515 av Tage Adolfsson (m) vari yrkas att riksdagen uttalar
att regeringen i samband med propositionen om Sveriges Radio/TV
beaktar vad som anforts i motionen,

1977/78: 1521 av Rolf Clarkson m. fl. (m) vari yrkas att riksdagen
uttalar att i samband med Radio/TV:s omorganisation rundradiofore-
tagen aldggs skyldighet att meddela allminheten information om stor-
ningar som tillfalligt eller tidvis kan inncbiira oligenhet eller fara for
hela eller delar av allmanheten,

1977/78: 1523 av Eric Enlund (fp) och Elver Jonsson (fp) vari yrkas
att riksdagen beslutar att ge regeringen till kinna att hilsoupplysande-
friskvardande program bor initieras i radio- och TV-programmen som
en kontinuerlig del av programutbudet i enlighet med motionens syfte,

1977/78: 1526 av Gunnar A. Johansson m. fl. .(m) vari yrkas att riks-



KrU 1977/78: 24 9

dagen uttalar sitt forddmande av sddant sprakbruk i radio och TV vil-
ket kan betecknas som vanhedrande, forrdande eller stotande,

1977/78: 1527 av Sven Johansson (¢) och Ake Polstam (c) vari yrkas
att riksdagen hos regeringen anhéller om en framstallning till Sveriges
Radio om utokning av textade program i TV,

1977/78: 1528 av Sven Johansson m.fl. (c) vari yrkas att riksdagen
uttalar att andelen kyrkliga och kulturbetonade program inom Sveriges
Radios verksamhetsramar Okas vésentligt samt att nimnda program-
inslag okas i barn- och ungdomsprogrammen,

1977/78: 1532 av Rune Rydén (m) vari yrkas att riksdagen hos rege-
ringen begir att frigan om de gravt synskadades mdjligheter att fa till-
gang till veckans radio- och TV-programtider pi kassettband snarast
utreds,

1977/78: 1777 av Ingrid Diesen (m) och Margaretha af Ugglas (m)
vari yrkas att riksdagen ger regeringen till kinna vad i motionen uttalats
rorande Onskvidrdheten av radio- och TV-sdndningar for balter i Sve-
rige,

1977/78: 1782 av Anders Bjorck m. fl. (m) vari yrkas

1. att riksdagen beslutar att vad som i motionen anférts om utveck-
lingen av nya medier ges regeringen till kdnna,

2. att riksdagen beslutar uttala sig for att en central beredning for
nya medier i enlighet med vad som anforts i motionen tillsiitts,

1977/78: 1783 av Claes Elmstedt m. fl. (c) vari yrkas att riksdagen ger
regeringen till kinna vad som i motionen anforts betriffande lokal-
radions utvecklingsméjligheter och mdjligheter till lokal bevakning utan-
for respektive huvudort,

1977/78: 1784 av Barbro Engman-Nordin (s) vari yrkas att riksdagen
beslutar

1. att som sin mening ge till kinna vad som i motionen anforts om
programforetagens styrelser,

2. att som sin mening ge till kinna vad som anférts om treariga verk-
samhetsplaner,

3. att som sin mening ge till kinna vad som anférts om samordning av
programverksambheten,

4, att andra 6 § i regeringens forslag till radiolag i enlighet med vad
som anfoérts i motionen,

1977/78: 1785 av Rolf Hagel (apk) och Alf Lovenborg (apk) vari
yrkas

1. att riksdagen avslar regeringens proposition 1977/78: 91 i de delar
som avser ny organisation av Sveriges Radio,
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2. att riksdagen i friga om Sveriges Lokalradio, programverksamhe-
tens inriktning m. m. beaktar vad i motionen anforts,

3. att riksdagen beslutar att pensionirer med pensionen som enda in-
komst befrias fran erliggande av licensavgifter,

1977/78: 1786 av Kurt Hugosson (s) vari yrkas att riksdagen i anslut-
ning till behandlingen av regeringens proposition 1977/78: 91 beslutar
att ge regeringen till kinna vad som i motionen anforts betriaffande
lokalradiochefens ritt att i vissa fall bryta riksprogrammet,

1977/78: 1787 av Nils Horberg (fp) vari yrkas att riksdagen begir att
regeringen pa lampligt sitt later utreda

1. hur samhillets kulturstod skall utformas si att det gagnar de en-
skilda medborgarnas utveckling till méangsidigt informerade, kulturaktiva,
kritiskt tinkande individer,

2. vilken avvigning som darfor for framtiden bor goras mellan olika
kulturella uttrycksmedel, nir det giller statsstodets fordelning,

1977/78: 1788 av Gordis Hornlund m. fl. (s) vari yrkas att riksdagen
beslutar att Borisomridet i enlighet med 1969 ars radioutrednings for-
slag skall utgéra ett eget lokalradioomride,

1977/78: 1789 av Bertil Jonasson (c) vari yrkas att riksdagen uttalar
att produktionen av lantbruksprogram i TV fortsitter i samma omfatt-
ning som hittills,

1977/78: 1790 av Elver Jonsson m. fl. (fp) vari yrkas att riksdagen
beslutar att det i Lag om #ndring i radiolagen (1966: 755) skrivs in en
sarskild foreskrift i lagens 6 § genom ett nytt moment med féljande
lydelse: 6. foreskrift om skyldighet att frimja nyktra levnadsvanor och
i ovrigt en okad folknykterhet”,

1977/78: 1791 av Torkel Lindahl (fp) och Olle Wistberg i Stockholm
(fp) vari yrkas att riksdagen beslutar avskaffa de begrdnsningar i sind-
ningsritten som giller for tridradio i radiolagen (1966: 755),

1977/78: 1792 av Sven-Erik Nordin m. fl. (¢) vari yrkas

1. att riksdagen med andring av propositionens forslag antar foljande
lydelse av 6 § forslaget till lag om foérsoksverksamhet med nérradio:

6 § For nirradio giller inte 6 och 7 §§ andra stycket radiolagen
(1966: 755).

Sammanslutningen skall i sin programverksamhet iaktta saklighet och
respekt for den enskildes privatliv.

Tillstdnd att sinda narradio skall forenas med villkor att sammanslut-
ningen skall sinda redogérelse for beslut av radiondamnden, vari sam-
manslutningen forklaras ha brutit mot bestimmelser i eller villkor enligt
denna lag.
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2. att riksdagen ger regeringen till kinna vad i motionen anférts om
narradiosiandningar,

1977/78: 1793 av Hans Nyhage m. fl. (m, c. fp) vari yrkas att riks-
dagen beslutar om en delning av lokalradioomradet Goteborg-Boras
(Sjubirad), si att Borasomradet blir ett eget lokalradioomrade, Radio
Sjuhirad, fr.o. m. den 1 juli 1978,

1977/78: 1794 av Joakim Ollén (m) vari yrkas att riksdagen ger rege-
ringen till kinna vad i motionen anforts betriffande avtal mellan de
framtida programbolagen inom Sveriges Radio géllande distriktens
stiallning,

1977/78: 1795 av Gunnar Olsson m. fl. (s) vari yrkas att riksdagen
uttalar

1. att vid TV-distriktens utbyggnad de smi distrikten prioriteras,

2. att forsoksverksamhet med nirradio t.v. far anstd och att i stillet
lokalradion ges resurser for att kunna bygga ut sin verksamhet med
reportrar placerade pa vitala platser utanfér huvudorterna,

1977/78: 1796 av Olof Palme m. fl. (s) vari yrkas att riksdagen be-
slutar

1. att avsld regeringens forslag att gora Sveriges Radio till en kon-
cern, bestaende av ett moderbolag och fyra programbolag,

2. att den allmidnna programverksamheten skall organiseras i ett sam-
manhéllet foretag, Sveriges Radio AB,

3. att Sveriges Lokalradio AB skall utgora ett dotterbolag till Sveriges
Radio, )

4. att Sveriges Utbildningsradio AB skall vara ett fristiende foretag,

5. att som sin mening ge regeringen till kinna vad som i motionen
anfors om teknikens organisation,

6. att enheten for utlandsprogram skall bestd som sjialvstandig pro-
gramenhet i Sveriges Radio,

7. att distrikten skall bestd som sjilvstindiga enheter under radio-
chefen och bedriva programverksamhet i bade riksradion och televi-
sionen,

8. att i Ovrigt godkidnna de allmanna riktlinjer for rundradioforetagens
organisation som anges i motionen,

9. att ge regeringen till kinna vad som i motionen anférs om antalet
ledamoter och suppleanter i styrelserna fér Sveriges Radio, Sveriges
Lokalradio och Sveriges Utbildningsradio samt om siittet att utse leda-
moter och suppleimter,

10. att som sin mening ge regeringen till kinna vad som i motionen
anférs om regionala TV-sindningar,

11. att som sin mening ge regeringen till kinna vad som i motionen
anf6érs om avvigningen mellan egen och frimmande produktion,
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12. att som sin mening ge regeringen till kinna vad som i motionen
anfors angaende utbyggnad av underredaktioner hos Svcriges Lokal-
radio,

13. att som sin mening ge regeringen till kinna vad som i motionen
anfors om valdsinslag i underhallningsprogram,

14. att som sin mening ge regeringen till kinna vad som i motionen
anférs om programverksamhet for dova, horselskadade, blinda samt
psykiskt utvecklingsstorda,

15. att som sin mening ge regeringen till kinna vad som i motionen
anfors om programverksamhet f6r sprakliga minoriteter,

16. att som sin mening ge regeringen till kinna vad som i motionen
anfors om s. k. transmissioner,

17. att i Ovrigt godkdnna de allmidnna riktlinjer f6r rundradiofore-
tagens programverksamhet som anges i motionen,

18. att som sin mening ge regeringen till kdnna vad som i motionen
anfors angdende kontakter med publiken,

19. att Sveriges Radio, Sveriges Lokalradio och Sveriges Utblldnmgs-
radio skall ges kompensation for allminna kostnadsékningar i enlighet
med vad som anférs i motionen,

20. att tredriga rullande verksamhetsbudgetar skall tillimpas fér Sve-
riges Radio, Sveriges Lokalradio och Sveriges Utbildningsradio,

21. att godkdnna de riktlinjer for radionimndens organisation och
verksamhet som anférs i motionen,

22. att avslid regeringens forslag till lag om forsoksverksamhet med
néarradio,

23. att godkidnna de riktlinjer for forsoksverksamhet med nirradio
och nar-TV som anfors i motionen,

24. att med godkdnnande av vad som i motionen anfors angiende
bestammelser i radiolagen och i specialmotiveringen utfirda lag om
iandring i radiolagen i enlighet med det innehill som framgar av mo-
tionen,

25. att godkidnna de forslag till medelsberikningar for den avgifts-
finansierade radio- och TV-verksamheten som anfors i motionen,

26. att som sin mening ge regeringen till kinna vad som i motionen
anférs angidende verksamheten inom Sveriges Utbildningsradio,

1977/78: 1797 av Birgitta Rydle m. fl. (m) vari yrkas att riksdagen
beslutar

1. att hos regeringen anhalla om att sddana atgirder vidtas att mass-
medieforskningen inom i motionen ndmnt omrade stimuleras och er-
haller erforderliga resurser, )

2. att ge regeringen till kinna vad som anférts i motionen,

1977/78: 1798 av Ulla Tillander (c) vari yrkas att riksdagen beslutar
uttala att avtalet mellan staten och Sveriges Radio far en sidan utform-
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ning, att socialstyrelsen ges mdjlighet att informera om centrala folk-
halsofragor,

1977/78: 1799 av Lars Werner m. fl. (vpk) vari yrkas

1. att riksdagen avvisar propositionen 1977/78: 91 savitt avser

a) lag om andring i radiolagen

b) lag om édndring i radioansvarighetslagen

c) lag om forsoksverksamhet med nirradio

d) forslag till dndrade riktlinjer for rundradioforetagens organisation
och programverksamhet, for radionamndens organisation och verksam-
het samt for forsoksverksamheten med nérradio-TV,

2. att riksdagen med dndring i propositionen 1977/78: 91 beslutar an-
sla ett med 100 000 000 kr. till 1 020 000 000 kr. forhdjt belopp till drift-
kostnader for den allmidnna programverksamheten och for lokalradion
for budgetaret 1978779,

3. att riksdagen med dndring i propositionen 1977/78: 91 beslutar att
till Sveriges Utbildningsradio AB ansld ett med 9228000 kr. till
85228 000 kr. uppriknat belopp for budgetaret 1978/79,

4. att riksdagen uttalar att nir vald och fortryck skildras i eterme-
dierna skall detta ske i sadan form och med ett sddant innehall att det
ger kunskaper, normer, virderingar och kénslor som dr 6nskade; upple-
velser och erfarcnheter som programmen ger skall leda till konstruktiv
handling och avtrubbningseffekter infér valdet motverkas; valdsskild-
ringen skall stédja sidana normer och virderingar som ar forenliga med
grundliggande demokratiska virden och inte leda till orealistiska fore-
stillningar om verkligheten, och det vald som skildras pi detta sitt
skall kunna motiveras,

5. att riksdagen uttalar att Sveriges Radio bér uttrdda ur Svenska
arbetsgivareforeningen,

6. att riksdagen uttalar att planerna pa en nordisk satellit-TV avskrivs,

1977/78: 1800 av Bengt Wiklund m. fl. (s) vari yrkas att riksdagen
beslutar att ge regeringen till kinna vad som anférts i motionen rorande
gemensamma tillsatser f6r TV-mottagare till den grupp som enligt pro-
positionen 1977/78: 91 skall ingé i férsoksverksamheten,

1977/78: 1801 av Allan Akerlind (m) vari yrkas att riksdagen vid be-
handlingen av propositionen 1977/78: 91 beslutar uttala

I. att radionamnden skall ges behorighet att meddela foreskrifter om
de framtida programmens innehdll och utformning,

2. att vad som i ovrigt anforts i motionen bor tillgodoses vid utfor-
mandet av nytt radioavtal och for Gvrigt i det 16pande programarbetet,

1977/78: 1877 av Lars Werner m. fl. (vpk) vari yrkas
1. att riksdagen beslutar avsla propositionen 1977/78: 144 med for-
slag till lag om ansvarighet i forsoksverksamhet med nirradio, m. m.,
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2. att riksdagen uttalar att forsoksverksamhet med ndrradio/TV ej
bor komma till stand.

I bilaga 3 till detta betinkande limnas en Oversikt Over motionernas
behandling.

Gadllande riktlinjer fér rundradioverksamheten i Sverige drogs upp
1966 genom beslut av riksdagen och Kungl. Maj:t (prop. 1966: 136,
SU 1966: 163, rskr 1966: 388) och kompletterades direfter dren 1975
och 1976 genom besluten om lokalradio (prop. 1975: 13, KrU 1975: 6,
rskr 1975: 82) och utbildningsprogramverksamhet (prop. 1975/76: 110,
UbU 1976/77: 8, rskr 1976/77: 46).

Verksamheten regleras i forsta hand genom radiolagen (1966: 755,
omtryckt 1972: 240, dndrad senast 1975:242), radioansvarighetslagen
(1966: 756, andrad 1977: 1018) samt férordningen (1967: 449) med in-
struktion for radionimnden (dndrad senast 1976: 847). Avtal angiende
programverksamheten har vidare triffats mellan staten och Sveriges
Radio aktiebolag. Det nuvarande avtalet tridde i kraft den 1 juli 1967
och giller, sedan det forlingts med ett 4r, t. 0. m. den 30 juni 1978,

Radioutredningen (U 1974: 08) som tillkallades med stod av rege-
ringens bemyndigande den 7 juni 1974 f6r att utreda radions och tele-
visionens fortsatta utveckling avlimnade i april 1977 betinkandet (SOU
1977: 19) Radio och TV 1978—1985. Efter en omfattande remissbe-
handling av betdnkandet har regeringen i propositionen 1977/78: 91
lagt fram forslag om radions och televisionens fortsatta verksamhet.

Vad betriffar drendets behandling har kulturutskottet anmodat kon-
stitutionsutskottet att till kulturutskottet avge yttrande Over proposi-
tionen 1977/78: 91 jimte motioner vickta med anledning av densamma,
allt i vad avser frigor som ligger inom konstitutionsutskottets bered-
ningsomrade.

Konstitutionsutskottets yttrande ir fogat som bilaga till betinkandet.
Det avser dven propositionen 1977/78: 144 med forslag till lag om an-
svarighet i forsOksverksamhet med ndrradio, m. m. samt motionerna
1977/78: 1415 och 1977/78: 1877. Namnda proposition och motioner
har, som redan nimnts, av konstitutionsutskottet dverlimnats till kultur-
utskottet for handliggning.

‘Utbildningsutskottet, som givits tillfdlle att yttra sig over proposi-
tionen och motionerna i vad avser frigor som berdr Sveriges Utbild-
ningsradio, har meddelat kulturutskottet att utbildningsutskottet den €
april 1978 beslutat att inte avge nagot yttrande i drendet.

Kulturutskottet har — i ndrvaro i flertalet fall av representanter for
konstitutionsutskottet — anordnat fragestunder med foretridare for
Sveriges Radio AB, Sveriges Lokalradio AB, Sveriges Utbildningsradio
AB, radioniamnden, Sveriges Radios distriktsorganisation, tjinstemanna-
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klubben vid Sveriges Radio AB, Sveriges Lokalradio AB och Sveriges
Utbildningsradio AB samt Konstnirliga och litteridra yrkesutdvares sam-
arbetsnamnd (KLYS).

1. Radio och TV i ett mediepolitiskt och kulturpolitiskt sammanhang

Propositionen 1977/78: 91

I kapitel 4.1 i propositionen (s. 151—155), vilket har den ovan an-
givna rubriken, uttalas att den kraftiga expansionen av rundradioverk-
samheten stirkt etermediernas stillning i samhallet och gjort radion och
televisionen till allt betydelsefullare faktorer i vart dagliga liv. Fér de
flesta ménniskor dr radion och televisionen omistliga nir det giller att
skaffa information om de dagsaktuella hindelserna. Radio och TV
initierar och stimulerar debatt, heter det vidare, och spelar dirigenom
en central roll for opinionsbildningen i samhillet. Men programmen
ger ocksd underhillning och forstroelse. De skapar nya intressen och
ger kunskaper och kulturupplevelser. I propositionen papekas ocksd att
det reformarbete som bedrivits pA kulturomradet de senaste dren med-
fort att radions och televisionens kulturpolitiska roll har kommit i for-
grunden. Mot den sdlunda angivna bakgrunden gors i propositionen
direfter vissa uttalanden som bl.a. markerar nigra av utgingspunk-
terna for det organisationsforslag som liaggs fram i propositionen. Ut-
skottet aterkommer tijl dessa uttalanden under ndrmast féljande punk-
ter i betinkandet.

Motionerna

Uttalanden och yrkanden som berér radions och televisionens still-
ning i mediepolitiska och kulturpolitiska sammanhang har gjorts i flera
motioner. Salunda yrkas

i den av Anders Bjorck m. fl. (m) vickta motionen 1977/78: 1782

1. att riksdagen beslutar att vad som i motionen anforts om utveck-
lingen av nya medier ges regeringen till kinna,

2. att riksdagen beslutar uttala sig for att en central beredning for
nya medier i enlighet med vad som anférts i motionen tillsitts,

i den av Nils Horberg (fp) vidckta motionen 1977/78: 1787 att riks-
dagen begir att regeringen pi lampligt satt liter utreda

1. hur samhillets kulturstod skall utformas si att det gagnar de en-
skilda medborgarnas utveckling till mangsidigt informerade, kulturak-
tiva, kritiskt tinkande individer,

2. vilken avvégning som darfor for framtiden bor goras mellan olika
kulturella uttrycksmedel, nir det giller statsstédets fordelning,

i den av Lars Werner m. fl. (vpk) vdckta motionen 1977/78: 1799,
sdvitt nu 4r i friga, att riksdagen uttalar att planerna pi en nordisk
satellit-TV avskrivs (yrkande 6).
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I motionen 1977/78: 1782 betonas att den snabba tekniska utveck-
lingen pi etermedieomridet kan vintas inom en relativt ndra framtid
ha visentligt fordndrat lyssmar- och tittarvanor. Samtidigt konstaterar
motiondrerna att samhillets mojligheter att styra konsumtionen pa detta
omrade kommer att viisentligt begrinsas. De konstatcrar att den vén-
tade utvecklingen oroar en del minniskor och vill for egen del i denna
situation framhalla att det i étt demokratiskt samhille dr en naturlig
utgdngspunkt for mediepolitiken att ge lyssnare och tittare valfrihet
inom mycket vida ramar. Denna valfrihet fir inte bara vara teoretisk,
den maste i hog grad vara reell. Det dr ocksd viktigt att olika medier
ges sa likvirdiga arbetsmajligheter som moiligt.

Motionédrerna anser att samhillet méste bedriva en positiv och vil
planerad mediepolitik med sikte pa att skapa si stor mangfald och val-
frihet som mdjligt. Samtidigt méste kvalitetskraven beaktas. Sambhallet
bor uppmuntra utvecklingen av nya medier. Det iir enligt motionédrerna
mot den bakgrunden naturligt att inta en positiv hallning till férverk-
ligandet av det nordiska satellitprojektet. Motiondrerna, som dven berdr
videotekniken och den planerade nirradion, anser att det behovs en
central beredning for nya medier med uppgift att samordna de olika
aktiviteterna pd omradet och tillse att vissa grundliggande principer
uppritthalls i arbetet.

Betydelsen av samhdllets stdd till kulturlivet kan inte nog uppskattas,
uttalas det i motionen 1977/78: 1787. Samtidigt dr det emellertid sa att
stat och kommuner limnar stod till kulturverksamheter som konkur-
rerar med varandra och hotar att sld ut varandra ekonomiskt. Motio-
ndren stiller frigan om det inte finns anledning att géra vissa priorite-
ringar och att i det syftet se over férdelningen av samhillets kulturstod.
Att lisa bocker, delta i studiecirklar och gi pi teater eller konserter
niamns som sidant som aktiverar medborgaren. Som motsats till detta
stills att lyssna pa radio och se pa TV, som av motiondren anses till
overvigande delen medfora ett passivt godtagande av vad som bjuds.
Detta innebar inte att motiondren vill forneka att det i TV finns ett
kulturutbud med positiva sidor, men han anser att mycket TV-tittande
forhindrar aktiv kulturkonsumtion”. Han for darfér fram tanken pa
en eller kanske tvd “TV-fria” kvillar i veckan. Han finner det onskvirt
med en avvigning som liter de sjilvutévande och aktiviserande kultur-
formerna forenas med ett mittligt TV-utbud till gagn for vir utveck-
ling till vilinformerade, aktiva, kritiskt tinkande individer.

I motionen 1977/78: 1799 uttalas att inférandet av satellitsindningar
skulle forsimra radions mojligheter att hivda sig mot mangfalden av
passiviserande TV-sindningar. Den nordiska kulturgemenskapen skulle
inte, som hivdats, komma att stirkas, utan tvirtom skulle den redan
nu alltfér stora konsumtionen av utomnordiska program oka.
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Utskottet

Det &ar enligt utskottets menin'g angeldget att man frin sambhillets
sida med stor uppmaérksambhet foljer den snabba utvecklingen pd medie-
omradet och s vil som mojligt fdrbereder framtida stidllningstaganden.
Att detta ocksa dr regeringens uppfattning framgar bl. a. av vad som i
propositionen anférts om behovet av nya utredningar inom detta om-
rade.

I ett lage di betydelsefulla utredningar pagar och nya utredningar
kan vintas bli tillsatta kan utskottet emellertid inte finna anledning for
riksdagen att gbra principiellt viktiga markeringar av den innebdrd som
Onskats i motionen 1977/78: 1782, Utskottet avstyrker darfor yrkande 1
i denna motion. Utskottet utgar fran att hithdrande fragor fortlépande
ar foremal for statsmakternas uppmirksamhet och finner dirfor inte
heller skil tillstyrka yrkande 2 i motionen om tillsdttande av en central
beredning.

De yrkanden som framstills i motionen 1977/78: 1787 dr av allmint
kulturpolitisk natur. Vad giller yrkandet om en utredning angdende
samhillets kulturstod far utskottet erinra om det omfattande utred-
ningsarbete som lag till grund fér 1974 é&rs riksdagsbeslut om sam-
tiska arbete som kontinuerligt bedrivs inom statens kulturrad. T sist-
nimnda arbete ir olika frigor om avviigning av det statliga kulturstodet
stindigt aktuella. Med hinvisning till det nu sagda avstyrker utskottet
motionen 1977/78: 1787.

Fragan om en nordisk TV-satellit kommer enligt beslut av nordiska
ministerradet att utredas ytterligare. Erforderligt underlag for ett beslut
i frigan kan inte vintas foreligga forrin om ytterligare ett par ar. Ut-
skottet avstyrker yrkande 6 i motionen 1977/78: 1799.

Under iberopande av det anforda hemstiller utskottet

1. att riksdagen avslir motionen 1977/78: 1782 om medieutveck-
lingen,

2. att riksdagen avslar motionen 1977/78: 1787 om utredning an-
giende samhillets kulturstod,

3. att riksdagen avslar motionen 1977/78: 1799, yrkande 6, om
avskrivande av planerna pa en nordisk satellit-TV.

2. Allminna riktlinjer for rundradiofiretagens organisation
Propositionen 1977/78: 91

De allminna riktlinjerna for rundradioforetagens organisation och
vissa fragor i ovrigt som hor ihop med eller har nira anknytning till
organisationsfrigorna (dock inte frigorna om radionimnden samt nir-
radio och nir-TV) behandlas i propositionen i kapitel 4.1 och 4.2 samt
45—49 (s. 151—180 och 205—216).

2 Riksdagen 1977/78. 13 saml. Nr 24
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Propositionen innebdr, sivitt nu ar i friga, att regeringen foreslar
riksdagen att godkinna de allminna riktlinjer f6r rundradioforetagens
organisation som angivits i propositionen (moment 5 i hemstillan s.
232). I samband hirmed stir dven delar av lagforslagen.

Motionerna

I detta sammanhang behandlar utskottet motionerna 1976/77: 68,
1977/78: 1784, yrkandena 1 och 2, 1977/78: 1785, yrkande 1 och del av
yrkande 2, 1977/78: 1786, 1788, 1793, 1794 och 1795, yrkande 1, 1977/
78: 1796, yrkandena 1—10 samt 19 och 20, 1977/78: 1799, dcl av yr-
kande 1 d samt yrkande 5.

Utskottet

I propositionen betonas i kapitel 4. | Radio och TV i ett
medicpolitiskt och kulturpolitiskt sammanhang
(s. 151—155) att etermedierna i dagens samhille har sddan spridning
och genomslagskraft att det ar en ytterst viktig angeligenhet att avgora
vilka principer och arbetsvillkor som skall gilla for verksamheten. Det
har i vart land linge funnits en bred uppslutning kring uppfattningen
att rundradion skall verka i allmiénhetens tjanst och inom ramen for
allmdnna riktlinjer arbeta fritt och sjélvstindigt. Etermedierna skall
enligt 1966 ars riktlinjer st fria i forhallande till savil politiska som
kommersiella intressen, men friheten maste vara forenad med en med-
veten strdvan till objektivitet och saklighet i det samlade programut-
budet och innefatta mojligheter for olika &sikter och meningsriktningar
att komma till tals.

Det ar enligt propositionen sjdlvklart att den nu angivna grundsynen
skall vara vigledande for radio- och TV-verksamheten ocksd i fram-
tiden och att den bor vara utgangspunkt nir avtal skall triffas fér den
period som borjar den 1 juli 1978. Nigon #ndring av.de grundldg-
gande principerna for radio- och TV-verksamheten ir siledes inte ak-
tuell.

I propositionen uttalas vidare att det infor den nya avtalsperioden
av flera skidl ar befogat att Overviga forindringar av Sveriges Radios
organisation. Bl a. erinras om de starka énskemdil om en 6kning av den
regionala produktionen och en forstirkning av distriktens stillning som
uttalats frin méanga hall. Som det viktigaste skilet till att det kan be-
hovas en fordndring av organisationen framhalls att nya verksamhets-
former utvecklats. Produktionen av utbildningsprogram har ckat och en
omfattande lokalradioverksamhet har tillkommit.

Genom det reformarbete som bedrivits pd det kulturpolitiska omra-
det de senaste .iren har radions och televisionens kulturpolitiska roll
kommit i forgrunden. Det finns darfoér enligt propositionen starka skil
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for att etermediernas kulturpolitiska uppgifter skrivs in i avtal och att
verksamheten tillfors resurser som gor det mojligt fér radio och TV
att spela en mer aktiv kulturpolitisk roll.

Integritet, kvalitet, méngfald och decentralisering ndmns i proposi-
tionen som de fyra nyckelord som varit vigledande vid utarbetandet
av riktlinjer for radio- och TV-verksamheten under nista avtalsperiod.

I propositionen betonas att det ar angeliget inte bara att skapa goda
utvecklingsmoijligheter for den verksamhet som redan har byggts upp
utan ocksi att ta initiativ for att frimja den fortsatta etermedieutveck-
lingen. Sirskilda utredningar férutsitts silunda komma till stind be-
traffande dels s. k. sdrskild ljudradio och TV eller nérradio resp. ndr-TV,
som denna verksamhet kallas i propositionen, dels mojligheterna att
sinda textinformation till TV-mottagare. Vad betraffar mdjligheterna
att utnyttja satelliter for radio- och TV-sindningar anses det inte moj-
ligt att dra nigra sikra slutsatser om vilka resultat som kan komma
att uppnas.

Konstitutionsutskottet erinrar i sitt yttrande KU 1977/78: 2 y om att
kraven pa integritet, kvalitet, mangfald och decentralisering enligt pro-
positionen skall vara vigledande for radio- och TV-verksamheten under
nasta avtalsperiod. Utskottet konstaterar vidare att propositionen utgar
frdn den grundsyn som priglar gillande avtal mcllan staten och Sveriges
Radio, nimligen att radion och televisionen skall verka i allminhetens
tjiinst. Detta innebar att rundradioverksamheten pd samma sétt som hit-
tills skall garanteras en fri och i publicistiskt avseende obecroende still-
ning. Konstitutionsutskottet instimmer i dessa allménna synpunkter.

Kulturutskottet ansluter sig till vad konstitutionsutskottet salunda an-
fort om den grundsyn som bor vara vigledande for radio- och TV-verk-
samheten under den avtalsperiod som bdrjar den 1 juli 1978.

Propositionens forslag till en ny organisation for radio
och TV (kapitel 4.2.1, s. 155—162) innebér savitt galler sjilva den
organisatoriska ramen att radio- och TV-verksamheten i
Sverige i framtiden skall bedrivas av fyra programféretag, ett for TV,
ett for riksradio, ett for lokalradio och ett for utbildningsradio. Dessa
foretag skall ha sjdlvstindighet i sin programverksamhet men ocksa i
stdrsta mojliga utstrickning i ekonomiskt, tekniskt, administrativt och
personalpolitiskt avseende. Den samlade verksamheten skall ha frihet
och sjilvstindighet gentemot staten. For att tillgodose detta fors de fyra
programbolagen samman i en koncern som leds av ett moderbolag.

I tre av de med anledning av propositionen vickta motionerna av-
visas regeringens organisationsférslag i nu angivna del. Salunda yrkas,
savitt nu ar i fraga,

i den av Rolf Hagel (apk) och Alf Lovenborg (apk) vickta motionen
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1977/78: 1785 att riksdagen avslar propositionen i de delar som avser
ny organisation av Sveriges Radio (yrkande 1),

i den av Olof Palme m.fl. (s) vickta motionen 1977/78: 1796 att
riksdagen beslutar

1. att avsld regeringens forslag att gora Sveriges Radio till en kon-
cern, bestiende av ett moderbolag och fyra programbolag,

2. att den allminna programverksamheten skall organiseras i ett sam-
manhallet foretag, Sveriges Radio AB,

3. att Sveriges Lokalradio AB skall utgéra ett dotterbolag till Sveriges
Radio, '

4. att Sveriges Utbildningsradio AB skall vara ett fristiende féretag,

i den av Lars Wemer m. fl. (vpk) vickta motionen 1977/78: 1799 att
riksdagen avvisar propositionen savitt avser forslag till dndrade rikt-
linjer for rundradioféretagens organisation (del av yrkande 1 d).

Nyssné.thnda yrkande 1 i motionen 1977/78: 1785 motiveras i huvud-
sak pa foljande sitt.

Den foreslagna organisationen ger inte bittre mojligheter dn den nu-
varande att skapa tillfredsstillande program. En uppsplittring p2 moder-
bolag och fyra programforetag frimjar inte en positiv utveckling utan
innebidr okad risk for byrakratisering och Okade svérigheter i friga om
samverkan i resursutnyttjande, Omorganisationen blir sikerligen ocksi
mycket dyrare dn som beriiknats i propositionen.

Vad angar motionen 1977/78: 1796 uttalas i denna att det ar vilse-
ledande ndr det i propositionen sigs att remisskritiken av radioutred-
ningens forslag motiverar ett i grunden annat organisationsalternativ
in det utredningen lagt fram. Motionirerna framhéller ocksi att bdde
Sveriges Radio och SIF-klubben vid fOretaget avvisat alla forslag om
en uppdelning av den allminna programverksamheten pd olika foretag
och som sin mening havdat att de asyftade forindringarna i program-
produktionen battre kan tillgodoses inom ramen for ett sammanhallet
foretag. Motionirerna finner inte motiveringarna fér omorganisationen
overtygande och Kkritiserar bl. a. uppfattningen i propositionen att de
foreslagna organisationsforandringarna kommer att ge bittre forutsitt-
ningar for mangfald i programverksamheten. Motionidrerna gor ocksa
den uppskattningen att omorganisationen kommer att medféra engings-
kostnader om 12 milj. kr. och 6kade arliga driftskostnader om 25 milj.
kr. Dartill kommer stora praktiska problem eftersom ca 1/3 av perso-
nalen, dvs. minst 1 500 personer, véntas bli direkt berdrda av den fore-
slagna omorganisationen.

I motionen 1977/78: 1799 motiveras yrkandet om avslag pi proposi-
tionens organisationsférslag sammanfattningsvis pd foljande sitt.

Rundradion méste garanteras en i forhallande till statsmakter och
intressegrupper stark och oberoende stillning. En forutsittning for detta
ar att verksamheten inte splittras upp pi en rad foretag utan bibehalls
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inom ett bolag. Uppdelningen pi flera foretag innebidr ett hot mot
integriteten. Dessutom okar risken for byrikratisering, kostnaderna
stiger, och den mdijlighet som nu finns att samordna programmen for-
svinner. En svaghet i propositionen dr ocksa att frigan om moms inte
berdrts. Motionidrerna, som adven Kkritiserar olika detaljer i den fore-
slagna organisationen, exempelvis vad som sidgs om distriktens stillning,
anser att Sveriges Radio bor finnas kvar som ett sammanhillet foretag
med lokalradion och utbildningsradion som dotterbolag. Motionen inne-
haller dock inte ndgra yrkanden att riksdagen skall fatta nigot beslut
om att organisationen skall vara oforandrad under den kommande nya
avtalsperioden. Detta har troligen ansetts obehévligt om riksdagen av-
slar propositionens #dndringsforslag. Motionen innehéller inte heller
nagra yrkanden om beslut i friga om organisatoriska detaljer vare sig
inom en oforindrad yttre organisatorisk ram eller inom den ram som
propositionen foreslar,

Konstitutionsutskottet tillstyrker propositionens forslag till dndringar
av radiolagen savitt avser radions och televisionens framtida organisation
men gar inte narmare in pa organisationsfragorna.

Kulturutskottet, som anser att det i propositionen anforts gvertygande
skél for att man info6r den kommande avtalsperioden dverviger foriand-
ringar i Sveriges Radios organisation, ansluter sig till propositionens for-
slag i friga om den organisatoriska ramen for radio- och TV-verksamhe-
ten i Sverige, ndmligen att denna skall bedrivas av fyra programforetag
som ingér i en koncern ledd av ett moderbolag. Dirigenom skapas enligt
utskottets mening bittre fOrutsdttningar dn hittills for decentralisering,
sjalvstindighet och mangfald i programverksamheten. Samtidigt minskar
den risk som radion i nuvarande organisation 16per att hamna i skuggan
av TV och att i olika avseenden underordnas televisionens krav. Saviil
for riksradion som for lokalradion och utbildningsradion &r sjilvstandig-
het i friga om ekonomi, teknik, organisation, administration och perso-
nalfragor viktiga forutsittningar for sjalvstandighet ocksd i programverk-
samheten. Utskottet avstyrker alltsd motionen 1977/78: 1785, yrkande 1.
Likasd avstyrker utskottet motionen 1977/78: 1796, yrkandena 1, 2, 3
och 4. Slutligen avstyrker utskottet ocksd motionen 1977/78: 1799, yr-
kande 1 d, savitt nu ir i fraga.

Moderbolaget i den foreslagna nya koncernen behandlas i pro-
positionen i kapitel 4.2.2 (s. 162—165) och dotterbolagen, de fyra
programbolagen, i kapitel 423 (s. 165—170). I forstnimnda
kapitel anges att moderbolaget i princip bor ha beslutande uppgifter
endast inom fyra omrdden som rdr programbolagens verksamhet, nim-
ligen ingivande av anslagsframstillningar for koncernens samlade verk-
samhet, beslut om medelstilldelning till programbolagen inom givna
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totalramar, fordelning av sdndningstiden mellan programbolagen och
tillsdttande av majoriteten av ledamoterna i programbolagens styrelser.
Vidare framhalls bl. a. att moderbolaget maste ha ett overgripande an-
svar for planeringsverksamheten inom hela koncernen, samtidigt som
det dr angeldget att programbolagen inom sina resp. omraden bedriver
en egen planering. Vikten av Okad sjalvstandighet for olika verksam-
hetsgrenar betonas ocksa.

Vad betraffar moderbolagets styrelse uttalar foredragande statsridet
att det dr hans avsikt att vid kommande férhandlingar soka ni Sverens-
kommelse om att i foretagets bolagsordning skall intas en bestimmelse
om att styrelsen skall bestd av totalt 15 ledamoter. Av dessa bor ord-
foranden och sex ovriga ledamoter utses av regeringen, fem av aktie-
dgarna och tv4, i enlighet med lag, av de anstillda inom bolaget. Den
femtonde ledamoten bor vara moderbolagets verkstillande direktor.
Nagra suppleanter bor inte finnas, bortsett frin de lagstadgade tva
suppleanterna for personalrepresentanterna.

I friga om de fyra programbolagen anfors i kapitel 4.2.3 i proposi-
tionen att dessa bdr vara helt sjalvstindiga dotterbolag med rittigheter
och forpliktelser faststdllda i avtal, som de tecknar direkt med staten.
For att bolagen skall fi den avsedda sjilvstindigheten i programverk-
samheten maste de — utover frihet att anvidnda tilldelade ekonomiska
resurser — ha frihet att utforma den egna organisationen. tekniken,
administrationen och ekonomiska férvaltningen samt att bestimma om
personalpolitik och personalrekrytering. Vad giller TV-foretaget, i vilket
forst och framst skall ingd tvi programenheter (nuvarande TV 1 och
TV 2) forutsitts att de bada programenheterna var for sig skall ansvara
for sin programvcrksamhet. Dctta utesluter inte att de bada enheterna
bor cfterstriva en viss koordination.

Det betonas i propositionen att avsikten dr att kommande avtal med
de fyra programforetagen endast skall behandla fragor av mera princi-
piell betydelse. Samma synpunkt har varit vigledande vid angivandet i
propositionen av riktlinjer for organisationen av programforetagen.
Samtidigt framhélls det som ett ansvar for samtliga féretag inom kon-
cernen att medverka till att foretagen far den avsedda friheten och
sjalvstindigheten bade i programverksamheten och i Ovriga avseenden.
Vidare betonas vikten av samarbetc mellan foretagen, grundat pa fri-
villiga uppgorelser.

I fraga om styrelserna i programbolagen gors i propositionen ett ut-
talande av samma innebdrd som betraffande moderbolagets styrelse. 1
propositionen riknas med att programbolagens styrelser bor bestd av
14 ledaméter, varav ordforanden och tio andra utses av moderbolagets
styrelse och tvd av personalen. Verkstillande direktoren bor vara sjalv-
skriven ledamot. Suppleanter bor finnas endast for personalrepresen-
tanterna.
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Av de synpunkter pi programforetagen och deras organisation som
i ovrigt presenteras i detta kapitel av propositionen far utskottet, med
hinsyn till foreliggande motionsyrkanden, nimna att avsikten ar att till
det nya riksradiobolaget skall foras dels enheten for utlandsprogram,
dels frin den nuvarande féretagsgemensamma teknikenheten avdel-
ningen for ljudradioteknik.

Synpunkter och yrkanden som giller moderbolaget och de fyra pro-
grambolagen har framforts i en rad motioner. En av dessa, nimligen
1977/78: 1784 av Barbro Engman-Nordin (s), dr villkorlig s till vida att
den endast giller om yrkandena i organisationsfrigan i den socialdemo-
kratiska partimotionen 1977/78: 1796 inte vinner riksdagens bifall. I de
nu aktuella motionerna yrkas féljande, nimligen .

i den av Lars Werner m. fl. (vpk) viackta motionen 1976/77: 68 att
riksdagen beslutar uttala att Sveriges Radio bor uttrida ur Svenska
arbetsgivareféreningen (SAF),

i den av Lars Werner m. fl. (vpk) vickta motionen 1977/78: 1799,
sivitt nu ar i fraga, att riksdagen uttalar att Sveriges Radio bor ut-
trada ur Svenska arbetsgivareféreningen (yrkande 5),

i den av Barbro Engman-Nordin (s) under ovan angiven férutsitt-
ning vdckta motionen 1977/78: 1784, savitt nu &r i fraga, att riksdagen
beslutar att som sin mening ge till kinna vad som i motionen anforts
om programfdretagens styrelser (yrkande 1),

i den av Rolf Hagel (apk) och Alf Lovenborg (apk) vickta motionen
1977/78: 1785, sdvitt nu ar i fraga, att riksdagen beaktar vad i motionen
anforts, varmed i detta sammanhang asyftas ritt for lokalradion att
forhandla med Sveriges Radio om sindningstid (del av yrkande 2),

i den av Kurt Hugosson (s) vickta motionen 1977/78: 1786 att riks-
dagen beslutar att ge regeringen till kinna vad som i motionen anforts
betriffande lokalradiochefens ritt att i vissa fall bryta riksprogrammet,

i den av Gordis Hornlund m. fl. (s) viackta motionen 1977/78: 1788
att riksdagen beslutar att Borisomradet i enlighet med 1969 ars radio-
utrednings forslag skall utgora ett eget lokalradioomrade,

i den av Hans Nyhage m. fl. (m, c, fp) vackta motionen 1977/78: 1793
att riksdagen beslutar om en delning av lokalradioomradet Géteborg—
Boras (Sjuhdrad), sa att Borisomridet blir ett eget lokalradioomrade,
Radio Sjuhidrad, fr. 0. m. den 1 juli 1978,

i den av Olof Palme m. fl. (s) vickta motionen 1977/78: 1796, sivitt
nu ir i friga, att riksdagen beslutar

1. att som sin mening ge regeringen till kiinna vad som i motionen
anfors om teknikens organisation (yrkande 5),

2. att enheten for utlandsprogram skall bestd som sjilvstindig pro-
gramenhet i Sveriges Radio (yrkande 6),

3. att ge regeringen till kinna vad som i motionen anférs om antalet
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ledaméter och suppleanter i styrelserna for Sveriges Radio, Sveriges
Lokalradio och Sveriges Utbildningsradio samt om sittet att utse leda-
moéter och suppleanter (yrkande 9).

Som stod for yrkandena i motionerna 1976/77: 68 och 1977/78: 1799
(yrkande 5) uttalas att ett medlemskap i Svenska arbetsgivarefdreningen
ar ofdrenligt med den sjdlvstdndiga stillning som radioforetaget bor ha.
Eftersom staten tillsitter en majoritet av Sveriges Radios styrelse kan
ett uttalande av riksdagen om att Sveriges Radio bor limna Arbets-
givareforeningen vintas fa avsedd effekt.

I motionen 1977/78: 1784 angiende programforetagens styrelser erin-
rar motiondren om att det i propositionen sigs att styrelserna i program-
bolagen, vilka utses av moderbolaget, aterspeglar de olika intressen som
kommer att vara foretridda i detta bolags styrelse. Motiondren uttalar
att ledamoterna i programbolagens styrelser fir andra uppgifter 4n leda-
moéterna i moderbolagets styrelse. Det finns ur den aspekten inga skil
att lata de olika styrelserna fi likartad sammansittning. Styrelseleda-
mdoterna i programbolagen bor inte i forsta hand representera intressen
utanfor Sveriges Radio utan utses av moderbolagets styrelse utifran
sina personliga kvalifikationer pa det publicistiska, administrativa och
konstnirliga omradet. Vidare uttalas att styrelsen endast bor besta av nio
ledaméter, varav tva personalforetriadare.

Det i motionen 1977/78: 1785 framforda yrkandet om ritt for lokal-
radion att forhandla med Sveriges Radio om sdndningstid motiveras i
motionen med att utbildningsradion har en dylik ritt. Hirmed torde
asyftas ett uttalande av utbildningsutskottet i betinkandet UbU 1976/
77: 8 (s. 13) att fradgan om utbildningsprogramorganets framtida sind-
ningsutrymme t. v. bor kunna I8sas genom forhandlingar med Sveriges
Radio och i férekommande fall lokalradion.

Lokalradion méste fa stérre rorelsefrihet 4n nu nir det giller nyhets-
bevakning och angeldgen sambhéllsinformation, anfors det i motionen
1977/78: 1786. Om chefen for ett lokalradioomride finner det angeliget
att g4 in i riksradions program 3 mdste han nu, siger motiondren,
begira tillstind frin Stockholm. Motioniren menar att den lokale
chefen vid en katastrof av den omfattning som exempelvis den i Tuve
1977 bor ha ritt att bryta riksprogrammet.

Yrkandena i motionerna 1977/78: 1788 och 1793 om att Borasom-
radet skall utgora eget lokalradioomrade Gverensstimmer med yrkanden
som flera ginger, senast hosten 1977, prévats av riksdagen (KrU 1977/
78: 1). Motiveringen ir bl. a. den att omridet har ett befolkningsunder-
lag som ir storre dn flera av de nuvarande lokalradioomradenas, att
det niringsgeografiskt Ar mycket enhetligt, att det ar skilt frin Goteborg
i vad giller savil kins- som landstingstillhorighet och att det i det nuva-
rande Géoteborg—Boris-omradet dr svart att tillgodose olika berittigade
onskemal fran invanarnas sida.
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1 motionen 1977/78: 1796 uttalas att det bor ankomma pa ledningen
for Sveriges Radio att sjilv besluta om teknikens organisation. Dirvid
bor det provas, anser motiondrerna, om drifttekniken kan knytas nar-
mare till programenheterna. Detta uttalande bor riksdagen enligt yr-
kande 5 i motionen ge till kdnna fOr regeringen.

Med anledning av propositionens uttalande om enheten for utlands-
program har i motionen 1977/78: 1796 foreslagits att riksdagen beslutar
att enheten for utlandsprogram skall bestd som sjilvstandig programen-
het i Sveriges Radio. Radioutredningen foreslog att utlandsradion borde
ingd i radioenheten och alltsd upphdra som sjilvstindig enhet. Motion#-
rerna anser att vad utredningen didrmed ville uppnd, bl. a. bittre forut-
sittningar for personellt samarbete, mycket vél kan vinnas utan denna
organisationsforiandring.

Det tillkdnnagivande som foreslads i yrkande 9 i motionen 1977/78:
1796 giller sammansittningen och tillsittandet av styrelserna for Sve-
riges Radio, Sveriges Lokalradio och Sveriges Utbildningsradio. Forst-
nimnda styrelse bor enligt motionen bestd av 15 ledamdéter och utses
pd samma sitt som styrelsen i moderforetaget enligt regeringens for-
slag. Vidare foreslas att det skall finnas suppleanter fér ledaméterna i
styrelsen och att antalet suppleanter skall 6kas med en.

Vad betriffar styrelsen for lokalradion foreslas i motionen att anta-
let ledaméter skall vara tio, dvs. en mer 4n for nirvarande, vilket moti-
veras med att verkstillande direktoren bor ingd i styrelsen. Det bor
finnas en suppleant dven for denne. Mot propositionens forslag att
moderbolaget skall utse flertalet styrelseledamoter stiller motionidrerna
ett forslag om att — i ndra anslatning till nuvarande ordning — rege-
ringen skall utse fem ledamoter (inkl. ordféranden), bolagsstimman
tvd och personalen tvi, medan verkstillande direktoren bor vara sjilv-
skriven. Ersittare for verkstillande direktGren bor utses av styrelsen.
1 Svrigt bor tre suppleanter utses av regeringen, en av bolagsstimman
och tvi av personalen.

I friga om utbildningsradion foreslir motiondrerna att regeringen
skall utse sju styrelseledaméter och personalen tva. Verkstillande direk-
toren bor ingd som sjalvskriven ledamot och ersittare for honom utses
av styrelsen. Fyra suppleanter bor utses av regeringen och tva av perso-
nalen.

Utskotter vill forst erinra om att vad som i propositionen sdgs om
sammansittningen av styrelserna i moderbolaget och programfdretagen
och sittet for deras utseende inte innebdr nagot forslag till riksdagen
utan endast ctt angivande av riktlinjer som foredragande statsradet avser
att folja i underhandlingar med bolagen. Utskottct som ansluter sig till
dessa riktlinjer finner inte att vad som anforts i motionen 1977/78: 1784
om storleken av styrelserna i programbolagen och om de synpunkter
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som bor beaktas vid utseendet av styrelseledaméter bor foranleda det i
yrkande 1 i motionen angivna uttalandet av riksdagen. Yrkandet avstyrks
darfor.

Det uttalande som riksdagen enligt yrkande 9 i motionen 1977/78:
1796 bor gora om antalet ledamdter och suppleanter i styrelserna for
Sveriges Radio, Sveriges Lokalradio och Sveriges Utbildningsradio hin-
for sig till den organisation som foreslagits i motionen. Eftersom mo-
tionens yrkanden om den framtida organisatoriska ramen for radio- och
TV-verksamheten avstyrkts av utskottet, avstyrker utskottet ocksi nu
forevarande yrkande 9.

Av samma skdl avstyrker utskottet yrkande 5 i motionen 1977/78:
1796 om ett tillkdnnagivande angiende teknikens organisation.

Betriffande enheten for utlandsprogram uttalas i propositionen att
den bor foras till riksradioforetaget utan att dess stillning i évrigt an-
ges. Det betonas samtidigt i propositionen att foretaget sjalvt bor an-
svara for sin inre uppbyggnad. Med hénvisning till att utredningen (UD
1977: 01) om det svenska kultur- och informationsutbytet med utlandet
enligt sina direktiv kommer att berdra Sveriges Radios utlandsprogram
forordas vidare i propositionen att frigor som rdr enheten for utlands-
program och dess stillning pa nytt tas upp till behandling i samband
med prévningen av forslagen fran ndmnda utredning. Utskottet forut-
siitter att enheten for utlandsprogram i avvaktan pa detta bibchaller sin
sjalvstandiga stillning. Mot denna bakgrund erfordras enligt utskottets
mening inte det i motionen 1977/78: 1796, yrkande 6, foreslagna be-
slutet. Didremot bor riksdagen som sin mening ge till kinna for rege-
ringen vad utskottet nu anfért i denna fraga.

Vad angar den ratt att forhandla” med Sveriges Radio om sidnd-
ningstid som enligt motionen 1977/78: 1785 tillkommer utbildnings-
radion och bor tillerkdnnas dven lokalradion konstaterar utskottet att
nagon ritt till forhandling i mera strikt arbetsriittslig mening — dvs. en
forhandling mellan likaberittigade parter — inte foreligger for utbild-
ningsradion i det sammanhang som nu &r i friga. Vad som forekom-
mer torde snarare bdra betecknas som Overldggningar. Formellt fore-
ligger hirvidlag inga skillnader mellan utbildningsradion och lokalradion.
Utskottet avstyrker motionen 1977/78: 1785 sévitt nu dr i fraga (del av
yrkande 2).

Motionen 1977/78: 1786 om ritt for lokalradiochef att i vissa fall
bryta riksprogrammet ger utskottet anledning att forst framhéalla vikten
av att bade riksradion och lokalradion kan anviandas for bridskande
meddelanden i direkta katastrofsituationer. Att det i enstaka fall kan
uppkomma kompetenskonflikter dr forstieligt, men utskottet anser att
riksradioforetaget och lokalradion utan néigra direktiv fran riksdagens
sida bor kunna komma &verens om vilka regler som skall tillimpas
didrvidlag. Utskottet anser darfor att motionen 1977/78: 1786 bor avslas
av riksdagen.
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Vid upprepade tillfillen, senast i betinkandet KrU 1975: 6, har ut
skottet haft att ta stillning till yrkanden om uttalanden av riksdager '
om att Sveriges Radio bér uttrida ur Svenska arbetsgivareforeningen
Vid samtliga tillfallen har yrkandena avstyrkts av utskottet med hén.
visning till Sveriges Radios stillning som fristiende icke-statligt foretag
och direfter avslagits av riksdagen. Utskottet avstyrker dven nu foére-
liggande yrkanden av samma innebord som framforts i motionerna
1976/77: 68 och 1977/78: 1799 (yrkande 5).

Friagan om en indelningsindring som gor Borasomradet till ett fri-
stiende lokalradioomride har upprepade ginger tagits upp i riksdags-
motioner. Senast behandlades frigan av kulturutskottet i betinkandet
KrU 1977/78: 1. Utskottet avstyrkte da ett yrkande av nimnda inne-
bord med hinvisning till att nagon erfarenhet dnnu inte kunnat vinnas
av beslutet att Boras och Goteborg med omkringliggande kommuner
skall utgbra ctt lokalradioomrade. Samtidigt erinrade utskottet om ctt
tidigare uttalande om att utskottet utgick fran att lokalradiofdretaget
framgent, om det visade sig pakallat, skulle foresla atgérder i friga
om indelningen i lokalradioomréaden.

Utskottet finner det onskvirt att Sveriges Lokalradio, efter hand som
erfarenheter vinns av nuvarande indelning i lokalradioomriden, Gver-
viager mojligheten och limpligheten av den i motionerna 6nskade for-
indringen betriffande Boridsomradet och dirvid samtidigt Sverviger i
vad man det finns skil att aktualisera nigon forandring i Gvrigt i in-
delningen i Vistsverige. Olika alternativ bor alltsd undersokas. Av det
nu sagda framgir att utskottet inte anser sig bora tillstyrka motionerna
1977/78: 1788 och 1977/78: 1793.

Distriktsverksamheten behandlas i propositionen i kapitel
4.2.4 (s. 170—179). Det erinras ddr om att 1966 ars riksdagsbeslut om
rundradioverksamheten bl. a. innebar att distrikten skulle fi betydande
sjalvstindighct och att deras verksamhet skulle dka kraftigt. Motivet
for en utveckling av distrikten var att som ett positivt virde ta vara
pa den sirpragel och den egenart som finns i olika delar av landet,
att pd ett bittre sitt nyttja det programstoff och den talang som finns
i distriktens arbetsmiljo.

I propositionen noteras att distriktsverksamheten byggts ut kraftigt
under den senaste avtalsperioden och nu motsvarar omkring 30 % av
programproduktionen i rikssindningarna i bade radio och TV. Sam-
tidigt konstateras att verksamheten ar mycket ojimnt fordelad pa
distrikten och att det foreligger avsevirda skillnader dem emellan i
fraga om programinnehillet.

Propositionen betecknar det som en nodviandighet att distriktsverk-
samheten ges vidare ramar dn de som fdljer av en strikt tolkning av de
hittills gallande riktlinjerna. Vid sidan av program som ger en represen-
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tativ bild av hidndelser, féreteelser och utveckling i det egna omradet
bor distrikten i betydande omfatining géra program som inte direkt
anknyter till det egna omradet.

Eftersom riksradion och TV enligt propositionen skall skétas av tva
skilda programbolag, som skall vara helt sjilvstindiga i forhallande till
varandra i programverksamheten, bor radion och televisionen vara
. sjalvstdndiga i forhallande till varandra ocksa i distrikten.

Vad giller riksradions distriktsorganisation uttalas det i propositionen
att det blir riksradioforetagets sak att avgéra vilka orter som bor viljas
for lokaliseringen av de forstiarkta riksradioredaktionerna. Lokalradions
existens anges vidare vara en visentlig utgingspunkt foér utvecklingen
av riksradion utanfor Stockholm. Ett samarbete forutsitts komma till
stind och som en mojlighet anges att lokalradion delvis fungerar som
riksradions distriktsorganisation. For att detta skall bli majligt krivs
givetvis att en Overenskommelse triffas mellan de bada programfore-
tagen. I medvetande om att samarbetet ocksi kan innebdra problem
uttalar foredragande statsrddet i propositionen att han riknar med att
storre delen av de riksradioprogram som produceras utanfér Stockholm
skall komma frin redaktioner som ingar i det egna foretaget. Dessa
redaktioner bor astadkomma ett si stort antal program att de tillsam-
mans med vad som erhills frin lokalradion och eventuellt TV-foretagets
distrikt motsvarar 40 % av siandningstiden i riksradion.

Frigan om hur grinserna skall dras fér distriktens kompetens be-
svaras i propositionen med att distriktsredaktionerna sjilva bor fa be-
sluta sdvil om vilka program de skall producera som om sindningen
av programmen. Det betonas vidare att distrikten utanfér Stockholm
dven i andra avseenden dn programverksamheten bor ha en sjiilvstiindig
stillning. De bor ha egna budgetar, egen personal och, i den man inte
samarbete hirvidlag sker med resp. TV-distrikt eller lokalradioenhet,
dven egen teknik, egen administration och egna lokaler.

En grundliggande utgangspunkt fér hur televisionens distriktsorga-
nisation bor vara uppbyggd blir enligt propositionen utvecklingen av
regional-TV. Denna sistnimnda verksamhet foérutsitts under den kom-
mande avtalsperioden bli utbyggd till att omfatta hela landet. Vidare
forutsatts att sindningstiden for regional-TV i varje region fir ungefar
samma omfattning som de nuvarande forsokssindningarna. Antalet
regional-TV-omraden foreslas bli elva, i huvudsak motsvarande Sveriges
Radios nuvarande tio distrikt med tilligg av Stockholmsregionen som
ett elfte distrikt.

Regional-TV kridver betydande resurser, men dessa forutsitts ocksi
utgdra en bas for annan programverksamhet i TV. Det foreslis darfor att
regional-TV-redaktionerna dven i fortsittningen skall ingd i distrikts-
kontoren for riks-TV och att regional-TV-omriadena och TV-distrikten
skall ha gemensamma grinser.
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TV-distrikten bor fi en starkare stillning inom TV-féretaget an vad
de nuvarande distrikten har. Detta innebar bl. a. att de bor fi ett reellt
och formellt inflytande Gver utbudet av riksprogram i badda TV-kana-
lerna.

Utbyggnaden av TV:s distriktsverksamhet kan ske antingen i form
av koncentrerade satsningar pa ett litet antal orter eller med sikte pa
att utjimna nuvarande skillnader mellan distrikten. Vilken vig som
skall viljas bor enligt propositionen beddmas efter en ingdende analys
av for- och nackdelar, som TV-foretaget dr bist skickat att utfora.

[ en del av de med anledning av propositionen vickta motionerna
har olika fragor som ror distrikten — och i ett fall regionala TV-
sindningar — tagits upp. Salunda yrkas

i den av Joakim Ollén (m) vdckta motionen 1977/78: 1794 att riks-
dagen ger regeringen till kinna vad i motionen anforts betriffande avtal
mellan de framtida programbolagen inom Sveriges Radio gillande
distriktens stillning,

i den av Gunnar Olsson m.fl. (s) vickta motionen 1977/78: 1795,
sdvitt nu 4ar i fraga, att riksdagen uttalar att vid TV-distriktens utbygg-
nad de smé distrikten prioriteras (yrkande 1),

i den av Olof Palme m. fl. (s) vdckta motionen 1977/78: 1796, savitt
nu ar i fraga, att riksdagen beslutar

1. att distrikten skall bestd som sjilvstindiga enheter under radio-
chefen och bedriva programverksamhet i bide riksradion och televi-
sionen (yrkande 7),

2. att som sin mening ge regeringen till kinna vad som i motionen
anfors om regionala TV-siandningar (yrkande 10).

Utgangspunkten f6ér det i motionen 1977/78: 1794 framstéllda yrkan-
det 4r ett uttalande i pfopositionen att det av praktiska och ekonomiska
skdl kan finnas anledning for programbolagen att under en sannolikt
flerarig oOvergangstid i distrikten dela pd lokaler och administration.
Motiondren anser att det finns goda skil att efterstriva sammanhéllna
distrikt dven efter Sveriges Radios klyvning. Han nimner bide Kkost-
nadsskil och vikten av att pa bdsta sitt ta vara pi de personella resur-
serna. Programbolagen for riksradio och TV bor enligt motioniren
genom sirskilda overenskommelser se till att verksamheten i distrikten
kan fortgd i huvudsak i samma former som f. n.

I motionen 1977/78: 1795 beklagas att propositionen inte innehéller
ett klart uttalande om att de mindre TV-distrikten i forsta hand skall
byggas ut. Riksdagen bor uttala en klar mening om att dessa distrikt
bor prioriteras, annars foreligger det en uppenbar risk att ett litet distrikt
som Virmland kommer att hamna i strykklass.

Till stod for det i motionen 1977/78: 1796 framforda yrkandet 7 om
distrikten anfors i motionen bl. a. féljande.
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Ljudradion fér inte den i propositionen avsedda forstarkningen, efter-
som den 1 stor utstrickning hiinvisas till att kopa tjinster av lokalradion
och i vissa fall av TV-distrikten. For lokalradion &r forslaget betraffan-
de distriktsverksamheten ocksé olyckligt, eftersom det innebér att lokal-
radion i stor utstriackning skall inrikta sin produktion p& program som ar
lampliga for rikssandningar. Lokalradion bor i stéllet ges fb'rulsiittnihgar
att utvecklas till en verklig lokalradio.

Motiondrerna uttalar vidare att ljudradion och televisionen liksom hit-
tills bér ha gemensam distriktsorganisation. For distrikten #@r det en for-
svagning att de cnligt propositionen skall bli underordnade resp. pro-
grambolagschef (for TV-foretaget resp. kanalchef).

Motiondrerna vill fororda en utveckling av den nuvarande organisa-
tionen som ger Okat inflytande och Gkad sjdlvstindighet for distrikten.
Detta kan ske genom att distrikten ges ritt att sjilva besluta om sénd-
ning samt att de far dkat inflytande Sver och ansvar for programutbu-
dets sammansittning. Distrikten &tar sig att producera ectt visst antal
program inom skilda programsektorer. Inom denna ram beslutar distrik-
ten sjilva om sindning av de egna programmen. Det bor ankomma pa
foretagsledningen att ndrmare genomfora den hir foreslagna ordningen
i samrdd med programenheter och distrikt.

I fraga om regional-TV uttalas det i motionen 1977/78: 1796 att
motionirerna inte vill motsitta sig att denna byggs ut till att omfatta
hela landet. Om detta i sin helhet kan ske under nista avtalsperiod blir
beroende pd medelstilldelningen, och riksdagen bor ddrfor inte nu be-
sluta att utbyggnaden skall vara fullt genomford vid slutet av den kom-
mande avtalsperioden. Sveriges Radio bor enligt motiondrerna sjilv
avgora takten i utbyggnaden och dven fragan om det ar mojligt att oka
sindningstiden over nuvarande 10 minuter per dag fem dagar i veckan.

Utskotter konstaterar att yrkande 7 i motionen 1977/78: 1796, som
innebdr att riksdagen bor besluta att distrikten skall bestd som sjdlv-
stindiga enheter under radiochefen och bedriva programverksamhet i
biade riksradion och televisionen, giller forhallandena inom det av
motiondrerna 6nskade sammanhélina foretaget. Eftersom utskottet av-
styrkt motionen i vad giller den organisatoriska ramen for radio- och
TV-verksamheten avstyrker utskottet ocksé nu ifragavarande yrkande.

Med anledning av yrkande 10 i motionen 1977/78: 1796 om utbygg-
nadstakt och sdndningstid i vad galler de regionala TV-sindningarna
far utskottet frambhalla att de uttalanden harom som gors i propositionen
bor uppfattas mer som rekommendationer dn som innebirande en lds-
ning i friga om den tidpunkt d& utbyggnaden skall vara fardig resp.
den tidsram som skall gilla {6r siindningarna. Med denna uppfattning
anser utskottet intc att det finns anledning for riksdagen att gora det i
motionen 1977/78: 1796 onskade uttalandet om dessa sindningar.
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Enligt utskottets uppfattning finns det anledning att stryka under ut-
talandet i propositionen att det av praktiska och ekonomiska skdl kan
vara motiverat att programbolagen under en Gvergingsperiod, som kan
komma att vara i flera ar, delar pd lokaler och administration ute i
distrikten. I motionen 1977/78: 1794 framhéills pd goda grunder att det
kan vara limpligt att programbolagen genom sirskilda oGverenskom-
melser reglerar samarbetet i distrikten. Nigon framstillning av riks-
dagen till regeringen i denna fraga synes dock ej erforderlig och ut-
skottet avstyrker darfor motionen 1977/78: 1794.

I propositionen redovisas ett principforslag till indelning i TV-distrikt.
Utskottet har inte i och for sig nagon invdndning mot forslaget men
vill understryka ett uttalande i propositioncn om att det kan komma
att visa sig lampligt med avvikelser och att dessa i sa fall givetvis bor
fa goras.

Fragan hur tillgingliga resurser bast skall fordelas vid en kommande
utbyggnad av TV-distrikten har, som framgatt av det foregaende, sir-
skilt uppmarksammats i propositionen. Utskottet har forstaelse for de
onskemal som kommit till uttryck, bl. a. i motionen 1977/78: 1795, om
att man vid utbyggnaden bor prioritera de sma distrikten, Vilken stind-
punkt man skall inta i denna fraga beror pA manga faktorer, dédribland
ocksd den tekniska utvecklingen. Som framhallits i propositionen ar det
nodvindigt att i de enskilda fallen gora en ingdende analys av for- och
nackdelar. Riktpunkten bor dock vara att mojliga resursforstiarkningar
i forsta hand fordelas p& de svagt utbyggda distrikten. Vad utskottet nu
anfort med anledning av motionen 1977/78: 1795, yrkande 1, bor riks-
dagen som sin mening ge till kiinna fGr regeringen.

I kapitel 4.2.5 i propositionen (s. 179-—180) behandlas frigan om
gemensamma funktioner. Didr betonas att de i propositionen
foreslagna organisationsférandringarna ar nodviandiga for att program-
foretagen skall fi den sjdlvstindighet i programverksamheten som méste
efterstrivas. D4 det giller placeringen av sidana funktioner som nu &r
foretagsgemensamma finns det enligt propositionen knappast anledning
att fran statens sida ge detaljerade riktlinjer. I propositionen anges dock
nagra mer allmiinna principer. En av dem &r att det med hénsyn till
att programforetagen bor ha stor sjalvstandighet i forsta hand bor vara
dessa foretag sjilva som svarar for att verksamheten bedrivs pa ett
rationellt och ekonomiskt sitt. Programforetagen bor kontinuerligt gora
sina prioriteringar av olika behov inom givna ekonomiska ramar. Denna
allminna princip bor realiseras si snart som mdojligt men madste troligen
modifieras under ett Gvergéngsskede. Overgangen till den nya organisa-
tionen, heter det vidare, far inte ske si& bradstortat att den leder till
dyra och daliga 1osningar. Sarskilt under ett inledningsskede torde det
vara rationellt att flera funktioner och resurser fortsitter att vara ge-
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mensamma. Det fir dock inte bli moderforetaget som direkt svarar
for dylika funktioner. De bor i stillet styras frin programforetagen.

Utskottet finner inte anledning till ndgot sidrskilt uttalande med
anledning av vad som anférts i propositionen i detta sammanhang.

I kapitel 4.5 Arkivfragor (s. 205—206) berdrs vissa fragor om
gallring i radioforetagens arkiv som har samband med det i proposi-
tionen 1977/78: 97 om atgirder for att bevara skrifter och ljud- och
bildupptagningar framlagda forslaget om inrittande av ett arkiv for ljud
och bild. Vad som anférts i detta sammanhang har inte givit utskottet
anledning till erinran.

Frigor om text-TV behandlas i kapitel 4.6 i propositionen (s.
206—208). Inledningsvis redovisas dir att televerket och Sveriges Radio
provar en ny teknik, text-TV, som innebir att en text eller en schema-
tisk bild overfors pd TV-skirmar och att detta kan ske samtidigt som
skdrmen visar ett vanligt TV-program. Texten kan ocksé visas fristiende
utan samtidig TV-bild. Vidare kan flera texter sindas ut parallellt och
mottagaren har di mojlighet att sjilv vilja vilken han vill ta emot.

Ett eventuellt utnyttjande av text-TV foér en okad nyhetsservice med
overforing av telegramnyheter m. m. aktualiserar ett antal principfri-
gor, diribland frigan om vem eller vilka som skall ges ansvaret att sti
for utsindningarna. Om maijligheter 6ppnas for andra an Sveriges Radio
att sinda nyheter och meddelanden via TV-kanalerna maste villkoren -
for verksamheten preciseras i en rad avseenden, framhalls det i propo-
sitionen. Detta kraver niarmare utredning, och foredragande statsridet
anmiler i propositionen att han har for avsikt att tillkalla en kom-
mitté med uppdrag att utreda anvindningen av text-TV. Denna kom-
mitté forutsitts ocksad fa i uppdrag att behandla frigan om den teknik
som internationellt kallas viewdata men som i propositionen bendmns
data-TV. Denna teknik, som forutsitter att TV-apparaten kopplas till
telefonnitet, mojliggor tvavigskommunikation.

Utskottet har inte funnit anledning att gora nagot uttalande i organisa-
toriska frigor med anledning av vad som anforts i det nu behandlade
kapitlet i propositionen. Utskottet aterkommer i det foljande till pro-
gramfragor som har samband med text-TV.

Kapitel 4.7 i propositionen (s. 208—209) behandlar frigor om for-
svarsberedskap.

Utskottet har inte funnit anledning till ndgot sirskilt uttalande i detta
sammanhang.

I kapitel 4.8.1 i propositionen (s. 209—211) redovisas vissa inledande
synpunkter pA finansiering och medelstilldelning.
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Dirvid forordas en dndring i friga om sittet f6r inhdmtande av riks-
dagens mening om den ekonomiska ramen for den avgiftsfinansierade
rundradioverksamheten. Den arliga medelstilldelningen av avgiftsmedel
till verksamheten beslutas f.n. av regeringen. Regeringens overviagan-
den hirvidlag brukar redovisas for riksdagen som dirigenom bereds
tillfalle att uttala sin mening. 1 propositionen forordas nu att riks-
dagen i fortsittningen pi grundval av proposition frin regeringen skall
besluta om savil mottagaravgifter som drifts- och investeringsanslag till
hela den avgiftsfinansierade verksamheten.

Utskottet har ingen erinran mot vad som uttalats och férordats i detta
kapitel.

Kapitel 4.8.2 i propositionen (s. 211—213) giller frigor om kom-
pensation foér automatiska kostnadsdékningar
m. m. Det konstateras dir att rundradions mdjligheter till planering
pa flera ars sikt maste forbattras. Detta kan ske dels genom att rund-
radion fir en rimlig och forutsebar kompensation fér automatiska kost-
nads- och léneskningar, dels genom att regering och riksdag anger ma-
len for verksamheten bortom det ndrmast féljande budgetaret. I propo-
sitionen uttalas att programforetagen i princip bér kunna parikna en
kompensation som motsvarar utvecklingen av konsumentprisindex for
resp. budgetir. Programforetagen foreslds vidare f4 mojlighet att efter
samrid med moderforetaget fora Sver overskott av driftmedel frin ett
budgetar till ett annat. Vidare forutsitts att koncernen pa samma sitt
som f.n, skall kunna utjimna kostnaderna mellan tvd budgetir genom
en dragningsritt gentemot rundradiordrelsens fond.

Ett av radioutredningen foreslaget system med tredriga rullande verk-
samhetsplaner anses i propositionen ha stora fdrtjinster men inte vara
mojligt att genomfora i nuvarande samhillsekonomiska lige.

I tvd motioner har framstillts yrkanden som berdr frigor som be-
handlas i férevarande kapitel i propositionen. Salunda yrkas, sivitt nu
ar i fraga,

i den av Barbro Engman-Nordin -(s) vickta motionen 1977/78: 1784
att riksdagen beslutar att som sin mening ge till kinna vad som i mo-
tionen anforts om treariga verksamhetsplaner (yrkande 2),

i den av Olof Palme m. fl. (s) vidckta motionen 1977/78: 1796 att
riksdagen beslutar

1. att Sveriges Radio, Sveriges Lokalradio och Sveriges Utbildnings-
radio skall ges kompensation for allmdnna kostnadsékningar i enlighet
med vad som anférs i motionen (yrkande 19),

2. att tredriga rullande verksamhetsbudgetar skall tillimpas for Sve-
riges Radio, Sveriges Lokalradio och Sveriges Utbildningsradio (yrkan-
de 20).

3 Riksdagen 1977/78. 13 saml. Nr 24
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Motionen 1977/78: 1796 av Olof Palme m. fl. (s) innehdller i orga-
nisationsfrigan — utover tidigare redovisade yrkanden — iven ett yr-
kande 8 som innebir att riksdagen i ovrigt bor godkinna de allminna
riktlinjer for rundradioféretagens organisation som anges i motionen.
Yrkandet hdnfor sig till den organisation som motiondrerna férordat.

I motionen 1977/78: 1796 uttalas att det Ar angeliget att Sveriges
Radio far bittre mojligheter dn f. n. till en langsiktig planering. Motio-
nirerna ansluter sig till den i propositionen framférda tanken pi en
automatisk kostriadskompensation. men konstaterar att férutsittningen
for en dylik ar att kompensationen pa ett rimligt sitt overensstimmer
med den faktiska kostnadsutvecklingen. En genomgéing av de senaste
budgetiren visar enligt motionen att konsumentprisindex vissa ar skulle
ha gett Sveriges Radio en hogre medelstilldelning 4n som har skett.
Andra ar skulle forhallandet ha blivit det motsatta. Niar I6neskningarna
ar mattliga och de allmidnna prisstegringarna omfattande ger en kom-
pensation enligt konsumentprisindex ett hogre belopp &n som motsvarar
den verkliga kostnadsutvecklingen. Vid motsatt utveckling blir det en
lagre kompensation. Enligt motiondrerna blir utvecklingen si slump-
artad att ett battre matt 4n konsumentprisindex, vilket forordas i propo-
sitionen, bor viljas. Motionidrerna foreslar att den automatiska kost-
nadskompensationen beriknas pad foljande sdtt. Av basbeloppet forand-
ras 2/3 med utgingspunkt i de faktiska lonekostnadsforéindringarna péa
SIF-SAF-omréadet och 1/3 pa grundval av utvecklingen av konsument-
prisindex.

I motionen uttalas vidare att ett system med en tredrig rullande
budget ir en visentlig férutsittning for en mer langsiktig planering.
Det besvirliga samhillsekonomiska ldget talar enligt motiondrernas
uppfattning inte mot en sidan ordning utan tvédrtom. I nésta ars bud-
getproposition bor regeringen ligga fram forslag om en trearig rullande
verksamhetsbudget. Sveriges Radio bor i sin anslagsframstillning for
budgetaret 1979/80 ldgga fram fGrslag fOr den ndrmaste trearspe-
rioden. ’

Det i motionen 1977/78: 1784 framstillda, nyss redovisade yrkandet
om tredriga verksamhetsplaner har liksom évriga yrkanden i denna
motion gjorts villkorligt. Det har ndmligen framstillts under den for-
utsiittningen att riksdagen inte bifaller det i den socialdemokratiska
partimotionen 1977/78: 1796 framlagda organisationsforslaget. Motionii-
ren finner det mirkligt att forslaget om tredriga rullande verksamhets-
planer i propositionen avvisas under hinvisning till radande samhills-
ekonomiska lige, eftersom ett system med dylika rullande planer inte
innebidr nagon inskrinkning i statsmakternas mdjligheter att avgora
medelstilldelningen.

Utskotrter delar uppfattningen att det ar mycket angeldget att radio-
foretagen i fortsidttningen far bittre mojligheter att planera pa lidngre
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sikt dn hittills. Ett viktigt moment hirvidlag dr inforande av ett system
med kompensation for automatiska kostnadsokningar. Utskottet anser
att den modell for kompensation som valts i propositionen bor kunna
ge en rimlig och forutsebar kompensation fér automatiska kostnads-
och 16nedkningar. De variationer i utfallet i forhallande till den faktiska
kostnadsutvecklingen som kan uppkomma bdr kunna méotas dels genom
att programforetagen avses fi fora over Sverskott av driftmedel fran ett
budgetar till ett annat, dels genom att det pd samma sitt som f. n. skall
vara mojligt att utjamna kostnaderna mellan tva budgetir genom en
dragningsritt gentemot rundradiordrelsens fond. Utskottet ansluter sig
till propositionens forslag och avstyrker motionen 1977/78: 1796, yr-
kande 19.

Vad direfter betriffar forslagen i motionerna 1977/78: 1784 och 1796
om s. k. rullande trearsplaner far utskottet anfora foljande.

I samband med medelsberdkningen for nista budgetdr (kapitel 8.1)
har i propositionen angivits riktlinjer for radio- och TV-verksamhetens
utbyggnad under den kommande avtalsperioden, dvs. fram t. 0. m. bud-
getaret 1985/86. Aven om verksamhetens utbyggnad under denna period
inte dr narmare angiven i tiden utgdr dessa riktlinjer ett gott underlag
for Sveriges Radios planering. Enligt utskottets uppfattning ges moder-
och dotterforetagen darigenom mdjligheter till planering pa flera rs
sikt utan en 6vergang till ett system med rullande tredrsplaner av det slag
som forordas i motionerna. T likhet med departementschefen forutsitter
utskottet att programforetagen kommer att redovisa forslag till alter-
nativa flerariga verksamhetsplaner, i forsta hand for den nidrmastc tre-
arsperioden. Utskottet avstyrker av angivna skil de nu aktuclla yrkan-
dena i motionerna 1977/78: 1784 och 1796.

Yrkande 8 i motionen 1977/78: 1796 giller godkdnnande i Gvrigt av
de allménna riktlinjer for rundradioféretagens organisation som an-
givits i motionen. Aven detta yrkande avstyrks eftersom det giller den
organisation vars grunddrag utskottet inte kunnat tillstyrka. .

Kapitel 4.9 i propositionen (s. 213—216) handlar om inférandet
av den nya organisationen. Det anférs diar att omorgani-
sationen, utover beslut med anledning av foreliggande proposition, inte
kriaver nagra beslut fran riksdagens sida. For riksdagens kinnedom re-
dovisas emellertid de ;iktigastc av de atgdrder som anses bdra vidtas
for genomforandet av den nya organisationen.

Utskotter vill hdar bara nimna att avsikten dr att de tvd nya dotter-
bolagen skall starta sin programverksamhet den 1 juli 1979. Forberedel-
serna for detta bor genomfdras under budgetiret 1978/79. For detta
verksamhetsar bor sirskilda avtal tecknas mellan staten och vart och ett
av de tre nuvarande bolagen. For perioden 1979/80—1985/86 bdr nya
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avtal tecknas mellan staten och moderbolaget samt mecllan staten och
ettvart av de fyra programbolagen.

Betriffande genomférandet av den nya organisationen hinvisar ut-
skottet i Gvrigt till propositionen.

Vad som anférts och foreslagits i kapitlen 4.1 och 4.2 samt 4.5—4.9
har savitt giller allminna riktlinjer for rundradioféretagens organisa-
tion eller vad ddrmed star i samband inte gett utskottet anledning till
andra uttalanden dn som framgatt av det foregaende.

Utskottet hemstéller

1. att riksdagen med bifall till propositionen 1977/78:91 och
med avslag pa motionerna 1977/78: 1785, yrkande 1, 1977/78:
1796, yrkandena 1, 2, 3 och 4, samt 1977/78: 1799, dcl av yr-
kande 1 d, som organisatorisk ram for radio- och TV-verksam-
heten i Sverige fran och med den 1 juli 1979 godkédnner att
namnda verksamhet skall handhas av en koncern med Sveriges
Radio AB som moderbolag samt Sveriges Lokalradio AB och
Sveriges Utbildningsradio AB dvensom ett for riksradio- och
ett for TV-verksamheten nybildat bolag som dotterbolag,

2. att riksdagen

a) betriffande styrelserna for de olika radioféretagen med bi-
fall till propositionen 1977/78: 91 och med avslag pa motio-
nerna 1977/78: 1784, yrkande 1, och 1977/78: 1796, yrkande
9, godkanner de i propositionen angivna allménna riktlinjerna
for rundradiofretagens organisation,
b) betridffande teknikens organisation samt radions och tele-
visionens distriktsorganisationer mcd bifall till propositionen
1977/78: 91 och med avslag pa motioncn 1977/78: 1796, yrkan-
dena 5 och 7, godkdnner de i propositionen angivna allminna
riktlinjerna f6r rundradioforetagens organisation,

3. att riksdagen som sin mening ger till kinna for regeringen vad
utskottet med anledning av motionen 1977/78: 1796, yrkande
6, apfort om enheten for utlandsprogram,

4, att riksdagen betriffande fordelning av sindningstiden mellan
programforetagen med bifall till propositionen 1977/78: 91 och
med avslag pid motionen 1977/78: 1785, del av yrkande 2,
godkdnner de i propositionen angivna allménna riktlinjerna for
rundradioforetagens organisation,

5. att riksdagen betrédffande ritt for lokalradiochef att i vissa fall
bryta riksradioprogrammet med bifall till propositionen 1977/
78: 91 och med avslag pd motionen 1977/78: 1786 godkinner
de i propositionen angivna allmiinna riktlinjerna fér rundradio-
foretagens organisation, '
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6. att riksdagen avslar motionen 1977/78: 1796, yrkande 10, om
utbyggnaden av de regionala TV-sindningarna,

7. att riksdagen med bifall till propositionen 1977/78: 91 och med
avslag pa motionen 1977/78: 1796, yrkande 8, godkinner de i
propositionen angivna allménna riktlinjerna for rundradiofore-
tagens organisation i den man dessa inte bchandlats under
mom. 1—6,

. att riksdagen med anledning av propositionen 1977/78: 91 och
med avslag p& motionen 1977/78: 1796, yrkande 19, godkin-
ner vad som i propositioncn anforts betrdffande kompensation

oo

for allminna kostnadsdkningar,

9. att riksdagen med anledning av propositionen 1977/78: 91 och
med avslag pd motionerna 1977/78: 1784, yrkande 2, och
1977/78: 1796, yrkande 20, godkdnner vad som i propositio-
nen anforts om rullande planering,

10. att riksdagen avsldr motionerna 1976/77: 68 och 1977/78:
1799, yrkande 5, om Sveriges Radios uttrdde ur Svenska ar-
betsgivareforeningen,

11. att riksdagen avsldr motionerna 1977/78: 1788 och 1977/78:
1793 om indring av lokalradioorganisationen savitt giller
Borasomradet,

12. att riksdagen avslar motionen 1977/78: 1794 om avtal anga-
ende distriktens stdllning,

13. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kinna vad ut-
skottet med anledning av motionen 1977/78: 1795, yrkande 1,
anfort om fordelning av mdjliga resursforstirkningar pa i
forsta hand de svagt.utbyggda distrikten.

3. Allmiinna riktlinjer for rundradiofioretagens programverksamhet
Propositionen 1977/78: 91

De allminna riktlinjerna £or rundradions programverksamhet behand-
las i propositionen i kapitel 4.1, 4.3, 4.4 och 4.6 (s. 151—155, 180—205
och 206—208).

Propositionen innebdr, savitt nu &r i friga, att regeringen foreslar riks-
dagen att godkiinna dc allménna riktlinjer f6r rundradiofdretagens pro-
gramverksamhet som angivits i propositionen (moment 6 i hemstillan
$. 232). I samband hidrmed star dven delar av lagforslagen.

Motionerna

I detta sammanhang behandlar utskottet motionerna 1976/77: 962,
yrkandena 6 och 7 b, 1976/77: 987, yrkande 1, 1130, 1977/78: 877, yr-
kande f, 1129, 1135, 1515, 1521, 1523, 1526, 1527, 1528, 1532, 1777,
1784, yrkande 3, 1785, del av yrkande 2, 1790, 1796, yrkandena 11, 13,
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14, 15, 16 och 18, 1797, 1798, 1799, del av yrkande 1 d samt yrkande 4,
och 1801, yrkande 2.-

Utskottet

Som redovisats under punkten 2 i detta betdnkande har i propositio-
nen i kapitel 4.1 Radio och TV i ett mediepolitiskt
och kulturpolitiskt sammanhang bectonats att cterme-
dierna maste sta fria i forhallande till savil politiska som kommersiclla
intressen men ocksa att denna frihet méste vara forenad med en med-
veten strivan till objcktivitet och saklighet i det samlade programut-
budet och innefatta mojligheter f6r olika &sikter och meningsriktningar
att komma till tals.

Utskoitet ansluter sig till detta uttalande som markerar den grundsyn
- som skall vara vigledande for programverksamheten.

I kapitel 4.3.1 i propositionen (s. 180—181) redovisas vissa inle-
dande synpunkter pd programfrigorna. Det fram-
halls dér att systemet med en fri och i publicistiskt avseende oberocnde
radio och television innebir att det ankommer pa programfdretagen en-
samma att utforma programverksamheten inom de granser som foljer av
radiolagen och avtalen med staten. Det dr dirfor angeliget, heter det,
att finna en form for de allminna riktlinjer som regering och riksdag
utfdrdar och for medelstilldelningen till verksamheten som inte inkrék-
tar pd programfdretagens intcgritet. Liksom hittills bor regering och
riksdag sdledes inte kunna anligga synpunkter pa t.ex. enskildheter i
programutbudet.

I propositionen forordas att de nya avtal, som skall slutas mellan sta-
ten och programféGretagen, skall ha ungefir samma grad av detaljregle-
ring som de nuvarande, vilket innebir att endast allminna riktlinjer bor
ges i programpolitiskt hdnseende.

Den stora betydelse som radio och television har bide.i informations-
politiskt och i kulturpolitiskt avseende betonas starkt i propositionen.
Etermedierna har ett stort ansvar for den fria asiktsbildningen. I detta
ansvar innefattas givetvis kraven pa mangsidighet och mangfald i speg-
lingen av olika opinioner. De av statsmakterna formulerade mélen for
kulturpolitiken bor i tillimpliga delar kunna foras over till radio- och
TV-omradet. I konsekvens hdarmed bor i de kommande avtalen mellan
staten och programforetagen radions och televisionens kulturansvar mar-
keras starkare An som hittills skett.

Specialonskemal i friga om programmen har framforts i en rad motio-
ner. Silunda yrkas

i den av Sven Johansson m. fl. (¢, m) vickta motionen 1976/77: 1130
att riksdagen uttalar att andelen kyrkliga och kulturbetonade program
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inom Sveriges Radios verksamhetsramar Okas visentligt samt att nimnda
programinslag Okas i barn- och ungdomsprogrammen,

i den av Rolf Clarkson m. fl. (m) vickta motionen 1977/78: 1521 att
riksdagen uttalar att i samband med Radio/TV:s omorganisation rund-
radioforetagen aldggs skyldighet att meddela allminheten information
om storningar som tillfalligt eller tidvis kan innebéra oldgenhet eller fara
for hela eller delar av allminheten,

i den av Eric Enlund (fp) och Elver Jonsson (fp) vickta motionen
1977/78:1523 att riksdagen beslutar att ge regeringen till kdnna att hilso-
upplysande-friskvardande program bor initieras i radio- och TV-pro-
-grammen som en kontinuerlig del av programutbudet i enlighet med mo-
tionens syfte,

i den av Sven Johansson m. fl. (¢) vickta motionen 1977/78: 1528 att
riksdagen uttalar att andelen kyrkliga och kulturbetonade program in-
om Sveriges Radios verksamhetsramar okas visentligt samt att nimnda
programinslag 6kas i barn- och ungdomsprogrammen,

i den av Allan Akerlind (m) vickta motionen 1977/78: 1801, savitt
nu dr i fraga, att riksdagen beslutar uttala att vad som i dvrigt anforts
i motionen bor tillgodoses vid utformandet av nytt radioavtal och for
ovrigt i det I6pande programarbetet, varmed i detta sammanhang avses
uttalanden mot politisering av programverksamheten, mot férhanande av
den kristna opinionen samt om antalet gudstjanstprogram och kristna
barnprogram (del av yrkande 2). '

Utskottet vill i detta sammanhang forst ta upp det yrkande i den av
Lars Werner m. fl. (vpk) vidckta motionen 1977/78: 1799 som innebér att
riksdagen bor avvisa propositionens forslag till allménna riktlinjer for
rundradioféretagens programverksamhet (del av yrkande 1 d). Detta
avslagsyrkande #r inte kombinerat med nagot yrkande om godkédnnande
av de i motioncn anférda synpunkterna p4 nimnda verksamhet utom i
ett avseende, nidmligen i vad giller skildringen av vald och fortryck (yr-
kande 4). Ett bifall till avslagsyrkandet skullec enligt utskottets uppfatt-
ning leda till en oklar och svaranalyserad situation som inte kan accep-
teras. Utskottet anser att riksdagen bor avsla motionsyrkandet. Utskottet
aterkommer i det foljande till nyssnimnda yrkande 4 och kommer dar-
jamte att i vederborliga sammanhang redovisa andra synpunkter pa pro-
gramverksamhcten som framférts i motionen.

Systemet med en fri och i publicistiskt avseende oberoende radio och
television innebdr bl. a. att det ir programforetagen sjilva som skall ut-
forma programverksamheten inom de grinser som foljer av radiolagen
och avtalen med staten. Sa har det varit under den avtalsperiod som nu
gar mot sitt slut. Enligt den uppfatining som propositionen ger uttryck
at och som delas av bdde konstitutionsutskottet -och kulturutskottet
skall det forbli s& under kommande avtalsperiod.
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Programféretagens sjilvstindighet i programverksamheten forutsitter
att statsmakterna inte ger annat &n allminna riktlinjer i programpolitiskt
avseende. Detta giller under den nu l0pandc avtalsperioden och bér
ocksa tillimpas da nya avtal skall slutas samt under den kommande av-
talsperioden. Utskottet delar den i propositionen uttalade uppfattningen
att de nya avtalen bor ha ungefir samma grad av detaljreglering som de
nuvarande.

Vad som uttalas i propositionen och vid utskottsbehandlingen av den-
samma kommer att i framtiden vara underlag for tolkning av de all-.
minna riktlinjer for programverksamheten som ges i lag och avtal. Stor
aterhallsamhet bor dédrfor vid riksdagsbehandlingen visas savitt galler
anlidggande av synpunkter pa enskildheter i programutbudet.

Med hiinvisning till det nu anférda avstyrker utskottet motionerna
1976/77: 1130, 1977/78: 1521, 1977/78: 1523, 1977/78: 1528 och 1977/
78: 1801, yrkande 2, savitt nu &r i fraga.

Frilansmedverkan dvs. medverkan i radio- och TV-pro-
gram av fristiende utdvare av konstnirlig, publicistisk, vetenskaplig
och dirmed jamstélld verksamhet behandlas i kapitel 4.3.2 i proposi-
tionen (s. 181—184). Dirvid uttalas bl. a. att programfdretagens still-
ning blir sidan att staten av vart och ett av dem maste kunna kriva
ett ansvar for en vid yttrandefrihet i radio- och TV-programmen. Detta
gor det nodvandigt att ocksd personer som inte dr fast anstdllda inom
programforetagen kan medverka i programmen. En omfattande fri-
lansmedverkan betecknas som nddvindig for att programforetagen skall
kunna fullgéra de krav som samhillet maste stilla pd programverk-
samheten. Det uttalas i propositionen att en dkande andel av resurser-
na skall anvédndas for frilansmedverkan.

Virdet av 0kad frilansmedverkan betonas ocksd i motionerna 1977/
78: 1785, 1977/78: 1796 och 1977/78: 1799. Vad som darvid anfors i
motionerna har inte foranlett motiondrerna att stilla nigra yrkanden i
denna friga. I motionen 1977/78: 1796 framfors bl. a. den synpunkten
att kravet pd en Okad frilansmedverkan lédttare kan tillgodoses i ett
sammanhallet foretag &n i ett foretag av propositionens modell. Vad
giller sistnimnda motion vill utskottet ndmna att motionirerna berdr
flera frigor om konsekvenserna av Okad frilansmedverkan. Salunda '
uttalas att okad frilansmedverkan ocksa leder till behov av en Okning
av den administrativa och inte minst den tekniska personalen. Vidare
betonas att en dkad frilansmedverkan inte fir gd ut Over anstillnings-
tryggheten for den personal som finns vid radioforetagen.

Utskottet ar medvetet om nimnda konsekvenser och eventuellt upp-
kommande problem men vill som sin bestimda mening framhélla att det
inte desto mindre dr mycket angeliget att en 6kning kommer till stind.
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Utskottet delar foredragande statsradets uppfattning badde om att en
okande andel av resurserna bor anvindas for frilansmedverkan och om
att det bor vara mojligt att avtalsvigen 19sa de problem for en okad
sddan medverkan som tillimpningen av lagen om anstillningsskydd kan
medfora.

I kapitel 4.3.3 i propositionen (s. 184—190) behandlas frigor om
sindningstider och programstruktur. Sindningsti-
derna i radio och TV har okat kraftigt under den avtalsperiod som nu
narmar sig sitt slut. I propositionen riknas med att den nuvarande
sindningstiden i riks-TV skall bibehallas utom s till vida som ett spe-
ciellt dagblock med repriser foreslas bli infért. For riksradion riknas
med en viss Okning av sindningstiderna. I friga om andelen regionalt
producecrade riksprogram uttalas i propositionen att denna senast bud-
getaret 1985/86 skall oka till 40 % av den produktion i TV och ljud-
radio som rimligtvis kan utlokaliseras.

Andelarna cgen och fraimmande produktion i TV har under de
senaste aren varit ungefar lika stora. [ propositionen betecknas det som
sjilvklart att i utbudet av svenska program maste ingd en vixande
andel som producerats av eller under medverkan fran personer utanfor
foretaget. Det dr i sammanhanget av mindre intresse om produktionen
klassificcras som egen eller frimmande. Foredragande statsradet for-
klarar sig inte beredd att rent allmédnt fororda cn kraftigare Skning av
andelen svenska program utan anser att insatserna i stdllet bor séttas
in pd kvalitetshGjningar med utgangspunkt frin i stort sett nuvarande
produktionssammansittning.

Betriffande programsittningsprinciperna i TV uttalas i propositio-
nen att nagra forindringar i nuvarande regler for televisionens pro-
gramverksamhet inte dr forutsatta. De badda programenheterna inom
det nya TV-foretaget bor emellertid fortsédtta att prova olika koordina-
tionsatgarder.

T nu forevarande Kkapitel i propositionen behandlas dven fragor om
nyhetsbevakningen och om utlandstjinstens organisation.

I en rad motioner har yrkanden framstillts som anknyter till de ut-
talanden som gjorts i propositionen vid behandlingen av frigor om
sindningstider och programstruktur. Salunda yrkas

i den av Tage Adolfsson (m) viackta motionen 1977/78: 1515 att
riksdagen uttalar att regeringen i samband med propositionen om
Sveriges Radio/TV beaktar vad som anforts i motionen,

i den av Barbro Engman-Nordin (s) vickta motionen 1977/78: 1784,
savitt nu &r i friga, att riksdagen beslutar att som sin mening ge till
kidnna vad som anfdrts om samordning av programverksamheten (yr-
kande 3), _

i den av Rolf Hagel (apk) och Alf Lovenborg (apk) vickta motionen
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1977/78: 1785, savitt nu &r i fraga, att riksdagen i fraga om program-
verksamhetens inriktning m. m. beaktar vad som anfGrts i motionen,
varmed i detta sammanhang dsyftas begrinsning av linga serieprogram
(del av yrkande 2),

i den av Olof Palme m. fl. (s) vickta motionen 1977/78: 1796, savitt
nu &r i friga, att riksdagen beslutar att som sin mening ge regeringen
till kdnna vad som i motionen anfdrs om avvigningen mellan egen och
fraimmande produktion (yrkande 11).

I motionen 1977/78: 1799 av Lars Werner m. fl. (vpk) uttalas, utan
att ndgot yrkande stélls, bl. a. att riksradions sindningstid bor 6ka i en-
lighet med ett av Sveriges Radio framlagt forslag, att distriktens produk-
tion bor Oka i enlighet med radioutredningens forslag, att egenproduk-
tionen i radio och TV bor Oka, att importen av frimmande produktion
bor fa en helt annan inriktning dn den nuvarande och att utlandsbevak-
ningen bor forbattras i enlighet med vad som angivits i motionen.

Det i motionen 1977/78: 1515 framstillda yrkandet innebdr att re-
geringen i samband med att nytt radioavtal traffas bor understryka
vikten av att rundradioverksamheten halls inom de ekonomiska ramar
som nu giller. Det bor vara méjligt att forbilliga produktionen exem-
pelvis genom att kopa fler tjinster utifran. Som en mojlighet anges att
nyhetsférmedlingen Svertas av TT.

En renodlad kanalkonkurrens av det slag som infordes genom 1966
ars radiobeslut innebdr mindre mdjligheter till Amnesméssig bredd och
tickning @n ett samplanerat system uttalas det i motionen 1977/78:
1784. Motiondren anser att ledningen for foretaget bor ha det Gver-
gripande ansvaret for att den samlade utbudsplaneringen utgar frén en
helhetssyn som tar sikte pa att publiken inte bara skall vilja det redan
vilbekanta utan stimuleras att mdta nya upplevelser, viarderingar och
kunskaper. Verkstillande direktoren i TV-foretaget bor enligt motio-
ndren fA samma ansvar for den samlade programverksamheten i tele-
visionen som radiochefen i dag har inom Sveriges Radio.

Det i propositionen gjorda uttalandet om hur stor andelen svenska
program bdr vara i TV, som utskottet nyss redovisat, kritiseras i motio-
nen 1977/78: 1796. Motiondrerna befarar att detta uttalande tillsam-
mans med bristande ekonomiska resurser kommer att leda till en k-
ning av antalet billiga, utlindska underhéallningsprogram av 1ag kvalitet
och didrmed till en forflackning av programutbudet. For att mota detta
foreslar motiondrerna en hojning av medelstilldelningen utover rege-
ringens forslag.

Utskottet konstaterar att innebdrden av yrkandet i motionen 1977/78:
1515 formellt sett 4r att vissa i motionen anforda synpunkter bor delges
regeringen for beaktande vid utarbetandet av propositionen. Redan da
motionen avldamnades var det f6r sent att stilla ett yrkande med denna
innebdrd. I sak finns i och for sig ingen anledning till erinran mot mo-
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tionsirens synpunkt att det kan finnas anledning att soka nya végar for
att forbilliga Sveriges Radios produktion. Utskottet som ansluter sig till
de synpunkter pd nyhetsfdrmedlingen i rundradio som anf&rs i propo-
sitionen finner dock inte anledning gdra nigot uttalande till formén for
den av motjoniren framforda tanken att nyhetsformedlingen i £5rbilli-
gande syfte anfortros &t TT. Utskottet avstyrker motionen.

I propositionen uttalas att de bdda programenheterna i TV-foretaget
bor ha den sjilvstandighet i programverksamheten som &syftades i 1966
ars radiobeslut. De bor alltsd bedriva sin verksamhet pa i princip lika
villkor och ha i huvudsak samma uppdrag i vad avser programverk-
samheten. Samtidigt betonas ocksa vikten av att programenheterna ef-
terstrivar en god koordination av programmen.

Enligt utskottets bedomning dr det inte fraga om helt skilda uppfatt-
ningar i motionen 1977/78: 1784 och propositionen utan snarare om en
gradskillnad i bedémningen av samordningsfragan. En olikhet i sak fore-
ligger dock s4 till vida som motionédren anser att verkstillande direktoren
i TV-foretaget bor fa samma ansvar for den samlade programverksam-
heten som radiochefen har i dag.

Utskottet vill understryka vikten av att samordningssynpunkterna till-
godoses i den praktiska verksamheten. Detta bér kunna ske utan att
verkstdllande direktéren ges det i motionen angivna ansvaret for den
samlade programverksamheten. Utskottet anser att syftet med motio-
nen 1977/78: 1784, yrkande 3, bor kunna bli i sak tillgodosett vid en
handldggning av samordningsfrigorna pa det siitt som avses i propo-
sitionen. Utskottet avstyrker darfér yrkande 3 i nimnda motion.

Det i motionen 1977/78: 1785 framforda yrkandet (del av yrkande 2)
om beaktande av vad som anfGrts om programverksamhetens inrikt-
ning avser i det sammanhang som utskottet nu behandlar ett uttalande
om att de langt utdragna serieprogrammen bor begrinsas eller i varje
fall utformas sa att varje del blir ett enhetligt inslag. Utskottet, som hin-
visar till vad utskottet i det foregicnde anfért om mdéjligheterna for rege-
ring och riksdag att anldgga synpunkter pa enskildheter i programutbu-
det, finner inte anledning f6r riksdagen att géra nagot uttalande i denna
fraga. Utskottet avstyrker didrfér motionen 1977/78: 1785, del av yr-
kande 2. .

I avvigningsfragan om hur stor andelen svenska program bor vara
delar utskottet den uppfattning som uttalats i propositionen. Utskottet,
som konstaterar att vad som anfdrts i motionen 1796 som stdd for yr-
kandet i denna fraga huvudsakligen #r att uppfatta som argument for

en hogre medelstilldelning, avstyrker yrkande 11 i motionen 1977/78:
1796.

Programverksamhetens inriktning behandlas i kapi-
tel 4.3.4 i propositionen (s. 190—196). Det framhalls dir till en bdrjan
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som en visentlig synpunkt att de riktlinjer for programverksamheten
som anges for den kommande avtalsperioden bor begrinsas till att avsc
vissa grundldggande principer.

En av grundforutsattningarna for verksamheten, heter det vidare, bor
vara strivan cfter hog kvalitet. Ett viktigt led i denna strivan &r att
Okade mojligheter ges till bearbetning och gestaltning.

Opartiskhet och saklighct dr begrepp av central betydelse i den nu-
varande ordningen for radions och televisionens organisation. Sveriges
Radio skall enligt foreskrift i radiolagen utdva sin ensamritt till rund-
radiosdndningar opartiskt och sakligt. Denna bestimmelse skall enligt
avtalet med staten tillimpas med beaktande att en vidstrickt yttrande-
och informationsfrihet skall rida samt att programverksamheten i sin
helhet skall priglas av skalig balans mellan olika asikter och intressen.
I propositionen betonas kraftigt vikten av att man i programverksam-
heten stdndigt stravar efter att tillgodose kravet pa opartiskhet och sak-
lighet.

I gillande avtal stadgas att Sveriges Radio skall hdvda de grundldg-
gande demokratiska virdena. Denna princip anscs si viktig att det i
propositionen foreslas att en bestimmelse av motsvarande innebord
skall tas in i radiolagen. Utskottet aterkommer hartill i det fdljande
under punkten 5.

I propositionen diskuteras ingéende .fragan om valdsinslag i pro-
grammen. De undersokningar som hittills publicerats angiende effek-
terna av vald — pé& bade vuxna och barn — anses inte medge nagra
entydiga slutsatser. Forskningen har emellertid intensifierats under
senare ar och metoderna forfinats. En inom videogramutredningen pa-
borjad sammanstéllning 6ver den aktuella forskningen och en utvirde-
ring av den berdknas bli firdig senare i ar. I detta ldge bor den svenska.
televisionens programutbud enligt propositionen priglas av forsiktighet
nir det giller valdsskildringar och vildsinslag. Det faktiska vald som
forekommer i ménniskans tillvaro méaste fa behandlas i olika typer av
program, men viss aterhallsamhet i framstdllningssittet bor iakttas vid
sindningar pd tider di barn kan forutsittas ta del av programmen.
Man bor ocksa ta hinsyn till de risker som foljer av att flera program
som skildrar vald sinds under kort tid. Den Okning av underhalinings-
valdet som har dgt rum i biograffilm och kommersiellt producerade
TV-program bor ddremot inte aterspeglas i den svenska televisionens
programutbud.

De principer for behandlingen av vald i radio och TV som ligger
_ till grund f6r vad som i dectta sammanhang anfGrts i propositionen har
stdd i de allménna reglerna for programverksamheten. Nagra sérskilda
foreskrifter p& detta omride dr darfor enligt propositionen inte ndd-
vindiga.

Radioutredningen har foreslagit att i radiolagen skall foreskrivas att
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programforetagen i programverksamheten skall havda principen om
alla minniskors lika virde och den enskilda ménniskans frihet och vir- .
dighet. Utredningen anser att denna bestimmelse ger programfdretagen
mdjlighet att ta stdllning mot fordomar och for jamstélldhet mellan
konen. I propositionen betecknas det som sjidlvklart att man i program-
verksamheten méstc verka for sddana grundliggandc virden som jam-
stilldhet mellan konen. Bittre dn att en direkt foreskrift hdarom tas in i
lagen anses det vara att en praxis far viixa fram.

Det betonas i propositionen som angeldget att man i programverk-
samheten iakttar varsamhet vid speglingen av bruket av olika  gifter,
t. ex. alkohol. Programforetagen bor besinna sitt ansvar i dessa fragor
men nagon sirskild avtalsforeskrift av denna innebord anses inte bora
meddelas.

Etermediernas betydelse for sprakvarden och deras stora ansvar for
den sprékliga kulturen betonas i propositionen. Det forutsitts att de
nya programfidretagen kommer att folja samma linje som Sveriges
Radio i friga om svordomar, ndmligen att sidana bor undvikas i andra
sammanhang in didr konstnidrliga krav eller #kthetsvirde motiverar
dem samt att sdrskild restriktivitet bor iakttas ndr det géller program
for barn.

I motionerna foreligger en rad yrkanden som har samband med de
fragor som bchandlas i nu forevarande kapitel i propositionen. Sa-
lunda yrkas

i den av Georg Andersson m. fl. (s) vickta motionen 1976/77: 962,
sdvitt nu #r i friga, att riksdagen beslutar att ge regeringen till kinna
vad som i motionen anfdrs om programsittning av inslag med under-
héallningsvald och fordomar (yrkande 7 b),

i den av Gunnel Jonidng (c) vickta motionen 1977/78: 1129 att riks-
dagen hos regeringen begir att i samband med tecknandet av nytt avtal
mellan staten och Sveriges Radio frigan om begrinsning av véldsinslag
i TV beaktas,

i den av Gunnar Johansson m. fl. (m) vickta motionen 1977/78: 1526
att riksdagen uttalar sitt fordomande av sadant sprakbruk i radio och
TV vilket kan betecknas som vanhedrande, forraande cller stotande,

i den av Elver Jonsson m. fl. (fp) vickta motionen 1977/78: 1790 att
riksdagen beslutar att det i Lag om #ndring i radiolagen (1966: 755)
skrivs in en sédrskild foreskrift i lagens 6 § gecnom ett nytt moment med
foljande lydelse: 6. foreskrift om skyldighet att frimja nyktra levnads-
vanor och i dvrigt en okad folknykterhet”,

i den av Olof Palme m. fl. (s) viackta motionen 1977/78: 1796, savitt
nu &r i friga, att riksdagen beslutar att som sin mening ge regeringen
till kdnna vad som i motionen anférs om véaldsinslag i underhéllnings-
program (yrkande 13),
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i den av Birgitta Rydle m. fl. (m) viackta motionen 1977/78: 1797 att
riksdagen beslutar

1. att hos regeringen anhilla om att sddana atgdrder vidtages att
massmedieforskningen inom i motionen ndmnt omrade stimuleras och
crhéller erforderliga resurser,

2. att ge regeringen till kinna vad som anforts i motioncn,

1 den av Ulla Tillander (¢) vdckta motionen 1977/78: 1798 att riks-
dagen beslutar uttala att avtalet mellan staten och Sveriges Radio far
en sadan utformning att socialstyrelsen ges mojlighet att informera om
centrala folkhilsofragor,

i den av Lars Werner m. fl. (vpk) viackta motionen 1977/78: 1799,
savitt nu @r i friga, att riksdagen uttalar att nir vald och fortryck
skildras i etermedierna skall detta ske i sidan form och med ett sidant
innehdll att det ger kunskaper, normer, vidrderingar och kénslor som 4r
onskade; upplevelser och erfarenheter som programmen ger skall leda
till konstruktiv handling och avtrubbningseffekter infor véldet mot-
verkas; valdsskildringen skall stddja sddana normer och virderingar
som ar forenliga med grundliggande demokratiska virden och inte leda
till orealistiska forestdllningar om verkligheten, och det vald som skild-
ras pa detta sdtt skall kunna motiveras (yrkande 4),

i den av Allan Akerlind (m) vickta motionen 1977/78: 1801, sivitt
nu ir i friga, att riksdagen beslutar uttala att vad som i Ovrigt anforts
i motionen bor tillgodoses vid utformandet av nytt radioavtal och for
évfigt i det 1opande programarbetet, varmed i detta sammanhang av-
ses uttalanden om bruket av svordomar samt om speglingen av bruket
av gifter t. ex. alkohol (del av yrkande 2). .

Det uttalandc av riksdagen som i detta sammanhang payrkats i mo-
tionen 1976/77: 962 innebdr att man vid programsittning av barn-
program maste beakta ocksd de omgivande, i regel efterféljande vuxen-
programmens betydelse. Barnprogrammens budskap motsdgs ofta av
efterfoljande program, som kanske speglar konsfordomar, visar lytes-
komik eller innehaller valdsinslag och riheter.

Yrkandet i motionen 1977/78: 1129 motiveras med att det i sam-
hillet finns en stark oro for det tilltagande valdsutbudet i TV och pa
film, inte minst det s.k. underhallningsvaldet i TV som nar stora
grupper av vara barn.

I motionen 1977/78: 1526 uttalas bl.a. att TV:s programutbud &r
attityd- och opinionsskapande péa ett sdtt som tittaren inte alltid inser.
Desto mer beklimmande dr det att TV:s sprakbruk forslappats och i
manga program framstdr som nyansldst och andcfattigt samt att an-
vindningen av svordomar tenderar att oka.

I motionen 1977/78: 1796 hivdas att det numera ir vil dokumenterat
att valdsinslag i underhéllningsprogram har en klart negativ inverkan pa
framfor allt barn. Propositionens uttalande’ om att de undersSkningar
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pa detta omrade som hittills publicerats inte medger nagra entydiga slut.
satser anses felaktigt. Det behdvs enligt motionen en aktiv strivan att
motverka valdsinslag. Motiondrerna anknyter till uttalandet i proposi-
tionen att radions och televisionens kulturpolitiska uppgifter bor skrivas
in i avtal och papekar att ett av de kulturpolitiska méilen &r att motverka
kommersialismens negativa verkningar. Detta méste rimligen ocksé tol-
kas sa att Sveriges Radio sa langt mojligt bor s6ka minska inslagen av
vald i underhdllningsprogram. Detta sistnimnda bor riksdagen enligt
motiondrerna som sin mening ge till kinna for regeringen.

En p# radioutredningens uppdrag verkstilld vetenskaplig undersok-
ning av objektiviteten i TV:s utlandsrapportering dr utgangspunkten for
yrkandena i motionen 1977/78: 1797. Massmedieforskning av denna typ
bor enligt motiondrerna fortsidttas och framjas. Sirskilt pekas pa behovet
av cn granskning av hur kravet pa opartiskhet och saklighet uppritthalls
i sindningar till sprakliga minoriteter.

Radio och TV overtriffar alla andra medier i effektiv genomslags-
kraft uttalas det i motionen 1977/78: 1798. De maste darfor utnyttjas
i kampen mot narkotikamissbruket. Kommande avtal mellan staten och
Sveriges Radio far inte utformas sé att detta hindras.

Underhallningsvaldets effekter sidrskilt pa barn ir helt klara framhalls
det i motionen 1977/78: 1799. Vad som anférs i propositionen om "viss
aterhallsamhet” i framstillningssittet dr dirfor otillrdckligt. Det behdvs
ett uttalande av riksdagen med det innehall som angivits i motionens
yrkande 4.

Nu ifragavarande del av det i motionen 1977/78: 1801 framstilida yr-
kandet att vad som anforts i motionen bor tillgodoses vid utformandet
av nytt radioavtal och for Gvrigt i det 16pande programarbetet innebir
att i avtalen bor inforas foreskrifter dels om begrinsning av bruket av
svordomar, dels — eventuellt — om restriktivitet vid speglingen av bru-
ket av gifter, t. ex. alkohol. :

Fragan om vildsinslag i programmen har linge debatterats i olika
sammanhang och har nu behandlats bade i propositionen och i flera av
de foreliggande motionerna. Konstitutionsutskottet har i denna friga
anfort att de uttalanden som gjorts i propositionen har stéd i de all-
minna regler for programverksamheten som tagits upp i forslaget till 6 §
andra stycket radiolagen. Utskottet anser att inslag av vald i radions
och televisionens underhdllningsprogram bdr minskas si Iangt som det
ar mojligt.

Kulturutskottet ansluter sig till den uppfattning som uttalats i pro-
positionen. Enligt utskottets mening dr det en oavvislig skyldighet for
programforetagen att lata programutbudet priglas av stor forsiktighet
ndr det giller valdsskildringar och véldsinslag. I alldeles sirskild grad
bor forsiktighet iakttas ndr det giller program som #r avsedda for barn
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eller som genom sin placering kan berdknas bli sedda av barn. De forsk-
ningsresultat som publiceras pa dctta omrade bor studeras inom program-
foretagen och beaktas i de interna diskussioner i programpolitiska fragor
som kan fOrutsittas dga rum. Som konstitutionsutskottet anfort bor in-
slagen av vald i underhillningsprogrammen minskas si langt det ir
mdjligt. Négot sdrskilt uttalande hdratover fran riksdagens sida anser
utskottet inte erforderligt med anledning av foreliggande yrkanden i
motionerna 1976/77: 962 (yrkande 7b), 1977/78:1796 (yrkande 13)
och 1977/78: 1799 (yrkande 4) som alltsé avstyrks.

Yrkandet i motionen 1977/78: 1129 synes innebira att en direkt fore-
skrift om begridnsningen av valdsinslag bor inféras i de nya avtalen.
Detta yrkande avstyrks.

Vad betriffar forekomsten i programmen av svordomar samt ord och
uttryck i Ovrigt som kan betecknas som vanhedrande, forraande eller
stotande ansluter sig utskottet till vad som anfors i propositionen. Ut-
skottet anser inte att det hdrutdver erfordras nigra uttalanden fran
riksdagens sida. Utskottet hénvisar till vad som i denna fraga anforts
i propositionen och avstyrker alltsa motionerna 1977/78: 1526 och 1977/
78: 1801, yrkande 2, savitt nu dr i friga. Betriffandc sistndmnda yr-
kande innebir utskottets standpunkt att ndgon sirskild avtalsfGreskrift
enligt utskottets mening inte dr erforderlig. ' :

Med anledning av yrkandena i motionen 1977/78: 1797 om resurser
for massmedieforskning fir utskottet erinra om att stod till massmedie-
forskning i betydande grad limnas av humanistisk-samhillsvetenskapliga
forskningsradet och att radets anslag for nidsta budgetdr hojts for att
mojliggora ett 6kat stod till dylik forskning. Utskottet anser sig inte bora
foresla riksdagen att gora de i motionen 1977/78: 1797 Onskade fram-
stillningarna till regeringen.

Savitt framgar av yrkandet i motionen 1977/78: 1798 #r det motio-
nédrens asikt att kommande avtal mellan staten och radioféretagen skall
fa en saddan utformning att socialstyrelsen uttryckligen tillforsikras en
mdjlighet att informera om centrala folkhidlsofragor. Utskottet kan inte
tillstyrka att avtalen far en sddan utformning men vill i detta samman-
hang erinra om att programforetagen torde komma att aliggas cn all-
mén skyldighet att i Iimplig form upplysa om viktiga samhillsfragor
och stimulera till debatt kring sddana fragor. Utskottet avstyrker mo-
tionen.

Utskottet ansluter sig till de uttalanden som i propositionen gjorts om
program som speglar alkoholbruk. Konstitutionsutskottet har forklarat
sig dela synpunkterna i motionerna angaende det angeligna i att folk-
nykterheten befrimjas i olika sammanhang och ocksd i etermedierna. 1
likhet med departementschefen anser konstitutionsutskottet det inte er-
forderligt att binda programféretagen med uttryckliga foreskrifter i
detta hinseende. Nigot sirskilt uttalande dirutdver anser utskottet inte
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erforderligt. Kulturutskottet ansluter sig till konstitutionsutskottets
standpunkt och avstyrker darfér motionerna 1977/78: 1790, savitt galler
frigan om lagstadgad skyldighet skall foreligga for radiofdretagen att
frimja nyktra levnadsvanor och i ovrigt en Okad folknykterhet, och
1977/78: 1801, yrkande 2, sivitt nu &r i fraga.

I propositionens kapitel 4.3.5 Krav pa programverksam-
heten frdn vissa publikgrupper (s. 196—197) behandlas
nigra av de onskemal som framforts om sirskilt hansynstagande 1 pro-
gramverksamheten till vissa publikgrupper. Med hinvisning till att en
stor del av befolkningen har oregelbunden eller obekvdm arbetstid fore-
slas ddr att ett mindre dagblock pa forsok infors i TV-sandningarna.
Vidare uttalas att det i de kommande avtalen med programforetagen
bor markeras att sirskild hénsyn skall tas till horselhandikappade och
synskadade samt till sprikliga och etniska minoriteter. Fler TV-pro-
gram bor textsdttas for dova och horselskadade. Det dr ocksd enligt
propositionen angeldget att programfdretagen 16ser fragan hur man
skall na olika handikappgrupper med programinformation.

I propositionen erinras ocksid om att det i propositionen 1976/77: 80
om insatser for samerna uttalades att det finns sirskilda skil for att man
ocksa i radio- och TV-verksamheten tar pa sig ett ansvar f6r samernas
kultur och sprak. Sirskilda sameprogram bor mot denna bakgrund kun-
na férekomma i storre utstrickning dn vad som i och for sig motiveras
av samernas antal. Lokalradion bor tillsammans med riksradioforetaget
och i samarbete med samernas organisationer viga olika samiska Onske-
mél om riks- och lokalradioprogram mot varandra. I propositionen fram-
halls ocks& som angeliget att den allménna programverksamheten i radio
och TV speglar dven samiska forhallanden.

Krav pd programverksamheten fran olika publikgrupper har behand-
lats i flera motioner. Sdlunda yrkas

i den av Lars Werner m. fl. (vpk) vidckta motionen 1976/77: 987, si-
vitt nu dr i frdga, att riksdagen uttalar att atgirder bor vidtas for att
utdka programtiden i radio och TV pa invandrarsprdk och en sirskild
invandrarkanal i radio inréttas (yrkande 1),

i den av Lars Werner m. fl. (vpk) vdckta motionen 1977/78: 877 att
riksdagen uttalar sig for de i motionen angivna riktlinjerna innebérande,
savitt nu dr i fraga, att atgirder bor vidtas for att utdka programtiden i
radio och TV pé invandrarsprak (yrkande f),

i den av Karl-Erik Svartberg m. fl. (s) vdckta motionen 1977/78:
1135 att riksdagen beslutar att hos regeringen begira en skyndsam ut-
redning om radiodistribution av taltidningar, _

i den av Sven Johansson -(c)' och Ake Polstam (¢) vickta motionen
1977/78: 1527 att riksdagen hos regeringen anhaller om en framstill-
ning till Sveriges Radio om utdkning av textade program i TV,

4 Riksdagen 1977/78. 13 saml. Nr 24
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i den av Rune Rydén (m) vickta motionen 1977/78: 1532 att riks-
dagen hos regeringen begir att frigan om de gravt synskadades mdjlig-
heter att fa tillgAng till veckans radio- och TV-programtider pa kassett-
band snarast utreds,

i den av Ingrid Diesen {m) och Margarctha af Ugglas (m) vickta
motionen 1977/78: 1777 att riksdagen ger regeringen till kdnna vad i
motionen uttalats rorande OSnskvidrdheten av radio- och TV-sindningar
for balter i Sverige,

i den av Olof Palme m. fl. (s) vdckta motionen 1977/78: 1796, savitt
nu dr i fraga, att riksdagen som sin mening ger regeringen till kinna
vad som i motionen anférs

1. om programverksamhet for dova, horselskadade, blinda samt psy-
kiskt utvecklingsstorda (yrkande 14),

2. om programverksamhet f6r sprakliga minoriteter (yrkande 15),

i den av Allan Akerlind (m) vickta motionen 1977/78: 1801, savitt nu
ir i fraga, att vad som i 9vrigt anforts i motionen bor tillgodoses vid ut-
formandet av nytt radioavtal och for Ovrigt i det Idpande programar-
betet (del av yrkande 2), varmed i detta sammanhang avses tidigare-
laggning i viss utstrickning av program med hinsyn till yrkesarbetande
som bdrjar sitt arbete tidigt om morgonen. '

Motiveringen till det i motionen 1976/77: 987 framférda yrkandet 1
om program pa invandrarsprak i radio och TV och en sérskild invand-
rarkanal i radio finns i motionen 1976/77: 985. I denna uttalas bl. a. att
invandrarna &r utsatta for en spraklig och kulturcll isolering. Deras ritt
att bevara sitt sprak och sin kultur maste erkdnnas. Flera olika atgéirder
foreslas, diribland en 6kning av den programtid pa invandrarsprak som
férekommer i radio och TV. For att dstadkomma detta bor bl. a. en
sirskild invandrarkanal inréttas i radio.

Invandrarnas och andra minoritcters kulturclla situation behandlas
i motionen 1977/78: 877 och dirvid uttalas bl. a. att programmen i
radio och TV i langt storre utstrickning &n nu ir fallet bor anpassas
efter invandrarnas och minoriteternas behov. Detta giller bade barn
och vuxna. '

I motionen 1977/78: 1135 hinvisas till att ett framgangsrikt forsok
med radiodistribuerad taltidning gjorts i Kungsbacka i september 1977.
Som en framtida mojlighet anges att taltidningarna sinds &ver det van-
liga FM-bandet pa natten och hos de mottagande abonnenterna auto-
matiskt tas upp pad en bandspelare. Abonnenten kan sedan som cn van-
lig tidningsldsare ta del av sin tidning pA morgonen.

Det betonas i motionen 1977/78: 1527 att det, trots att vissa forbitt-
ringar skett, dr angeliget med fortsatta anstringningar for att utan drdjs-
maél 6ka utbudet av textade TV-program.

De synskadade kan inte lika litt som de seende orientera sig i pro-
gramutbudet i radio och TV framhills det i motionen 1977/78: 1532.
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Visserligen ges programmen ut i punktskrift men detta &r inte tillrick-
ligt eftersom endast en fjirdedel av de gravt synskadade kan anviinda
sig av denna. En mdjlighet att 16sa detta problem &r att ldsa in pro-
gramtiderna pa kassettband.

Det finns i Sverige mer #n 30 000 balter papekas det i motionen
1977/78: 1777. Denna grupp kdnner ett starkt behov av att bevara och
vidarcutveckla sitt kulturarv. Manga balter som &r pa vig att forlora
kontakten med estnisk, lettisk och litavisk kulturgemenskap skulle
kunna nds via radio och TV. Det dr dédrfor onskvirt med radio- och
TV-sindningar for balter i Sverige.

Som stéd for det i motionen 1977/78: 1796 framforda yrkandet 14
om programverksamhbeten for vissa grupper av handikappade betonas
vikten av att fler TV-program textsdtts och att forsSksverksamheten
med text-TV snarast kommer i ging. Det framhills ocksd som ange-
ldget att en stérre del av programutbudet gors tillgdngligt for psykiskt
utvecklingsstorda. Motiondrerna vill ocksd understryka principen att
programfGretagen bér svara for programinformation till olika handi-
kappgrupper. .

Det i samma motion framstéllda yrkandet 15 om programverksam-
heten fOr sprakliga minoriteter motiveras pa fOljande sdtt. Omkring en
miljon ménniskor i Sverige har direkt cller néra kontakt med en annan
sprak- och kulturmiljé #n den svenska. Mot den bakgrunden ir det
nodvindigt att fler program kommer till stind bade for invandrarna
och om invandrarna. Minoritetsprogrammen bor breddas till innehéllet,
ges storre omfattning och sidndas pé fler sprak dn i dag. Den i motionen
foreslagna Okningen i medelstilldelningen bdr mdjliggdra en inte obe-
tydlig forstarkning redan under nista budgetar.

Yrkandet i motionen 1977/78: 1801 om beaktande av vissa synpunk-
ter giller i nu forevarande sammanhang ett uttalande av motionédren
att det kan vara befogat med en tidigareldggning av vissa program av
hinsyn till ménniskor som borjar sitt arbete tidigt om morgonen och
darfor inte kan se sena kvillsprogram.

Utskottet far erinra om att det inom radioutredningen och bland re-
missinstanserna radde cnighet om att sérskilda insatser var motiverade
for att gora fler radio- och TV-program tillgdngliga for de sprékliga
minoriteterna. I anslutning hirtill har angeligenheten av en forstirk-
ning av de insatser som Sveriges Radio redan satt i ging betonats i pro-
positionen.

Med anledning av de motioner i vilka yrkanden stillts pd detta om-
rade far utskottet for egen del kraftigt framhalla vikten av att man
inom radioforetagen Hgnar sirskild uppmirksamhet &t att studera och
sdtta sig in i den situation vari invandrare och medlemmar av andra
minoritetsgrupper befinner sig nir det giller att lyssna pé radio och se
pad TV. Utskottet ténker dédrvid bl. a. pA den i motionen 1977/78: 1777
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sdrskilt angivna gruppen, nimligen balterna. Utskottet delar den i pro-
positionen uttalade uppfattningen att det dr angeldget med en forstark-
ning av insatserna i friga om prcogram for invandrarc och andra mino-
ritetsgrupper i sambhillet. Som anfdrts i motionen 1977/78: 1796 bor
programmen breddas till innehdllet och sindas pa fler sprak an f.n.
Det bor bli program bade for och om invandrare fran skilda lander.
Mecd det anforda har utskottet tagit stdndpunkt till nu ifrigavarande
yrkanden i motionerna 1976/77: 687 — utom savitt giller inrdttande av
en sirskild invandrarkanal i radio — 1977/78: 877, 1977/78: 1777 och
1977/78: 1796 (yrkande 15).

Utskottet anser att riksdagen som sin mening bor ge till kiinna for
regeringen vad utskottet nu anfért med anledning av motionerna.

Det i motionen 1976/77: 987 framstillda yrkandet om en sirskild
invandrarkanal i radio avstyrks av utskottet.

Vad nyss sagts om den enighet som ratt inom radioutredningen och
bland remissinstanserna om radio- och TV-program for de sprakliga
minoriteterna giller dven prograrnutbudet for de handikappade. Aven
uttalandet i propositionen om angeligenheten av forstirkta insatser
giller denna grupp.

I motionen 1977/78: 1796 har sivitt giller de déva och horselskadade
sdrskilt betonats vikten av att fler TV-program textsitts och att forsoks-
verksamheten med text-TV snarast kommer i ging. Motiondrerna har
ocksa framhallit att det dr angeldget att soka gora en storre del av pro-
gramutbudet tillgingligt for de psykiskt utvecklingsstorda. Vidare un-
derstryks i motionen att .prdgramﬁiretagen bor svara for programinfor-
mation till olika handikappgrupper.

Aven i friga om de handikappade delar utskottet den i propositionen
uttalade uppfattningen att det dr angeliget med en fOrstirkning av de
insatser som Sveriges Radio redan har satt i ging. Utskottet kan ocksd
ansluta sig till uttalanden bade i propositionen och i motionen 1977/78:
1796 om att det ar viktigt att fler TV-program textsitts.

Som framgatt under ndrmast foregdende punkt i detta betdnkande
kommer en forsoksverksamhet med text-TV att inledas snarast. Om
resultatct av denna verksamhet tlir sadant att det nya systemet kan
komma till full praktisk anvindning kommer detta att medfsra en for-
bittring i de dovas och horselskadades mdjligheter att ta del av TV-
programmen.

Av det nu sagda torde framga att utskottet anser det mycket viktigt
att man pa olika sdtt soker fOrbittra lyssnar- och tittarsituationen for
olika handikappgrupper. ' _

Nagon sérskild framstéllning till regeringen om en utdkning av an-
talet textade TV-program finner utskottet inte behdvlig. Motionen
1977/78: 1527 avstyrks dirfor. Med hinsyn till vad utskottet redan an-
fort om programutbudet for olika handikappgrupper anser utskottet
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intc heller att det i motionen 1977/78: 1796 Onskade tillkinnagivandet
ar behovligt. Yrkande 14 i sistnimnda motion avstyrks darfor.

Utskottet far med anledning av det i motionen 1977/78: 1135 fram-
stiallda yrkandet om utredning av frigan om radiodistribution av tal-
tidningar erinra om att frigan om insatser for att forbiéttra de handi-
kappades tillging till bocker och tidningar behandlades i propositionen
1976/77: 87 om insatser for handikappades kulturella verksamhet. 1
beredningsarbetet avseende denna proposition deltog #ven handikapp-
organisationerna och kulturutskottet forklarade -i betdnkandet KrU
1976/77: 44 att man med hidnsyn hirtill kunde utgd fran att de insatser
i fraga om tidningar och tidskrifter som presenterats i propositionen be-
domts vara av hOgsta angelidgenhetsgrad. Utskottet noterade ocksd att
man sokt tillgodose de mest tringande behoven och att ytterligare in-
satser avsags tillkomma lidngre fram. Utskottet, som riknar med att
det i motionen aberopade Kungsbackaforsoket uppmirksammas i detta
sammanhang, finner intc anledning tillstyrka det i motionen framlagda
forslaget om tillsdttande av en sirskild utredning.

Aven motionen 1977/78: 1532 giller en fraga om information till de
synskadade, nimligen om radions och televisionens programtider. Ut-
skottet har full forstaclse for att det for de synskadade dr betydelse-
fullt att i en for dem sjdlva lattillginglig form ha tillgdng till program-
tiderna. Utskottet riknar med att frigan uppmirksammas utan att riks-
dagen begir att regeringen for dndamélet tillsédtter en sirskild utredning.
Utskottet avstyrker darfér motionen 1977/78: 1532.

Fragan om vid vilka tider olika program och programtyper skall sin-
das maste givetvis standigt komma upp till bedémning i den l6pande
plancringen av programutbudet. Av allmidnna regler for rundradioverk-
samheten fdljer att beddmningen skall ske med beaktande av olika
gruppers intressen och faktiska mdjligheter att ta del av programmen,
Utskottet finner inte anledning att foresld riksdagen att géra det i mo-
tionen 1977/78: 1801 6nskade uttalandet i denna friga.

Kapitel 4.3.6 i propositionen (s. 197—202) behandlar radio- och
TV-verksamhetens samspel med det Svriga kul-
turlivet. Det framhalls ddr att radio och TV spelar sin kultur-
politiska roll i férsta hand genom programutbudet men att ocksd sam-
spelet mellan programféretagen och det &vriga kulturlivet har stor
betydelse. Radioutredningen har uttalat att scenforestillningar pa teat-
rarna i ©kad utstrickning bor sindas i TV, s. k. transmissioner. Fore-
dragande statsridet delar denna uppfattning och betecknar det som
naturligt att transmissioner i forsta hand sker fran Operan och Dra-
maten. Samtidigt betonas att samarbete ocksd bor kunna ske med regio-
nala teatrar, riksteaterensembler och fria teatergrupper. Samarbetet
mellan TV-foretaget och teatrarna regleras bist genom avtal, anfors det
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vidare. Det anges som en mdojlighet att — om det visar sig finnas be-
hov hirav — initiativ till dverldggningar tas fran regeringshéll. En okad
satsning pa transmissioner minskar inte ansvarct for att TV-teatcrn far
goda utvecklingsmojligheter konstateras det i propositionen. I det sam-
manhanget redovisas att tanken pa en fast TV-teaterenscmble mott
starkt gensvar vid remissbehandlingen av radioutredningens betiinkande.
Majligheterna att fi till stind en sidan ecnsemble beror bl. a. pad vissa
forhandlingar som f. n. pagar.

1 det kapitel i propositionen som utskottet nu uppehéller sig vid be-
handlas vidare radions och televisionens samspel med film, bildkonst
och musik. Slutligen betonas radions och tclevisionens ansvar i fraga
om bevakningen av dels kulturlivet, dels folkrorelserna.

Frigor om samspelet med det Gvriga kulturlivet berGrs i tvd motioner.
Salunda yrkas

i motionen 1976/77: 962 av Georg Andersson m. fl. (s), savitt nu ir
i friga, att riksdagen beslutar att hos regeringen begdra att frigan om
en barntidning med anknytning till TV-program enligt i motionen an-
givna riktlinjer utreds (yrkande 6),

i motionen 1977/78: 1796 av Olof Palmc¢ m. fl. (s), savitt nu &ar i
fraga, att riksdagen beslutar att som sin mening ge regeringen till kdnna
vad som i motionen anfdrs om s. k. transmissioner (yrkande 16).

I motionen 1977/78: 1799 uttalas, utan att nagot yrkande stélls, dels
att forslaget om en 6kning av antalet transmissioner dr tveksamt, dels
att en fast TV-teaterensemble bor inréttas.

I forstnimnda motion framhalis att tidningar av god kvalitet av-
sedda for barn #r sillsynta i vart land. En mojlighet att skapa intresse
for en barntidning skulle emellertid kunna vara att géra en koppling
till barnprogram i TV. En barnticning som till sitt innehall knyter an
till program i TV skulle ha stora mojligheter att nd ut till kanske en
majoritet av barnen. P4 en sddan tidning maiste naturligtvis stéllas
kravet att den skall vara av hog kvalitet och befriad frin de ncgativa
inslag som i sd hog grad utmirker ménga andra tryckalster som vinder
sig till barn och ungdom. Den fir inte heller priglas av kommersiclla
intressen. Motiondrerna anser att frigan bor utredas,

I friga om transmissioner av teaterforestdllningar i televisionen ut-
talas det i motionen 1977/78: 1796 att regeringen alltfor starkt mar-
kerat forestiillningar frin Operan och Dramaten. Det betonas ocksé att
en verksamhet med transmissioner rymmer si manga problem av
frimst Konstnidrlig och upphovsriittslig art att det i forsta hand bor
bli fraga om cn forsoksverksamhet som scdan utvirderas.

Utskottet har inhiimtat att resuliatet av arbetet inom den s. k. barn-
kulturgruppen i utbildningsdepartementet kan vintas foreligga mycket
snart. I det liget anser utskottet inte att riksdagen cnligt yrkande 6 i
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motionen 1976/77: 962 bor begira en utrédning om en barntidning med .
anknytning till TV-program. Motionsyrkandet avstyrks darfor. . L

Den positiva mstallnmg som i proposmonen visas till s. k. transmis-
sioner dvs. TV-sandnmg av scenforestallmngar pa teatrarna stammer_
vil med utskottets cgen uppfattmng Det maste dock framhallas att

transmissionerna kan vara forkmppade med problem av framst konst- =

nirlig art. TV har sma sarskllda forutsattnmgar som konstnarhgt me- .
dium som bast kommer till sin ratt i produktxoner som gjorts for TV.
Utskottet finner det emellcrtld vardefullt aft transmlsswner ordnas i

okad omfattning. I anslutnmg t111 uttalanden saval i proposmonen som o '

i motionen 1977/78: 1796 vill utskottet framhalla virdet av ett “sam-
arbete hirvidlag #ven med regionala teatrar, rikstcaterensembler och
fria tcatergrupper. Nagon siirskild hinvindelse fran riksdagen till rege-
ringen anser utskottet inte erforderlig i denna fraga ‘Utskottet avstyrker'
ddrfor motionen 1977/78: 1796, yrkande 16.

Kontakter med publiken behandlas i propositionen i
kapitel 4.4 (s. 202—205).- I detta ansluter sig foredragande statsradet
till radioutredningens och remissinstansernas allminna bedomning att
det @r angeliget att radion och televisionen fir en nirmarc kontakt med
allminheten och folkrrelserna. Det betecknas som synncrllgen ange-
liget att former skapas for kontaktverksamhet som ger allmanheten
mojligheter att framfora synpunkter och onskemil pi prog'ramm'c'ﬁ__'

utan att man inkriktar pa programforctagens slalvstandlghet och inte- -

gritet.
Ett av radioutredningen framlagt forslag om inrittande av regionala
publikrdd avstyrks i propositionen. Det forutsitts att Sveriges quio'

och de nya programfGretagen efterstridvar att tillimpa och Vid__ar_‘eut- .' _

veckla olika former for publikkontakt i syfte att dstadkomma en allt
intensivare dialog med sivil allminheten som folkrorelserna. Vidare
forordas i propositionen att varje programforetag utom utbildﬁings-
radion tva ganger om daret inbjuder moderbolagets agare dvs, folkro-
relserna, pressen och niringslivet till en konferens om den egna pro-
gramverksamheten. Konferenserna bor vara offentliga och ordnas pd
olika platser ute i landet. Undantaget for utblldnmgsradlon motweras ’
med att det i detta bolag finns ridgivande kommlttecr

I motionen 1977/78: 1796 av Olof Palme m. fl. (s) yrkas, sdvitt -nu
ar i fraga, att riksdagen beslutar att som sin mening ge regeringen till
kinna vad som i motionen anfors om kontakter med publiken (yrkande -
18). Motiondrerna anser att den bista 10sningen pa. frigan om kon- -
takter med publiken dr att dessa utvecklas i enlighet med vad som
framhéllits i Sveriges Radios remissyttrande. Det boér-ankomma pi -
foretagsledningen att finna formerna for en ytterligarc fordjupning och
forstirkning av publikkontakterna. Flera av de former for publikkon-

Kartong: S. 57, rad 23 Star: 1977/78 Rittat till: 1976/77
S. 58, rad 17 Stdr: nimnden Rittat till: programforetagen
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takter som Sveriges Radio pekat pa. bor med férdel -kunna komma till .~

anvindning inom utblldnmgsradlon

Utskottet vill som en mycket Vascnthg synpunkt i detta sammanhang ‘
framhalla vad som i proposmonen sigs om att man bor efterstrava att
tillimpa och vidareutveckla olika former for pubhkkontakt i syfte att _
astadkomma en allt mtensware dlalog savil med allminheten som med |

folkrorelserna. Den i proposmonen forordade ordnmgen att dotterbo-
lagen tva ganger arhgen skall inbjuda bolagens agare, dvs. folkrorel-

serna, pressen och narmgshvet till konfcrenser bor provas som en av _
flera mbjligheter utan att detaljerna uppfattas som Iasta., Med det nu”

anférda avstyrker utskottet motlonen 1977/78: 1796, yrkandc 18.

Vad som anforts och foreslagits i propositionen i de Kapitel som ut-
skottet behandlat under ‘denna punkt i betinkandet har inte foranlett
utskottet till andra uttalanden dn som framgatt av det foregaende. Ut-
skottet tilistyrker att riksdagen som allménna riktlinjer for rundradio-

foretagens programverksamhet godkinner -vad som i detta hinseende -

forordats i propositionen i den man annat inte foljer av vad utskottet
ovan anfort.

Under aberopande av det anforda hemstiller utskottet
1. att riksdagen avslar motloncn 1977/78: 1799 savitt giller nkt-
linjer for programverksamheten, del av yrkande 1d,

. att riksdagen avslar motionerna 1976/77: 1130, 1977/78 1521
1977/78: 1523, 1977/78: 1528 och 1977/78: 1801, del av yr-
kande 2, .

3. att rlksdagcn avslar motlonen 1977/78 1515 om forbllllgande

av programproduktionen m. m.,

™

4. att riksdagen avslr morionen 1977/78 1784, yrl\ande 3 om

samordning av programverksamheten,

5. att riksdagen avslar motlonen 1977/78: 1785 del av yrkande
om serieprogrammen,

6. att riksdagen avslar motlonen 1977/78 1796 yrkande 11 om
andelen svenska program,

7. att riksdagen avslar motionerna 1976/77 962 yrkande 7b,
1977/78: 1796, yrkande 13, och_1977/78 1799, yrkanc_le 4, om
valdsskildringar och valdsinslag i programmen, ' o

8. att riksdagen avslr motionen 1977/78: 1129 om inférande i
radioavtalen av:foreskrifter i frdga om valdsinslagen i TV, -

9. att riksdagen avslar motionerna 1977/78: 1526 och 1977/78: - -

1801, del av yrkande 2,-om forekomsten av :svordomar i pro-

grammen, . - s ) ©
10. att riksdagen avslar motionen 1977/78: 1797 ‘'om massmedie-

forskning, : :

LR
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11.

12.

13.

14.

15.

16.

17.

18.

20.

21.

22,

att riksdagen avslar motionen 1977/78: 1798 om informatior
i centrala folkhilsofragor,

att riksdagen avslar motionerna 1977/78: 1790 om skyldighet
for radioforetagen att frimja nyktra levnadsvanor m. m. och
1977/78: 1801, del av yrkandc 2, om viss restriktivitet i pro-
gramutbudet, o
att riksdagen med anledning av motionerna 1976/77: 987, yr-
kande 1, sdvitt nu dr i frga, 1977/78: 877, yrkande f, 1977/78:
1777 och 1977/78: 1796, yrkande 15, som sin mening ger re-
geringen till kdinna vad utskottet anfért om programverksam-.
heten for invandrare och andra minoritetsgrupper,

att riksdagen avslar motionen 1976/77: 987, yrkandet 1, savitt
nu ir i friga, om en sirskild invandrarkanal i radio,

att riksdagen avslar motionerna 1977/78: 1527 om oOkad text-
sittning av TV-program, och 1977/78: 1796, yrkande 14, om
programverksamhet for handikappade, :

att riksdagen avslar motionen 1977/78: 1135 om en utredning
angdende radiodistribution av taltidningar,

att riksdagen avslar motionen 1977/78: 1532 om information
om programtider,

att riksdagen avslar motionen 1977/78: 1801,. dcl av yrkande
2, om viss tidigareldggning av program,

. att riksdagen avslar motionen 1976/77: 962, yrkande 6, om en

barntidning med anknytning till TV,

att riksdagen avslar motionen 1977/78: 1796, yrkande 16, om
transmissioner av teaterforestillningar, . '

att riksdagen avslar motionen 1977/78: 1796, yrkande 18, om
kontakter med publiken,

att riksdagen som allminna riktlinjer for rundradiofdretagens
programverksamhet godkdnner vad som i detta hinseendc
forordats i propositionen 1977/78:91 i den man annat intc
foljer av vad utskottet ovan anfort och hemstilit.

4. Radionimnden

Propositionen 1977/78: 91

Radiondimndens organisation och uppdrag be-
handlas i propositionen i kapitel 4.10.1 (s. 216—219). Propositionen
innebdr, sivitt nu #r i friga, att regeringen foreslar riksdagen att god-
kiinna de riktlinjer f6r radionimndens organisation och verksamhet som
angivits i propositionen (moment 7 i hemstillan s. 232).

Foredragande statsradet ansluter sig i propositionen till radioutred-
ningens uppfattning att ingen forindring skall ske i radionimndens
granskningsuppdrag. Han betonar vidare vikten av att nimnden ges
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mbijlighet att koncentrera sitt arbete pa principiellt viktiga drenden och
att den organiseras si att det blir mdjligt att oka antalet gransknings-
drenden, frimst sddana som tas upp pa nimndens eget initiativ. Gransk-
ningsorganct miste atnjuta allminhetens fortroende. Fran den utgings-
punkten dr det en fordel att den utredande funktionen ligger hos. ett
organ som bestar av foretridare fir allménheten och inte hos en radio-
ombudsman (RO) vilket foreslagits frin en del hall.

Foredragande statsridet anmiiler i propositionen sin avsikt att foresla -
regeringen att inritta en tjanst som chef for nimndens kansli med
tjinstebendmningen direktdr. Avsikten ir att denne ‘skall fa ritt att.
sjilvstindigt besluta om utredning och granskning av program eller pro-
graminslag utan foregiende anmiilan, ritt att infordra yttrande frin
programfdretag i granskningsidrende samt ritt att pad nimndens viignar
fatta beslut som inte innebér ait program strider mot radiolag och avtal.

Vidare anmils att forslag kommer att. foreldggas regeringen om en
forkortning fran fyra till tre &r av férordnandctiden for radiondmndens
ledamdter och suppleanter. Slutligen uttalas att programfGretagen bor
forpliktas att pa limpligt sitt redogéra for sidana beslut av nimnden
som innebdr att program som sints av resp. foretag har fillts. Namn-
den bor ddrutdver bedriva en utatriktad information om sina uppgifter
och fortlépandc publicera studier och analyser av programutbudct.

I friga om beriktigande och genmiile foreslas i propositionen i kapi-
tel 4.10.2 (s. 219) att programfGrztagen skall vara skyldiga att genast
underritta radionimnden sivil nir begiran om genmile eller berikti-
gande framstills som nir beslut i direndct fattats. Genom denna under-
réttelseskyldighet fir nimnden mdijlighet att granska alla bestut i dessa
fragor.

Motionerna _

Fragor som ror radiondmnden har tagits upp i flera motioner.:Sa-
lunda yrkas

i den av Tage Adolfsson (m) vickta motionen 1976/77: 736 att riks-
dagen anhaller hos regeringen att {Grslag framldggs inncbédrande att
radiondmnden utses direkt av riksdagen,

i den av Gothe Knutson (m) vickta motionen 1976/77: 750 att riks-
dagen hos regeringen som sin mening framhaller att riksdagen och inte
regeringen bdr utse radiondmnden, vilket bor vara en forutsattning for
radioutredningens fortsatta arbete, _

i den av Olof Palme m. fl. (s) vickta motionen 1977/78:.1796, sivitt.
nu ir i fraga, att riksdagen beslutar att godkinna de riktlinjer for radio-
namndens organisation och verksamhet som anfors i motionen (yrkan-
de 21), : o -

i den av Lars Werner m. fl. (vpk)' vickta motionen 1977/78: 1799,
savitt nu dr i fréga, att riksdagen avvisar propositionen 1977/78: 91 sé-
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vitt avser forslag till dndrade riktlinjer for radionimndens organisation
och verksamhet (del av yrkande 1 d),

i den av Allan Akerlind (m) vickta motionen 1977/78: 1801, sévitt
nu dr i fraga, att riksdagen beslutar uttala att radionimnden skall ges
behdrighet att mceddela foreskrifter om de framtida programmens inne-
hall och utformning (yrkande 1).

Bakgrunden till dect i motionen 1976/77: 736 framstillda yrkandet om
att radionimnden bor utses direkt av riksdagen &r en starkt kritisk upp-
fattning av programverksamheten i radio och TV. Detsamma kan sdgas
om motionen 1976/77: 750 men dessutom uttalas i denna motion att
det dr motionidrens uppfattning att radiondamnden i ménga fall inte tol-
kar gillande regler och avtal ritt nar man filler sina utslag. Radio-
niamnden bor snarast fd en annan sammansittning och striktare instruk-
tioner, anser motiondren.

Tanken att inriitta en tjanst som kanslichef for radionamndens kansli
moter i och for sig inga invéindningar i motionen 1977/78: 1796. Motio-
ndrerna anser emellertid att direktdrens befogenheter bor inskrénkas i
forhallande till vad som fOrutsatts i propositionen. Motiondrerna pa-
pekar att man inom Sveriges Radio tar lika allvarligt pad sddana beslut
av radionimnden som innebdr att ett program blir fallt som p& beslut
som innehaller kritiska synpunkter utan att programmet ddrfér anses
strida mot lag eller avtal. Motiondrerna anser att det inte bor ligga
inom direktorens befogenheter att meddela beslut av sistndmnda slag.
Saval fillande som kritiserande utslag bor meddelas av radiondmnden.

I motionen 1977/78: 1799 uttalas att radionimnden enligt proposi-
tionen kommer att f& en betydligt oklarare roll &n f. n. Mandatperioden
for ledamoterna kommer att forkortas men &nnu allvarligare #r att
kanslichefen skall kunna kritisera program. Motiondrerna anser att detta
Okar risken for Overdriven forsiktighet i programarbetet. Yrkandet i
motionen giller Aven den foresiagna skyldigheten f5r radioforetagen att
sinda beriktigande och genmile. Utskottet &terkommer hirtill under
punkten 5.

Tanken bakom nu ifrigavarande yrkande i motionen 1977/78: 1801
synes vara att radiondmnden maéste ges en starkare stillning in den har
f. n.

Utskottet

Forslag om att riksdagen och inte regeringen skall utse ledamdterna
i radionimnden har tidigare provats och avslagits av riksdagen (KrU
1971: 16). Utskottet finner inte anledning att foresla riksdagen att nu
inta en annan stindpunkt. Motionerna 1976/77: 736 och 1976/77: 750
avstyrks darfor.

Det i motionen 1977/78: 1801 framfdrda yrkandet 1 om behorighet
for radiondimnden att meddela foreskrifter om de framtida program-
mens innehall och utformning strider helt mot principen om radiofére-
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tagens sjilvstindighet och integritet. Utskottet avstyrker yrkandet.

Utskottet har ingen erinran mct tanken att inrdtta en tjanst som chef
for radiondmndens kansli med tjinstetiteln direktor. Som framgitt av
det foregaende ar det avsikten att direktSren skall fa riitt att pad namn-
dens vignar fatta beslut som, enligt ordalagen i propositionen, “’ej inne-
bdr att program strider mot radiolag och avtal”. Det i motionen 1977/
78: 1796 framforda yrkandet 21 om riktlinjer for nimndens organisa-
tion och verksamhet innebdr endast pad denna punkt en avvikelse frin
vad som anforts och foreslagits i propositionen. Motionérerna anser att
ifragavarande formulering i propositionen innebidr att direktoren visser-
ligen inte skall fa rétt att fatta beslut som innebir att ett program stri-
der mot lag eller avtal men vil f& mojlighet att kritisera program. Inom
programfdretagen gor man i praktiken inte skillnad mellan fillda och
kritiserade program. Med hénvisning hértill har konstitutionsutskottet
uttalat att det bor klargdras att savil fillande som kritiserande beslut
liksom hittills bor fattas av radionimnden. Diaremot bor direktéren ha
ratt att fria program. Konstitutionsutskottet forutsitter att direktoren,
om han vid sin granskning av ett program finner fog for kritik, under-
stéller fragan nimndens prévning. ,

Kulturutskottet ansluter sig till vad Konstitutionsutskottet anfort i
denna fraga. Utskottet anser att riksdagen som sin mening bor ge till
kdnna for regeringen vad utskottet med anledning av motionen 1977/
78: 1796, yrkande 21, anfort om vilka befogenheter som bor tillkomma
en direktOr i radiondmnden.

Vad som anf6rts och foreslagits i nu ifrdgavarande del av proposi-
tionen har inte i vidare man dn som framgatt av det foregdende gett
utskottet anledning till sdrskilda uttalanden. I detta ligger ocksa att ut-
skottet avstyrker det i motionen 1977/78: 1799 framforda yrkandet 1d
om avslag pa propositionens fOrslag till riktlinjer f6r radionimndens
organisation och verksambhet, savitt detta yrkande nu &r i fraga.

Under aberopande av det anforda hemstiller utskottet

1. att riksdagen avslir motionerna 1976/77: 736 och 1976/77:
750 om utseende av ledamoter av radionamnden,

2. att riksdagen avslar motionen 1977/78: 1801, yrkande 1, om
behorighet for radionimnden att meddela programfGreskrifter,

3. att riksdagen med avslag pa motionen 1977/78: 1799, yrkan-
de 1d, savitt nu dr i friga, som sin mening ger till kinna for
regeringen vad utskottet med anledning av motionen 1977/78:
1796, yrkande 21, anfort om vilka befogenhecter som bor till-
komma en direktor i radionimnden,

4. att riksdagen betriffance riktlinjer for radiondmndens orga-
nisation och verksamhet i Gvrigt med bifall till propositionen
1977/78: 91 och med avslag pd motionen 1977/78: 1799, yr-
kande 1d, savitt mu #r i friga, godkdnner vad som angetts i
propositionen.
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5. Andringar j radiolagen m. m.

Propositionen 1977/78: 91

[ kapitel 5 och 6 i propositionen 1977/78: 91 (s. 227—231) redovisas
och specialmotiveras de fyra lagforslag som ingar i denna proposition
(mom. 1—4 i hemstillan s. 231). Tre av dem, ndmligen de som giller
andring i radiolagen och'radioansvarig‘hetslagen samt en ny lag om
avgift for televisionsmottagare, behandlas under denna punkt. Till den
fjarde lagen aterkommer utskottet under punkten 6.

Motionerna

I detta sammanhang behandlar utskottet metionerna 1977/78: 1415,
1977/78: 1784, yrkande 4, 1977/78: 1785, del av yrkande 2, 1977/78:
1790, 1977/78: 1791, 1977/78: 1796, yrkande 24, och 1977/78: 1799, yr-
kande 1a och b. Yrkandet i motionen 1977/78: 1784 ir villkorligt och
giller under forutsittning att riksdagen i organisationsfrigan bifaller
regeringens forslag.

Utskottet

Det i propositionen 1977/78: 91 framlagda forslaget till lag om
indring i radiolagen (1966:755) giller 3, 5, 6, 7, 10 och
11 §§.

Andringarna sammanhinger bl. a. med det férslag i organisations-
fragan som lagts fram i propositionen och med uttalanden i denna om
principerna for rundradioverksamheten. Pa en del punkter #r dndring-
arna av formell natur. I fraga om detaljerna — i den man de inte redo-
visas i det f6ljande — hinvisar utskottet till propositionen.

1 samband med propositionens forslag i denna del stir yrkanden i
flera motioner. Silunda yrkas

i den av Filip Fridolfsson (m) och Tore Nilsson (m) vickta motionen
1977/78: 1415 att riksdagen hos regeringen anhiller att bestimmelserna
i radiolagen om intern-TV-sindning ges en sidan utformning att sam-
fund och ideella organisationer far vidgade mdijligheter att dverféra
moten m. m. till andra lokaler,

i den av Barbro Engman-Nordin (s) vickta motionen 1977/78: 1784,
savitt nu ar i fraga, att riksdagen beslutar att #ndra 6 § i regeringens
forslag till radiolag i enlighet med vad som anférts i motionen (yrkan-
de 4),

i den av Rolf Hagel (apk) och Alf Lovenborg (apk) vickta motionen
1977/78: 1785, savitt nu &r i fraga, att riksdagen i friga om program-
verksambhetens inriktning m. m. beaktar vad som anforts i motionen (del
av yrkande 2),

i den av Elver Jonsson m. fl. (fp) vickta motionen 1977/78: 1790 att
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regeringen beslutar att det i Lag om #ndring i radiolagen (1966: 755)
skrivs in en sdrskild foreskrift i lagens 6 § genom ett nytt moment med
foljande lydelse: 6. foreskrift ora skyldighet att {friimja nyktra levnads-
vanor och i 6vrigt en 6kad folknykterhet”,

i den av Torkel Lindahl (fp) och Olle Wistberg i Stockholm (fp)
viackta motionen 1977/78: 1791 att riksdagen beslutar avskaffa de be-
gransningar i sdndningsritten som giller for trddradio i radiolagen
(1966: 755),

i den av Olof Palme m. fl. (s) vickta motionen 1977/78: 1796, savitt
nu #r i fraga, att riksdagen beslutar att med godkinnande av vad som i
motionen anfors angdcnde bestimmelser i radiolagen och i specialmo-
tiveringen utfirda lag om 4ndring i radiolagen med det innehill som
framgar av motionen (yrkande 24),

i den av Lars Werner m. fl. (vpk) vidckta motionen 1977/78: 1799,
savitt nu dr i fraga, att riksdagen avvisar propositionen 1977/78: 91 sa-
vitt avser lag om &dndring i radiolagen (yrkande 1 a).

Motionerna 1977/78: 1415 och 1977/78: 1791 Aasyftar detsamma,
namligen att samfund och ideella organisationer skall fi vidgade moj-
ligheter att genom s. k. intern TV Sverféra moten till andra lokaler.

Till stod for yrkandet i motionen 1977/78: 1784 har anforts att pro-
positionens forslag att de enskilda programforetagen skall ha ansvar for
att sindningsritten utdvas opartiskt och sakligt innebdr en betydande
skdarpning av den ordning som nu giller. Motiondren foreslar att 6 §
i radiolagen far cn sddan lydelse att lagens stadgande pa denna punkt
giller programfdretagen som en enhet.

I motionen 1977/78: 1785 uttalas att kravet pa saklighet och opartisk-
het i programverksamheten bor markeras dnnu starkare @n hittills. Dar-
vid framhélls s#rskilt att det inte fir forekomma att initiativ fran ett
parti som #r foretrdtt i riksdagen fortigs och att dess representanter
utestdngs vid allmdnna partidebatter. Vad betriaffar innebdrden av be-
greppet “grundldggande demokratiska varden”, som énligt radioavtalet
skall hivdas i programverksamhaten, framhalls att en Gvervildigande
majoritet av vart folk i en reell demokrati ocksd inligger sadana be-
grepp som ritten till arbete, till dostad, till social trygghet etc. Motio-
ndrerna uttalar ocksd att objektiva samhillsprogram bor beredas Okat
utrymme. Slutligen framhalls att radion och televisionen maste forplik-
tas att aktivt medverka i kampen for fredens bevarande.

De uttalanden om speglingen i vrogrammen av bruket av alkohol som
glrs 1 propositionen ar enligt motionen 1977/78: 1790 otillrackliga och
bor dirfor kompletteras med en foreskrift i radiolagen. '

Det i motionen 1977/78: 1796 framstillda yrkandet i friga om &nd-
ring i radiolagen innebir i huvudsak foljande avvikelser frin regerings-
forslaget.

5 och 10 §§ bibehaller nuvarande lydelse, cftersom motionirerna av-
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styrker propositionens organisationsforslag och den fOreslagna lagen
om forsdksverksamhet med nirradio. I 6 § infors den foreskrift.som
nu finns i avtalet mellan staten och Sveriges Radio om skyldighet att
i programverksamheten hidvda de grundldggande demokratiska virdena.
Dessutom gors i 6 och 7 §§ formella dndringar som hinger samman
med motiondrernas stindpunkt i organisationsfragan.

T motionen 1977/78: 1799 yrkas avslag pa regeringens forslag om
indring i radiolagen. Utan att framstidlla nagot yrkande betrdffande
radiolagens lydelse uttalar motiondrerna bl. a. som sin uppfattning att
kravet pad opartiskhet liksom hittills skall gilla for det sammantagna
programutbudet pé riksnivd samt att den tidigare formuleringen om
demokratiska grundprinciper skall st kvar i avtal med staten och allts&
inte foras in i radiolagen. Den mojlighet att i avtal skriva in foreskrift
om skyldighet att sinda beriktigande och genmile som lagforslaget ger
bdr enligt motionédrerna utga.

Vad forst betriffar onskemélen i motionerna 1977/78: 1415 och
1977/78: 1791 om vidgade mdjligheter att genom s. k. intern TV &ver-
fora moéten m. m. till andra lokaler far utskottet erinra om att denna
fraga tidigare behandlats av riksdagen (se bl. a. KU 1976/77: 38).

Med anledning av dessa bada motioner har konstitutionsutskottet i
sitt yttrande KU 1977/78: 2 y uttalat att en dndring i friga om ritten
till tridsidndning inte bOr goras utan en ingiende utredning av vilka
effekter ett sddant frislippandc skulle leda till. Fragan faller inom de
dircktiv som ldmnats den forra aret tillkallade yttrandefrihetsutred-
ningen. Konstitutionsutskottet, till vars yttrande kulturutskottet i Gvrigt
vill hdnvisa, avstyrker motionerna.

Kulturutskottet ansluter sig till denna uppfattning och avstyrker alltsa
motionerna 1977/78: 1415 och 1977/78: 1791.

Dc i propositionen foreslagna dndringarna i radiolagen berdr som
redan ndmnts 3, 5, 6, 7, 10 och 11 §§. Utskottet har inte nigra erin-
ringar betriffande den foreslagna lydelsen av 3 och 11 §§. Motionen
1977/78: 1799, yrkande 1 a, avstyrks alltsd i motsvarande del.

Konstitutionsutskottet har tillstyrkt propositionens forslag till dnd-
ringar av radiolagen sédvitt avser radions och televisionens framtida or-
ganisation och allménna inriktning.

Kulturutskottet har i det foregiende tillstyrkt den i propositionen
foreslagna organisationsformen, Hirav foljer att utskottet tillstyrker de
andringar i 5 § som har samband med organisationsforindringen. Aven
den lydelse i Ovrigt som foreslagits betriffande denna paragraf till-
styrks av utskottet. Detta innebir att utskottet avstyrker motionen
1977/78: 1796, yrkande 24, och motionen 1977/78: 1799, yrkande 1 a,
i motsvarande delar.

1 friga om 6 § i regeringens lagforslag tillstyrker utskottet ocksa de

J
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indringar som betingas av organisationsforéindringen och avstyrker mo-
fionerna 1977/78: 1796, yrkande 24, och 1977/78: 1799, yrkande 1 a,
i motsvarande delar. Betriffande lydelsen av denna paragraf i Ovrigt
far utskottet anfora foljande.

Skyldigheten att utdva sdndningsrétten opartiskt och sakligt skall en-
ligt propositionen i fortsittningen gilla varje programforetag for sig.
Mot detta har bestimda invdndningar rests i motionen 1977/78: 1796.
Motionirerna anser att detta kommer att innebéara en kraftig inskrank-
ning av den reella yttrandefrihetzn. Programmen befaras bli mera ut-
slitade och mgjligheterna att gora kritiska reportage och kontrover-
siella program anses bli kraftigt teskurna. Bestimmelserna i avtalet om
att programverksamheten i sin helhet skall préglas av skilig balans
mellan olika &sikter och intressen bor enligt motiondrerna gélla dven
i framtiden. Samma standpunkt i denna fraga har hédvdats i motionen
1977/78: 1784.

Aven i motionen 1977/78: 1799, i vilken avslag yrkas p& hela for-
slaget om &dndring i'radiolagen, uttalas att propositionen i nu foreva-
rande del innebir ett allvarligt hot mot yttrandefriheten.

Konstitutionsutskottet har for sin del inte kunnat finna att ett god-
kédnnande av propositionens stindpunkt angdende programverksamhe-
tens balansering innebér saddana risker for yttrandefriheten som befarats
i motionerna.

Kulturutskottet, som funnit att det i propositionen anfirts Gverty-
gande skill for uppfattningen att ansvaret for att siindningsriitten utdvas
opartiskt och sakligt bor avila varje programforetag for sig, ansluter sig
till propositionens forslag i denna del (6 § forsta stycket i lagforslaget)
och avstyrker alltsé ifragavarande motionsyrkanden i motsvarande delar.
De farhigor som uttalats om en inskrinkning av yttrandefriheten saknar
enligt utskottets mening all grund. Med det nu sagda har utskottet ocksé
anslutit sig till uttalandet i propositionen att var och en av de tva pro-
gramkanalerna i televisionen i princip bor jamstidllas med ett program-
foretag savitt giller ansvaret for opartiskhet och saklighet.

I nuvarande radioavtal finns en bestimmelse om att radiolagens fore-
skrift om opartiskhet och saklighet skall tillimpas med beaktande av
att en vidstrickt yttrande- och informationsfrihet skall radda i rund-
radion. I propositionen foreslds att bestimmelserna flyttas &ver till
radiolagen 6 §. I motionen 1977/78: 1799 har de uttalanden som i detta
sammanhang gjorts i propositionen Kkritiserats skarpt.

Konstitutionsutskottet har for sin del funnit det visentligt att den
viktiga principen om yttrande- och informationsfrihcten i massmedier-
na kommer till uttryck ocksa i radiolagen. '

Kulturutskottet har samma uppfattning och tillstyrker alltsd lagfor-
slaget i denna del. Ddrmed avstyrks motionen 1977/78: 1799 i motsva-
rande del.
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I 1967 ars radioavtal finns en bestimmelse om att radioforetaget i
programverksamheten skall “hdvda de grundliggande demokratiska
virdena”, Radioutredningen har funnit denna formulering oprecis och
foreslagit att bestimmelsen formuleras om och tas in i radiolagen.
Foredragande statsridet har anslutit sig till utredningens uppfattning.
I lagforslaget 6 § ingdr demokratibestimmelsen i den lydelse radiout-
redningen foreslagit, namligen att programforetag i programverksam-
heten skall ”hivda dct demokratiska statsskickets grundidéer samt prin-
cipen om alla ménniskors lika virde och den enskilda ménniskans fri-
het och virdighet”.

1 motionen 1977/78: 1796 accepteras forslaget att en bestimmelse om
de demokratiska virdena fors in i radiolagen. Motiondrerna motsitter
sic emellertid den foreslagna omformuleringen och anser att bestim-
melsen skall ha den lydelse som den nu har i radioavtalet. Det finns nu
en praxis for tolkningen av den nuvarande avtalsforeskriften. Om for-
muleringen dndras kan det befaras att det uppkommer tolkningspro-
blem. Motioniircrna betonar att deras avslagsyrkande pa denna punkt
inte inncbir nagot avstindstagande i sak fran formuleringen om ”alla
ménniskors lika viirde och den enskilda ménniskans frihet och viirdig-
het”. De anser emellertid att detta ryms ocksd inom den nuvarande for-
muleringen.

I motionen 1977/78: 1799 uttalas att demokratibestimmelsen bor sta
kvar i avtalet med of6rindrad lydelse.

Konstitutionsutskottet har i sitt yttrande betonat att det inte 4r av-
sikten att den nya formuleringen av demokratibestimmelsen skall i sak
tolkas annorlunda #n nuvarande bestammelse i radioavtalet. Utskottet
pipekar ocksé att propositionens forslag i denna del grundar sig pa vad
radioutredningens majoritet foreslagit i frigan. Konstitutionsutskottet -
har inte funnit anledning fringé propositionens forslag p4 denna punks.

Kulturutskottet ansluter sig till konstitutionsutskottets uppfattning
och avstyrker motionerna 1977/78: 1796, yrkande 24, och 1977/78:
1799, yrkande 1 a, bida yrkandena savitt nu ir i friga.

I likhet med konstitutionsutskottet anser kulturutskottet att den fére-
slagna bestimmelsen om skyldighet att sinda beriktigande och genmile
bor ingd i radiolagen (6 §, tredje stycket, mom. 1),

Utskottet har under punkten 3 redovisat propositionens uttalande
anglende programinslag som speglar bruket av alkohol.

Med anledning av motionen 1977/78: 1790 har konstitutionsutskottet
uitalat att utskottet inte anser det erforderligt att binda programfére-
tagen med uttryckliga foreskrifter i detta héinscende. :

Kulturutskottet har redan i det forcgiende i sak tagit stindpunkt mot
den i motionen foreslagna lagstadgade skyldigheten. Utskottet kan alltsd
inte tillstyrka att riksdagen gor det i motionen 1977/78: 1790 féreslagna
tilligget till 6 § radiolagen.

5 Riksdagen 1977/78. 13 saml. Nr 24
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I anslutning till uttalanden om valdsinslag i TV-programmen som
gjorts i propositionen och motioncrna 1977/78: 1796 och 1977/78: 1799
har koanstitutionsutskottet uttalat att inslag av vald i radions och tele-
visionens underhallningsprogram bdr minskas s langt. mdjligt. Detta
har cnligt utskottet stdd i de allminna regler fOr programverksamheten
som ingar i 6 § i lagfGrslaget.

Kulturutskottet har i det foregicnde tagit standpunkt i denna friga.

Vad betriffar 7 § i regeringens forslag tillstyrker utskottet den idnd-
ring som betingas av organisationsforindringen och avstyrker motio-
nerna 1977/78: 1796, yrkande 24, och 1977/78: 1799, yrkande 1a, i
motsvarande delar. Vidare ansluter sig utskottet till regeringens f'c')rsl?g
om inférande i denna paragraf av en foreskrift om. skyldighet for pro-
gramfGrefag att sinda rcdogdrelse fOr beslut av radiondmnden, vari
foretaget forklaras ha brutit mot bestimmelser i radiolagen eller i avtal
mellan fdretaget och regeringen. Denna foreskrift har i sak accepterats
1 motionen 1977/78: 1796 men inie i motionen 1977/78: 1799. Yrkande
1 a i sistnamnda motion avstyrks diirfor i motsvarande del.

Utskottet anser inte att de i forevarande sammanhang redovisade all-
minna uttalandena i motionen 1977/78: 1785 bor paverka utformningen
av radiolagen. .

Den i propositioncn foreslagna idndringen i 10 § dr av formell natur
och sammanhinger med regeringens forslag betriffande 5 §. Utskottet
tillstyrker dndringen av 10 § och avstvrker alltsi motionen 1977/78:
1796, yrkande 24, som i denna del innebidr att lagrummet skall bibe-
hallas oférindrat. Aven yrkande 1 a i motionen 1977/78: 1799 avstyrks,
savitt nu dr i friga.

Regeringens forslag till lag om dndring i radioansva-
righectslagen (1966: 756) inncbédr endast den dndring som foljer
av att flera foretag {Oreslds fa ritt att sinda program i rundradiosind-
ning. Andringsforslaget avstyrks i «Jden av Lars Werner m. fl. (vpk) véck-
ta motionen 1977/78: 1799, yrkande 1 b.

Utskottet tillstyrker regeringens forslag och avstyrker alltsd nyss-
nimnda motionsyrkande.

Forslaget till lag om avgift for televisionsmotta- -
gare 4r foranlett av att avsikten #r att riksdagen i stillet for rege-
ringen skall meddela foreskrift om sidan avgift.

Med hinsyn till gilllande konstitutionella system for normgivning har
konstitutionsutskottet foreslagit en dndring i 6 § i regeringens forslag.
Kulturutskotter hinvisar till vad konstitutionsutskottet anfort i denna
{rdga och foreslir att riksdagen beslutar anta lagen med den av kon-
stitutionsutskottet angivna dndringen.
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Vad somi dvrigt i propositionen anforts och foreslagits betraf-
fande nu férevarande lagforslag har inte i vidare méan in som framgatt
av det foregiende foranlett crinringar eller uttalanden fran utskottets

sida.

De av utskottet tillstyrkta lagforslagen har den lydelse som framgér

av bilaga 1.

Under aberopande av det anforda hemstéller utskottet

1.

S8

i

o

att riksdagen' avslar motioncrna 1977/78: 1415 och 1977/78:
1791 om tradradiosdndningar,

. att riksdagen avslar motionen 1977/78: 1785, yrkande 2, savitt

avser kravet pd saklighet och opartiskhet i programverksam-
heten m. m.,

. att riksdagen betriffande 3 § i regeringens forslag till Lag om

indring i radiolagen (1966: 755) med bifall till propositionen
1977/78: 91 och med avslag pd motionen 1977/78: 1799, yr-
kande 1 a, sdvitt nu #r i fraga, antar den i propositionen fdre-
slagna lydelsen, .

. att riksdagen med anledning av propositionen 1977/78: 91 och

vad utskottet anfort antar forslaget till Lag om avgift for tele-
visionsmottagare, dock att 6 § skall ha foljande lydelse: Den
som bryter mot 2 § domes 1ill béter, higst femhundra kronor.,

. att riksdagen betriffande 5 §, 6 § forsta och tredje styckena,

samt 7 och 10 §§ i regeringens forslag till Lag om #ndring i
radiolagen med bifall till propositionen 1977/78: 91 och med
avslag pid motionerna 1977/78; 1784, yrkandet 4, 1977/78:
1796, yrkandet 24, och 1977/78: 1799, yrkandet 1 a, sist-
namnda bada yrkanden savitt nu #r i fraga, antar den i propo-
sitionen foreslagna lydelsen,

. att riksdagen betriffande 6 § andra stycket i regeringens for-

slag till Lag om #dndring i radiolagen med avslag p8 motionerna
1977/78: 1796, yrkandet 24, och 1977/78: 1799, yrkande 1 a,
bada yrkandena sdvitt nu dr i friga, antar den i propositionen
foreslagna lydelsen,

. att riksdagen betriiffande 11 § radiolagen med bifall till pro-

positionen 1977/78: 91 och med avslag pa motioncen 1977/78:
1799, yrkande 1 a, savitt nu &r i fraga, antar .den i proposi-
tionen foreslagna lydelsen,

. att riksdagen med bifall till propositionen 1977/78: 91 och med

avslag p& motionen 1977/78: 1799, yrkande 1 a, sivitt nu ar i
friga, antar dennas forslag till bestimmelse om ikrafttridande
av dndringar i radiolagen,

.att riksdagen med Dbifall till propositionen 1977/78: 91 och

med avslag pd motionen 1977/78: 1799, yrkande 1b, antar
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forslaget till Lag om &ndring i radioansvarighetslagen (1966:
756). )

6. Riktlinjer och lagforslag i fraga om nirradio och nar-TV

Propositionerna

I propositionen 1977/78: 91 har lagts fram decls forslag till riktlinjer
for forsoksverksamhet med nirradio och nidr-TV, dels forslag till Lag
om forsoksverksamhet med nirradio. I propositionen 1977/78: 144 har
lagts fram forslag till Lag om ansvarighet i frsdksverksamhet med niir-
radio och till Lag om indring i lagen (1977: 1035) om ansvar p tryck-
frihetens omrade for brott mot tysinadsplikt.

Motionerna

I detta sammanhang behandlar utskottct motionerna 1977/78: 1792,
1977/78: 1795, yrkande 2, 1977/73: 1796, yrkande 22 och 23, 1977/78:
1799, yrkande 1 ¢ och dcl av 1 d, samt 1977/78: 1877.

Utskottet ]

I kapitel 411 Ndrradio och néar-TV i propositionen 1977/78:
91 (s. 219—227) foreslds en trearig forsoksverksamhet med s. k. nidr-
radio och nidr-TV. Dédrmed sammanhorande lagforsiag redovisas och
specialmotiveras i kapitel 5 och 6 (5. 227—231).

En parlamentariskt sammansatt kommitté avses fa i uppdrag att ligga
upp forsoksverksamhceten och skall dirvid nirmare analyscra dec pro-
blem som sidana sindningar kan aktualisera. Kommittén skall ocksa
lamna forslag till hur en eventuell permancnt verksamhet med nirradio
och ndr-TV bor utformas. Propositionen innebir, savitt nu.dr. i fraga,
att regeringen fOreslir riksdagen dels att antaga i propositionen fram-
lagt forslag till lag om forsOksverksamhet med niirradio (moment 4 i
hemstillan), dels godkéinna de r'ktlinjer {or forsdksverksamhet med
nirradio och ndar-TV som angetts i propositionen (moment 8 i hem-
stillan).

Foredragande statsrddet konstaterar att en fullstindig ctableringsfri-
het f6r nirradio och nidr-TV av manga skél inte ir mdojlig. Han har-
funnit det mest angeliget att ideclla, religiosa, fackliga och politiska
grupper samt organisationer och folkhdgskolor ges' mgjlighet att séinda
i ndrradio och nir-TV under forutsiittning att verksamheten. dr av lokal
karaktar. .

Forsoksverksamheten avses bli bedriven pa ca 15 orter och i forsta
hand omfatta nirradio frin sindare med en ridckvidd av omkring fem.
kilometer. Ett par fors6k bor enligl propositionen ocksd gbras med nir-
TV genom utnyttjande av centralantennanliiggningar inom bostadsom-
raden. Kostnaderna for. nirradio- och nidr-TV-sindningar forutsitts bli
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tickta av de¢ organisationer som medverkar. Medelsbehovet for kom-
mitténs arbete, for utvirdering av forséksverksamheten och for visst
begrinsat stod, t. ex. i form av utbildningsinsatser, skall enligt proposi-
tionen tillgodoses via utbildningsdepartementets kommittéanslag.

" 1 propositionen konstateras att det finns visentliga skilinader mellan
den allminna radio- och TV-verksamheten 4 ena sidan och nérradio
och nidr-TV & den andra. Foredragande statsridet anscr att ndrradio
fran de sindande sammanslutningarnas sida kommer att ha samma roll
som den lilla tidningen eller tidskriften. Mot denna bakgrund foreslas
att radions och televisionens programregler inte skall gilla nirradio och
ndr-TV. Enligt propositionen saknas anledning att lita programmen
granskas av radionimaden och nagot krav pé saklighet och opartiskhet
kan inte heller aldggas de sindande sammanslutningarna. Bestimmelser
om programverksamhet m. m. i ndrradio och ndr-TV foreslas medde-
lade i den sirskilda lagen om forsGksverksamhet med nérradio. Enligt
denna lag skall kommersiell reklam inte fi forekomma i nirradio och
nar-TV.

Yrkanden i samband med fOrslagen i propositionen 1977/78:91 i
denna del har gjorts i flera motioncr. Salunda yrkas

i motionen 1977/78: 1792 av Sven-Erik Nordin m. fl. (c)

1. att riksdagen med dndring av propositionens forslag antar fljande
lydelse av 6 § forslaget till lag om fOrsoksverksamhet med nirradio:

6 § For nirradio giller intc 6 och 7 §§ andra stycket radiolagen
(1966: 755).

Sammanslutningen skall i sin programverksamhet iaktta sakhghct och
respckt for den enskildes privatliv.

Tillstdnd att sinda nirradio skall fércnas med villkor att samman-
slutningen skall siinda redogdrelse for beslut av radiondamnden, vari
sammanslutningen forklaras ha brutit mot bestimmelser i eller villkor
cnligt denna lag,

2. att riksdagen ger regeringen till kiinna vad i motionen anfdrts om
niirradiosiindningar,

i den av Gunnar Olsson m. fl. (s) viickta motionen 1977/78: 1795, sa-
vitt nu dr i fraga, att riksdagen uttalar att forsoksverksamhet med nir-
radio t. v. far anstd och att i stiillet lokalradion ges resurser for att kunna
bygga ut sin verksamhet med reportrar placerade pa vitala platser utan-
for huvudorterna (yrkande 2),

i den av Olof Palme m. fl. (s) vickta motionen 1977/78 1796, savitt
nu ir i friga, att riksdagen beslutar

1. att avslad regeringens forslag till lag om forsoksverksamhet med
nirradio (yrkande 22), .

2. att godkinna de riktlinjer for forsol\sverksamhet med narradio
och nar-TV som anférs i motionen (yrkande 23),
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i den av Lars Werner m. fl. (vpk) viickta motionen 1977/78: 1799, si-
vitt nu ir i fraga, att riksdagen avvisar propositionen savitt avser

1. lag om forsdksverksamhet med néirradio (yrkande 1 c),

2. forslag till riktlinjer for forsoksverksamhet med niirradio och nir-
TV (del av yrkande 1 d).

1 motionen 1977/78: 1795 hiivdas att lokalradion inte i resurshiin-
seende kommit upp i en sddan nivd att nyhetsbevakningen kan skotas.
Aunnu si linge fungerar den inte som en verklig lokalradio utan som en
liinsradio. Hellre @n att nu satsa pa nirradio bor man ge lokalradion
Okade resurser. '

1 motionen 1977/78: 1799 havdas att den argumentation som f{ors i
propositionen mot kritiska synpunkter pa ndrradio inte dr Svertygande.
Motiondrerna befarar t. ex. att starka och vil etablerade sammanslut-
ningar kommer att gynnas pa bckostnad av sidana som represcnterar
en genuin folklig organisering. I motionen foresls att man i stillet for
att paborja en forsdksverksamhe: med n#drradio och nidr-TV utvecklar
olika former av publikmedverkan i radio och TV, frimst i lokalradion.

Enligt den socialdemokratiska partimotionen (1977/78: 1796) bor for-
soksverksamheten med nirradio och nidr-TV ske inom ramen for lokal-
radions sindningsriitt och ocksd omfatta forsok med s. k. allemansradio
enligt den modcll som prévats av lokalradion. Lokalradion foreslas fa
avgodra vilka program som skall siindas, varvid skall tillses att program-
met dr tekniskt, juridiskt och programmiissigt forsvarbart liksom att det
totala programutbudet ir vil balanscrat. I motionen understryks att
sivil utredningen som forsdksverksamheten miste vara helt forutsitt-
ningslés och inte fir ses som ett forsta steg i ctablerandet av nirradio
och nidr-TV. D& kostnadsaspckterna enligt motioniirerna inte blivit be-
lysta pa ctt tillfredsstillande sitt anser de att dessa fragor bor penetre-
ras noga av kommittén.

1 motionen 1977/78: 1792 gors inga invindningar mot att en fdrsoks-
verksamhet med nirradio och nidr-TV inleds i den omfattning som for-
ordas i propositionen. Motiondrerna uppehaller sig i stillet vid frigan
om pa vilket siitt forsoksverksamheten bor utformas. De anser det vik-
tigt att den kommitté som skall leda forsoksverksamheten noga tillser
att programtid ges till organisationcrna pi eft sdant sitt att ingen idé-
riktning, vare sig religids eller politisk, gynnas fore annan oavsett efter-
frigan pi programutrymme och ekonomisk styrka. Forsoksverksam-
heten méste framfor allt inriktas pa att vinna principiella erfarenheter
av riittvisa mellan skilda asiktsrikiningar, vilket motiondirerna anser bor
ges till kinna for regeringen.

Fragan om eftergranskning dven av narradiosindningar behandlas
ocksd i motionen. Motiondrcrna {Oreslar att i lagen om forsoksverk-
samhet med nérradio tas in bestiimmelser om skyldighet f6r samman-
slutning att i sin programverksamhet iaktta saklighct och respekt for
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enskildas privatliv, liksom skyldighet att sinda redogérelse for beslut
av radionimnden nir sammanslutning brutit mot bestimmelserna.

Utskottet far for egen del anféra f6ljande.
Frégan om sirskild ljudradio och TV — vad i propositionen kallas
- ndrradio och nidr-TV — har vid upprepade tillfillen tagits upp i medie-
debatten och behandlats av savdl 1960 ars radioutredning som den se-
naste radioutredningen. Det grundlidggande syftct med ndrradio ir att
ge olika sammanslutningar mdjlighet att vidga sina yttrandemdjligheter.
Foredragande statsradet anser att de principiella argumenten. f6r och
emot nirradio och niir-TV nu dr vil belysta. Fraigan om mgjligheten
att utnyttja etermedierna for denna verksamhet pa ett limpligt séitt &r
enligt hans mening av sddan karaktir att cndast en forsSksverksamhet
kan ge ett tillfredsstiillande svar.

Konstitutionsutskottet har i sitt yttrande tillstyrkt forslaget om nir-
radioldrsok. .

Kulturutskottet delar den i propositionen uttalade uppfattningen att
cen {orsoksverksamhet med nirradio och ndar-TV nu bdr komma till
stind och har ingen erinran mot att en parlamentariskt sammansatt
kommitté ges i uppdrag att ligga upp forsoksverksamheten. Detta inne-
bir att utskottet avstyrker nu fdrcvarande delar av motionen 1977/78:
1795, vari bl. a. yrkas att forsoksverksamhet med niirradio skjuts pd
framtiden, och av motionen 1977/78: 1799, som innehaller yrkanden
av innebord att forslaget om nirradio och nar-TV avvisas i sin helhet.
Likasd avstyrker utskottet yrkandet 2 i motionen 1977/78: 1877.

Riktlinjerna for forsdksverksamhetens uppliggning behandlas utfdr-
ligt 1 propositionen. Salunda tas bl. a. upp fragor om forsoksverksam-
hetens omfattning, sindningstillstind, regler f&r programverksamheten
och ansvaret for sindningarna. Statsridet har tagit fasta pd den om-
stiindigheten att niirradio och nir-TV i vésentliga avseenden skiljer sig
fran den allminna radio- och TV-verksamheten. Frin denna utgangs-
punkt foreslds siirskilda rcgler komma att gilla niirradio och nir-TV,
meddelade dels i en lag om forsksverksamhet med nirradio, dels i en
lag om ansvarighet i forsoksverksamhet med nirradio.

I motionen 1977/78: 1796 forordas en annan utformning av forsoks-
verksamheten dn den som foreslds i propositionen. Motiondrerna anser
att verksamheten bor bedrivas inom lokalradions sdndningsritt och
ocksi omfatta férs6k med s. k. allemansradio enligt den modell som
provats av lokalradion. Med den 10sning som fdrordas i motionen be-
hovs ingen siirskild lagstiftning.

Utskottet anser att det i propositionen anférts bidrande skiil (6r en
fristende forsoksverksamhet av det slag som foreslds. En sidan ut-
formning av verksamheten medger stdrre mdojligheter for kommittén
att 6vervaga de siirskilda problem som hidnger samman med nirradio
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och nir-TV-sindningar. Utfallet av en mer renodlad forsdksverksamhet
bor ocksd kunna ge sikrare underlag for de beddmningar kommittén
avses fa i uppdrag att gora betriffande en eventuell permancnt verk-
samhet med nirradio och nar-TV. P4 angivna grunder avstyrker ut-
skottet en {OrsSksverksamhet enligt de riktlinjer som forordas i motio-
nen 1977/78: 1796 och yrkandet i samma motion om avslag pa lagfor-
slaget (yrkandena 22 och 23).

I propositionen uttalas att det iir angeldget att olika landsdelar, olika
typer av orter (glesbygd, forort och titort) samt olika typer av samman-
slutningar blir representerade i fdrsoksverksamheten som avses dga rum
pa ett femtontal orter. Yrkande 2 i motionen 1977/78: 1792 gir ut pi
ett tillkiinnagivande om att f8rsksverksamheten framfdr allt skall in-
riktas pd att vinna principicila erfarenheter av réttvisa mellan skilda
asiktsriktningar. Med anledning av detta yrkande far utskottet anfbra
foljande.

Det {Orutsiitts 1 propositionen att sammansiutning inte skall kunna
Aliiggas att tillse att dess sindningar uppfyller krav pa opartiskhet. Mo-
tiondrerna har harvidlag inte anfdrt nigra erinringar. Med hinsyn till
nirradions speciella karaktar kan utskottet inte inse hur krav pa dsikts-
balans i programutbudet skall kunna uppritthallas. En strikt tillaimp-
ning av motiondrernas forslag om_balans och rittvisa gir svirligen att
forena med den sjdlvklara’ utgingspunkten att nirradioverksamheten
maste bygga pi fullstindig frihct att medverka fran resp. sammanslut-
nings sida. Utskottct anser inte att man i friga om krav pa balans och
réttvisa kan gd lingre dn vad som fSrutsitts i propositionen. Med det
anférda avstyrker utskottet yrkande 2 i motionen 1977/78: 1792.

Med anledning av vad som i motionen 1977/78: 1792 anfbrts om
behovet av eftergranskning av nirradioprogram har konstitutionsut-
skottet konstaterat att den parlamentariska utredningen av {régan om
cn eventuell permanent nirradio och nidr-TV inte kommer att Svervaka
sjialva programverksamhcten utom vad giller férbudet mot kommer-
sicll rekiam o. d. Konstitutionsutskotiet delar den uppfattning som kom-
mit till uttryck i motionen 1977/78: 1792, nimligen att niirradiosind-
ningar av allminheten kan komma att uppfattas som vilka radio- och
TV-sandningar som helst. Utskottet instimmer ocksd i de synpunkter
som framforts bde i propositionen och i motionen om att krav pa kon-
troll av sakuppgifter, pa skydd ftér personlig integritet och pa berikti-
gande av fclaktiga sakuppgifter iiven bor stillas pd de sammanslut-
ningar som far tillstind att sinda nirradioprogram. Enligt utskottet &r
dirfor den i motionen bchandlade frigan om behovet av att dven nir-
radioprogram granskas av radioniranden viird stort beaktande.

Konstitutionsutskottet anser att det bdr ankomma pa regeringen att
nidrmare Overviga hur en granskning bor komma till stind. Det kan
enligt utskottet ocksa finnas skill att nyssnimnda parlamentariska kom-
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mitté fir i uppdrag att ta upp fragan om den ber6rda granskningsverk-
samheten. Konstitutionsutskottet foreslar att vad utskottet anfirt pa
denna punkt ges regeringen till kiinna.

Kulturutskottet ansluter sig till vad konstitutionsutskottet anfért om
cftergranskning av nirradioprogram. Det bor ankomma pa den avise-
rade utredningen att ndrmare Gverviga formerna fOr granskning av nér-
radioprogram i en eventucll framtida permanent verksamhet. Utskottet-
anser att riksdagen som sin mening bor ge regeringen till kinna vad
utskottet salunda anfort med anledning av yrkande 1 i motionen 1977/
78:1792.

Utskottet foreslar att riksdagen i Ovrigt godkidnner de riktlinjer for
forsdksverksamhet med nirradio och ndr-TV som angetts i propositio-
nen.

Den foresiagna lagen om f0rsdksverksamhet med
narradio innehiller de bestimmelser som ansetts nddvindiga med
anledning av regeringens forslag om sddan forsoksverksamhet.

Lagforslaget avstyrks i motionerna 1977/78:.1796 (yrkande 22) av
Olof Palme m. fl. (s) och 1977/78: 1799 (yrkande 1 c¢) av Lars Werner
m. fl. (vpk). I motionen 1977/78: 1792, yrkande 1, foreslas ett tilldgg till
6 § i lagen. Utskottet har i det foregiende i sak tagit stillning tiil inne-
hallet i detta tilldgg och uttalat att riksdagen som sin mening bor ge till
kdnna for regeringen vad utskotiet anfort. Utskottet avstyrker nu ifraga-
varande yrkande om ett tilldgg till 6 §. .

Med hiinsyn till géllande konstitutionella system for normgivning har
konstitutionsutskottet fOreslagit en dndring i 9 § i regeringens forslag.
I 6vrigt har konstitutionsutskottet tillstyrkt detsamma.

Kulturutskottet hinvisar till vad konstitutionsutskottet anfort i denna
frdga och foreslar att riksdagen beslutar antaga lagen med den av kon-
stitutionsutskottet angivna éndringen.

Det i propositionen 1977/78: 144 framlagda forslaget till Lag om
ansvarighet i fOrsdksverksamhet med nidrradio
bygger pa samma principer som de ansvarsregler som giiller {6r pressen
och Sveriges Radio.

Lagforslaget avstyrks i den av Lars Werner m. fl. (vpk) viickta mo-
tionen 1977/78: 1877, yrkande 1. Avstyrkandet beror pa att motioni-
rerna motsitter sig den foreslagna forsoksverksamheten med niirradio. -
I samma motion yrkas att riksdagen uttalar -att fSrséksverksamhet med
nirradio/TV ej bor komma till stand.

Konstitutionsutskottet har inte haft nagon erinran mot forevarande
lagfdrslag och har foljaktligen avstyrkt motionen 1977/78: 1877, yr-
kande 1. -

Kulturutskottet tillstyrker att riksdagen, med avslag pd motionen
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1977/78: 1877, yrkande 1, savitt nu dr i friga, antar den foreslagna la-
gen om ansvarighet i forsoksverksemhet med nirradio. I konsekvens med
den standpunkt som utskottet intagit till en forsoksverksamhet med niir-
radio avstyrker utskottet yrkande 2 i samma motion.

Det i propositionen 1977/78: 144 framlagda forslaget till Lag om
indring i lagen (1977:1035) om ansvar péi
tryckfrihetsfdrordningens omriade £f6r brott
mot tystnadsplikt innchiller endast en idndring i 1 §. And-
ringen innebiir att den tystnadsplixt som foreskrivs i 9 § radioansvarig-
hetslagen skall gilla liven i fors6ksverksamheten med nérradio.

Aven ifrégavarande lagforslag har avstyrkts i motionen 1977/78: 1877,
yrkande 1, som en konsekvens av att motiondrerna motsiitter sig nir-
radiol6rsok.

Konstitutionsutskottet har inte haft ndgon erinran mot férevarande
lagforslag och har foljaktligen avstyrkt motionen 1977/78: 1877 i nu f6-
revarande del. :

Kulturutskottet, som ftillstyrkt” den foreslagna forsGksverksamheten
med nirradio, tillstyrker ocksa nu ifragavarande lagforslag. Yrkandet 1 i
motionen 1977/78: 1877 avstyrks alltsa, sdvitt nu ir i fraga.

Vad som i propositionerna 1977/78: 91 och 1977/78: 144 anférts och
foreslagits i friga om nirradio har inte i vidare min in som framgatt
av det forcgaende foranlett erinringar eller uttalanden fran utskottets
sida. .

De av utskottet tillstyrkta lagférslagen har den lydelse som framgér
av bilaga 1.

Under dberopande av det anférda hemstiller utskottet

1. att riksdagen betriffande frigan huruvida pabdrjandet av cn
forsoksverksamhet med nirradio bdr anstd avsldr motionen
1977/78: 1795, yrkande 2, savitt nu &r i fraga,

2. att riksdagen avsldr motionen 1977/78: 1877, yrkande 2, om
ett uttalande att nagon forsoksverksamhet med nirradio och
nir-TV ej bor komma till stind,

3. att riksdagen betriiffande forsdksverksamhet med n#rradio och
nir-TV
a) sdvitt giller balans mellan olika asiktsriktningar i den i
propositionen 1977/78: 91 [oreslagna fors6ksverksamheten av-
slar motionen 1977/78: 1792, yrkande 2,

b) savitt giller eftergranskning av program i den i proposi-
tionen 1977/78: 91 foreslagna forsoksverksamheten med an-
ledning av motionen 1977/78: 1792, yrkande 1, sivitt nu dr
i friga, och med avslag pa propositionen 1977/78: 91, i mot-
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svarande del, som sin mening ger regeringen till kdnna vad
utskottet anfort, i
c) savitt galler riktlinjer i 6vrigt f6r den i propositionen 1977/
78: 91 foreslagna forsdksverksamheten med avslag pad motio-
nen 1977/78: 1796, yrkande 23, sdvitt nu &r i friga, och 1977/
78: 1799, del av yrkande 1d, godkinner de i propositionen
angivna riktlinjerna,
d) avslar motionen 1977/78: 1796, yrkande 23, om godkin-
nande av de i motionen angivna riktlinjerna {6r forsdksverk-
samhct med nirradio och nir-TV,
¢) med anledning av propositionen 1977/78: 91 och vad ut-
skottet anfdrt samt med avslag pa motionerna 1977/78: 1792,
yrkande 1, 1977/78: 1796, yrkande 22, och 1977/78: 1799,
yrkande 1 ¢, forstndmnda yrkande sdvitt nu #r i fraga, antar
forslaget till Lag om forsgksverksamhet med nirradio, dock
att 9 § skall ha foljande lydclse:

Den som bryter mot villkor som avses i 5 § domes till béter.,
f) att riksdagen med bifall till propositionen 1977/78: 144 och
med avslag pid motionen 1977/78: 1877, yrkande 1, antar de i
propositionen framlagda forslagen tilf Lag om ansvarighet i
fors6ksverksamhet med nirradio och Lag om #ndring i lagen
(1977: 1035) om ansvar pa tryckfrihetsférordningens omride
f6r brott mot tystnadsplikt. '

7. Sammanfattande medelsberiikning for den avgifisfinansierade radio-
och televisionsverksamheten

Propositionen 1977/78: 91

I cenlighet med de principer f6r finansicring och medelstilldelning som
foreslés i propositionen och som utskottet behandlat i det fGregéende
har regeringen for riksdagens godkidnnande framlagt forslag om savil
mottagaravgifter som drift- och investeringskostnader for den avgifts-
finansierade verksamheten.

I nu férevarande kapitel 8.1 i propositionen (s. 232—240) hemstills
att riksdagen dels godkanner de i propositionen redovisade forslagen till
medelsberdkningar for den avgiftsfinansierade radio- och TV-verksam-
heten, dels bemyndigar regeringen att slutligt faststidlla kompensationen
for allmidnna kostnadsékningar i enlighet med vad som fGrordats i pro-
positionen,

Foredragande statsradet anger vissa riktlinjer for hur radio- och TV-
verksamheten skall byggas ut under perioden fram t. 0. m. budgetaret
1985/86. Hirvid namns forstirkningar i f8ljande hanseenden: kvalitets- .
[orstiirkningar i programutbudet, en utdkning av programmen for. bl. a.
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sprakliga minoriteter, utbyggnad av distriktens produktion for rikspro-
grammen, forstirkning av lokalradions resurser, i forsta hand syftande .
till att konsolidera den nuvarande verksamheten, inrdttande av ett mind-
re dagblock i TV samt en utbyggnad av de regionala nyhetssindningar-
na 1 TV till att omfatta de elva TV-distrikt som fOrordats i propositio-
nen. Dessa riktpunkter for verksamhetens utbyggnad under den kom-
mande avtalsperioden &r intc nirmare bestiimda i tider}.

F&r ndsta budgetar riknar foredragande statsridet med driftkostna-
der for den allminna programverksamheten och lokalradioverksam-
heten om 920,4 milj. kr., vilket innebdr en 6kning med drygt 50 milj.
kr. Vidare avses kompensation utgh for automatiska driftkostnadsok-
ningar. 1 fraga om Sveriges Radios investeringskostnader foreslas en
okning med 10 milj. kr. till 60,1 milj. kr. Medelsforstirkningen avses
ge utrymme for kvalitetshdjande atgdrder och for en utbyggnad av den
regionala riksprogramproduktionen. Vidare riknar statsridet med att
regionala TV-sindningar skall kunna starta i ctt distrikt och dagblocket
i TV borja byggas ut. En forstirkning av-lokalradions resurser i kon-
soliderande syfte forutsitts. For forsok med text-TV har beriknats
3 milj. kr. Fordelningen av medecl mcllan TV, ljudradio och lokalradio
bor enligt propositionen ankomma pa Sveriges Radio.

Vad direfter betriiffar inkomstsidan foreslis att.den allmédnna mot-
tagaravgiften hojs med 60 kr., frdn 230 till 340 kr. per &r, och tilliggs-
avgiften {or innehav av firg-TV med 20 kr., fran 120 till 140 kr. per &r. .

Motionerna

" Betraffande medelsberakningen {6r den avgiftsfinansicrade radio- och
TV-verksamheten har yrkanden framstilits i en rad motioner. Salunda
yrkas .
i den av Georg Andersson m. fl. (s) viickta motionen 1976/77: 962,
sAvitt nu Ar i friga, att riksdagen beslutar att ge regeringen till kinna
vad som i motionen anférs om programtid och programresurser for
barnprogram i TV (yrkande 7 a),

i den av Clags Flmstedt m. fl. (¢) viackta motionen 1977/78: ]783 att
riksdagen ger tegeringen till kiinna vad som i motionen an{Orts betrif-
fande lokalradions utvecklingsmdjlighcter och mo;llgheter till lokal be-

vakning utanfr respektive huvudors:,

i den av Rolf Hagel (apk) och Alf Lovenborg (apk) vickta motionen
1977/78: 1785, savitt nu dr i fraga,

1. att riksdagen i friga om programverksamhetens inriktning m. m. be-
aktar vad som anforts i motionen, varmed i detta sammanhang avses
ctt uttalandc om att lokalradion bor ges okade resurser saviil i friga om
sindningstid som finansiellt/personellt (del av yrkande 2),

2. att riksdagen beslutar att pensiondrer med pensionen som enda
inkomst befrias frin erldggande av Lcensavgifter (yrkande 3),
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i den av Gunnar Olsson m. fl. (s) viickta motionen 1977/78: 1795,
savitt nu dr i fraga, att riksdagen uttalar att forsoksverksamhet med
nirradio t. v. far anstd och att i stillet lokalradion ges resurser for att
kunna bygga ut sin verksamhet med reportrar pé& vitala platser utanfor
huvudorterna (yrkande 2), :

i den av Olof Palme m. fl. (s) viickta motionen 1977/78: 1796, savitt
nu dr i fraga, att riksdagen beslutar

1. att som sin mening ge rcgeringen till kinna vad som i motionen
anfdrs angaende utbyggnad av underredaktioner hos Sveriges Lokalradio
(yrkande 12),

2. att i Ovrigt godkiinna de allmidnna riktlinjer for rundradiofore-
tagens programverksamhet som :anges i motionen (yrkande 17),

3. att godkdnna de forslag till medelsberikningar for den avgifts-
finansierade radio- och- TV-verksamheten som anges i motionen (yr-
kande 25),

i den av Lars Werner m. fl. (vpk) vickta motionen 1977/78: 1799,
sdvitt nu ir i friga, att riksdagen med dndring i propositionen 1977/78:
91 beslutar ansld ett med 100 000 000 kr. till 1 020 000 000 kr. forhdjt
belopp till driftkostnader f6r den allmédnna programverksamheten och
for lokalradion for budgetaret 1978/79 (yrkande 2),

i den av Bengt Wiklund m. fl. (s) vickta motionen 1977/78; 1800 att
riksdagen beslutar att ge regeringen till kiinna vad som anférts i mo-
tionen rorande gemensamma tillsatser for TV-mottagare till den grupp
som enligt propositionen 1977/78: 91 skall ingd i forsdksverksamheten
(avser text-TV).

Som stdd for yrkandet i motionen 1976/77: 962 framhills vikten av
att barnprogrammen ges en vil tilltagen programtid och tillrickliga
resurser. Aven om staten inte beslutar om den nidrmare férdelningen
av programtid cller resurser pa olika scktorer, kan staten piverka pro-
grammgijligheterna genom den totala medelstilldelningen.

Enligt motionen 1977/78: 1783 ir det angeliget att lokalradions verk-
samhetsformer forbittras och utvecklas. Motiondrerna kommenterar
bl. a. uttalandet i propositionen att lokalradions resursfdrstirkning- i
forsta hand bdr anvindas for att forbiittra villkoren vid de nuvarande
produktionshuvudorterna och endast i ett mindre antal fall for att in-
ritta underredaktioner. De erinrar om att sivdl Sveriges Lokalradio
som kulturutskottet betonat att en forbattrad lokal bevakning utanfor
huvudorten dr angeldgen. Enligt motionidrerna finns det ingen anled-
ning for regeringen eller riksdagen att pa i propositionen angivet sitt
styra formerna for den lokala bevakningen.

1 motionen anfdrs vidare att fordelningen av resurser mellan lokal-
radion och andra verksamhetsomridden inom Sveriges Radio under.
kommande budgetir dr av mycket stor betydelse for lokalradions ut-
vecklingsmdjligheter. Motionidrerna anser det nddvindigt att lokal-
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radion far nédvindiga resurser fér att konsolidera och utveckla verk-
samhcten. De finner det angeliget att Sveriges Radio gor sidana me-
delsdispositioner att detta blir m&jligt.

Enligt motionen 1977/78: 1785 bor lokalradion ges Gkade resurser
dels 1 fraga om sindningstid, dels finansiellt och personellt 6r att dnnu
bittre kunna tillgodose lokala intressen och onskemaél i skilda hiinseen-
den.

Som stéd for yrkande 3 i samma motion framhalls att mottagarav-
giften ofta dr betungande exempezlvis for pensionirer for vilka radio
och TV ofta ir den enda kontakten med livet utanfor den egna tillvaron.
Motiondrerna anser inte att den fbreslagna hojningen #dr godtagbar.
1 varje fall bor pensiondrerna beredas en ldttnad.

Aven i motionen 1977/78: 1795 framhills lokalradions resursbehov.
Motionircrna understryker att lokalradion vid starten fick begrinsade
resurser, vilket inncburit att man i manga ldn intc kunnat ha journa-
lister placerade utanfér huvudorten. De menar att en lokalradio utan
lokalredaktioner intc fungerar. I stéllet for att starta forsoksverksamhet
med nirradio anser motionirerna att lokalradion bor decentraliscras
och byggas ut till att ticka inte bara huvudorterna i resp. ldn utan linen
som hclhet.

Enligt motionen 1977/78: 1796 bor anslagen till Sveriges Radio och
till Sveriges Lokalradio dven i forisittningen sidrredovisas. For att bl. a.
mojliggora en forbiittring av programkvaliteten och en ufbyggd pro-
gramverksamhet pd olika omraden foreslis cn 6kad medelstilldelning
for Sveriges Radio med 60 milj. kr. jaim{ort med innevarande ar. For
lokalradion foreslds en Okning av anslaget till driftkostnader med 15
milj. kr. Dct innebidr en Skning i jimforelse med regeringens forslag pa
sammanlagt 24,1 milj. kr. I verklighcten blir, framhéller motiondrerna,
med den organisationsmodell de forordar tillskottet till programverk-
samheten betydligt stdrre genom att inga extra kostnader drabbar fore-
taget pa grund av icke motiverade organisatoriska forandringar.

I motionen framhalls ocksd vikten av att lokalradion fir mojlighet
att bygga ut ett system med underredaktioner. for att bittre kunna
spegla lokala fragor och forh3llanden. Detta har motionirerna beaktat
i sitt forslag till medelstilldelning.

Det i samma motion fram{orda yrkandet 17 synes asyfta att fram-
halla vikten av att radiof6retagen fir tillriickliga resurser.

Nir det galler medel for investeringar 4r motiondrerna inte beredda
att i ar foresld en héjning utover det belopp som beriknas i proposi-
tionen. Enligt deras mening bor dock medel for investeringar ges hog
prioritet under de ndrmaste budgetdren. Det foreslagna investerings-
beloppet om 60,1 milj. kr. foreslds i motionen fordelat sa att Sveriges
Radio tilldelas 58,1 milj. kr. och Sveriges Lokalradio 2,0 milj. kr. for
nista budgetar.
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Den anslagsupprikning om ytterligare 100- milj. kr. som foreslas i
motionen 1977/78: 1799 motiveras bl. a. med att det utdver kostnads-
hdjningar f6r de indamal som redovisas i propositionen tillkommer en
rad utgifter som foredragande statsradet inte beaktat. Hit han{or mo-
tiondrerna bl. a. 6kade kostnader for den tunga produktionen och for
personalutveckling m. m. Dc anser vidare att lokalradion bchover en
resurstorstirkning pa minst 35 milj. kr. ndsta budgetar. -Ovriga i mo-
tionen framlagda forslag kostnadsberiknas till ca 10 milj. kr. Till grund
for anslagsyrkandet i motionen ligger ofSriindrad organisation av Sve-
riges Radio. _ .

Yrkandet i motionen 1977/78: 1800 avser ett belopp om ytterligare
300 000 kr. for i motionen forordad utvidgad forséksverksamhet med
text-TV.

Utskottet

Enligt propositionen bdr moderbolaget: fatta beslut om bl. a. medels-
tilldelningen till programbolagen inom de totalramar som anges for
koncernen for verksamhet som finansieras med avgiftsmedel resp. dver
statsbudgeten. I linje hirmed har i de beridkningar av medelsbehovet
for den allmidnna programverksamheten och lokalradioverksamheten
som redovisas i propositionen — till skillnad frin vad som har varit
fallet tidigare ar — Sveriges Lokalradios anslag inte sdrredovisats.

Utskottet anser att en sidan ordning ar konsekvent utifrAn de orga-
nisationsprinciper utskottet stillt sig bakom. Det bor saledes ankomma
pa Sveriges Radio att i samrdd med Sveriges Lokalradio besluta om
den nirmare fordelningen av medlen. Med hénsyn hirtill avstyrker ut-
skottet forslaget i motionen 1977/78: 1796 att Sveriges Lokalradios an-
slag dven i fortsittningen skall sdrredovisas (del av yrkandc 25).

Vad betriiffar medclsberikningen for programverksamheten nista
budgetar avstyrker utskottet motionen 1977/78: 1796, yrkande 17 och
del av yrkande 25, samt motionen 1977/78: 1799, yrkande 2. Utskottet
foreslar att riksdagen godkdnner det i propositionen framlagda forslaget
till medelsberdkningar f6r den avgiltsfinansierade radio- och TV-verk-
samheten.

Utskottet, som under punkten 2 tagit stillning till frigan om kom-
pensation for kostnadsSkningar, har ingen erinran mot att riksdagen

emyndigar regeringen att faststilla kompensation for driftkostnads-
Okningar allteftersom kostnadsforiandringarna blir kdnda.

Utskottet ansluter sig till departementschefens standpunkt i friga om
mottagaravgifternas storlek fr. o. m. den 1 juli 1978.

I motionen 1977/78: 1785 foreslds att pensionidrer med pensionen
som enda inkomst befrias fran crliggande av mottagaravgift. Med an-
ledning hirav konstaterar utskottet att en sidan ordning skulle medfora
behov av betydande administrativa insatser. Dessutom skulle dct méta -
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stora praktiska svérigheter att precisera vilka hushill som borde kom-
ma i atnjutande av avgiftsbefrielse. Utskottet avstyrker yrkande 3 i mo-
tionen 1977/78: 1785.

I nigra motioner framfors 6nskemél om Skade resurser till olika delar
av radio- och TV-verksamheten. Silunda tas fragan om barnprogram-
mens stillning upp i den forra &ret vidckta motionen 1976/77: 962, me-
dan lokalradions resursbehov behandlas i motionerna 1977/78: 1783,
1785, 1795 och 1796.

T vad giller den forst nimnda motionen far utskottet anféra foljande.

Delade meningar torde inte rdda om vikten av att radio och TV kan
erbjuda barn och ungdom ett méngsidigt programutbud som stimulerar
och aktiverar. Utskottet ir ense med motiondrerna om att det dr ange-
ldget att barnprogrammen ges en vil tilltagen programtid och att denna
programverksamhet ges tillrickliga resurser. Enligt utskottets mening
kan man utgd fran att de resursforstirkningar som berdknats f6r pro-
gramproduktionen i kvalitetshdjande syfte dven skall komma barn- och
ungdomsprogramverksamheten till del. Det bor vidare uppmarksammas
att departementschefen i anslutning till sina uttalanden om véldsinslag
i TV-program framhaller att det dr viktigt att programsittningsprinci-
perna i televisionen samverkar med hemmens strivan att inte utsitta
barnen for de skadliga foljder sddana inslag kan fa. Detta uttalande
ligger helt i linjc med vad motiondrerna anfort.

Med hiinsyn till det anférda anser utskottet inte att det behdvs nigot
sirskilt tillkinnagivande till regeringen om programtid och program-
resurser for barnprogram i TV. Utskottet avstyrker dirfor yrkande 7 a
i motionen 1976/77: 962.

De motionsyrkanden som giller lokalradion syftar i huvudsak till en
utbvggnad av underredaktioner. Motionirerna vinder sig emot att de-
partementschefen utgétt fran att det resurstillskott som under perioden
fram t. 0. m. budgetaret 1985/86 forutsatts for lokalradions del i forsta
hand kommer att anvindas for att forbiittra villkoren vid de nuvarande
produktionsorterna och endast i ett mindre antal fall for att inritta
underredaktioner.

Lokalradions verksamhet har byggts upp under de tvé senaste budget-
dren och har nu inletts i hela landet. Erfarenheterna under inlednings-
skedet har visat att Sveriges Lokalradio behdver tillforas ytterligare re-
surser. Sveriges Radio har i sin anslagsframstillning for nista budgetar
framhillit som angeliiget att tendenser till att lokalradion utvecklas till
en residensstadsradio motverkas pa ett tidigt stadium. Med hénsyn hir-
till har medel begirts for inriittande av ett antal underrcdaktioner. Be-
hovet av en konsolidering av den nuvarande verksamheten har ocksé
betonats. '

Enligt utskottets mening dr det angcliiget att lokalradioverksamheten
tillfors personella och ckonomiska resurser som gor det mojligt att suc-
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cessivt forverkliga de mal som sattes upp for lokalradion i propositio-
nen 1975: 13 och genom det efterfoljande riksdagsbeslutet (KrU 1975: 6,
rskr 1975: 82). Lokalradions uppgift att inrikta programverksamheten
pa lokal information i olika hinseenden betonades dirvid. Behovet av
underredaktioner for att dstadkomma en linstickande bevakning skiftar
naturligen med hénsyn till resp. lokalradioomrédes storlek och struktur
och till produktiohshuvudortens lokalisering. Enligt utskottets mening
bor inte regering eller riksdag styra formerna for hur bevakningen i
linen skall anordnas. Vad utskottet silunda anfért med anledning av
motionen 1977/78: 1783 samt motionerna 1977/78: 1795 och 1796, sa-
vitt nu &r i fraga, bor riksdagen som sin mening ge regeringen till kiin-
na. Aven det intc preciserade yrkandet om Okad sindningstid samt eko-
nomisk och personell forstirkning som motionen 1977/78: 1785 inne-
haller blir hirmed i nAgon mén tillgodosett.

I motionen 1977/78: 1800 foreslas att forsoksverksamheten med text-
TV for programtextning for horsclhandikappade kombineras med in-
formationsoverforing cnligt den teknik som i propositionen benimns
data-TV. Ett stillningstagande till motionirernas forslag forutsétter be-
domningar av teknisk natur som utskottct inte anser sig kunna g in pa.
Utskottet ser inget hinder mot att Sveriges Radio och televerket Gver-
viiger om en forsSksverksamhet av det slag som berdrs i motionen kan
férenas med text-TV-forsoken. Det dr emcllertid angeldget att dessa
inte forscnas. Utskottet vill ocksd pcka pa de mdjligheter som finns att
engagera handikapporganisationerna i de forsok med anvindande av
data-TV-tcknik for olika indamal som televerket plancrar att starta.
Med det anfdrda avstyrker utskottet motionen 1977/78: 1800 om ett
riksdagsuttalande om att ytterligare medel bor avsittas for forsoksverk-
samhet med text-TV.

Under aberopande av det anforda hemstiiller utskottet

1. att riksdagen med anledning av motionerna 1977/78: 1783,
1977/78: 1785, del av yrkande 2, 1977/78: 1796, yrkande 12,
och 1977/78: 1795, del av yrkande 2, som sin mening ger re-
geringen till kdnna vad utskottet anfort om lokalradions be-
vakning utanfdr respektive huvudort,

2. att riksdagen avslar motionen 1976/77: 962, yrkande 7 a, om
ett tillkiinnagivande om' programtid och programresurser for
barnprogram i TV, '

3. att riksdagen betriffande fragan om 6kad medelsanvisning till
forsoksverksamhet med text-TV avslar motionen 1977/78:
1800, S . .

4. att riksdagen avslar motionen 1977/78: 1785, yrkande 3, om
befrielse for pensionirer fran crliggande av mottagaravgift,

5. att riksdagen betrdffande frigan om sirredovisning av anslag

6 Riksdagen 1977/78. 13 saml. Nr 24
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till Sveriges Lokalradio avslar motionen 1977/78: 1796, yr-
kande 25, sdvitt nu ir i friga, :

6. att riksdagen med bifall till propositionen 1977/78: 91 samt
med avslag pa motionerna 1977/78: 1796, yrkandena 17 och 25,
sistndmnda yrkande sdvitt nu ir i friga, och 1977/78: 1799, yr-
kande 2, godkiinner dc forslag till mcdelsberdakningar for
den avgiftsfinansierade radio- och TV-verksamheten som lagts
{ram i propositionen,

7. att riksdagen med bifall till propositionen 1977/78: 91 bemyn-
digar regeringen att slutiigt faststiilla kompcnsationen for all-
minna Kostnadsdkningar i enlighet med vad som forordats- i
propositionen.

8. Viss beredskapsutrustning m. m, for Sveriges Radio

Utskottet tillstyrker regeringens fOrslag i kapitel 8.2 (s. 241) och
hemstiller .
att riksdagen till Viss beredskapsutrusining m.m. for Sveriges
Radio for budgetdret 1978/79 under nionde huvudtiteln an-
visar ett reservationsanslag av 1 100 000 kr.

9. Sveriges Utbildningsradio aktiebolag

Regeringen har i kapitel 8.3 (s. 241—244) foreslagit riksdagen att till
Sveriges Utbildningsradio aktiecbolag for budgetaret 1978/79 anvisa ett
anslag av 76 000 000 kr.

Motionerna

I detta sammanhang bchandlar utskottet motionerna

1977/78: 1789 av Bertil Jonasson (c¢) vari hemstills att riksdagen ut-
talar att produktionen av lantbruksprogram i TV fortsdtter i samma
omfattning som hittills,

1977/78: 1796 av Olof Palme m. fl. (s) vari, savitt nu 4r i fraga, yrkas
att riksdagen beslutar att som sin mening ge regeringen till kinna vad
som i motionen anférs angdende verksamheten inom Sveriges Utbild-
ningsradio (yrkandc 26),

1977/78: 1799 av Lars Werner :n. fl. (vpk) vari, savitt nu ar i fraga,
yrkas att riksdagen med indring i propositionen 1977/78: 91 beslutar
att till Sveriges Utbildningsradio AB ansla ctt med 9 228 000 kr. upp-
riknat belopp av 85228 000 kr. for budgetaret 1978/79 (yrkande 3).

I motionen 1977/78: 1789 erinras om att medel till lantbruksprogram
i TV under budgetdren 1970/71—1977/78 anvisades fran anslag under
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jordbruksdepartementets huvudtitel. Inom det. nybildade Sveriges Ut-
bildningsradio saknas cmellertid mojlighet att produccra samfinansie-
radc program. I stillet har medel anvisats till Sveriges Utbildningsradio
for att ticka intdktsbortfall som uppkommer i samband med att nimn-
da typ av samprojekt upphor. Yrkandet i motionen har sin grund i att
utbildningsradion enligt vad motiondren erfarit har {or avsikt att skira
ned produktionen av lantbruksprogram.

Det anfors i motionen 1977/78: 1796 att den av regeringen foreslagna
resurstilldelningen for Sveriges Utbildningsradio inte medger forverkli-
gande av de mal som riksdagen enhilligt faststillt for verksamheten.
Motiondrerna forutsitter darfor att regeringen infér kommande budget-
arbete noga provar vilka krav pa ytterligare medel som fdljer av riks-
dagsbeslutet vid riksmotet 1976/77.

Utskottet

Sveriges Utbildningsradio, som startade sin verksamhet med ingangen
av ar 1978, innefattar den verksamhet som dessfGrinnan bedrevs av den
statliga TRU-kommittén samt av Sveriges Radios utbildningsprogram-
enhet. Verksamheten omfattar savil program avsedda f&r hela landet
som regionala och lokala program och avser frimst utbildning inom
forskola, ungdomsskola, hogskola och vuxenutbildning,

Anslaget till Sveriges Utbildningsradio for budgetiret 1978/79 har i
propositionen 1977/78: 91 beriknats till 76 000 000 kr., vilket innebir en
ittaprocentig upprakning samt anvisande av vissa medel till teknisk ut-
Tustning.

Vad betraffar anslagsbeloppet for nista budgetar avstyrker utskottet
motionen 1977/78: 1799 (yrkande 3) om en medelsanvisning som over-
stiger den i propositionen forordade med 9228 000 kr. Utskottet till-
styrker regeringens forslag.

I motionen 1977/78: 1796 foreslds ett tillkinnagivande av innebord
att regeringen infér kommande budgetdr bor noga prova utbildnings-
radions resursbchov med hédnsyn till mdojligheterna att forverkliga de
mal {6r verksamheten som faststdllts av riksdagen.

I propositionen forutsitts att de kommande stidllningstagandena om
utbildningsradions egna produktionsresurser planeras och forbereds
inom den nya koncernen i samarbete mellan moderbolaget och dc be-
rorda dotterbolagen. Det dr enligt féredragande statsridet dirvid vik-
tigt att utbildningsradion far mdjlighet att bygga upp och anpassa sin
organisation efter den egna verksamhetens behov.

Utskottet anser det sjilvklart att de av riksdagen antagna malen for
utbildningsradions verksamhet kommer att ligga till grund for den fram-
tida resursavvigningen. Det ir cnligt utskottets mening dirfor inte er- .
forderligt med nigot sirskilt uttalande i syfte att ge regeringen vigled-
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ning i budgetarbetet. Yrkande 26 i motionen 1977/78: 1796 avstyrks
i nu forevarande del. )

Under en 6ljd av &r genomforces vid TRU projekt som delvis finan-
sierades via medel frin annan part. Det mest omfattande samarbetet
skedde med lantbruksstyrelsen i fcrm av program for jordbrukare. Med
hénvisning till de integritetsméssiga riskerna med samfinansierade pro-
jekt fOr etersdndning stiillde sig riksdagen avvisande till sidana projekt
inom Sveriges Utbildningsradio (prop. 1975/76: 110, UbU 1976/77: 8,
rskr 1976/77: 46). Mcdel har dircfter anvisats for att ticka det intikts-
bortfall som uppkom i samband med att samfinansierade projekt upp-
horde.

I motionen 1977/78: 1789 foreslds riksdagen uttala att lantbrukspro-
gram i TV skall fortsitta i samma omfattning som hittills.

Med anledning hirav fir utskottet framhélla att riksdagens still-
ningstagande till samprojekt inte utesluter projekt dir, utan att sam-
finansicring forekommer, Sveriges Utbildningsradio samverkar med en
cller flera samarbetsparter, t.ex. studieforbund och myndigheter. Ett
uttalande av den innebord som foreslds i motionen ir emellertid enligt
utskottets uppfattning of6renligt med programbolagets integritet och
sjdlvstindighet. Utskottet kan inte frorda att riksdagen binder omfatt-
ningen av program inom en viss sektor och avstyrker dirfér motionen
1977/78: 1789.

Utskottet hemstiller

1. att riksdagen med bifall till propositionen 1977/78: 91 och
med avslag pd motionen 1977/78:1799, yrkande 3, till Sve-
riges Utbildningsradio aktiebolag [6r budgetaret 1978/79 un-
der nionde huvudtiteln aavisar ett anslag av 76 000 000 kr.,

2. att riksdagen avslar motionen 1977/78: 1796, yrkande 26, om
ett tillkinnagivande angiende verksamheten inom Sveriges
Utbildningsradio,

3. att riksdagen avslar motionen 1977/78: 1789 om produktionen
av Iantbrukspro"ram iTV.

10. Televisions- och radioanlaggningar. Utskottet tillstyrker regering-
ens forslag i kapitel 8.4 (s. 243—245) och hemstiiller
1. att riksdagen medger at: televerket limnas det bestillnings-
bemyndigande som forordats i propositionen 1977/78: 91,
2. att riksdagen till Televisions- och radioanliggningar f6r bud-
getaret 1978/79 under nionde huvudtiteln anvisar ett investe-
ringsanslag av 60 200 000 kr.
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11. Vissa byggnadsarbeten for Sveriges Radio

Utskottet tillstyrker regeringens forslag i kapitel 8.5 (s. 245—246)
och hemstiiller
1. att riksdagen bemyndigar regeringen att besluta om vissa
byggnadsarbeten for Sveriges Radio inom de kostnadsramar
som forordats i propositionen 1977/78: 91,
2. att riksdagen till Vissa byggnadsarbeten for Sveriges Radio
for budgetaret 1978/79 under nionde huvudtiteln anvisar ett
investeringsanslag av 10 000 000 kr.

Stockholm den 3 maj 1978

Pi Kkulturutskottets vignar
GEORG ANDERSSON

Nidrvarande vid drendets slutbehandling: Georg Andersson (s), Per Olof
Sundman (c), Olle Eriksson (c), Ingegird Frenkel (fp), Tyra Johansson
(s), Karl-Eric Norrby (c), Lars-Ingvar Sérenson (s), Ingrid Diesen (m),
Hans Alsén (s), Kerstin Gothberg (c), Lennart Bladh (s), Gunnar
Richardson (fp), Catarina Rénnung (s), Lars Ahimark (m) och Helge
Klover (s).
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Reservationer

vid punkten 2 (Allminna riktlinjer f6r rundradioforetagens organisation)

1. betriffande den organisatoriska ramen for radio- och TV-verksam-
heten av Georg Andersson (s), Tvra Johansson (s), Lars-Ingvar Siren-
son (s), Hans Alsén (s), Lennart Bladh (s), Catarina Ronnung (s) och
Hclge Klover (s) som anser att

dels den del av utskottets yttrande som pi s. 21 borjar med *Kultur-
utskottet som” och slutar med 1 friga” bort ha f6ljandc lydelse:

Kulturutskottet anser inte att det i propositionen har redovisats nigra
overtygande skdl for den foreslegna omorganisationen, enligt vilken
radio- och TV-verksamheten i Sverige skall bedrivas av fyra program-
foretag som ingar i en koncern ledd av ett moderféretag. Intc heller i
remissyttrandena dver radioutredningens betinkande har forslag fram-
forts om en uppdelning av Sveriges Radio. Uppdclningen av program-
verksamheten i fyra i det nirmaste sjdlvstindiga foretag innebdr bety-
dandc kostnadsfordyringar. Omorganisationen kommer att stilla stora
krav pa nya lokaler och ddrmed Okade kostnader. Den skulle ocksa
komma att medfora stora praktiska problem. Ca 1/3 av personalen tor-
de direkt berdras. Det giiller bl. a. omplaceringar av personal och lokal-
frigor. Enbart de kostnadsmassiga skilen dr tillrickligt starka fGr att
behdlla det sammanhallna foretaget betriffande den allméinna program-
verksamheten, dvs. riksljudradion och televisionen.

Allra allvarligast blir cnligt utskottets mening konsekvenserna {or
Yudradion som till foljd av regeringens férslag far en forsvagad still-
ning. Ljudradion far namligen inte lingrc en rikstdckande distrikts-
organisation utan hiinvisas i visenilig utstrickning till att kdpa tjinster
av lokalradion och TV-distrikten.

I propositionen anfors strivan cfter mangfald i programverksamhe-
ten som ctt motiv for den foreslagna omorganisationen. Enligt utskot-
tets mening astadkommes emellertid ingen dkad mangfald genom klyv-
ning av Sveriges Radio. Det avgbrande for méngfalden dr i stillet de
riktlinjer som giller for programverksamheten och de resurser som stills
till forfogande.

Genom att programbolagen skall teckna égna -avtal med staten och
vart och ett for sig svara fér att kraven pa opartiskhet och saklighet
samt balans i utbudet uppfylls finns det betydande risker for en for-
siirhring av yttrandefriheten och méangfalden i programutbudet. '

Inom Sveriges Radio finns i dag ett antal gemensamma funktioner
for hela verksamheten. Enligt propositionen far moderbolaget inte svara
for dessa funktioner. De bor i stiillet styras frin programforetagen och
antingen laggas hos ett av prograrnforetagen eller utféras av ett eller
flera gemensamt igda dotterforetag.
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Enligt utskottets mening innebdr propositionens forslag en icke moti-
verad byrakratisering och dessutom Skade kostnader. Mcd det forslag
till sammanballet foretag som redovisas i motionen 1977/78: 1796 blir
frigan om en uppdelning av de gemensamma funktionerna inte aktuell.
Dessa kan i stidllet handldggas s& som nu &r fallet.

Enligt utskottets mening bor i cnlighet med vad som foreslds i motio-
nen 1977/78: 1796, yrkandena 1, 2, 3 och 4, den allminna program-
verksamheten bedrivas inom ett sammanhillet foretag, Sveriges Radio
AB. Sveriges Lokalradio AB bdr organiseras som ctt dotterfretag till
Sveriges Radio, medan Sveriges Utbildningsradio AB bor bli ett fri-
stiende foretag. Utskottet avstyrker ddrfér propositionens forslag i
friga om den organisatoriska ramen for radio- och TV-verksamheten
i Sverige.

Om riksdagen bifaller vad utskottet nu fdrordat, blir dven motionerna
1977/78: 1785, yrkandet 1, och 1977/78: 1799, yrkandet 1 d, savitt nu &r
i fraga, tillgodosedda.

dels utskottets hemstillan under 1 bort ha féljande lydelse:

1. att riksdagen med avslag pa propositionen 1977/78: 91, med
anledning av motionerna 1977/78: 1785, yrkande 1, och 1977/
78: 1799, del av yrkande 1d, samt med bifall till motionen
1977/78: 1796, yrkandena 1, 2, 3 och 4, som organisatorisk
ram f6r radio- och TV-verksamheten i Sverige frdn och med
den 1 juli 1979 godkinner dels att den allminna program-
verksamheten skall organiseras i ett sammanhéllet foretag,
Sveriges Radio AB, med Sveriges Lokalradio AB som dotter-
bolag, dels att Sveriges Utbildningsradio AB skall vara ett fri-
sticnde foretag,

2. betriaffande styrelserna for de olika radioforetagen, teknikens orga-
nisation, radions och televisionens distriktsorganisationer, gemensamma
funktioner och inforandet av en ny organisation av Georg Andersson
(s), Tyra Johansson (s), Lars-Ingvar Sorenson (s), Hans Alsén (s), Len-
nart Bladh (s), Catarina Ronnung (s) och Helge Klover (s) som — vid
bifall till reservationen 1 — anser att

dels den del av utskottets yttrande som pd s. 25 borjar med 7Ut-
skottet vill” och pa s. 26 slutar med “tcknikens organisation” bort ha
foljande lydelse: ’

Utskoitet ‘har redan avstyrkt forslaget i propositionen nir det giller
organisationen i stort av radio- och TV-verksamheten i Sverige och
i stillet tillstyrkt yrkandena 1—4 i motionen 1977/78: 1796. Som en
konsekvens didrav bor styrelserna f6r det sammanhallna Sveriges Radio
AB, Sveriges Lokalradio AB och Sveriges Utbildningsradio AB sam-
mansiittas pa sitt som foreslds i nimnda motion, yrkande 9. Detta inne-
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bir att Sveriges Radios styrelse bir best av 15 ledamdter, styrelsen for
dotterbolaget Sveriges Lokalradio av 10 ledamSter samt styrelsen for
Sveriges Utbjldningsradio likaledes av 10 ledamdter. Styrclserna bor
vidare ha suppleanter frimst {Or att ge stor spridning av uppdragen.
Antalet suppleanter i varje styrelse bor faststéllas till det antal som har
foreslagits i motionen 1977/78: 1796. ,

Genom att utskottet har tillstyrkt motionen 1977/78: 1796, yrkande 9,
blir yrkande 1 i motionen 1977,78: 1784 inte aktucllt. Yrkandet av-
styrks dirfor.

Det bor vidare enligt utskottets mening och med bifall till yrkande 5
i motionen 1977/78: 1796 ankomma pé ledningen for Sveriges Radio
att sjilv besluta om teknikens organisation, varvid bor prévas om drift-
tekniken kan knytas nidrmare till programenheterna. Likasd bir provas
mojligheterna att inom ramen for nuvarande organisation ge riksradion
mdjlighet till 8kad sjilvstdndighet i fraga om bl. a. administration, eko-
nomi och teknik.

dels den del av utskottets yttrende som pd s. 30 borjar med Ut-
skotter konstaterar” och slutar meod “ifrdgavarande yrkande” bort ha
{oljande lydelse:

Utskorter har tidigare tillstyrkt motionen 1977/78: 1796 i vad giller
den organisatoriska ramen for radio- och TV-verksamheten. Vid bifall
hiartill blir propositionens forslag om uppdeclning av distriktsverksam-
heten inte aktuellt. Enligt utskottzts mening talar starka skil for att
distrikten skall avse bade riksradio och TV s& som i dag ar fallet. For
att distrikten skall fA en stark stillning, bdr de bestd som sjilvstindiga
enheter under radiochefen.

Genom en sammanhillen distriktsorganisation, gemensam f{or riks-
radio och television over hela landet, ges riksradion cn starkare still-
ning én enligt forslaget i propositionen. Ocksa lokalradion far enligt
utskottet en biittre stillning genom den hir forordade 18sningen av
distriktsverksamheten. Enligt propositionen skall lokalradion i stor ut-
strickning fungera som en distriktsorganisation for riksradiobolaget,
vilket innebidr att lokalradion ocksd maste inrikta sin produktion pa
program limpliga for rikssdndningar. Lokalradion bdr enligt utskottets
mening i stdllet ges forutsittningar att utvecklas till cn verklig lokal-
radio. : -

 Utskottet tillstyrker alltsd motionen 1977/78: 1796, yrkande 7.

dels den dcl av utskottets yitrande som pd s. 32 borjar med “Ut-
skottet finner” och slutar med "detta sammanhang” bort ha foljande ly-
delse: .

Utskottet erinrar om vad som anfrts tidigare nér det giller organi-
sationen i stort av radio- och TV-verksamheten. Som ett av motiven for
ctt sammanhallet foretag har utskotiet anfort att de gemensamma funk-
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tionerna kan handldggas s& som nu ir fallet. Vad som anfors i propo-
sitionen i friga om de gemensamma funktionerna saknar dirfor aktua-
litet.

dels den del av utskottets yttrande pd s. 35 som borjar med “Ut-
skottet vill” och pa s. 36 slutar med 'till propositionen™ bort ha féljande
lydelsc: -

Utskottet, som avstyrkt propositionen i vad avser den organisatoriska
ramen for rundradioverksamheten och i stillet tillstyrkt motionen 1977/
78: 1796 i motsvarande del, anser att nagon sirskild Gvergangstid inte
ar nddvandig. Erforderliga avtal bor kunna tecknas fore den 1 juli 1978,
eftersom négon omfattande forindring enligt utskottets mening inte bor
ske. De nya avtalen bor tecknas for perioden 1978/79—1985/86.

dels utskottets hemstillan under 2 bort ha foljande lydelse:
2. att riksdagen

a) betriffande styrelserna for de olika radioféretagen med av-
slag pa propositionen 1977/78: 91 och motionen 1977/78: 1784,
yrkande 1, samt med bifall till motionen 1977/78: 1796, yrkan-
de 9, som sin mening ger regeringen till kiinna vad i sistnimnda
motion anforts i detta hidnseende, .
b) betriffande teknikens organisation samt radions och tclevi-
sionens distriktsorganisationer med avslag pa propositionen
1977/78: 91 och med bifall till motionen 1977/78: 1796, yr-
kandena 5 och 7, dels som sin mening ger regeringen till kdinna
vad som i motionen anforts om teknikens organisation, dels
beslutar att distrikten skall bestd som sjilvstiindiga enheter
under radiochefen och bedriva programverksamhet i bidce
riksradion och televisionen,

3. betriffande allminna riktlinjer i ovrigt for rundradiofdretagens orga-
nisation av Georg Andersson (s), Tyra Johansson (s), Lars-Ingvar S6ren-
son (s), Hans Alsén (s), Lennart Bladh (s), Catarina Rénnung (s) och
Helge Klover (s) som — vid bifall till reservationen 1 — anser att

dels den del av utskottets yttrande som pa s. 35 borjar med ”Yrkande
8” och slutar med “kunnat tillstyrka” bort ha foljande lydelsc:

Yrkande 8 i motionen 1977/78: 1796 giller godkiinnande i dvrigt av
dc allminna riktlinjer for rundradiofretagens organisation som angivits
i motionen. Eftersom utskottet ansluter sig till vad som i motionen an-
forts angiende organisationen tillstyrker utskottet dven yrkande 8 i
nimnda motion.

dels utskottets hemstillan under 7 bort ha fljande lydelse:
7. att riksdagen
a) med bifall till motionen 1977/78: 1796, yrkande 8, och med
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avslag pa propositionen 1977/78: 91 i motsvarande delar god-
kdnner de i motionen angivna allminna riktlinjerna for rund-
radioforetagens organisation i den man dessa avviker frdn vad
som forordats i propositionen och giller fragor som inte be-
handlats under mom. 1—-6, ' )

b) i ovrigt godkiénner de i propositionen angivna allménna rikt-
linjerna for rundradioforetagens organisation,

4. betridffande kompensation for allminna kostnadsokningar av Georg
Andersson (s), Tyra Johansson (s), Lars-Ingvar Sorenson (s), Hans Alsén
(s), Lennart Bladh (s), Catarina Rénnung (s) och Helge Klover (s) som
anser att

dels den del av utskottets yttrande som pa s. 34 bdrjar med “Utskot-
tet delar” och pa s. 35 slutar med “yrkande 197 bort ha foljande lydelsec:

Utskottet delar den uppfattning som redovisas i motionen 1977/78:
1796 om det angeldgna i att den adtomatiska kostnadskompensationen pa
ett rimligt sitt Overcnsstimmer med den faktiska kostnadsutvecklingen.
Forslaget i propositionen att ge kompensation enligt utvecklingen av en-
bart konsumentprisindex ger ett slumpmaissigt resultat. Nér 16nedkning-
arna #r mattliga och de allménna prisstegringarna omfattande ger en
kompensation cnligt enbart konsumentprisindex ctt hogre belopp én som
motsvarar den verkliga kostnadsutvecklingen. Vid motsatt utveckling
blir det en lagre kompensation.

Det i motionen 1977/78: 1796 forordade systemet, enligt vilket 2/3 av
basbeloppet skall @ndras med utgingspunkt i de faktiska l6nekostnadsfor-
dndringarna pi SIF—SAF-omradat och 1/3 pa grundval av utvecklingen
av konsumentprisindex, ger cnligt utskottets mening ectt bittre resultat
#n forslaget i propositionen. Utskottet tillstyrker didrfér yrkande 19 i mo-
tionen 1977/78: 1796.

dels utskottets hemstéllan under 8 bort ha foljande lydclse:

8. att riksdagen med avslag pa propositionen 1977/78: 91 och
med bifall till motionen 1977/78: 1796, yrkande 19, beslutar
att radioféretagen skall ges kompensation for allmdnna kost-
nadsokningar i enlighet med vad som anforts i motionen,

5. betriffande rullande tredrsplaner av Georg Andersson (s), Tyra Jo-
hansson (s), Lars-Ingvar Sorenson (s), Hans Alsén (s), Lennart Bladh
(s), Catarina Rénnung (s) och Helgze Klover (s) som anser att

dels den del av utskottets yttrande som pé s. 35 borjar med "Vad
direfter” och slutar med ”och 1796” bort ha foljande lydelse:

Utskottet anser ocksd att ctt system med trearig rullande budget, som
féreslagits av radioutredningen och fitt stdd av en enhillig remissopi-
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nion, dr en visentlig forutsidttning for en mer langsiktig planering: Aven
enligt propositionen har en sadan ordning stora fortjéinster. Av samhills-
ekonomiska sk&l #dr regeringen emellertid inte beredd att tillstyrka tre-
driga rullande verksamhetsbudgetar. Enligt utskottets mening talar det
besviirliga samhillsekonomiska ldget inte mot en sidan ordning utan &r
i stillet ctt starkt skl for att infora en mer langsiktig planering, vilket
ger storre mojligheter dn for niirvarande att bedriva. programverksam-
heten planmissigt och rationellt. Utskottet tillstyrker diarfoér yrkande 20 i
motionen 1977/78: 1796. Vid bifall hartill blir ocksa yrkande 2 i motio-
nen 1977/78: 1784 tillgodosett.

dels utskottets hemstillan under 9 bort ha f6ljande lydelse:

9. att riksdagen med avslag pd propositionen 1977/78: 91, med an-
ledning av motionen 1977/78: 1784, yrkande 2, och med bifall
till motionen 1977/78: 1796, yrkande 20, beslutar att treriga
rullande verksamhetsbudgetar skall tillimpas f&r radiofore-
tagen,

6. betriffande avtal mellan programforetagen angdende distriktens still-
ning av Georg Andersson (s), Tyra Johansson (s), Lars-Ingvar S6renson
(s), Hans Alsén (s), Lennart Bladh (s), Catarina Ronnung (s) och Helge
Kliover (s) som — vid bifall till reservationen 2 — anser att den del av
utskottets yttrande som pa s. 31 bérjar med “Enligt utskottets” och slutar
med ”1977/78: 1794” bort ha f6ljande Iydelse:

I motionen 1977/78: 1794 framfors ett antal synpunkter pa distrikts-
verksamheten, bl. a. att det dr Onskvirt med sammanhallna distrikt ocksa
efter en klyvning av Sveriges Radio. Motionens krav blir tillgodosedda
om riksdagen bifaller utskottets hemstillan med anledning av yrkande 7
i motionen 1977/78: 1796. Utskottet avstyrker dirfor motionen 1977/78:
1794,

vid punkten 3 (Allmidnna riktlinjer f6r rundradioféretagens program-
verksamhet

7. betriffande samordning av programverksamheten av Georg Anders-
son (s), Tyra Johansson (s), Lars-Ingvar Sérenson (s), Hans Alsén (s),
Lennart Bladh (s), Catarina Rénnung (s) och Helge Klgver (s) som —
vid bifall till reservationen 1 — anser att den del av utskottets yttrande
som pa s. 43 borjar med Enligt utskottets” och slutar med “nimnda
motion” bort ha foljande lydelse:

Utskottet har i det foregéende tillstyrkt motionen 1977/78: 1796 i vad
giller organisationsfrdgan i stort. Vid riksdagens bifall till utskottcts
hemstillan i denna friga kommer frigan om samordning av program-
verksamheten i ett helt annat liage dn vad som blir fallet i en organisa-
tion enligt fOrslaget i propositionen. I den av utskottet tillstyrkta organi-
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sationen bor samordningen av TV-programmen kunna ske pa samma satt
som nu. Det i motionen 1977/78:1784 framforda yrkandet 3 giller
den i propositionen foreslagna organisationen och avstyrks dirfor.

8. betriffande andelen svenska program av Georg Andersson (s), Tyra
Johansson (s), Lars-Ingvar Sorenson (s), Hans Alsén (s), Lennart Bladh
(s), Catarina Ronnung (s) och Helge Klover (s) som anser att '

dels den del av utskottets yttrande som pa s. 43 borjar med I avvig-
ningsfragan™ och slutar med ”1977/78: 1796 bort ha féljande lydelse:

Som framgatt av dct féregiende har sdvil i propositionen som i motio-
nen 1977/78: 1796 avvigningen mellan s. k. cgen och frimmande pro-
duktion diskuterats. I propositionen forordas att fGrdclningen mellan
produktionen av svenska program och frimmande produktion bor vara i
stort sett densamma som f. n. Bide ckonomiska och kulturpolitiska skil
&beropas. Utskottet vill som sin uppfattning framhélla att Sveriges Radio
bor & mojlighet att 6ka andelen egenproduktion bl. a. fér att bittre kun-
na motsvara sitt kulturpolitiska ansvar. Radioutredningen anforde att
detta kriver ett stort inslag av program med gestaltande innehéll inom
olika programomréiden. I motionea 1977/78: 1796 framhaélls att vikten av
att §ka andelen egenproducerade program undcrstrukits i flera remiss-
yttranden Sver radioutredningens forslag. Motionirerna anfor att det
ir angeldget att 8ka andelen cgenproducerade program och kvaliteten pa
dessa. Utskottet delar denna beddmning. I ett fGr Sveriges Radio pressat
ekonomiskt lige ar det stor risk fr att billiga utléindska underhallnings-
program av lig kvalitet kommer att fi Skat utrymme i televisionen pa
bekostnad av den dyrare egenproduktionen. Det dr ddrfor ocksd viktigt
att dessa synpunkter beaktas vid medelstilldelningen. Utskottet till-
styrker yrkande 11 i motionen 1977/78: 1796.

dels utskottets hemstéllan under 6 bort ha foljande lydelse:
6. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kidnna vad
utskottet med anledning av motionen 1977/78: 1796, yrkande
11, anf6rt om andclen svenska program,

9. betriffande vdldsskildringar och véldsinslag i progranunen av Georg
Andersson (s), Tyra Johansson (s), Lars-Ingvar Sérenson (s), Hans Alsén
(s), Lennart Bladh (s), Catarina E.8nnung (s) och 'Hclge KlGver (s) som
anser att '

dels den del av utskottets yttrande som pi s. 47 borjar med ”Kultur-
utskottet ansluter™ och pa s. 48 slutar med “alltsd avstyrks” bort ha {6l-
jande lydelse:

Kulturutskottet ansluter sig till den uppfattning som uttalats i konsti-
tutionsutskottets yttrande. Det dr enligt kulturutskottets mening an-
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mirkningsvirt att utbildningsministern inte visar nagon aktiv strivan att
minska inslagen av vild i TV-programmen. Utskottet delar de kritiska
synpunkter som hirvidlag framférts i motionen 1977/78:1796. Enligt
utskottets mening ar det en oavvislig skyldighet for programfSretagen
att 1ata programutbudet priglas av stor forsiktighet nir det giiller valds-
skildringar och véldsinslag. I alldeles sirskild grad bér stor forsiktighet
iakttas nir det giller program som #r avsedda fSr barn eller som genom
sin placering kan beriiknas bli sedda av barn. Det dr numera vil doku-
menterat att vildsinslag i underhillningsprogram har en Klart negativ
inverkan pa framfor allt barn. Utskottet forutsiitter att forskningsresulta-
ten studeras av de programansvariga och beaktas i de interna diskus-
sionerna i programpolitiska frigor. I motionen 1977/78: 1796 péapekas
att ett av de kulturpolitiska malen &r att motverka kommersialismens
negativa verkningar. Detta méste rimligen tolkas s& att Sveriges Radio
sa langt mdjligt bdr s6ka minska inslagen av vild i underhallningspro-
gram. Utskottet delar denna uppfattning och anser att riksdagen som sin
mening bor ge till kinna fdr regeringen vad utskottet nu anfért med
anledning av motionerna 1976/77: 962, yrkande 7 b, 1977/78: 1796,
yrkande 13, och 1977/78: 1799, yrkandc 4.

dels utskottets hemstillan under 7 bort ha féljande lydelsc:
7. att riksdagen som sin ‘mening ger regeringen till kinna vad
utskottet med anledning av motionerna 1976/77: 962, yrkande
7 b, 1977/78: 1796, yrkande 13, och 1977/78: 1799, yrkande
4, anfort om valdsskildringar och véldsinslag i programmen,

10. betriffande transmissioner av teaterforestdllningar av Georg Anders-
son (s), Tyra Johansson (s), Lars-Ingvar Sorcnson (s), Hans Alsén (s),
Lennart Bladh (s), Catarina Ronnung (s) och Helge Klover (s) som anser
att

dels den del av utskottets yttrande som pa s. 55 borjar med “Den
positiva” och slutar med “yrkande 16 bort ha féljande lydelse:

Den positiva instillning som i propositionen visas till s. k. transmissio-
ner dvs. TV-sindning av scenfOrestillningar pd teatrarna stimmer viil
med utskottcts egen uppfattning. Det mastc dock framhallas att trans-
missionerna kan vara forknippade med problem av frimst konstnirlig
art. TV har sina sirskilda forutsittningar som konstnirligt medium som
bist kommer till sin riitt i produktioner som gjorts for TV. I anslutning
till uttalanden savil i propositionen som i motionen 1977/78: 1796 vill
utskottet framhalla virdet av ett samarbete hirvidlag dven med regio-
nala teatrar, riksteatcrensembler och fria teatergrupper. Utskottet anser
cmellertid i likhet med motiondrerna att denna verksamhet rymmer sé
minga problem att det i forsta hand bor bli friga om en forsoksverk-
samhet som sedan utvdrderas. Vad utskottet nu .anfort med anledning
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av motionen 1977/78: 1796, yrkande 16, bor riksdagen som sin mening
ge till kdnna for regeringen.

dels utskottets hemstillan som under 20 bort ha fdljande lydelse:
20. att riksdagen som sin mening ger till kinna f8r regeringen vad
utskottet med anledning av motionen 1977/78: 1796, yrkande

16, anfOrt angdende transmissioner av teaterforestillningar,

11. betridffande publikkontakter av Georg Andersson (s), Tyra Johans-
son (s), Lars-Ingvar -Sérenson (s), Hans Alsén (s), Lennart Bladh (s),
Catarina Ronnung (s) och Helge Klover (s) som anser att

dels den del av utskottets yttrande som pa s. 56 borjar med *Utskot-
tet vill” och slutar med “yrkande 18” bort ha f6ljande lydelse:

Utskottet vill understryka vikten av bittre kontakter mellan Sveriges
Radio och publiken. Den bista 1sningen dr enligt utskottets mening att,
som framhaills i motionen 1977/78: 1796, de kontakter med publiken
som Sveriges Radio har pekat pa i sitt remissyttrande vidareutvecklas.
Ocksa bolagsstimman kan, om aktiedigarna si onskar, utvecklas till ett
centralt forum for programdebatt. Det bor vara en uppgift for Sveriges
Radio att finna formerna fGr att ytterligare férdjupa och forstirka pro-
gramkontakterna. Flera av de olika kontaktkanaler som Sveriges Radio
har pekat pi bor ocksd med fordel kunna utnyttjas inom Sveriges Ut-
bildningsradio. Utskottet tillstyrker yrkandc 18 i motionen 1977/78:
1796. '

dels utskottets hemstéllan under 21 bort ha f6ljande lydelse:
21. att riksdagen som sin mening ger till kinna for regeringen
vad utskottet med anledning av motionen 1977/78: 1796, yr-
kande 18, anfort om kontakter med publiken,

vid punkten 5 (Andringar i radiolagen m. m.)

12. betriffande lydelsen av 5 §, 6 § forsta och tredje styckena, 7 och
10 §§ i regeringens férslag till Lag om dndring i radiolagen av Georg
Andersson (s, Tyra Johansson (s), Lars-Ingvar Sorenson (s), Hans Alsén
(s), Lennart Bladh (s), Catarina Rénnung (s) och Helge KlGver (s) som
— vid bifall till reservationen 1 — anser att

dels den del av utskottets yttrande som pa s. 63 borjar med "Kultur-
utskottet har” och pad s. 64 slutar med “anfora foljande” bort ha fol-
jande lydelse:

Kulturutskottet har i det féregiende avstyrkt den i propositionen fore-
slagna organisationsformen. Hirav f6ljer att utskottet avstyrker de dnd-
ringar i 5 § radiolagen som har samband med organisationsforindringen.
Utskottet anser att namnda paragraf bor bibehallas oférandrad.
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I friga om 6 § i regeringens lagforslag avstyrker utskottct ocksa de
andringar som betingas av den av utskottet avstyrkta organisationsfor-
indringen. Utskottet tillstyrker motionerna 1977/78: 1796, yrkande 24,
och 1977/78: 1799, yrkande 1 a, i motsvarande delar. Betriffandc lydel-
sen av denna paragraf i Gvrigt far utskottet anfora foljande.

dels den del av utskottets yttrande som pa s. 64 borjar med “Konstitu-
tionsutskottet har” och som slutar med ”och saklighet” bort ha f&ljande
lydelse:

Konstitutionsutskottets majoritct har inte kunnat finna att ett godkéin- -
nande av propositionens  stindpunkt angiende programverksamhctens
balansering innebdr sidana risker for yttrandefribheten som befaras i
motionen. I en avvikande mening inom konstitutionsutskottet tillstyrks
motionen 1977/78: 1796 pd denna punkt och yrkas avslag pi proposi-
tionen i motsvarande del.

I nu gillande radioavtal stadgas att programverksamheten i sin helhet
skall priglas av skiilig balans mellan olika asikter och intressen. Detta
betyder att ctt partiskt program ecller programinslag kan balanscras av
ett annat inslag i andra kanaler. Denna bestiimmclse har skapat forutsiitt-
ningar for en vid yttrande- och informationsfrihct. Radiondmnden har
ocksa vid flera tillfillen hénvisat till programutbudet i dess helhet vid
sin beddmning av om ett program skall anses ha brutit mot kravet pa
opartiskhet och saklighet.

Propositionens forslag att vart och ett av programfdretagen och de
tva TV-kanalerna skall bedomas for sig i detta avseende innebir enligt
utskottets mening en kraftig inskrinkning av den reella yttrandefriheten.
Det finns saledes risk for att programmen blir mer utsldtade och att
mdjligheterna att gdra kritiska reportage och kontroversiella program
kraftigt beskérs.

Enligt utskottets mening dr det angeldget att yttrandefrihcten i cter-
medierna inte beskédrs. Dirfor bor den nuvarande bestiimmelsen i av-
talet om att programverksamhcten i sin helhet skall priglas av skilig
balans mellan olika asikter och intressen gilla ocksi i fortsittningen.
6 § forsta och tredje styckena bdr ha den lydelse som foreslagits i den
vid konstitutionsutskottets yttrande fogade avvikande meningen. Utskot-
tet tillstyrker yrkande 24 i motionen 1977/78: 1796 i detta avseende och
yrkar avslag p& propositionen i motsvarande del.

dels den del av utskottets yttrande som pa s. 66 borjar med ”Vad be-
triaffar” och slutar med “motsvarande del” bort ha foljande lydelse:

Vad betriffar 7 § radiolagen tillstyrker utskottet den #dndring som
foreslagits i den vid konstitutionsutskottets yttrande KU 1977/78: 2y
fogade avvikande meningen.
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dels den del av utskottcts yttrande som pa s. 66 borjar med “Den i”
och slutar med i fraga” bort ha f6ljandc lydelse:

Den i propositionen foreslagna dndringen av 10 § dr av formell natur
och sammanhidnger mecd regeringzns forslag betriiffande 5 §. 10 § bor
enligt utskottets mening inte iindras, eftersom utskottet i det foregiende
avstyrkt propositionens organisaticnsforslag och tillstyrkt den i motionen
1977/78: 1796 fGreslagna organisationen. '

dels utskottets hemstillan under S bort ha foljande Iydelse:

S. att riksdagen betriffande 5 §, 6 § forsta och tredje styckena,
7 och 10 §§ i regeringens forslag till Lag om #4ndring i radio-
lagen med avslag pd propositionen 1977/78: 91 och med an-
ledning av motionerna 1977/78: 1784, yrkande 4, 1977/78:
1796, yrkande 24, och 1977/78: 1799, yrkande 1 a, sistniimnda
bada yrkanden sdvitt nu ir i friga, antar den av utskottet fore-
slagna lydelsen,

13, betriiffande lydelsen av 6 § andra stycket i regeringens forslag till
Lag om dndring i radiolagen av Georg Andersson (s), Tyra Johansson
(s), Lars-Ingvar Sorenson (s), Hans Alsén (s), Lennart Bladh (s), Cata-
rina ROnnung (s) och Helge Kliéver (s) som — vid bifall till reserva-
tionen 1 — anscr att

dels den del av utskottets yttrande péa s. 65 som borjar med ”Konsti-
tutionsutskottet har” och slutar med i fraga” bort ha foljande lydelse:

Konstitutionsutskottets majorite? har i sitt yttrande betonat att det
inte dr avsikten att den nya formuleringen i sak skall tolkas annorlunda
in den nuvarande bestdmmelsen i avtalet och har dérfor inte funnit an-
ledning frangd propositionens forslag pa denna punkt. I en avvikande
mening inom konstitutionsutskottet har emellertid motionen 1977/78:
1796 tillstyrkts i ifrAgavarande avseende och propositionen i motsva-
rande del avstyrkts. ' .

Utskottet anser for sin del att det finns flera skil att behélla den nu-
varande formuleringen av demokratibestimmelsen. Det har efter hand
utbildats en praxis béde inom Sveriges Radio och radionimnden om
hur bestimmelsen skall tolkas. Bade Sveriges Radio och radionimnden
liksom en majoritet av de remissinstanser som uttalat sig i frigan har
ocksd avstyrkt en dndring av formuleringen. En ny formulering kan
befaras komma att skapa nya tolkningsproblem. D& négot sakligt motiv
f6r att indra den nuvarande formuleringen inte har redovisats foreslar
utskottet att den nuvarande formuleringen i avtalet ofdrdndrad tas in
i radiolagen. Enligt utskottets mening finns det heller inte négot skil
att i sjilva lagtexten ta in formuleringen om hidvdande av ”principen
om alla ménniskors lika virde och den enskilda minniskans frihet och
viirdighet™. Sjilvfallet delar utskottet i sak de vdrderingar som proposi-
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tionens forslag i denna del ger uttryck for. Denna innebérd ryms emel-
lertid i formuleringen “de grundliggande demokratiska viérdena”. Det
bor framhallas att stadgandet bl. a. innebir en skyldighet att i program-
verksambeten fordoma rasism, vald och brutalitet samt att havda jim-
stilldhet mellan konen. Utskottet tillstyrker yrkande 24 i motionen 1977/
78:1796 i nu ifragavarande del och yrkar avslag pa propositionen i
motsvarande del. Dirmed avstyrker utskottet motionen 1977/78: 1799,
yrkande 1a, sdvitt nu ir i fraga.

Den lydelse av 6 § andra stycket radiolagen som utskottet forordar
overensstimmer med den som redovisats i den till konstitutionsutskot-
tets yttrande KU 1977/78: 2 y fogade avvikande meningen.

dels utskottets hemstillan under 6 bort ha féljande lydelse:

6. att riksdagen betriffande 6 § andra stycket i regeringens for-
slag till Lag om #indring i radiolagen med avslag pa proposi-
tionen 1977/78: 91 och med anledning av motionen 1977/78:
1796, yrkande 24, och 1977/78: 1799, yrkande 1 a, bada yrkan-
dena sdvitt nu dr i fraga, antar foljande lydelse:

Med ensamriitten foljer skyldighet att i programverksam-
heten héivda de grundliggande demokratiska virdena.,

14. betriffande lydelsen av 6 § andra stycket i regeringens forslag till
Lag om dndring i radiolagen av Georg Andersson (s), Tyra Johansson
(s), Lars-Ingvar Sorenson (s), Hans Alsén (s), Lennart Bladh (s), Cata-
rina Ronnung (s) och Helge Klover (s). som — vid avslag pd reserva-
tionen 1 — anser att

dels den del av utskottets yttrande pa s. 65 som borjar med “Konstitu-
tionsutskottet har” och slutar med i friga” bort ha den lydelse som
angces i reservationen 13, utom savitt angér ‘den didr gjorda hinvisningen
till den vid konstitutionsutskottets yttrande KU 1977/78: 2 y fogade av-
vikande meningen,

dels att demokratibestimmelsen i 6 § andra stycket bor ha foljande
lydelse: _ )

Programforetag skall i programverksamheten hivda de grundliggan-
de demokratiska virdena.

dels att utskottets hemstéllan under 6 bort ha f&ljande lydelse:

6. att riksdagen betriiffande 6 § andra stycket i regeringens for-
slag till Lag om &ndring i radiolagen med anledning av propo-
sitionen 1977/78: 91, samt motionerna 1977/78: 1796, yrkande
24, och 1977/78: 1799, yrkande 1| a, bada yrkandena sivitt nu
ir i fraga, antar foljande lydelsc:

Programféretag skall i programverksamheten hivda de
grundliggande demokratiska virdena.,

T Riksdagen 1977/78. 13 saml. Nr 24
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vid punkten 6 (Riktlinjer och lazftrslag i friga om ndrradio och nir-
TV)

15. betridffande forsoksverksamhet med nirradio av Georg Andersson
(s), Tyra Johansson (s), Lars-Ingvar Strenson (s), Hans Alsén (s), Len-
nart Bladh (s), Catarina Ronnung (s) och Helge Kldver (s) som anser
att ‘

dels den del av utskottets yttrande som pa s. 71 borjar med ”Utskottet
anser” och pa s. 73 slutar med “angivna dndringen” bort ha féljande
lydelse:

Utskottet har tidigare tillstyrki en forsGksverksamhet med nérradio
under ledning av en parlamentariskt sammansatt kommitté. Enligt ut-
skottets mening bor forsdksverksamheten bedrivas i ndra samarbete med
lokalradion och sidndningarna ske inom ramen for lokalradions sénd-
ningsratt. Det &r ocksd viktigt att forsGksverksamhet med s. k. allemans-
radio som nu bedrivs inom lokalradion i samarbete med utbildnings-
radion kan utvidgas och integreras i den aktuella forsSksverksamheten.
Allemansradion innebdr att enskilda, grupper eller foreningar inbjuds
att producera radioprogram. Lokalradion avgdr vilka program som skall
sindas, varvid programmen skall vara tekniskt, juridiskt och program-
missigt forsvarbara. Programmen far gérna vara subjektiva och partiska,
men detta maste ske pa ett sddant sdtt att totalutbudet blir balanserat.
Pa si sitt skapas en garanti for att yttrandefriheten reellt sett vidgas
samtidigt som ett skydd skapas rnot att starka organisationer kommer
att dominera och snedvrida verksamheten. Vidare bor enligt utskottets
mening inom ramen for forsoksverksamheten forsok goras med lokal-
radiosindningar begrinsade till en kommun, s. k. kommunradio.

Enligt utskottets mening bor ocksd de forsok med ndr-TV som enligt
regeringens forslag skall géras ha samma karaktdr som allemansradion.
De bor alltsd vara lokala TV-forsok av det slag som aren 1973—1974
provades av Sveriges Radio, TRU-kommittén och Kiruna kommun i ett
kabel-TV-forsok. Forsok med niar-TV bor ske inom ramen fOr utbild-
ningsradions eller Sveriges Radios séindningsritt, Med den organisation
av forsoksverksamheten som utskottet hidr har uttalat sig for erfordras
ingen stirskild lag om forsdksverksamhet med nirradio.

Utskottet tillstyrker de i motionen 1977/78: 1796 framstillda yrkan-
dena 22 och 23 om avslag pa propositionen i nu ifrdgavarande avseende.
Likasé tillstyrker utskottet motionen 1977/78: 1799, yrkande 1 c.

I konsekvens med den standpurnkt utskottet dirmed intagit avstyrker
utskottet ocksd motionen 1977/78&: 1792, som avser forsoksverksamhet
i den form som foreslagits i propositionen.

dels den del av utskottets yttrande som pa s. 73 borjar med “Kultur-
utskottet tillstyrker” och pé s. 74 slutar med samma motion™ bort ha
foljande lydelse:
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Kulturutskottets stidllningstagande till forsoksverksamhet med nir-
radio innebdr att nagon sarskild lag om ansvarighet i forsoksverksamhet
inte d@r erforderlig. Utskottet tillstyrker dirfor motionen 1977/78: 1877,
yrkandena 1 och 2.

dels den del av utskottets yttrande som pa s. 74 borjar med “Kultur-
utskottet som” och slutar med i frdga” bort ha f6ljande lydelse:

Kulturutskottet, som avstyrkt regeringens forslag om lag om ansvarig-
het i forsoksverksamhet med niérradio, avstyrker ocksa nu ifragavarande
lagforslag och tillstyrker alltsd yrkandet 1 i motionen 1977/78: 1877.

dels utskottets hemstillan under 3 bort ha féljande lydelse:
3. att riksdagen betriffande forsdksverksamhet med nirradio

a) med bifall till motionen 1977/78: 1796, yrkande 23, med
anledning av motionen 1977/78: 1799, del av yrkande 1 d,
samt med avslag pa propositionen 1977/78: 91 och motionen
1977/78: 1792, yrkandena 1 och 2, forstnimnda yrkande sa-
vitt nu ar i fraga, godkdnner de i motionen 1977/78: 1796,
yrkande 23, angivna riktlinjerna for forsoksverksamhet med
nirradio,
b) med bifall till motionerna 1977/78: 1796, yrkande 22, och
1977/78: 1799, yrkande 1 c, avslar det i propositionen 1977/
78: 91 framlagda forslaget till Lag om forsdksverksamhet med
nirradio dvensom motionen 1977/787 1792, yrkande 1, savitt
nu ir i fraga,
¢) med bifall till motionen 1977/78: 1877, yrkande 1, avslar
dc i propositionen 1977/78: 144 framlagda forslagen till Lag
om ansvarighet i forsoksverksamhet med nirradio och Lag om
dndring i lagen (1977: 1035) om ansvar pé tryckfrihetsférord-
ningens omrade for brott mot tystnadsplikt,

vid punkten 7 (Sammanfattande medelsberdkning for den avgiftsfinan-
sierade radio- och televisionsverksamheten)

16. betriffande dels sdrredovisning av anslag till lokalradion, dels me-
delsberikningen for ndsta budgetdr for den avgiftsfinansierade radio-
och TV-verksamheten av Georg Andersson (s), Tyra Johansson (s), Lars-
Ingvar Sorenson (s), Hans Alsén (s), Lennart Bladh (s), Catarina Ron-
nung (s) och Helge Klover (s) som anser att

dels den del av utskottets yttrande som pé s. 79 borjar med “Enligt
propositionen” och slutar med och TV-verksamheten” bort ha f6ljan-
de lydelse:

Utskottet vill forst erinra om sitt tillstyrkande av motionen 1977/78:
1796, yrkande 19. Det innebdr att innevarande ars anslag skall kom-
penseras fOr intriffade kostnadsGkningar samt att basbeloppet for bud-
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getaret 1978/79 hdjs i motsvarande grad och att detta sker pa siitt som
foreslagits i niimnda motion. Eftersom utskottet ocksa tillstyrker yrkan-
dena i motionen vad giller organisationen i stort, enligt vilka bl. a.
lokalradion bor ges en starkare stillning dn enligt propositionen, bor
anslagen till Sveriges Radio och till Sveriges Lokalradio dven i fortsitt-
ningen sirredovisas.

Enligt utskottets mening ar den medelstilldelning som f6reslds i pro-
positionen klart otillriacklig for att forverkliga vad som fOrutsétts i pro-
positionen, Enbart forslagen om en 6kad regional TV-produktion for
rikssindningar med en veckotimme, inforande av regionala TV-sind-
ningar i ytterligare en region samt ett mindre reprisblock p& dagtid kan
kostnadsberéiknas till minst 25 rmilj. kr. i helarskostnad. Forsoksverk-
samhet med text-TV uppskattas kosta 3 milj. kr. f6r nista budgetar.
Inforandct av fem veckors semcster innebdr en merkostnad av minst
8 milj. kr.

Dessutom skall enligt propositioncn den foreslagna medelstilldelning-
en, som totalt innebédr en okning med ca 50 milj. Kr., rdcka till en 6kad
frilansmedverkan, till att gora programmen tillgéngliga for handikappade
och for sprakliga minoriteter, till att inrétta en fast teaterensemble, till
att lagga ut programuppdrag till frilansare, till bittre utlandsbevakning
samt till transmissioner i 6kad utstrickning i TV fran teatrar. Vidare
skall enligt propositionen medelsékningen ricka till en konsolidering av
lokalradions verksamhet samt ocksé for fler gestaltande program och till
en allmin forstirkning av prograrnkvaliteten.

Utskottet har dértill for sin del framhallit vikten av Skade insatser for
invandrarprogram och for forstirkning av lokalradions verksamhet.
Detta maste beaktas vid medelsanvisningen.

Dirtill kommer att den omorganisation som fGreslas i propositionen
kommer att dra dryga kostnader. Utskottet finner det anmirkningsvirt
att propositionen forbigar dessa kostnadskonsekvenser. Likasa finner ut-
skottet det anmarkningsvirt att frigan om mervirdeskatt pd forsiljning
av tjinster mellan dotterbolagen samt mellan moderbolaget och dotter-
bolagen inte berGrs i propositionen. Enligt géllande skattelagstiftning &r
sddana tjénstetransaktioner inom en koncern belagda med mervérde-
skatt,

Eftersom utskottet i det foregdende har tillstyrkt motionen 1977/78:
1796 uppstar inga Okade kostnader till foljd av organisationsforind-
ringar eller mervirdeskatt. Det innebdr att ett betydligt hégre belopp
kan tillféras programverksamheten #n enligt propositionens forslag.
Aven med hinsyn hirtill 4r emellertid den i propositionen foreslagna
medelstilldelningen klart otillriicklig som utskottet nyss har framhalit.

I enlighet med vad som fOreslagits i motionen 1977/78: 1796 tillstyr-
ker utskottet att anslaget till driftskostnader for Sveriges Lokalradio hojs
med 15 milj. kr. jAimfort med innevarande ar till 98,3 milj. kr. Anslaget
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till driftskostnader fér den allminna programverksamheten bor hojas
med 60,0 milj. kr. i jimforelse med innevarande budgetir till 846,2
milj. kr.

Sammantaget innebir detta 24,1 milj. kr. utdver forslaget i propositio-
nen. I verkligheten blir tillskottet emellertid betydligt stérre genom att
inga extra kostnader drabbar foretaget till f6ljd av organisatoriska for-
indringar. Med det forslag som utskottet nu lagt fram kan intentionerna
i propositionen genomforas samtidigt som lokalradion kan bygga ut sin
verksamhet.

Det i propositionen redovisade investcringsbeloppet pa 60,1 milj. kr.
bor enligt utskottet fordelas s& att Sveriges Radio tilldelas 58,1 milj. kr.
och Sveriges Lokalradio 2,0 milj. kr. for nasta budgetar.

Vad utskottet hir har anfort innebir att utskottet tillstyrkt yrkande 25
i motionen 1977/78: 1796. Utskottet yrkar darfor avslag pa det i propo-
sitionen framlagda forslaget till medelsberdkningar for den avgiftsfinan-
sierade radio- och TV-verksamheten samt pd motionen 1977/78: 1799,
yrkande 2.

dels utskottets hemstillan under 5 bort ha féljande lydelse:
5. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kinna vad ut-
skottet med anledning av motionen 1977/78: 1796, yrkande
25, savitt nu ir i fraga, anfort om sérredovisning av anslag till
Sveriges Lokalradio,

dels utskottets hemstillan under 6 bort ha f6ljande lydelse:

6. att riksdagen med anledning av propositionen 1977/78: 91 och
motionen 1977/78: 1799, yrkande 2, dvensom med bifall till
motionen 1977/78: 1796, yrkandena 17 och 25, sistnimnda
yrkande savitt nu ir i fraga, godkdnner de forslag till medels-
berdkningar som lagts fram i sistnimnda motion,

vid punkten 9 (Sveriges Utbildningsradio aktiebolag)

17. betriffande utbildningsradions resursbehov av Georg Andersson (s),
Tyra Johansson (s), Lars-Ingvar S6renson (s), Hans Alsén (s), Lennart
Bladh (s), Catarina Rénnung (s) och Helge Kléver (s) som anser att

dels den del av utskottets yttrande som pé s. 83 borjar med Utskottet
anser” och pa s. 84 slutar med “fGrevarande del” bort ha foljande
lydelse:

I motionen 1977/78: 1796 framhalls att den foreslagna resurstilldel-
ningen for Sveriges Utbildningsradio inte medger ett férverkligande av
de mal som riksdagen faststilide hosten 1976 (prop. 1975/76: 110, UbU
1976/77: 8, rskr 1976/77: 46). Det dr enligt utskottcts mening angeldget
att de av riksdagen enhilligt beslutade malen kan forverkligas. Rege-
ringen bor dirfdr infor kommande budgetarbete noga priva vilka krav
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pa ytterligare medel som foljer av riksdagsbeslutet, Detta bor riksdagen
som sin mening ge till kinna for regeringen. Utskottet tillstyrker alltsi
dven i denna del yrkande 26 i motionen 1977/78: 1796.

dels utskottets hemstillan under 2 bort ha foljande lydelse:
2. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kdinna vad
utskottet med anledning av motionen 1977/78: 1796, yrkande
26, anfort om verksamheten vid Sveriges Utbildningsradio,
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Lagforslagen i propositionerna 1977/78: 91 och 1977/78:144 med av

utskottet foreslagna indringar i 6 § forslaget till lag om avgift for in-
nehav av televisionsmottagare och 9 § forslaget till lag om forsoks-

verksamhet med narradio

Propositionen 1977/78: 91
1 Forslag till

Lag om andring i radiolagen (1966: 755)

Harigenom foreskrivs att 3, 5, 6, 7, 10 och 11 §§ radiolagen (1966: 755y

skall ha nedan angivna lydelse.

Nuvarande Ivdelse

Mottagare far innehas och an-
véndas av var och en.

Regeringen firordnar efter riks-
dagens horande om avgift for in-
nehav av motragare. Regeringen
eller myvndighet som regeringen be-
stimmer dger meddela néirmare fo-
reskrifter om sadan avgift och ord-
ningsforeskrifter for anvindning av
mottagare.

Regeringen dger meddela fore-
skrifter till skydd for telehemlighet.

! Lagen omtryckt 1972: 240.
2 Senaste lydelse 1975: 128.

3

Fireslagen Ivdelse

§2

Mottagare far innehas och an-
vindas av var och en. Om avgift for
innehav av mottagare finnas be-
stimmelser i lagen (1978:000) om
avgift for innehav av televisions-
mottagare.

Den som i mottagare har avlyss-
nat telefonsamtal, telegram eller
annat télemeddelande far ej obeho-
rigen fira detta vidare.

Anordning, som automatiskt re-
gistrerar innehallet i radio- eller
tradsdndning, far anvindas till-
sammans med mottagaren endast
om regeringen eller myvndighet som
regeringen bestimmer medger det i
sdarskilt fall. Sadant medgivande
kréivs dock ef om registreringen av-
ser sandning som uppenbarligen dr
avsedd for allmdinheten.

Bestimmelserna i denna para-
graf om mottagare avse dven dter-
givningsanordning som dr ansluten
till mottagaren. Bestimmelserna i
paragrafen gilla ej navigerings-
mottagare.
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Nuvarande Ivdelse

Det aktiebolag som regeringen:
bestammer dger med ensamrditt av-
gara vilka radioprogram som skola
forekomma 1 rundradiosindning
fran séindare hér i riket.

Regeringen far bestimma att det
aktiebolag som avses i forsta styce-
ket fir overldta pd ert dotterbolag
att med ensamrdtt avgora vilka
ljudradioprogram som skola fore-
komma i lokal rundradiosdndning
fran sindare hdr i riket. For sadan
averldtelse skall gdlla de villkor
som faststillas genom aveal mellun
regeringen och moderbolaget.

Det aktiebolag som avses i forsta
stvcket far i dvrigt ef dverlata sin
rant enligt sugdua stvcke helt eller
delvis utan medgivande uv rege-
ringen. Detsamma gdiller dotterbo-
laget i fragu om den ritt som enligt
andra stycket tillkommer detta.

3 Senaste lydelse 1975:218.

104

Foreslagen Ivdelse

5§

De firerug som regeringen be-
stimmer (programfiretag) ha ritt
att siinda radioprogram i rundra-
diosandning fran séndare hir i lan-
det.

Varje programfiretag avgor en-
samt vilka radioprogram som’
skola forekomma i rundradiosdind-
ning som foretaget anordnar. Hiir-
vid skall programforetaget iakttaga
bestammelsernai6 § och7 § andra
stvcket.

Radioprogram i rundradiosind-
ning som har upptagits tradlost pa
centralantennanliggning far utan
sdrskilt tillstand sindas vidare till
mottagare inom fastighet som dr
ansluten till anldggningen.

Om rdrt att sdnda program i vis-
sa lokala rundradiosdndningar fin-
nas foreskrifter i lagen (1978:000)
om forséksverksamhet med ndrra-
dio.
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Nuvarande lvdelse

105

Foreslugen [vdelse

6 &

Ensamrdtten enligt § § skall ut-
Ovas opartiskt och sakligt.

Ensamrdtten skall i dvrigt utovas
efter riktlinjer som fuststillas ge-
nom avtal mellan regeringen och
det aktiebolug som avses | 5§
forsta stycket.

Programforetags rdit enligt 5§
forsta och andra styckena skall ut-
Ovas opartiskt och sakligt. Ddrvid
skall beaktas att en vidstrdckt vit-
randefrihet och informationsfrihet
skall rada i rundradion.

Programforetag skall i program-
verksumheten hivda det  demo-
kratiska statsskickets grundidéer
samt principen om alla mdnniskors
lika virde och den enskilda mdnni-
skans frihet och vdrdighet.

For programfiretag skall i vrigt
galla vad som foreskrives i avial
mellan regeringen och foretaget. I
sadane avial far som villkor for ritt
att sdnda radioprogram enligt 5 §
Jorsta stvcket intagas

1. foreskrift om skyidigher artt
sdnda beriktigande och genmiile,

2. foreskrift ull skydd for en-
skilds privatliv,

3. foreskrift om forbud mot kom-
mersiell reklam eller mot program
som bekostas av annan dn pro-
gramforetag,

4. foreskrift om skyldighet att pa
begdran av myndighet sinda med-
delande ll allméinheten och

5. foreskrift om skyldighet att
sdanda redogorelse som avses i 7 §
andra stycket.

7%

Fo6r granskning av radioprogram som forekommit i rundradiosédndning

finnes radionimnden. Regeringen meddelar ndrmare bestammelser om

niamndens verksamhet.

1 Senaste lydelse 1975: 218.

Om det fireskrives i avialet mel-
lan regeringen och programféiretag
skall programféretaget sdnda redo-
gorelse for beslut av radiondmn-
den, vari programforetaget forkla-
rats ha brutit mot bestimmelser i
denna lag eller i avtalet mellan re-
geringen och programféretaget.
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Nuvarande Ivdelse Foreslagen lvdelse

10 §°

Till boter eller fangelse i hogst ett &r domes den som

1. innehar eller anvander radiosidndare utan att ha tillstind enligt 2 §
forsta stycket eller anvinder radiosindare i strid mot villkor som foreskri-
vits vid meddelande av s&dant tillstand.

2. innehar ofullstiandig radiosdndare eller byggsats for tillverkning av ra-
diosandare utan att ha erhéllit tillstind enligt 2 § forsta stycket,

3. uppsatligen eller av oaktsamhet 6verlater eller upplater radioséindare,
ofullstiandig radiosiéndare eller byggsats for tillverkning av radiosindare i
strid mot bestdmmelsen i 2 § tredje stycket,

4. driver verksamhet i strid mot 4. sander radioprogram i rundra-
bestimmelserna i 5 §, eller diosindning utan art inncha rill-

stand till sadan sindning, eller

5. bryter mot foreskrift som meddelats med stéd av 4 § andra stycket
om det ej ar frAga om radiosindare eller mottagaré pa orlogsfartyg, militart
luftfartyg eller militart motorfordon.

Sédndare som anvints sdsom hjalpmedel vid brott enligt forsta stycket 4
och radioséndare, ofullstindig radioséndare eller byggsats for tillverkning
av radiosiindare som varit féremal for brott enligt forsta stycket 1, 2 eller 3
kan forklaras forverkad. Bestdmmelserna i 36 kap. brottsbalken dga dirvid
tillimpning.

Om ansvar for den som bryter mot 2 § andra stycket finns bestimmelser
i lagen (1960: 418) om straff for varusmuggling.

11§
Till boter domes den som
1. underléter att fullgdra anmilningsskyldighet som avses 19 § forsta el-
ler andra stycket, eller
2. uppsétligen eller av oaktsamhet lamnar ofullstindig eller oriktig upp-
gift i anmélan som avses i 9 § forsta eller andra etycket om ej garningen ar
belagd med straff i brottsbalken.

Till béter, hogst femhundra kro-
nor, démes den som vid fullgéran-
de av uppgiftsskyldighet som avses
i 9 § tredje stycket uppsétligen eller
av oaktsamhet lamnar oriktig upp-
gift, om ej garningen ir belagd med
straff i brottsbalken.

Till boter, hogst femhundra kro-
nor, démes den som bryter mot fo-
reskrifterna i 3 § andra eller tredje
stycket. Detsamma giiller den som
vid fullgérande av uppgiftsskyldig-
het som avses i 9 § tredje stycket
uppsétligen eller av oaktsamhet
lamnar oriktig uppgift, om ej gir-
ningen ir belagd med straff i brotts-
balken.

Denna lag triader i kraft den 1 juli 1978.

5 Senaste lydelse 1975:242.
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2 Forslag till

107

Lag om éndring i radioansvarighetslagen (1966: 756)

Harigenom foreskrivs att 1 § radioansvarighetslagen (1966: 756) skall ha

nedan angivna lydelse.

1§

Nuvarande Ivdelse

Denna lag giller yttrandefriheten
i ljudradio- och televisionsprogram
(radioprogram) som svenskt pro-
gramforetag dger anordna med en-
samrdtt.

Foreslagen lvdelse

Denna lag giller yttrandefriheten
i judradio- och televisionsprogram
(radioprogram) som svenskt pro-
gramforetag fdar sinda med stod
av 5§ forsta styvcket radiolagen

(1966:755).

Bestimmelsén i 5 § andra stycket ar tillimplig dven pA meddelande for
offentliggérande i program som anordnas av utlindskt programfdretag
samt anskaffande av uppgifter och underrattelser for sadant offentliggd-
rande. Bestimmelserna i 2 § forsta stycket samt 4, 5 och 7—9 a §§ aro ej
tillampliga pa program eller del av program som bestar i direktsindning av
dagshiindelse eller av sidan gudstjinst eller offentlig tillstillning som
anordnas av annan dn programfiretaget.

I fragor, som ej behandlas i denna lag eller i bestimmelse som meddelats
med stod av lagen, giller vad som foreskrives i annan forfattning.

Denna lag trider i kraft den 1 juli 1978.

3 Forslag till
Lag om avgift for innehav av televisionsmottagare

Harigenom foreskrivs foljande.

1 § Den som innehar mottagare som &r avsedd fér mottagning av bild-
sandning med eller utan ljud (televisionsmottagare) skall erligga allmén
mottagaravgift med 85 kronor per kalenderkvartal. Ar mottagaren avsedd
for fargmottagning av bildsdndning med eller utan ljud skall innehavaren
dessutom erligga tilliggsavgift med 35 kronor per kalenderkvartal.

Skall avgift forsta gngen erldggas under l6pande avgiftsperiod, skall av-
giften siittas ned till det belopp som svarar mot antalet kvarvarande dagar
av perioden.

Avgift erliggs till myndighet som regeringen bestimmer.

2 § Innehav av televisionsmottagare skall anmilas till myndighet som
avses i 1§ tredje stycket. Myndigheten fir medge undantag frin anmal-
ningsskyldigheten.

3 § Avgift som har erlagts for televisionsmottagare galler 4ven annan te-
levisionsmottagare, om mottagarna

1. 4r avsedda att anvindas i innehavarens hushdll av honom sjélv, hans
familj, annan medlem av hushéllet eller inneboende som ar helt i hushallets
kost,

! Senaste lydelse 1977:1018.
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2. aravsedda for forsiljning eller demonstration och forvaras pa samma
forsiljnings- eller demonstrationsstille,

3. innehas inom sjukhus, vardanstalt, dlderdomshem eller liknande in-
riattning och ir avsedda att anviindas av dem som vardas ddr,

4. innehas i hotell- eller pensionatsrorelse och 4r avsedda att anvéndas
av tillfalliga gaster eller

5. innehas av liroanstalt och ir avsedda att anvindas for undervisning-
en.

Avgift som har erlagts for televisionsmottagare giller Aven annan s&dan
mottagare som ar avsedd att anvindas i motorfordon. om fordonet 4r re-
gistrerat pA den som har erlagt avgiften, medlem av hans familj eller annan
medlem av hans hushall och icke huvudsakligen anvinds i yrkesmissig
trafik.

Avgift som har erlagts for televisionsmottagare, vilken anvinds inom la-
genhet som ir avsedd for annat dndamal &n bostad och disponeras av den
som innehar mottagaren. giller dven ytterligare nio sidana mottagare inom
ligenheten, i den mén foreskrift i forsta stycket ej 4r tillimplig. For varje
paborjad foljande grupp om tio mottagare utgér avgift sisom for en motta-
gare. )

4 § Avgift utglr inte for televisionsmottagare som

" I. myndighet som avses i 1 § tredje stycket icke hanfor till mottagare f6r
rundradiosidndning,

2. innehas av staten,

3. innehas av tjinsteman vid utlindsk beskickning eller lonat konsulat,
om utrikesdepartementet bestimmer det,

4. har forts in i riket for tillfalligt bruk och ar tullfri,

5. innehas pa prov under hogst 15 dagar, eller

6. efter anmailan till myndighet som avses i 1 § tredje stycket har blivit
nedmonterad, inpackad och undanstilld eller pa annat sitt forsatt ur bruk-
bart skick.

5 § Foreskrift om mottagare i denna lag avser dven Atergivningsanord-
ning som &r ansluten till mottagaren.

Foreskrifterna i denna lag giller ej navigeringsmottagare.

6 § Den som brvrer mot 2 § domes till béter, hisgst femhundra kronor.

Denna lag trider i kraft den I juli 1978.
Genom lagen upphivs forordningen (1967: 447) om mottagare for radio-
sandning eller tradséindning.

4 Forslag till
Lag om forsoksverksamhet med narradio

Hérigenom foreskrivs foljande.

1 § Forsoksverksamhet med sinding av radioprogram i lokalt begriansa-
de rundradiosidndningar (nirradio) far 4ga rum under tiden intill den 30 juni
1981. Verksamheten far avse radio- och triddséndning av ljudradioprogram
och trddsindning av televisionsprogram.

' | propositionens forslag har paragrafen foljande lydelse: Den som bryter mot 2 §
eller mot foreskrift som har meddelats med st6d av denna lag domes till boter, hogst
femhundra kronor.
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I denna lag forstds med radiosiindning. tridsiandning. rundradioséindning
och radioprogram detsamma som i radiolagen (1966: 735).

2 § Nirradio far inte séindas utan tillstand av regeringen eller den myn-
dighet som regeringen bestimmer.

3 8 Tillsténd att under forséksverksamheten sanda nirradio kan ges till
sidan lokal sammanslutning som ér juridisk person och som bedriver ide-
ell. politisk, facklig eller religiés verksamhet inom det omréde till vilket
siindningen skall riktas.

4 § Tillstand att siinda nérradio tar ¢j meddelas innan sékanden har an-
miilt vem som har utsetts till programutgivare enligt lagen (1978: 000) om
ansvarighet i forsOksverksamhet med narradio.

Tillstand ull tridsandning av nirradio far meddelas endast om sokanden
visar att figaren eller brukaren av den centralantennanliggning. som skall
brukas for tridsindningen. skriftligen har forpliktat sig att upplata anlagg-
ningen till varje sbkande som av regeringen eller myndighet som avsesi2 §
kan komma att meddelas tillstdnd att séinda nirradio Over anliiggningen.
Tillstand skall meddelas under villkor att den angivna forpliktelsen giiller.

5 § TillstAnd skall férenas med de villkor som krivs for siandningen.
Villkoren kan avse under vilken tid séndning far diga rum samt placeringen,
frekvensen och effekten hos séindaren.

Vid fordelningen av tillstind far hiansyn tagas till det behov av iimnes-
massig allsidighet och geografisk spridning av forséksverksamheten som
kan finnas for att syftet med forsoksverksamheten skall uppnas.

6 § For nidrradion giller inte 6 och 7 §§ radiolagen (1966: 755).

7 § Sammanslutningen far inte mot vederlag medge kommersiell reklam
i nirradio. Sammanslutningen tar ej heller siinda reklam som avser egen
kommersiell verksamhet.

Sandning far ¢j till nagon del bekostas med medel eller annan cgendom
som utan vederlag har stallts till sammanslutningens forfogande enbart for
att mdjliggdra sindning av visst radioprogram eller vissa slag av radiopro-
gram.

8 § Tillstand att sinda nérradio fir Aterkallas, om

I. den sammanslutning som har fatt tillstindet bryter mot denna lag el-
ler mot villkor som avses i 4 § andra stycket eller § § forsta stycket. eller

2. program sinds trots att varken behorig programutgivare eller ersiitta-
re for programutgivare enligt lagen (1978: 000) om ansvarighet i forsoks-
verksamhet med nérradio finns eller trots att anmélan om vem som ir ut-
sedd till programutgivare eller ersattare inte har gjorts.

9 §' Den sont bryter mot villkor som avses i 5 § domes till boter.

Denna lag trider i kraft den [ juli 1978.

! | propositionens forslag har paragrafen téljande lydelse: Den som bryvter mot fore-
skrift som meddelats med stdd av denna lag domes till boter.
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Propositionen 1977(78:144

1 Forslag till
Lag om ansvarighet i forsoksverksamhet med nirradio

Hirigenom f6reskrivs foljande.

1 § Denna lag giller ytirandefriheten i ljudradio- och televisionsprogram
(radioprogram) som siinds med stod av lagen (1978:000) om fOrsoksverk-
samhet med nérradio.

Foreskrifternai 2 §, 5 § andra stycket. 7 § forsta. tredje och fjirde styckena
samt 8-9 a §§ radioansvarighetslagen (1966:756) ar tillimpliga pd radiopro-
gram som anges i forsta stycket. Dirvid skall vad som siigs om radioprogram,
programforetag och radioansvarighetslagen i stiillet avse program som anges i
forsta stycket, sammanslutning som har tillstdnd att sinda nirradio samt
denna lag. I frigor som inte behandlas i de angivna fGreskrifterna i
radioansvarighetslagen cller i denna lag giiller vad som foreskrivs i annan
forfattning.

2 § Sammanslutning, som avser att sinda nérradio, skall for programverk-
samheten utse en programutgivare med uppgift att forebygga vttrandefri-
hetsbrott. Ingenting f&r sindas mot programutgivarens vilja.

Programutgivaren skall vara myndig och ha hemvist i Sverige. Han fir inte
vara i konkurstillstind. Upphdr den som ir utsedd till programutgivare att
vara behorig eller upphor annars hans uppdrag. skall sammanslutningen
omedelbart utse ny programutgivare.

Sammanslutningen skall till den myndighet. som provar frigor om
tillstdnd att sdnda nidrradio, anmila vem som dr programutgivare.

3§ Sammanslutningen far utse en person sasom tillfillig ersiittare att
tjdnstgora i stillet for programutgivaren under viss angiven tid. Samman-
slutningen skall till den myndighet som leder forssksverksamheten anmiila
vem som &r erséttare och for vilken tid han har utsetts.

I 6vrigt giller foreskrifterna i 2 § forsta och andra styckena i friga om
ersattare.

4 § Den som dr anmild som programutgivare ir ansvarig for yttrandefrihets-
brott i radioprogram som siinds av sammanslutningen. Den som dr anmiild
som erséttare for programutgivare ar dock ansvarig {or program som siinds
under den tid for vilken han dr utsedd.

Ar den som idr anmild som programutgivare eller ersittare inte behorig
eller har uppdraget som programutgivare cller ersidttare upphort, vilar det
ansvar for yttrandefrihetsbrott som programutgivaren eller ersiittaren skulle
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ha burit i stillet pd den som ir stillfdretradare f6r sammansluiningen.
Ansvar for yitrandefrihetsbrott i radioprogram eller for medverkan till

sadant brott far inte 4ddmas annan in den som &r ansvarig enligt forsta eller

andra stycket.

§ § For skada pd grund av yttrandefrihetsbrott i radioprogram svarar den som
enligt 4 § dr ansvarig for brottet. .

Sammanslutningen dr skyldig att jimte den for brottet ansva}ige ersitta
skadan.

Skadestindsskyldighet far inte &liggas annan dn den som &r ansvarig for
skadan enligt forsta eller andra stycket.

6 § Den somenligt 4 § dr ansvarig for innehéllet i radioprogram skall anses ha
haft kinnedom om innehdllet och ha medgett att programmet sindes.

7 § Sammanslutningen skall ombesotrja upptagning av varje program som
sinds och skall bevara upptagningen minst sex manader frin siindningen.
Rétt att kostnadsfritt taga del av upptagning av radioprogram och fa utskrift
av vad som har yttrats i program har '

1. justitickanslern,

2. enskild, om han anser att yttrandefrihetsbrott mot honom har begitts i
programmet eller att han har lidit skada p& grund av ytirandefrihetsbrott i
programmet och det ej &r uppenbart att han inte berdrs av programmet pa ctt
sddant sitt att han kan vara malsdgande.

8§ Den som uppsitligen cller av oaktsamhet underlater att fullgéra
skyldighet enligt 7§ att ombes&rja upptagning av radioprogram eller att
bevara eller tillhandahdlla s&dan upptagning skall domas till béter eller
fingelse i hogst ett &r.

[ mal om ansvar for brott som avses i forsta stycket ir justitiekanslern
aklagare.

Denna lag triader i kraft den 1 juli 1978.
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2 Forslag till

Lag om dndring i lagen (1977:1035) om ansvar pa tryckfrihetsfor-
ordningens omrade for brott mot tystnadsplikt

Hiirigenom foreskrivs att 1 § lagen (1977:1035) om ansvar pa tryckfrihets-
forordningens omrade for brott mot tystnadsplikt skall ha nedan angivna

lydelse.

Nuvarande lydelse

Den som pd sitt som avses i 7 kap.
3§ forsta stycket 3 tryck{rihetsfor-
ordningen uppsitligen Aasidosiitter
tystnadsplikt far fillas till ansvar
ddrfor endast om fraga 4r om tyst-
nadsplikt som

1. foreskrives i3 kap. 3 § tryckfri-
hetsforordningen eller 9§ radioan-
svarighetslagen (1966:756),

2. avser siddant som ndgon har
erfarit i allmdn tjiinst eller under
utovande av tjinsteplikt samt foljer
av forfattning som har tillkommit
genom samfillt beslut av Konungen
och riksdagen eller av lag som har
beslutats efter den 31 december 1974
men fore den.1 januari 1978,

3. foljer av forordnande av dom-
stol eller undersokningsledare 1
brottmal etler av myndighets forbe-
héll vid uddmnande av allmiin hand-
ling som ¢j #r tillgiinglig for envar.

Faireslagen lvdelse

Den som pé siitt som avses i 7 kap.
3§ forsta stycket 3 tryckfrihetsfor-
ordningen uppsétligen Aasidositter
tystnadsplikt far fillas tll ansvar
darfor endast om fraga dr om tyst-
nadsplikt som

1. foreskrives i3 kap. 3 § tryckiri-
hetsforordningen. 9 § radioansvarig-
hetslagen (1966:756) eller |y lagen
(1978:000) om ansvarighet i forsoks-
verksamhet med nérradio,

2. avser sddant som ndgon har
erfarit 1 allmédn inst eller under
utévande av tjansteplikt samt {oljer
av forfattning som har tillkommit
genom samfillt beslut av Konungen
och riksdagen eller av lag som har
beslutats efter den 31 december 1974
men {ore den 1 januari 1978,

3. foljer av forordnande av dom-
stol eller undersékningsledare i
brottmadl cller av myndighets forbe-
hall vid utliimnande av allmin hand-
ling som ¢j ir tillgiinglig {Or envar.

Denna lag trider i kraft den | juli 1978.
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Konstitutionsutskottets yttrande ' "
1977/78: 2y

éver dels propositionen 1977/78: 91 om radions och televisionens
fortsatta verksamhet’ m.m. jinite motioner, dels  propositionen -
1977/78: 144 med forslag till lag om ansvarighet i forsoksverksam- :
het med nérradio m. m. 3amte motion "

Till kulmrutskottet‘_ e

Kulturutskottet har anmodat konstitutionsutskottet. att avge yttrande -
Over propositionen 1977/78: 91 om radions: och-televisionens fortsatta -
verksamhet m. m. jimte motioner viackta med anledning av propositio-
nen savitt avser fragor.som ligger inom konstitutionsutskottets bered-
ningsomrade. Denna -handldggningsordning . har for detta fall under
hand Gverenskommits mellan konstitutions- och kulturutskotten.-

Till konstitutionsutskottet har tidigare hinvisats .dels den under all-
minna motionstiden vickta motionen 1977/78: 1415.av Filip Fridolfs-
son (m) och Tore Nilsson (m) om intern TV-sindning, dels propositio--
nen 1977/78: 144 med forslag till lag om ansvarighet i fors6ksverksam-
het med nirradio m. m.  jimte den med anledning av propositionen
vickia motionen 1977/78:.1877 av Lars Werner m. fl. (vpk). De fragor
som behandlas i nu namnda motioner och proposition har samband med
radio-TV-propositionen. Med hinvisning till vad nyss sagts ‘'om den val-
da handldaggningsordningen betriffande radio-TV-propositionén anser
utskottet att dven dessa drenden bor i forevarande fall slutligt beredas
av kulturutskottet. Utskottet har salunda beslutat att med eget yttrande
Overldmna propositionecn 1977/78: 144 och motionerna '1977/78: 1415
och 1977/78: 1877 till kulturutskottet.

Utskottet

I propositionen 1977/78: 91 behandlas radions och televisionens orga-
nisation och inriktning under perioden fram t. 0. m. budgetaret 1985/86.
Organisatoriskt innebér. {Grslaget att tva nya programforetag, ett for
TV och ett for riksradion, bildas. Jimte Sveriges Lokalradio och Sve-
riges Utbildningsradio skall dessa bolag ingd i en koncern som leds av
ett moderbolag. Moderbolagets funktioner skall enligt propositionen in-
nefatta sddana uppgifter som medelsfordelning och fordelning av sind-
ningstider mellan dotterféretagen och dirmed sammanhingande upp-
gifter betriffande gemensam planering foér hela koncernen. For utform-
ningen av programverksamheten skall dotterfGretagen ha ansvaret.

Radions och televisionens kulturansvar foreslas bli starkare markerat
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i de nya avtalen med staten som skall ingads med varje programforetag
for sig och gilla en sjudrsperiod efter den 1 juli 1979. Nuvarande sy-
stem med tv3 i programsittningen sjilvstandiga TV-kanaler skall besta. .
Som ett viktigt mal for programverksamheten anges att astadkomma
kvalitetsforbittringar. Kravet pa opartiskhet och saklighet i program- .
verksamheten understryks i propositionen. . :

Radionimnden foreslas fa en stirkt orﬂanxsauon genom att en tjénst
som direktdr inrittas vid ndmnden. DirektSren skall enligt fSrslaget
kunna besluta bl. a. i vissa granskningsfrigor. Radiondmndens gransk-
ningsuppgifter bor enligt forslaget inte dndras i férhallande till vad som
giller f. n. Didremot bor nimnden fa vidgade befogenheter nér det giller
fragor rérande genmile och beriktigande. : S

I propositionen ldaggs fram forslag till dndringar i radxolag‘.n och
radioansvarighetslagen. Vidare fGreslas en ny lag om avgift for innehav
av televisionsmottagare. Propositionen innehaller. ocksd forslag till lag

om forsoksverksamhet med nirradio. Avsikten dr att en sidan verksam- . .

het skall inledas och till en bérjan paga under tre ar i anslutning till en
parlamentarisk utredning av fragan. I propositionen 1977/78: 144 liggs-
fram forslag till lag om ansvarighet i forsoksverksamhet med nirradio.
Samtliga lagforslag foreslds triada ikraft den 1 juli 1978.

Utskottet kommer i sitt yttrande att uppehalla sig frimst kring fragor
om programfdretagens verksamhet nir det giller 4 ena sidan kravet pa
opartiskhet och saklighet och & andra sidan vikten av en vidstrickt ytt-
randefrihet och informationsfrihet i etermedierna. I anslutning hirtill
kommer utskottet att behandla radionimndens uppgifter. En rad av
motionerna behandlar hithérande fragor och innehiller forslag tili andra
16sningar pé olika punkter an de som anvisas i propositionen. Lagstift-
ningsfrigorna i dessa avseenden &r av centralt intresse i sammanhanget.
Eftersom lagstiftning om radio och television hor till utskottets kompe-
tensomrade innefattas dven Ovriga lagstiftningsfrigor i utskottets ytt-
rande.

I propositionen om radions och televisioncns fortsatta verksamhet
framhalls dessa mediers Skande kulturpolitiska roll i samhillet mot
bakgrund av det reformarbete som bedrivits pa kulturomradet de se-
naste aren. Strilvandena i detta arbete har bl. a. varit att nd ut med kul-
turaktiviteter till olika delar av landet och till grupper som tidigare inte -
har deltagit i kulturlivet. En annan viktig ambition har varit att finna
nya vagar for en konstnirlig och kulturell fornyelse. I alla dessa av-
seenden har radion och televisionen naturliga uppgifter. Vigledande for
riktlinjerna i propositionen for radio- och TV-verksamheten under nista
avtalsperiod dr kraven pa integritet, kvalitet, mingfald och decentrali-
sering. Forslagen utgar fran den grundsyn om radio och TV i-allmin-
hetens tjinst som priglar gillande avtal mellan staten och Sveriges
Radio. Detta innebir att radio- och TV-verksamheten pd samma stt
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som hittills skall garanteras en fri och i publicistiskt avseende oberoende
stillning. -

Utskottet instimmer i dessa allminna synpunkter och tillstyrker pro-
positionens forslag till dndringar av radiolagen savitt avser radions och
televisionens framtida organisation och allminna inriktning. Detta be-
tyder att utskottet avstyrker de motioner vari yrkas avslag pa proposi-
tionens lagforslag i detta hinseende. Utskottet anser sig inte bdra nir-
mare berdra oroamsatlonsfragorna vilka kommer att behandlas av kul-
turutskottet.

Kravet pa opartiskhet och saklighet i programvérksamheten under-
stryks i propositionen. Dirvid skall dock beaktas principen om en vid-
strickt yttrande- och informationsfrihet. I forslaget till dndring av 6 §
radiolagen fOreslas att bestimmelser av denna innebdrd tas’in i- forsta
stycket av paragrafen. :

Principen om yttrandefrihet i radio och TV knyter an till tryckfri- -
hetsforordningens regler pa omradet. Reglerna hirom finns i radioan-
svarighetslagen. Fragan om att samordna yitrandefriheten i tal och
skrift och i olika medier i en gemensam yttrandefrihetsgrundlag behand-
las f. n. av den fOrra aret tilikallade yttrandefribetsutredningen (Dnr JU
1977: 31). . :

Aven om reglerna om yttrandefriheten i radio och TV sélunda f. n.
finns i radioansvarighetslagen anser utskottet det viisentligt att den vik-
tiga principen om yttrande- och informationsfriheten i massmedia kom-
mer till uttryck ocksd i radiolagen. Utskottet har siledes ingen erinran
mot lagforslaget i denna del. : ' I

Enligt propositionen kan ett program eller programinslag inte balan-
seras av ett annat program eller programinslag som sinds av ett annat
programforetag. Vad giller televisioncn anfdrs i propositionen att med
hénsyn till den sjilvstandighet i friga om programverksamheten som de
tvd TV-kanalerna skall ha i forhallande till varandra och till den ge-
mensamma bolagsledningen bor savitt giller ansvaret for opartiskhet
och saklighet var och en av kanalerna i princip jimstillas med ctt sjilv-
stindigt programforetag. Mellan-de bida kanalerna b6r dock kunna -
traffas sddan Overenskommelse i friga om programverksamheten att’
balansering mellan kanalerna kan ske under frutsittning att det fram-
star som naturligt for publiken.

Propositionens innchall pd denna punkt kritiseras i nagra av.motio-
nerna, bl. a. i partimotionerna 1796 (s) och 1799 (vpk) samt motionen
1784. I motionerna hivdas att den i propositionen férordade ordningen -
om balansering av program skulle innebdra en avseviird inskrinkning -
av yttrandefriheten i forhallande till nuldget. Enligt motionerna bor
programverksamhcten som hittills i detta avscende ses som en helhet,

Utskottet har intc kunnat finna att vad som uttalas i propositionen
angdende programverksamhetens balansering skulle innebdra sidana
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risker for inskridnkning av yttrandefriheten som befaras enligt motio-
nerna. Vad giller exempelvis televisionen forutsatts det i propositionen
att Gverenskommelse i sidana fragor skall kunna triffas mellan de bida-
kanalerna. Motionsyrkandena pa denna ;;unl(t avstyrks foljaktligen.

I nuvarande radioavtal finns en bestimmelse om att bolaget i pro-.
gramverksamheten skall hivda de grundliggande demokratiska virdena.
Denna bestimmelse har tolkats som en skyldighet for Sveriges Radio
att vara partisk till forman for de grundldggande demokratiska virdena
och utgor s&lunda en modifiering av kravet pa opartiskhet i radiolagen.

Stadgandei har inte varit avset: att. hindra Sveriges Radio fran att
skildra odemokratiska fOrhallanden och f{Greteelser eller fran att aterge
odemokraticska meningsyttringar'i radio och TV. Enligt radiondimnden
innefattar bestimmelsen en skyldighet f6r-Sveriges Radio-att i program-
verksamheten verka £0r att rasférdomar bekdmpas. .

Enligt radioutredningen-bor det dven i framtiden finnas bestimmel-
ser som aldgger programf{Oretag en skyldighet att upptrida partiskt till .
i6rman for vad som kan anses utgora folkstyrelsens -grundvalar och till
forman for respekten for minniskovirdet. Den nuvarande formule-
ringen i radioavtalet #r enligt radioutredningens mening emellertid
oprecis och kan ges bade vida och sniva tolkningar.

I enlighet med radioutredningers forslag har i forslaget till dndring
av 6 § radiolagen i ett andra stycke tagits in en bestimmelse om att
programfﬁirelag 1 programverksamheten skall hivda det demokratiska
siatsskickets grundidéer samt principen om alla manniskors lika virde
och den enskilda manniskans frihet och virdighet. Med sistnamnda ut-
iryck avses de sidor av demokratibegreppet som anknyter till sidana
{orhéllanden som foérdomande av rasism, vald och brutalitet samt hav-
dande av jamstélldhet mellan mén och kvinnor. .

Partimoticren 1796 (s) avvisar forslaget till dndrad formulering av
demokratibestimmelsen i forhallande till nuvarande radioavtal. Enligt
motionen finns det flera skil att behalla den nuvarande formuleringen.
Det har sidlunda efter hand utbildats en praxis bade inom Sveriges Radio
och radiondmnden om hur bestimmelsen skall tolkas. I motionen erin-
ras om aft bide Sveriges Radio och radiondmnden liksom €n majoritet
av de remissinstanser som uttalat sig i fragan ocksa har avstyrkt en dnd-
ring av forruleringen. Enligt motionen finns det inte heller nigot skil
att i sjdlva lagtexten ta in formuleringen om hivdande av principen om
alla miinniskors lika virde och den enskilda ménniskans frihet och vir-
dighet. Det bor didremot framgé av specialmotiveringen till paragrafen
att denna princip skall vara vigledendc for programverksamheten. Aven
i partimotionen 1799 (vpk) avstyrks forslaget till omformulering av de
berdrda bestimmelserna. -

Som framgar av propositionen ir det inte avsett att den nya formule-
ringen av den s. k. demokratibestimmelsen skall i sak tolkas annorlunda
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in nuvarande bestimmelse i radioavtalet. Propositionens forslag grundar
sig pa vad radioutredningens majoritet ansett i denna fraga. Utskottet
har inte funnit anledning att frdngd propositionens forslag pd denna
punkt och avstyrker slunda forslaget i motionerna i denna del.

I propositionen foreslds att i ett tredje stycke i 6 § radiolagen, i enlig-
het med vad som nu giller, tas in foreskrifter om att ett avtal angiende
bl. a. programregler skall ingas mellan regeringen och varje program-
foretag. Regeringsformens bestimmelser om yttrandefrihet fir enligt
propositionen anses kriva att mojligheterna for regeringen att i avtal
med programforetag infora foreskrift om skyldighet att sinda berikti-
gande och genmale samt vissa meddclanden till allminheten ges- stod
i lag, liksom en erinran att avtalet kan innehélla foreskrifter till skydd
{6r enskilds privatliv och férbud mot kommersiell reklam och mot pro-
gram som bckostas av annan dn programfdretaget. Utskottet ansluter
sig till propositionens forslag i nu nimnt avseende.

I motionen 1790 foreslas ett tilligg till det fSreslagna tredje stycket
i 6 § radiolagen av inncbord att skyldighet skall foreligga for program-
foretagen att i programverksamheten frimja nyktra levnadsvanor och i
dvrigt en dkad folknykterhet. Alkoholproblemet berdrs dven i motionen
1801. Utskottet delar motionernas synpunkter angdende det angeldgna
i att folknykterheten befrimjas i olika sammanhang och ocksé i eter-
medierna. I propositionen uttalar dven foredragande departementschefen
att det dr viktigt att man i programverksamheten iakttar varsamhet vid
speglingen av bruket av olika gifter, t. ex. alkohol. I likhet med departe-
mentschefen anser utskottet inte erforderligt att binda programftretagen
med uttryckliga foreskrifter i detta hinsecnde. Motionsyrkandcna av-
styrks. :

I propositionen bchandfas frigan om vildsinslag i underhallningspro-
gram. Det erinras i sammanhanget om den forskning som pdgitt secdan
linge om hur siivdl vuxna som barn paverkas av film och TV i detta
avseende. Enligt propositionen medger de undersSkningar som hittills
publicerats &nnu inte nigra cntydiga slutsatser. Departementschefen
understryker att den svenska televisionens programutbud bor priglas-av
forsiktighet ndr det giller valdsskildringar och valdsinslag. Enligt pro-
positionen krivs dock inte nagra sirskilda foreskrifter i lag eller avtal
1 detta hinseende. '

Fragan om underhéllningsvaldet har tagits upp i partimotionerna 1796
(s) och 1799 (vpk). Enligt motionerna fr det numera vil dokumenterat
att vildsinslagen i underhéllningsprogram har en klart negativ inverkan
p& framfor allt barn. I motionen 1796 fGreslds ctt tillkdnnagivande till
regeringen att inslagen av vald i underhallningsprogram minskas s langt .
mdjligt. I motionen 1799 begirs ett riksdagsuttalande av liknande innc-

bord.
Utskottet anser att inslag av vald i radions och televisionens under- .

Riksdagen 1977/78. 13 saml. Nr 24



KrU 1977/78: 24 118
Bilaga

hallningsprogram bor minskas sa ldngt som det dr mdjligt. Detta har
enligt utskottet stod i de allmidnna regler {6r programverksamheten,
vilka som tidigarc ndmnts tagits upp i forslaget till 6 § andra stycket
radiolagen. Motioncrna far anses besvarade med vad utskottet anfort.

Betriffande radionamndens organisation och uppgifter vill uiskottet
anfora féljande. Radionimnden som &r ett statligt organ har att Sver-
vaka att programverksamhecten utdvas opartiskt och sakligt. Overvak-
ningen sker genom att nimnden granskar program som har sints. Nimn-
den dr diarcmot inte behorig att meddela féreskrifter om de framtida
programmens innehdll och utformaing.

Radiondmnden bestar av sju ledamoter jimte supplcanter som utses av
regeringen. Ordférande i niimnden &r'f. n. ett regeringsrad.

Enligt propositionens forslag skall radionimnden som hittills utféra
kontroll av att programfdretag foljer bestimmelserna i radiolag och
avtal med staten. Detta skall ske genom efterhandsgranskning av sinda
program. Granskningen kan ske cfter anmélan fran allminheten cller .
pa cget initiativ. R .

Dcpartementschefen betonar i propositionen vikten av att radiondmn-
den ges mojlighet att koncentrera sitt arbete pa principiellt viktiga dren-
den. Det ar vidare av stor betydelse att nimnden organiseras si, att det
blir mojligt att Oka antalet granskningsircnden. Departementschefen
syftar d& frimst pa en fortsatt utvidgning av nimndens granskning pa
eget initiativ. Enligt propositionen &r avsikten att dverfra vissa kvalifi-
ccrade uppgifter till cn tjansteman — limpligen bendmnd direktor —
hos nimnden. Denne skulle 3 ritt att sjilvstindigt besluta om utredning
och granskning av program cller programinslag utan foregiende anmi-
lan, ratt att infordra yttrande frén programféretag i granskningsirende
samt ratt att p4d nimndens vignar fatta beslut, som c¢j inncbir att pro-
gram strider mot radiolag eller avtzl.

For att sikerstilla att radiondrandens verksamhet blir kiind hos en
bred allmédnhet och att nimnden i 6kad utstrickning bidrar till debatten
om radions och televisionens programverksamhet foreslas vissa atgirder
i propositionen. Bl a. skall programiGretagen vara skyldiga att pa 1dmp-
ligt siitt redogora for sadana beslut av radiondimnden som innebir att
program som sints av forctaget har fillts. For detta dndamal har i for-
slaget till 7 § radiolagen i ett nytt andra stycke tagits in en bestimmelsc
enligt vilken det i avtal med programforetag fir foreskrivas forpliktande
att publicera sddant beslut av radiondmndcn enligt vilket foretaget har
brutit mot radiolagen eller avtalet mellan regeringen och bolaget.

Radioniimnden saknar f. n. befogenhet att meddcla dircktiv om info-
rande av genmiile cller beriktigande eftersom radionimnden inte far
meddcla foreskrifter om programmens innehall eller utformning. -

Med hiinvisning till den betydelse fragan om genmiile och beriktigan-
de har for forhallandet mellan programforctagen och allménheten {ore-
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slas i propositionen att programforetagen skall vara skyldiga att genast
underriitta radionimnden savil nédr begéran om genmiile eller beriktigan-
de framstills som nir beslut 1 drendet fattats,

Fragan om radiondmndens uppgifter och organisation har tagits upp
i nagra motioner.

I partimotionen 1796 (s) godtas propositionens férslag om 6verfo-
rande av vissa uppgifter till en tjinsteman — direktér — hos nimnden.
Nagon erinran mot att direktdren far ritt att besluta om utredning och
granskning av program samt ritt att infordra yttrande frin program-
foretagen foreligger inte enligt motionen. Diremot bor dircktoren inte
fa ritt att fatta nagon form av fillande beslut. Enligt motionen inncbir
propositionens forslag pad denna punkt att direktSren visserligen inte
skulle fa fatta besiut om att ett program strider mot lag eller avtal men
vil kritisera program. Eftersom man inom programf&retagen inte i prak-
tiken gor skillnad mellan fidllda och kritiscrade program bor det klar-
goras att savél fallande som kritiserande beslut skall som hittills fattas
av radionimnden. Didremot bor dircktdren ha riitt att fria program.

I partimotionen 1799 (vpk) anldggs liknande synpunkter pa direkto-
rens befogenhcter. Ritten att kritisera program frin denne tjlinstemans
sida Okar enligt motionen risken for att 6verdriven forsiktighet uppstar
i programarbetet. .

Som tidigare framgatt dr avsikten att dircktdren hos radionimnden
skall {4 befogenhet att pad ndmndens viignar fatta beslut, som ej innebér
att program strider mot radiolag och avtal, dvs. fatta “friande” beslut
angicende program eller programinslag. Enligt utskottet innebir detta
att direktoren om han vid sin granskning skulle finna fog for kritik un-
derstiller fragan ndmndens provning. Med det anfdrda far motionerna
pa denna punkt anses besvarade.

I partimotionen 1799 anfors att skrivningarna i propositionen betrif~
fande den s. k. genmilesriitten bor utgd. I motionen 1801 yrkas att radio-
namnden skall ges behorighet att meddela foreskrifter om de framtida
programmens innehall och utformning. Med hiinvisning till de syn-
punkter som limnas i propositionen p& radioniimndens uppgifter bade
nu och i framtiden, vilka synpunkter utskottet instimmer i, avstyrks mo-
tionen 1801 p& denna punkt. Likasi avstyrks yrkandet i motionen 1799
om skrivningarna angaende genmélesritten.

De forslag till Andringar i radiolagen som inte berdrts i det féregaende
liksom forslaget till lag om #ndring i radioansvarighetslagen tillstyrks
av utskottet. :

Som inledningsvis framgatt innchaller propositionen ett forslag till lag
om forsoksverksamhet med s. k. nidrradio. Avsikten dr som tidigarc
nimnts att en siddan verksamhet skall inledas och till en borjan pagi
under tre ar i anslutning till en parlamentarisk utredning av fragan. Hur
denna forsoksverksamhet skall organiseras och bedrivas har utforligt
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redovisats i propositionen. Utskottet, som tillstyrker regeringsforslaget
om nirradioférsdken, har inte funnit anledning att nirmarc ga in pi de
organisatoriska fragorna, vilka i stillet fir forutsittas komma att nar-
marc behandlas av kulturutskottet. De motioner vari lagfdrslaget om
nirradio avvisas avétyrks. _ .

Enligt propositionen bor reglerna om programverksamheten i nirradio
och nir-TV goras annorlunda #n for andra rundradiosidndningar. De-
partementschefen anser att man nte kan aligga de sammanslutningar
som enligt propositionens forslag avses fi tillstind till sddana sind-
ningar att i programverksamheten uppfylla radiolagens krav p& opar-
tiskhet. Mcd hidnsyn hirtill saknas enligt propositioncn anledning att
lita programmen i nirradio och ndr-TV granskas av radionimnden.
Departementschefen anser att det dr givet att siindande sammanslutning
iiven utan regler bor alidgga sig krav pad kontroll av. sakuppgifter, pa
skydd for personlig integritet och pi att limna beriktigande av fel-
aktiga sakuppgifter.

I ett avseende bor enligt propositioncn ett avsteg fran vad som giller
for tidskrifter géras. Kommersiell reklam bor inte f& forekomma i nir-
radio och nér-TV. Vidare fir sammanslutningars sindningsverksamhect
inte till nagon del bckostas med rnedel cller annan egendom som utan -
vederlag har stallts till sammanslutningens forfogande enbart for att
mdjliggora sindning av visst program cller vissa slag av program. Be-
staimmelser i de ber6rda hiinseendena har tagits upp i lagforslaget.

Enligt propositionen avses bestimmelserna om ansvar for sindningar
i nirradio och nér-TV i vissa avseenden ges en nigot annan utformning
iin de som giller for den allménna radio- och TV-verksamheten. Detta
giiller framst programutgivare. I den inledningsvis angivna propositionen
1977/78: 144 foreslas en sirskild lag om ansvarighet i forsoksverksamhet
med ndrradio m. m. Utskottet har inte nigon erinran mot fGrslagen i
denna proposition och avstyrker motionen 1877.

I motionen 1792 tas bl. a. upp frégan om behovet av efterhandsgransk-
ning #ven av nirradiosindningar. Enligt motionen #r dc tankegingar
departementschefen gett uttryck for i radio-TV-propositionen vad- giiller
kraven pa kontroll av sakuppgifter, skydd av 'pérsonlig integritet och -
beriktigande av felaktiga sakuppgifter inte tillrickligt birande. For all-
miinheten torde niirradio inte uppfattas som nagon tidning. Om en radio-
lyssnare kidnner sig kriinkt eller pi annat siitt reagerar mot programmet
blir det cnligt motionen naturligt att vederborande gor en anmilan till
radionimnden. I motionen foreslas darfor att i lagen om forsoksverk-
samhct med nérradio tas in bestimmelser om skyldighet for samman-
slutning att i sin programverksamhet iaktta saklighet och respekt for
enskildas privatliv, liksom skyldighet att sinda redogorelse for beslut av.
radionimnden nidr sammanslutning brutit mot bestimmelserna. Motio- .
nens forslag innebir att radiondmnden skall granska av allménheten an-
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milda nirradioprogram men didremot inte vara skyldig att pd eget
initiativ ta upp sddana program 'till granskning. Motionen innehdiler
forslag till komplettering av den freslagna lagen i angivna hanseenden.

Som tidigare framgatt skall nirradioférsoken ske i anslutning till en

parlamentarisk utredning av frigan om en eventuell permanent nirradio
och nar-TV. Denna utredning kommer inte att Svervaka sjilva program-
verksamheten utom vad giller forbudet mot kommersicll reklam o. d.
Utskottet delar den uppfattning som kommit till uttryck i motionen,
niimligen att nirradiosindningar av allménheten kan komma att uppfat-
tas som vilka radio- eller TV-sindningar som helst. Vidare instimmer
utskottet i de synpunkter som framforts bade i propositionen och i mo-
tionen om att krav pa kontroll av sakuppgifter, pa.skydd for personlig
-integritet och pa beriktigande av felaktiga sakuppgifter diven bor stillas
pad de sammanslutningar som fir tillstind att sinda nirradioprogram.
Enligt utskottet 4 dirf6r den i motionen behandlade frigan om behovet
av att dven nirradioprogram granskas av radionimnden vird stort be--
aktande.

Utskottet anscr att det bor ankomma pi regeringen att nirmare dver-
viiga hur en granskning bér komma till stind. Det kan ocksi finnas skil
att den parlamentariska kommitté som cnligt propositionen skall tillkallas
f6r att utreda frégan om niirradio och niir-TV fir i uppdrag att ta upp
frigan om den berdrda gransknings?erksamhetcn. Utskottet foreslar att
vad utskottet anfort pd denna punkt ges regeringen till kiinna.

Till sist i detta sammanhang tar utskottet upp en lagteknisk fraga.

I forstaget till lag om avgift for innchav av televisionsmottagare har
6 § foljande lydelse: ”Den som bryter mot 2 § cller mot foreskrift som
har meddclats med st6d av denna lag domes till béter, hdgst femhundra
kronor.” 1 forslaget till lag om forsoksverksamhet med nirradio har 9 §
féljande lydelse: “Den som bryter mot foreskrift som meddelats med
stod av denna lag démes till boter.” ’

Inget av de nimnda lagforslagen innehdller ndgot normgivningsbe-
myndigande. Kompletterande foreskrifter kan didrfor endast meddelas
med stod av 8 kap. 13 § regeringsformen. Sidana verkstillighetsfore-
skriftcr kan emcllertid -intc vara straffsanktioncrade. Orden “eller mot
foreskrift som har meddelats med stod av denna lag” i 6 § forstnimnda
lag saknar darfor reell innebdrd. Med hinsyn hirtill bér orden utgi.
Av samma skil bor 9 § i den andra lagen #ndras. I 9 § bor hinvisas
cndast till vad som enligt lagen skall vara straffsanktionerat, nimligen
brott mot villkor som avsesi35 §.

Mot bakgrund av det sagda foreslas att 6 § lagen om avgift for inne-
hav av televisionsmottagare far féljande lydelse: '

”Den som bryter mot 2 § domes till biter, higst femhundra kronor.”

Vidare foreslas att 9 § lagen om fOrsSksverksamhet med nirradio
m. m. far féljande lydelse: |
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»”Den som bryter mot villkor som avses i 5 § domes till béter.”

Utskottet tillstyrker de bdda lagforslagen med de forslag till &ndringar
som angetts i det foregaende.

I motionen 1415 yrkas att samfund och ideclla organisationer far
vidgade mdjligheter att genom s. k. intern TV Overféra moéten m.m.
till andra lokaler. Motionen 1791 innehéller ett motsvarande yrkande.

Den i motionerna behandlade fragan har inte ndrmare berorts i ra-
dio-TV-propositionen. Frigan behandlades pa sin tid av massmedieut-
redningen. Den har ocksa tagits upp i riksdagsmotioner vid ctt flertal
tillfdllen. Utskottet hinvisar till sitt senaste betinkande i @mnet (KU
1976/77: 38). Av betinkandet framgar bl. a. att inom ramen for regler-
na i radiolagen har lagts fast vissa principer angaende begreppet rund-
radiosindning genom ett i betdnkandet atergivet avgdrande 1976 av
hogsta domstolen. '

Enligt 1 § radiolagen avses med rundradiosindning sidan radiosind-
ning eller tridsindning som ir avsedd att mottagas direkt av allmiinheten,
om siindningen icke 4r avsedd endast for en sluten krets, vars medlem-
mar dr forenade genom en péataglig gemenskap av annat slag &n ett -
gemensamt intresse att lyssna pd eller se sindningen. Nigon #ndring
av denna paragraf foreslds inte i radio-TV-propositionen. I forslaget till
5 § forsta stycket radiolagen slas fast att regeringens tillstand krévs for
att siinda radioprogram i rundradiosindning. Undantag fran dessa krav
ir dels nérradiosindning, dels vidaresindning av radioprogram genom
centralantennanldggning (5 § tredje och fjirde styckena).

Tillstand till sindning enligt 5 § forsta stycket radiolagen avses att
ges till programforetag genom avtal. Enligt radiolagen giller for dessa
foretag som tidigare framgatt krav pa opartiskhet och saklighet.

I framtiden kommer i princip att finnas tre typer av rundradiosind-
ningar, nimligen dels sidana allminna rundradiosindningar som nu
bedrivs av Sveriges Radio, Sveriges Lokalradio och Sveriges Utbild-
ningsradio, dels nirradiosdndningar och dels vidaresiindning av program
genom ccntralantennanli{ggning.

Radioansvarighetslagen giller for de allménna rundradiosindningarna.
For nirradiosiindningar kommer som tidigare nimnts en sirskild lag
om ansvarighet att gilla.

Rundradioséndningar, t. ex. genom kabelGverforing av ett evenemang
frin en lokal till en eller flera andra lokaler, kriver — om den inte bara
ir en vidaresdndning via centralantenn eller en nirradio- cller nir-TV-
sindning -— medgivande av regeringen genom avtal: Om man vill gbra
Kabelséindningar generellt fria innebir det att dndringar miste géras si
att begreppet rundradiosindning inte omfattar kabelsindning. Detta
skulle medfdra en rad konsckvenser. BL a. skulle varken radioansvarig-
hetslagen eller annan tryckfrihetslagstiftning gilla kabelsiindning. And-
ringar skulle vidare behdva goras i bl. a. upphovsriittslig lagstiftning som
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i viisentliga avseenden grundar sig pé internationella 6verenskommelser.

Enligt utskottet bér en #ndring i radiolagen i friga om ritten till
tridsindning inte gdras utan en ingdende understkning av vilka effekter
ctt sidant frislippande skulle leda till. Fragan faller inom de direktiv
som limnats den tidigare nimnda yttrandefrihctsutredningen som till-
kallades forra aret. Det fir enligt utskottet i avvaktan pé rcsultatet av
denna utredning ankomma pa regeringen att bedoma huruvida i vissa fall
“ tillstdnd kan ges till rundradiosiindningar av den typ som avses i mo-
tionerna. Som nyss sagts bor négon #ndring av radiolagen inte nu vid-
tas. Med hénvisning till det anforda avstyrks motionsyrkandena.

Stockholm den 20 april 1978

Pa konstitutionsutskottets vignar
KARL BOO

Nirvarande: Karl Boo (¢)*, Hilding Johansson (s), Anders Bjorck (m),
Holger Mossberg (s), Bertil Fiskesjo (c), Sven-Erik Nordin (c), Lars
Schoétt (m), Bengt Kindbom (c), Yngve Nyquist (s), Britta Hammar-
backen (c), Wivi-Anne Cederqvist (s), Kerstin Nilsson (s), Marianne
Stalberg (s)*, Daniel Tarschys (fp) och Gusti Gustavsson (s)*.

* Ej ndrvarande vid justeringen.

Avvikande mening

av Hilding Johansson, Holger Mossberg, Yngve Nyquist, Wivi-Anne
Cedcrqvist, Kerstin Nilsson, Marianne Stélberg och Gusti Gustavsson
(samtliga s) som ansett

dels att det avsnitt pd s. 3 som borjar ”Utskottet instimmer” och
slutar ”av kulturutskottet” bort ha foljande lydelse:

Av storsta betydelse for radions och televisionens framtida inriktning
ar vakthallningen om en vidstrickt yttrandefrihet i dessa medier. Enligt
" utskottet finns med propositionens forslag risk for att detta kray inte
blir tillriickligt tillgodosett. Den mangfald i programverksamheten som
enligt propositionen bor efterstravas uppnas inte enligt utskottets mening
genom den foreslagna organisationsdndringen. Avgérande betydelsc hiir-
vidlag har 1 stillet vilka riktlinjer som skall gilla f6r programverksam-
heten och de resurser som stills till forfogande. Genom att program-
bolagen skall inga cgna avtal med staten och vart och ett for sig svara
for att kraven pa opartiskhet och saklighet samt balans i utbudet upp-
fylls innebiir fGrslaget enligt utskottet betydande risker for en forsam-
ring av yttrandefriheten och mingfalden i programutbudet. Utskottet
kan sdledes inte godta propositionens lagforslag sivitt angdr organisa-
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tionsfrigorna, vilka ndrmare kornmer att behandlas av kulturutskottet.
Utskottet tillstyrker i detta avseeade partimotionen 1796 (s) och avstyr-
ker propositionen i motsvarande del.

dels att det avsnitt som bdrjar pa s. 3 "Utskottet har” och slutar pa
s. 4 Pavstyrks foljaktligen” bort ha foljande lydelse:

Som anférs i partimotionen 1796 (s) inncbidr propositionens forslag
pa denna punkt en forindring jimfort med situationen i dag. Det stad-
gas i nuvarande radioavtal att programverksamheten i sin helhet skall
priglas av skilig balans mellan olika &sikter och intressen. Detta betyder
att ett partiskt program cller programinslag kan balanscras av ctt annat
inslag i andra kanaler. Denna bestimmelse har skapat forutsittningar for
en vid yttrande- och informationsfrihet. Det boOr erinras om att radio-
nimnden vid flera tillfillen ocksd har hinvisat till programutbudet i sin
helhet vid sin bedomning av om ctt program skall anses ha brutit mot
kravet pa opartiskhct och saklighet.

Propositioncns forslag att vart och ett av programfiretagen och de
tvd TV-kanalerna skall bedémas 7or sig i det angivna hiinseendet maste
enligt utskottet inncbidra en kraftig inskrinkning av den reella yttrande-
frihcten. Det finns séledes risk for att programmen blir mer utslitade,
och att mdjligheterna att gora kritiska reportage och kontroversiella
program kraftigt beskirs. Utskottet forordar diarfor att den nuvarande
bestimmelsen i avtalet om att programverksamheten i sin helhet skall
priglas av skalig balans mellan olika asikter och intressen skall gilla
ocksa i framtiden. Utskottets stiillningstagande innebir ctt tillstyrkande
av motionen 1796 p& denna punkt och avslag pa propositionen i mot-
svarandc del.

dels att det avsnitt som borjar pa s. 4 ”"Som framgar” och slutar pa
s. 5 ”denna del” bort ha foljande lydelse:

Som framhalls i partimotionen 1796 (s) finns det flera skil att be-
halla den nuvarande formuleringen av demokratibestimmelsen. Det har
efter hand utbildats en praxis bide inom Sveriges Radio och radio-
nimnden om hur bestimmelsen skall tolkas. Bide Sveriges Radio och
radioniimnden liksom en majoritet av de remissinstanser som uttalat
sig i frigan har ocksi avstyrkt cn #ndring av formuleringen. En ny
formulering kan befaras komma att skapa nya tolkningsproblem. Da
nagot sakligt motiv for att indra den nuvarande formulecringen inte har
redovisats {Oreslar utskottet att den nuvarande formuleringen i avtalet
of6riindrad tas in i radiolagen. Enligt utskottet finns det heller inte
nigot skil att i sjilva lagtexten ta in formuleringen om hiivdande av
“principen om alla manniskors lika virde och den enskilda minniskans
frihet och virdighet”. Sjélvfallet dclar utskottet i sak de virderingar
som propositionens forslag i denna del ger uttryck for. Denna innebérd
ryms cmellertid i formuleringen “de grundliggande demokratiska vir-
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dena”. Det bor framhdllas att stadgandet bl. a. innebir en skyldighet
att i programverksamheten fordoma rasism, vald och brutalitet samt
att hdvda jamstilldhet mellan konen. Utskottets stdllningstagande innc-
bir ett tillstyrkande av motionen 1796 pa denna punkt och avslag pa
propositionen i motsvarande del. '

dels att det avsnitt pa s. 7 som borjar “"De forslag” och stutar pa
s. 10 “det foregaende” bort ha féljande lydelsc:

Med hiinvisning till det anforda foreslar utskottet att radiolagen dndras
i enlighet med ett inom utskottet upprittat forslag till lag om #ndring
1 radiolagen (1966: 755). Forslaget har upptagits i bilaga till yttrandet.
Utskottet tillstyrker propositionens forslag till dndring av radioansvarig-
hetslagen. ' . .

Som inledningsvis framgatt innehaller propositionen ctt forslag till lag
om forsoksverksamhet med s. k. nédrradio. I partimotionen 1796 (s) har
narmare utvecklats ett alternativ till hur en sadan forsSksverksamhet
limpligen bOr organiseras. Med motionens forslag erfordras inte nigon
sdrskild lagstiftning. Utskottet, som ansluter sig till motionen i denna
del, har inte funnit anledning att nirmare beréra de organisatoriska fré-
gorna, vilka i stillet far forutsiittas komma att mer ingiende behandlas
av kulturutskottet. Med hinvisning till det anforda avstyrks propositio-
nens lagforslag i denna del.

Till sist i detta sammanhang tar utskottet upp en lagteknisk friga.

1 forslaget till lag om avgift f6r innehav av televisionsmottagare har
6 § foljande lydelsc: "Den som bryter mot 2 § eller mot foreskrift som
har meddclats med stod av denna lag domes till béter, hégst femhundra
“kronor.”

Lagforslaget innehaller inte ndgot normgivningsbemyndigande. Kom-
pletterande foreskrifter kan darfér endast meddelas med stéd av § kap.
13 § regeringsformen. Sadana verkstillighetsforeskrifter kan emcllertid
intc vara straffsanktionerade. Orden “eller mot foreskrift som har med-
dclats med stod av denna lag” saknar déarfr reell innebord. Med hin-
syn hirtill bér orden utgd. Utskottet foreslar silunda att 6 § lagen om
avgift for innchav av televisionsmottagare far. foljande lydclse:

"Den som bryter mot 2 § domes till biter, hogst femhundra kronor.”

T 6vrigt tillstyrks lagforslaget.
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1 Forslag till

126

Bilaga

Lag om iindring i radiolagen (1966: 755)

Hirigenom foreskrivs att 3, 6, 7 och 11 §§ radiolagen (1966: 755)t

skall ha nedan angivna lydelse.

Nuvarande Ivdelse

Foreslagen lvdelse

3§

Mottagare far innehas och an-
vindas av var och en.

Regeringen férordnar efter riks-
dagens hiérande om avgift {or in-
nehav av mottagare. Regeringen
eller myndighet som regeringen
bestimmer dger meddela nirmare
foreskrifter om sddan avgift och
ordningsforeskrifter for anvind-
ning av mottagare. .

Regeringen dger meddela fore-
skrifter till skvdd for telehem-
lighet.

Mottagare far innehas och an-
vindas av var och en. Om avgift
for innehav av mottagare finnas be-
stimmelser i lagen (1978: 000) om
avgift for innehav av televisions-
mottagare.

Den som i mottagare har avlyss-
nat telefonsamtal, telegram eller
annat telemeddelande far ej obe-
horigen fora detta vidare.

Anordning, som automatiskt re-
gistrerar innehdllet i radio- eller
tradsdndning, far anvindas till-
sammans med mottagaren endast
om regeringen eller myndighet som
regeringen bestimmer medger det
i sdrskilt fall. Sddant medgivande
krivs dock ej om registreringen
avser sindning som uppenbarligen
dr avsedd for allmidnheten.

Bestimmelserna i denna para-
graf om ottagare avse dven dter-
givningsanordning som dr ansluten
till mottagaren. Bestimmelserna i
paragrafen gilla ej navigerings-
mottagare. '

6§

Ensamritten enligt 5 § skall ut-
Ovas opartiskt och sakligt.

1Tagen omtryckt 1972: 240.
2 Senaste lydelse 1975: 128.
3 Senaste lydelse 1975: 218.

Ensamratten enligt 5 § skall ut-
Ovas opartiskt och sakligt och med
beaktande av att en vidstrdckt ytt-
randefrihet och informationsfrihet
skall rdda i rundradion.

Med ensamriitten foljer skyldig-
het att i programverksamheten
hiivda de grundliggande demokra-
tiska viirdena.
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Nuvarande lydelse

Ensamritten skall i Ovrigt ut-
ovas cfter riktlinjer som faststillas
genom avtal mellan regeringen och
det aktiebolag som avses i 5 § fors-
ta stycket. '

127

Foreslagen lydelse

" Ensamritten skall i dvrigt ut-
ovas efter riktlinjer som faststil-
las genom avtal mellan regeringen
och det aktiebolag som avses i
5 § forsta stycket. I sddant avtal
far som villkor for ensamrdtten in-
tagas

1. joreskrift om skyldighet att
sdnda beriktigande och genmidile,

2. foreskrift till skydd for en-
skilds privatliv,

3. foreskrift om forbud mot
kommersiell reklam eller mot pro-
gram som bekostas av annan dn
programforetag,

4. foreskrift om skyldighet att
pd begiran av myndighet sinda
meddelande till allméinheten och

5. foreskrift om skvldighet att
sinda redogorelse som avses i 7 §
andra stycket. )

78

For granskning av radioprogram som forekommit i rundradiosiindning
finnes radiondmnden. Regeringen meddelar nidrmare bestimmelser om

nimndens verksamhet.

Oni det foreskrives [ avialet mel-
lan regeringen och det aktiebolag
som avses i 5 § forsta stycket skall
aktiebolaget sinda redogirelse for
beslut av radionimnden, vari ak--
tiebolaget forklarats ha brutit mot
bestdmmelser i denna lag eller i av-
talet mellan regeringen och aktie-
bolaget. Vad nu har sagts skall till-
ldmpas pd motsvarande siitt i frdga
om dotterbolag eller annan till vil-
ken ensamvrdtten enligt 5 § overla-
tits.

11 §

Till boter domes den som

1. underlater att fullgdra anmalningsskyldighet som avses i 9 § forsta

eller andra stycket, cller

2. uppsétligen eller av oaktsamhet limnar ofullstindig eller oriktig
uppgift i anmilan som avses i 9 § forsta eller andra stycket, om ej gir-
ningen ar belagd med straff i brottsbalken.

Till bdter, hogst femhundra kro-
nor, démes den som vid fullgéran-
de av uppgiftsskyldighet som avses
i 9 § tredje stycket uppsatligen el-

Till boter, hogst femhundra kro-
nor, démes den som brvter mot
foreskrifterna i 3 § andra eller
tredje stycket. Detsamma giller
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Nuvarande lydelse
ler av oaktsamhet lamnar oriktig

uppgift, om c¢j girningen #r belagd -

med straff i brottsbalken.

128

Foreslagen lydelse

den som vid fullgbrande av upp-
giftsskyldighet som avses i 9 §
tredje stycket uppsitligen cller av
oaktsamhet lamnar oriktig uppgift,
om c¢j girningen dr belagd med

_straff i brottsbalken.

Denna lag trider i kraft den 1 juli 1978.
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Bilaga 3
Oversikt 6ver motionernas behandling
Motion Motionsyrkandena behandlas pa nedan
nr angivna stilleni - - :
utskottets utskottets reservation
yttrande hemstillan nr
s. s.
1976/77: .
68 27 37
736 59 60
750 59 60
962 yrk. 6 5455 57
.7 Ta 80 81
” 7b 47—48 56 . 9
987 yrk. 1 51—52 57
1130 39—40 56
1977/78:
877 yrk. £ 51—52 57
1129 48 56
1135 53 57
1415 ' 63 67
1515 4243 56
1521 39—40 56
1523 39—40 56
1526 48 56
1527 52 57
1528 39—40 56
1532 53 57
1777 S1—52 . 57
1782 17 17
1783 80—81 81
1784 yrk. 1 25—26 36 2
2 35 . 37 5
” 3 43 56 7
o4 64 67 12
1785 yrk. 1 21 36 1
72 26, 43, 66, 36, 56, 67, 81
80—S81
”3 . 79—80 81
1786 26 36
1787 17 17
1788 27 37
1789 84 84
1790 48—49 57
1791 63 67

1792 yrk. 1 o 12=13 . 1475 15
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Motion Motionsyrkandena behandlas pa nedan
nr " angivna stillen i
utskottets utskottets reservation
yttrande hemstillan nr
s. 5.
1792 yrk. 2 72 74 15 ~
1793 27 37
1794 31 37 6
1795 yrk. 1 31 37 :
”o2 71, 80—81 74, 81
1796 yrk. 1—4 21 36 1
” 5 26 36 2
"6 26 36
T 30 36 2
” 8 35 37 3
9 26 36 2
10 30 37
711 43 56 8
712 80—81 81
713 47—48 56 9
714 52—53 57
” 15 .51—52 57
716 55 57 10
T 79 82 16
” 18 56 57 11
” 19 3435 37 4
”20 35 37 5
721 60 60 .
vo22 71173 75 15
*o23 7172 75 15
vo24 63—66 67 12,13, 14
¥ 25 79 82 16
? 26 83—84 84 17
1797 48 56
1798 48 57 .
1799 yrk. 1 a) 63—66 67 12,13, 14
” b 66 67
7 ¢) 71,73 75 15
T d) 21,39,60,71 36,56,60,75 1,15
” o2 79 82 16
” 3 83 84
” o4 47—48 56 9
75 27 37
"6 17 17
1800 81 81
1801 yrk. 1 59—60 60
?2 39—40, 56, 57
48—49, 53 .
1877 yrk. 1 7374 75 15
72 71,74 74
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