Inrikesutskottets betiinkande nr 20 ar 1971

Nr 20

Betiinkande i anledning av motioner om fragor rorande pass m. m.

Motionerna

1971: 48 av herrar Bjork i Goteborg (s) och Ericson i Orebro (s)

I motionen refereras inledningsvis uttalanden av statsmakterna att
ritten att limna det land, dir man vistas, iven hemlandet, hor till de
grundliggande rittigheterna i ett demokratiskt samhille och att denna
rittighet bor vara underkastad endast sidana inskrinkningar som dr
strangt nodvindiga. Motiondrerna gar dérefter in pd ett uttalande av
forsta lagutskottet vid fjolarets riksdag (1ILU 1970: 59) som gjordes i sam-
band med behandlingen av en motion om olovlig virvning. Utskottet
hinvisade ddrvid till mojligheten att i kritiskt lige kunna meddela ut-
reseforbud for personer som Onskade delta i stridshandlingar i annat
land. Motioniirerna menar att ett sidant i administrativ ordning med-
delat utreseférbud inte stir i Gverensstimmelse med den lagstadgade ritt
till utresa som enligt ett annat uttalande av forsta lagutskottet (1LU
1970: 10) bor gilla.

I motionen yrkas att riksdagen matte uttala, att det forslag till lag
om ritt for svensk medborgare att resa ur riket, som enligt 1970 ars
riksdag fortjinar att Overviigas, ej bor innehdlla sirbestimmelser om
utreseférbud i administrativ ordning med anledning av svenska medbor-
gares anstillning i frimmande krigsmakt.

1971: 84 av herrar Bjérk i Giteborg (s) och Ericson i Orebro (s)

Motiveringen till motionsyrkandet aterfinns i motionen 1971: 48.
Motionidrerna kritiserar beredningen av det tidigare nimnda édrendet
rérande olovlig viirvning (1LU 1970: 59, mot. I: 24 och II: 72). Det an-
fors att frigan endast belysts av instanser med juridisk sakkunskap
och att en grundligare prévning av de utrikespolitiska synpunkterna varit
onskvird. Motionirerna pekar pa att riksdagsarbetets organisation varit
en bidragande orsak till, som det siigs, den ensidigt juridiska behand-
lingen. Motionédrerna anser att frigan om den limpliga handliggningen
av motionsyrkanden med saviil utrikespolitiska som rittsliga aspekter
fortjanar ndrmare Overvidgande.

I motionen yrkas att fraigor om lagstiftningsatgirder savil mot olovlig
viirvning som mot svenska medborgares deltagande i frimmande krigs-
makt och mot dirvid av svenska medborgare begingna handlingar matte
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av riksdagen goras till foremal for allsidig provning fran bade utrikes-
politiska och rittsliga synpunkter.

1971: 1198 av herr Levin (fp)

I motionen behandlas fragan om indragning av pass i samband med
Adomande av frihetsstraff. Motiondren nidmner bl. a. att det lir fore-
komma att personer som avtjinar straff foér narkotikabrott under per-
mission fran fangvardsanstalt reser utomlands for att skaffa ytterligare
narkotika. I motionen berors vissa regler angdende indragning av pass i
samband med kriminalvard. Motioniren ir kritisk mot dessa regler och
uppger dessutom att de mdjligheter till indragning av pass som finns inte
anvinds beroende bl. a. pi att administrativa rutiner saknas.

I motionen hemstills dels att riksdagen matte besluta om en sidan
dndring av gillande forfattningar att passmyndigheten ovillkorligen skall
dterkalla utfirdat pass i anslutning till dom innebidrande langvarigt fri-
hetsberévande och att domstol ofordrdjligen skall underritta passmyn-
digheten om sadan dom, dels att vederborande utskott utarbetar erfor-
derlig lagtext.

Utskottet har inhdmtat yttranden 6ver denna motion fran rikspolis-
styrelsen, kriminalvdrdsstyrelsen, linsstyrelsen i Stockholms ldn och
samarbetsorganet fér ADB inom rittsvisendet.

Riitten att limna riket

Forfattningsbestimmelser

Den principiella ritten att limna riket finns inte fastslagen i négon
forfattning. Diremot finns vissa regler som begriinsar svensk medborga-
res ridtt att limna riket. Bestimmelserna, som refereras i det foljande,
aterfinns i de av Kungl. Maj:t utfirdade forfattningarna, passkungérel-
sen och kungorelsen om skyldighet for svensk medborgare att vid resa
ur riket inneha giltigt pass.

Konventioner m. m.

Ritten for en medborgare att resa ut ur sitt land och atervinda bru-
kar riknas till de grundliggande minskliga rittigheterna. Principen har
fastslagits i FN:s forklaring fran 4r 1948 om de minskliga rittigheterna
och i samma organisations konvention ar 1966 om medborgerliga och
politiska rittigheter. Kungl. Maj:t har i prop. 1971: 125 féreslagit riks-
dagen att godkinna denna konvention. Artikel 12 i konventionen har
foljande lydelse.

1. Envar som lagligen befinner sig pi en stats omrade iger riitt att
dir rora sig fritt och fritt vilja bosédttningsort.

2. Envar dger frihet att limna vilket land som helst, diribland sitt
eget.




InU 1971: 20 3

3. Ovannimnda rittigheter ma icke underkastas andra inskrinkningar
dn sadana, som stadgas i lag och dr nédvindiga for att skydda den natio-
nella sikerheten, den allminna ordningen (»ordre public»), den all-
minna hilsovirden eller sedligheten eller andra personers fri- och riit-
tigheter samt iir forenliga med ovriga i denna konvention inskrivna
rittigheter.

4. Ingen ma godtyckligt fGrvdgras riitten att inresa i sitt eget land.

Konventionsbestimmelser av liknande art finns dven i den inom
Europarddet ar 1950 tillkomna, av Sverige ratificerade europeiska kon-
ventionen angdende skydd for de minskliga rittigheterna och de grund-
liggande friheterna.

Arbetet pd en ny grundlag

Forfattningsutredningen (SOU 1963: 17) foreslog att i en ny rege-
ringsform skulle tas upp vissa grundldggande fri- och riittigheter. Bl. a.
foreslogs foljande bestimmelse (2 kap. 2 §).

Svensk medborgare atnjuter personlig frihet samt ritt att fritt vilja
vistelseort inom riket eller limna riket; han #r ock tillférsiikrad hemfrid
samt ritt att ofdrkrinkt sinda meddelanden genom post eller annat
sadant allmidnt samfirdsmedel. Dessa fri- och rittigheter ma ej inskrin-
kas annorledes édn genom lag eller med stod av lag.

Forfattningsutredningen framhdoll att ett principstadgande i grundlag
om niamnda riittigheter icke innefattade hinder mot att dessa underkas-
tades vissa begrinsningar. Det utgjorde emellertid garanti for att erfor-
derliga begriinsningar meddelades genom generella normer, som innebar
likformighet i behandlingen av lika fall. Med hinsyn till de betydelse-
fulla medborgerliga intressen, varom hiir ir friaga, borde inskridnkningar
i rittigheterna enligt utredningens mening fa meddelas endast genom lag
eller med stod av lag. Utredningen utvecklade nidrmare sin syn pa fra-
gan i vilka fall den ena eller andra av dessa bida former fér normgiv-
ning skulle komma i fraga.

Forfattningsutredningens forslag till rittighetsregler utsattes for —
som det uttalas i direktiven till grundlagberedningen — timligen kom-
pakt kritik fridn remissinstansernas sida (se SOU 1965: 2, s. 100—126).
Savitt avser den i detta sammanhang aktuella bestimmelsen i forslaget
till regeringsform, 2 kap. 2 §, togs i atskilliga yttranden upp frigan, om
inskrinkningar i de i paragrafen avsedda rittigheterna skulle fa ske.
Somliga remissorgan ifrigasatte om inte krav pd grundlagsindring i viss
utstrickning borde uppstillas for inskrinkningar i hithorande réttig-
heter. RA menade att lagstiftning, som i visentlig utstrickning in-
skriinkte den personliga friheten, borde kunna ske endast genom grund-
lagsiindring, eventuellt genom allmin lag med viss kvalificerad majoritet
i riksdagen. Som exempel anfordes det tinkta fallet, att statsmakterna i
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fredstid skulle foreskriva att ingen svensk medborgare fick limna riket.
Den foreslagna méjligheten att annorledes én genom lag inskrinka hit-
horande rittigheter gav anledning till atskillig kritik under remissbe-
handlingen. En hovritt ville, att méjligheten att »med stéd av lag» in-
skrinka ifrdgavarande riittigheter skulle helt tas bort. Hovriitten ansag
det ndmligen olampligt att i friga om rittigheter, som ansetts si viktiga
att de omnidmnts i riittighetskatalogen, dppna en viig till undantag i
administrativ ordning. En annan hovriitt ifrigasatte, om det med grund-
satserna i utredningens forslag var forenligt att pd administrativ vig stad-
ga passtvang for svenska medborgare, som reser ur riket, sisom skett i
den kungorelse, som nidmnts ovan. Hovriitten uttalade, att bestimmelsen
antagligen hade tillkommit frimst i de resandes eget intresse, men att den
formellt torde innebira en si betydande inskrinkning i den svensk med-
borgare enligt forslagets 2 kap. 2 § tillkommande ritten att fritt limna
riket, att bestimmelsen ritteligen horde hemma i lag. Enligt en lins-
styrelse maste de i passkungorelsen behandlade frigorna regleras i lag,
om det foreslagna grundlagsstadgandet genomfordes. En utférlig redo-
gorelse for remissorganens instillning till férevarande paragraf lIimnas
i SOU 1965: 2 s. 136—142.

I grundlagberedningens uppdrag ingir att prova om det dr mojligt att
infora ett grundlagsskydd for siddana intressen som asyftas med frihet
och rittighetsbeteckningar av olika slag. I direktiven till utredningen
(riksdagsberiittelsen 1967 Ju 61) diskuteras utforligt de svdra rittstek-
niska problem som ir férenade med en sidan reglering.

Stdllningstaganden av regering och riksdag

Statsmakterna har vid flera tillfillen uttalat sig betriffande rittig-
heten att limna det land didr man vistas. I samband med att flyttnings-
forbudet for vissa underhallsskyldiga upphdvdes uttalade foredragande
departementschefen (prop. 1969: 69 s. 16) att rédtten att limna det land
ddr man vistas, dven ens hemland, hor i ett demokratiskt samhille till
de grundlidggande rittigheterna och att denna rittighet bor vara under-
kastad endast sidana inskrinkningar som ir stringt nodvindiga.

Vid 1970 drs riksdag behandlades motioner med herr Bjork i Gote-
borg som huvudmotionir (I: 162 och II: 184) i vilka begiirdes lagstift-
ning om svensk medborgares riitt till utresa ur riket. Forsta lagutskottet
(1970: 10), vars utlatande godkiindes av riksdagen, bitriidde pé det sittet
motionerna att utskottet fann det onskviirt att Kungl. Maj:t nédrmare
overvigde om det fanns skil att utan att avvakta resultatet av grund-
lagberedningens arbete jimlikt 87 § regeringsformen forelidgga riksdagen
forslag till lag om ritt for svensk medborgare att resa ur riket. En sddan
lag borde for att fi ett reellt innehdll ange de grunder pa vilka utresa
kunde viigras och mdjligheterna till provning i hdgre instans av dylik
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viigran. Diiremot borde — uttalade utskottet vidare — iven i fortsiitt-
ningen atskilliga av de regler, som nu finns i passkungérelsen, bl. a. de
som avser forfarandet vid utfirdande av pass, kunna utfirdas i admi-
nistrativ ordning.

Senare under 1970 ars riksdag hade forsta lagutskottet att bereda
motioner rorande olovlig viarvning, 1LU 1970: 59 motionerna I: 24 av
herrar Bjork och Hansson och II: 72 av herrar Ericson i Orebro och
Goransson. Enligt 19 kap. 12 § brottsbalken dr det straffbart att hir i
riket virva folk till frimmande krigstjéinst eller att forméa folk att olov-
ligen limna riket for att ta sidan tjinst. For att den senare delen av
stadgandet skall kunna tillimpas forutsiitts ett férbud av nigot slag att
limna riket. DA bestimmelsen infordes uttalade foredragande departe-
mentschefen (prop. 1948: 80):

Den av mig férordade bestimmelsen bereder mojlighet att i ett kritiskt
lige genom utreseforbud, vilket ldrer kunna meddelas i administrativ
ordning, hindra en virvningsrorelse som sker i den formen att veder-
bérande forst formas att limna riket, varefter viirvningskontrakt ingas
utom riket.

Forsta lagutskottet, 1970: 59, avslog efter remissbehandling enhilligt
de ovannimnda motionerna I: 24 och II: 72, som gick ut pa en skirp-
ning av bestimmelserna mot olovlig virvning. I motiveringen uttalade
utskottet bl. a. att det inte skulle std i Sverensstimmelse med det all-
minna rittsmedvetandet med ett allmint férbud for envar svensk med-
borgare att ta virvning i frimmande krigsmakt. Utskottet fortsatte:

Denna invindning synes dock inte gilla ett utreseférbud av det slag
som forutsattes vid lagstiftningen ar 1948 och som av departements-
chefen avsigs skola komma att meddelas i ett kritiskt ldge, och ett sd-
dant foérbud skulle i en given situation kunna utgéra ett hinder mot
virvning av svensk medborgare. Dessutom kan som flera remissinstan-
ser erinrat om i dylikt lige genomforas en lagstiftning motsvarande den
tidsbegriinsade lagen den 5 mars 1937 angdende atgirder for att for-
hindra frivilligas deltagande i inbordeskriget i Spanien m. m.

Bestimmelser om pass

Kungbrelsen 1941: 836 om skyldighet for svensk medborgare att vid
resa ur riket innehava giltigt pass innehdller ett principiellt férbud for
svensk medborgare att resa ut ur riket till annat land #in Danmark, Fin-
land, Island eller Norge, sivida han inte innehar giltigt pass. Den som
bryter hdremot straffas med boter eller vid forsvarande omstindigheter
fingelse i hogst sex madnader. Aven forsok ir straffbart.

Kungorelsen 1940: 471 om utfirdande inom riket av pass at svensk
medborgare for utrikes resa (passkungorelsen) innehdller dels bestim-
melser om passhinder och aterkallelse av pass, dels féreskrifter om hand-
liggning av passidrenden m. m. Passidrenden handliggs av linsstyrelse
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eller lokal polismyndighet (passmyndighet). Rikspolisstyrelsen for ett
centralt passregister som omfattar hela riket.

I 6 § passkungorelsen anges de fall di passansdkan ej far bifallas
(passhinder):

a) om sokanden dr féremdl for sidan efterlysning, som enligt sir-
skilda bestimmelser infores i tidningen sPolisunderriittelsers;

b) om passmyndigheten har kiinnedom om eller skiilig anledning an-
taga, att sidana omstindigheter féreligga, som kunna for sékanden for-
anleda efterlysning som avses under a);

¢) om passmyndigheten har kiinnedom om att ritten meddelat eller
faststiillt reseférbud enligt 25 kap. rittegdngsbalken for sokanden;

d) om passmyndigheten har kiinnedom om att sdkanden domts till
fingelse eller annan brottspafljd som innebiir frihetsberdvande eller till
intagning i arbetsanstalt och sannolika skiil finnas till antagande att han
dmnar undandraga sig verkstilligheten genom att resa ur riket;

e) om passmyndigheten har kiinnedom om eller skiilig anledning an-
taga, att sokanden stir i sidan férbindelse med utlandet eller eljest be-
driver siddan verksamhet, som ir skadlig for svenska statsintressen;

f) om sannolika skil finnas till antagande, att sokanden imnar an-
vinda passet for obehdrigt dndamal.

Ansdkning om pass mé ej heller bifallas, diirest med hiinsyn till rikets
foérsvarsberedskap sokanden prévas icke bora tilldelas pass.

Den som stir under Overvakning efter att ha domts till fingelse,
skyddstillsyn, ungdomsfiingelse, internering eller intagning i arbetsan-
stalt ma ej erhdlla pass utan Overvakningsnimnds medgivande.

Dirutover innehéller 6 § vissa bestimmelser om utfirdande av pass
till psykiskt sjuka och utvecklingsstorda samt undeririga.

I 14 § passkungorelsen finns bestimmelser om aterkallelse av pass.
Bland aterkallelseanledningarna upptas bl. a. att passmyndighet fir kin-
nedom om forhallanden som enligt 6 § c)—f) skulle utgéra hinder fér
utfirdande av pass eller om att nigon stillts under Gvervakning efter
frihetsberévande.

I tva fall har provats huruvida det d&r mdojligt att aterkalla pass for
personer som domts till frihetsstraff for smuggling av narkotika (For-
valtningsriittslig tidskrift 1967 s. 144). I det ena fallet Aberopades som
grund for Aterkallelse »att det fanns skiilig anledning anta att sdkanden
stod i sidan forbindelse med utlandet eller eljest bedrev sidan verksam-
het som var skadlig for svenska statsintressen» och i det andra fallet
»att det fanns sannolika skiil till antagande att passet skulle anviindas
till obehérigt dindamdil». I badda fallen foérklarade Kungl. Maj:t att de
dberopade grunderna for aterkallelse av pass ej kunde anses tillimpliga.

Remissyttrandena éver motionen 1971: 1198

Kriminalvdrdsstyreisen anfor inledningsvis att den av motioniiren
vickta frigan skall ses mot bakgrunden av uppfattningen att ritten att
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limna det land dir man vistas — dven hemlandet — hor till de grund-
liggande rittigheterna i ett demokratiskt samhille. Styrelsen ansluter
sig till denna uppfattning men papekar att rittigheten maste underkas-
tas vissa begrinsningar. Till sidana begrinsningar hor enligt styrelsens
mening hinsynen till en indamadlsenlig kriminalviard. Utdver oligen-
heten med avbrott i behandlingsplanen foreligger i de av motioniiren
patalade fallen uppenbar risk for ny brottslighet. Styrelsen yttrar vidare:

Kriminalvardsstyrelsen bitrider motionens grundtanke. Emellertid an-
ser styrelsen det icke riktigt att mgjligheten till aterkallelse av pass be-
grinsas till endast de fall di den intagne domts for narkotikabrott. Risk
for ny brottslighet foreligger nimligen lven vid andra brott. Diremot
synes man — framst med hdnsyn till det mindre ldmpliga i att lata be-
stimmelsen dven omfatta intagna med korta fingelsestraff — bora gora
den begrinsningen att aterkallelse ej bor ske i fall da fiangelsestraffet
understiger forslagsvis sex manader. Icke heller férefaller det nddviin-
digt att gora regeln om aterkallelse obligatorisk. Genom att medge pass-
myndigheten en diskretiondr provning kan storre hinsyn tas till for-
hallandena i det sdrskilda fallet.

Fraga édr ddrefter hur forfarandet hos berdérda myndigheter lampligen
bor ordnas. Kriminalvardsstyrelsen ifragasitter huruvida i samband med
att pass utfirdas detta boér anmilas till ett centralt passregister som vid
begiran om registerutdrag for handliggning av brottmal anger innehav
av pass. Nir domstolen meddelat dom &a pafdljd dir aterkallelse kan
komma ifriga skall domen &versindas till passmyndigheten f6r provning
huruvida passet skall 4terkallas. Innan beslut meddelas i fall dir pass-
innehavaren domts till fingelse skall passmyndigheten inhimta yttrande
fran den Overvakningsndmnd till vilken den anstalt hor dir den domde
dr intagen. Vid behandlingen av drendet bér nimnden hora den intagne
och i Gvrigt fista avseende frimst vid om det ur vardsynpunkt kan anses
lampligt att den domde bor behalla passet. Det merarbete som kan félja
genom ett sidant forfarande torde vara ringa. Antalet innehavare av
pass varom hir dr fraga maste nimligen bedomas som ritt litet.

Avslutningsvis anfor kriminalvardsstyrelsen att den i motionen upp-
tagna fragan bor losas efter utredning utanfér ramen fér omedelbar
riksdagsbehandling. Som skél hérfor kan enligt styrelsen aberopas att
dven en annan friga bdr provas i sammanhanget, nimligen principerna
for aterkallelse av pass for personer som démts till kriminalvard i frihet.

Aven rikspolisstyrelsen ansluter sig till tanken att de berérda reglerna
bor reformeras. Styrelsen pekar pd det samband frigan har med det ut-
redningsarbete som pagar med ADB-system for central passregistrering.
Styrelsen anser dock att en féndring ir si angeligen att den bor genom-
foras fore den tidpunkt da det foreslagna systemet for central maskinell
bearbetning av passidrenden kan vintas komma till staind. Rikspolissty-
relsen framhaller vidare att de av motioniren foreslagna atgirderna ir
av visentlig betydelse som brottsforebyggande faktor sedd mot bakgrun-
den av den Okade brottsligheten, bl. a. betriffande narkotikabrott och
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valdsbrott, och dess samband med den Gkade internationella kriminali-
teten.

Slutligen forklarar styrelsen att den i avbidan pa den nya passrutinen
dr beredd att undersoka mojligheterna att med hjilp av andra ADB-
system eller manuella atgirder ombestrja att passmyndigheterna far
underrittelse om passhinder och aterkallelseanledningar.

Lansstyrelsen i Stockholms ldn uttalar sig ocksa for en dndring av de
aktuella bestimmelserna. Linsstyrelsen anser dock att det skulle féra
alltfor langt att tillgripa passaterkallelse i samtliga fall av lingvariga
frihetsberévanden. Det foreslas i stillet att bestimmelserna endast bor
gilla passinnehavare som déms for grovre narkotikabrott.

Linsstyrelsen framhaller vikten av en effektiv avisering av aterkal-
lelsegrundade domar. Styrelsen vill ha nirmare utrett i vad méan det dr
mdjligt att anvinda det centrala brotts- respektive passregistret for att
fa till stind en snabb och effektiv avisering till passmyndigheterna.

Slutligen framhaller linsstyrelsen att den féreslagna regeln om éater-
kallelse av pass vid frihetsberévande bér kompletteras med en regel att
verkstillighet av ldngre tids frihetsstraff skall vara obligatoriskt pass-
hinder. En sidan regel bor kunna ges generell giltighet utan samband
med vissa brottstyper. Liinsstyrelsen anser att detta forslag ligger i linje
med bestimmelserna om passinnehav fér personer som ir stillda under
overvakning.

Samarbetsorganet fér ADB inom rittsvisendet uppger att det lagt
fram ett prelimindrt forslag till ADB-system for handliggning av pass-
drenden. Enligt detta forslag skall passansokan ges in till lokala polis-
myndigheter for vidarebefordran till rikspolisstyrelsen. Underlag for be-
slut om passhinder skall tas fram i ett maskinellt ADB-system som i
vissa avseenden integreras med andra ADB-system i rittsvdsendets in-
formationssystem (RI). Vidare skall uppgifter som kan féranleda pass-
aterkallelse tas automatiskt ur andra delsystem av RI. Det féreslagna
systemet skall kunna anpassas till eventuella maskinella éindringar i friga
om passhinder och éterkallelseanledningar.

Om det inte foreligger uppgifter som kan leda till passhinder skall
passhandlingar skrivas ut automatiskt med datamaskin. Betriffande for-
merna for beslut i fraiga om passhinder och aterkallelse av pass har olika
alternativ med beslut av rikspolisstyrelsen och/eller lokal polismyndighet
diskuterats. Det foreslagna systemet bearbetas f. n. i justitiedepartemen-
tet.

Utskottet

I forevarande motioner behandlas frigor om ritt att resa ur riket
samt att inneha och erhalla pass.
For niirvarande regleras ritten for svensk medborgare att resa utom-
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lands i forfattningar som utfiardats av Kungl. Maj:t i administrativ ord-
ning. Sélunda finns enligt kungorelsen om skyldighet for svensk med-
borgare att vid utresa ur riket innehava giltigt pass ett principiellt for-
bud for den som inte har sidant pass att resa till annat #n nordiskt land.
Forbudet ar straffsanktionerat. Till denna forfattning ansluter passkun-
gorelsen, som innehiller bl. a. grunder for avslag pa ansokan om pass
och dterkallelse av utfirdat pass. Vidare dr det forutsatt att Kungl. Maj:t
i ett kritiskt lige skall kunna meddela utreseforbud for svenska med-
borgare. Bakgrunden hirtill dr brottsbalkens (19 kap. 12 §) stadgande
om olovlig virvning. Enligt detta lagrum ir det straffbart att hir i riket
virva folk till frimmande krigstjanst eller att forméa folk att olovligen
limna riket for att ta sddan tjinst. Den senare delen av stadgandet, som
alltsi for sin tillimpning forutsiitter ett utreseforbud, tillkom ar 1948
for att gora straffbestimmelserna effektivare. For att straffbar giirning
skulle foreligga ansigs nidmligen dessforinnan att viirvningskontraktet
skulle ha ingatts i Sverige.

Fragan huruvida fundamentala medborgerliga fri- och rittigheter, dér-
ibland ritten att limna riket, skall regleras i grundlag provas av grund-
lagberedningen.

I anledning av motioner begirde 1970 ars riksdag att Kungl. Maj:t
nirmare skulle dverviga om det fanns skil att — utan att avvakta re-
sultatet av grundlagberedningens arbete — foreligga riksdagen forslag
till lag om rdtt for svensk medborgare att resa ur riket. Lagen borde
for att fa ett reellt innehall ange de grunder pa vilka utresa skall kunna
vigras och mojligheterna till provning i hogre instans av en dylik vigran.

I motionen 1971: 48 yrkas att riksdagen skall uttala att den begirda
lagstiftningen om ritt for svensk medborgare att resa ur riket inte skall
innehélla sirbestimmelser om utreseférbud i administrativ ordning med
anledning av svenska medborgares anstillning i frimmande krigsmakt.

Det framstillda motionsyrkandet skall ses mot bakgrunden av forsta
lagutskottets behandling vid 1970 éars riksdag av en motion som be-
handlade olovlig virvning. Forsta lagutskottet forutsatte ndmligen att
administrativa utreseférbud i vissa fall skulle kunna meddelas dven i
framtiden. I motionen 1971: 48 gors giillande att detta stillningstagande
strider mot innehallet i den begiiran riksdagen framstillt om lagstiftning
betriffande ritten att limna riket.

Utskottet har inhidmtat att det inom Kungl. Maj:ts kansli igdngsatts
ett forberedande arbete pa en ny passlagstiftning i enlighet med riksda-
gens begiran i fjol. Avsikten #r alltsi att lagstiftningen skall ange de
grunder pa vilka utresa skall kunna viigras. Det fir forutsittas att lag-
stiftningsarbetet dven kommer att innefatta en prévning av utreseférbud
av den art som berdrs av motionirerna. Utskottet utgir vidare frin att
lagforslag i fragan blir foremal for remissbehandling i vanlig ordning,
innan det foreldggs riksdagen.
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Enligt utskottets mening &dr det rimligt att avvakta det material som
utredningsarbetet jimte remissforfarandet kan viintas ge vid handen in-
nan man tar slutlig stillning till den i motionen aktualiserade fragan.
Utskottet kan dirfor inte tillstyrka motionsyrkandet men anser det limp-
ligt att utskottets uppfattning betriffande lagstiftningsarbetets bedrivan-
de bringas till Kungl. Maj:ts kiinnedom.

I motionen 1971: 84 hemstills »att fragor om lagstiftningsatgirder
savil mot olovlig virvning som mot svenska medborgares deltagande i
frimmande krigsmakt och mot dirvid av svenska medborgare beging-
na handlingar mitte av riksdagen goras till féremdl for allsidig prov-
ning fran béde utrikespolitiska och rittsliga synpunkter».

Motiondrerna kritiserar beredningen i forsta lagutskottet av det tidi-
gare nimnda drendet om olovlig virvning. De hivdar att fragan belysts
endast av instanser med juridisk sakkunskap och att en grundligare
provning av de utrikespolitiska synpunkterna varit onskvird. Motioni-
rerna pekar pa att riksdagsarbetets organisation varit en bidragande
orsak till, som det sigs, den ensidigt juridiska behandlingen. Motioni-
rerna anser att fragan om den ldmpliga handldggningen av motionsyr-
kanden med sivil utrikespolitiska som rittsliga aspekter fortjinar nir-
mare Overvigande.

Utskottet kan instimma med motiondrerna att det #r viktigt att fa
savil utrikespolitiska som rittsliga synpunkter pd motionsyrkande av
det slag det hidr giller. Den nya utskottsorganisationen med de nyinfor-
da samarbetsformerna utskotten emellan ger goda mdjligheter till en
effektiv och allsidig beredning av drendena. De nya beredningsformer-
na synes alltsi ge goda mdjligheter att uppfylla motiondrernas nskemal.
Med det sagda och med hinvisning till vad ovan anférts om motionen
1971: 48 anser sig utskottet ha besvarat motionen 1971: 84,

I motionen 1971: 1198 tas upp en annan friga som ror ritten att lim-
na riket. Det giller utfirdande och iterkallelse av pass for personer
som avtjdnar fingelsestraff. Den omstindigheten att straffverkstillighet
pagar utgor inte i och for sig passhinder eller ett skil att dra in ett ut-
fardat pass. Motioniren vinder sig mot detta forhillande och uppger
att det enligt uppgifter i pressen forekommer att personer som avtjinar
fingelsestraff for narkotikabrott under permission frin fingvirdsanstalt
reser utomlands for att skaffa narkotika.

I motionen yrkas forfattningséindring innebirande att passmyndighet
ovillkorligen skall aterkalla pass i anslutning till dom innebérande lang-
varigt frihetsbervande. Motiondren vill dessutom ha effektivare admi-
nistrativa rutiner si att domstol ofordrojligen skall underriitta passmyn-
dighet om dom som innebir éterkallelseanledning.

De horda remissinstanserna har stillt sig positiva till motionens syfte.
Aven utskottet bitriider i princip motionen. Det bor alltsid inforas reg-
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ler som innebir mojlighet att dterkalla pass eller forhindra utfirdande
av nytt pass for person som avtjinar ett inte alltfér kortvarigt fingelse-
straff. Det administrativa forfarandet bor effektiviseras sa att reglerna
kan uppritthallas i praktiken. Det far ankomma pa Kungl. Maj:t att
nirmare Overviga utformningen av limpliga regler i samband med ut-
arbetandet av en ny passlag. For den hindelse detta arbete inte viintas
leda till resultat inom rimlig tid bor en provisorisk 16sning Overvigas
inom ramen for gillande forfattningsreglering. Vad utskottet anfort i
anledning av motionen bor bringas till Kungl. Maj:ts kinnedom.
Utskottet hemstiller
A. att riksdagen i anledning av motionen 1971: 48 som sin mening
ger Kungl. Maj:t till kdinna vad utskottet anfort angdende utar-
betandet av en ny passlag,
B. att motionen 1971: 84 inte foranleder nigon riksdagens atgird,
C. att riksdagen i anledning av motionen 1971: 1198 som sin me-
ning ger Kungl. Maj:t till kdinna vad utskottet anfért i fraga om
utfirdande och aterkallelse av pass till personer som avtjinar
fangelsestraff.

Stockholm den 26 oktober 1971
Pa inrikesutskottets vignar

KARL ERIK ERIKSSON

Nirvarande: herrar Eriksson i Arvika (fp), Fagerlund (s), Nilsson i
Tviralund (c), Andersson i Billingsfors (s), Nordgren (m), fru Hérnlund
(s), herr Johansson i Simrishamn (s), fru Ludvigsson (s), herrar Strids-
man (c), Lorentzon (vpk), Nilsson i Kalmar (s), Fransson (c), Ekinge
(fp), och Olsson i Asarum (s).
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