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Ersattning for Riksbankens deltagande i
Internationella valutafondens (IMF)
finansieringslosning avseende
skuldavskrivning betraffande Somalia

Sammanfattning

Utskottet foreslar ett tillkannagivande till regeringen om Gverforing av medel
till Riksbanken som ersattning for Riksbankens deltagande i avskrivningen av
Somalias skuld till Internationella valutafonden (IMF). Bakgrunden &r att
riksdagen i maj 2020 medgav att Riksbanken for Sveriges del deltog i IMF:s
finansieringslosning for avskrivning av Somalias skuld till IMF och att
Riksbanken for detta andamél bidrog med 1,6 miljoner sarskilda
dragningsratter (SDR). Europeiska centralbanken har i efterhand gjort
beddmningen att finansieringslosningen strider mot férbudet mot monetér
finansiering och att finansieringen samt utebliven ranta behover korrigeras.
Riksbanken foresldr i den framstallning som behandlas i betdnkandet att
riksdagen ska ge i uppdrag &t regeringen att verfora medel till Riksbanken
som ersattning for Riksbankens deltagande i IMF:s finansieringsldsning.
I betdnkandet finns ett sarskilt yttrande (SD).

Behandlade forslag

Framstélining 2023/24:RB3 Ersdttning for Riksbankens deltagande i
Internationella valutafondens (IMF) finansieringslosning avseende skuld-
avskrivning betréffande Somalia.
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Utskottets forslag till riksdagsbeslut

Ersattning for Riksbankens deltagande i Internationella
valutafondens finansieringslosning for skuldavskrivning i fraga
om Somalia

Riksdagen staller sig bakom det som utskottet anfér om erséttning for
Riksbankens deltagande i Internationella valutafondens finansieringsldsning
for avskrivning av Somalias skuld till IMF och tillkdnnager detta for
regeringen.

Dérmed bifaller riksdagen delvis framstéllning 2023/24:RB3.

Stockholm den 14 november 2023

Pa finansutskottets vagnar

Edward Riedl

Foljande ledamdter har deltagit i beslutet: Edward Riedl (M), Mikael Damberg
(S), Oscar Sjostedt (SD), Gunilla Carlsson (S), Dennis Dioukarev (SD), Bjorn
Wiechel (S), Jan Ericson (M), Charlotte Quensel (SD), Adnan Dibrani (S), Ida
Drougge (M), Hans Eklind (KD), Martin Adahl (C), David Perez (SD), Janine
Alm Ericson (MP), Cecilia Ronn (L), Eva Lindh (S) och llona Szatmari
Waldau (V).
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Redogorelse for arendet

Arendet och dess beredning

| betdnkandet behandlar utskottet framstéllning 2023/24:RB3 Erséttning for
Riksbankens deltagande i Internationella valutafondens (IMF) finansierings-
l6sning avseende skuldavskrivning betréffande Somalia.

Framstallningen anméldes i kammaren den 6 oktober 2023.

Inga foljdmotioner har vackts med anledning av framstéllningen.

I bilagan finns en forteckning dver behandlade forslag.

Framstallningens huvudsakliga innehall

I maj 2020 medgav riksdagen att Riksbanken for Sveriges del deltog i IMF:s
finansieringslosning for avskrivning av Somalias skuld till IMF och att
Riksbanken for detta andamal bidrog med 1,6 miljoner sérskilda
dragningsrétter (SDR). Europeiska centralbanken (ECB) har i efterhand gjort
bedémningen att finansieringslésningen strider mot foérbudet mot monetar
finansiering och att finansieringen och utebliven rénta behdver korrigeras.
Riksbanken foreslar i framstallningen att 20 725 030 svenska kronor och ranta
overfors till Riksbanken i syfte att utgora en sadan korrigering.



Utskottets 0verviganden

Ersattning for Riksbankens deltagande i
Internationella valutafondens finansieringsldsning for
skuldavskrivning i fraga om Somalia

Utskottets forslag i korthet

Riksdagen stéller sig bakom det som utskottet anfér om att medel
bor overforas till Riksbanken som erséttning for Riksbankens
deltagande i avskrivningen av Somalias skuld till IMF och
tillkdnnager detta for regeringen.

Jamfor det sdrskilda yttrandet (SD).

Framstallningen

Bakgrund

Riksdagen beslutade i maj 2020, efter en framstallning fran Riksbanken
(framst. 2019/20:RB4) och ett betinkande fran finansutskottet (bet.
2019/20:FiU47, rskr. 2019/20:251), att medge att Rikshanken for Sveriges del
deltog i en finansieringsldsning for skuldavskrivning av Somalias skuld till
IMF genom att bidra med 1,6 miljoner SDR (ca 21 miljoner kronor).

Ar 1996 tog Varldsbanken och IMF initiativ till det s.k. HIPC-programmet
(Heavily Indebted Poor Countries) och kom Overens om att 39 sarskilt
skuldtyngda och fattiga lander skulle kunna fa stod for att hantera skuldbordor
som ansags ohallbara. Som en del av detta arbete har IMF skrivit av fordringar
pa en del av dessa lander.

IMF har till skillnad fran Varldsbanken inga egna medel for att finansiera
skuldavskrivningar utan anvinde medel pd tva reservkonton, Special
Contingency Account 1 (SCA-1) och Deferred Charges Account (DC), for att
tacka finansieringen av Somalias skuldavskrivning. Medlemslédnderna kom
under 1980-talet dverens med IMF om att skapa dessa konton for att utgdra en
buffert mot kreditforluster och ranteinkomstbortfall pa grund av forsenade
betalningar. Tillgodohavandet pa dessa konton upptogs formellt pa
Riksbankens balansrakning, men Riksbanken saknade enligt riksbankslagen
eget mandat att anvanda kontomedlen for att finansiera IMF:s foreslagna
skuldavskrivning. Riksbanken behdévde darfor fa riksdagens medgivande for
att Sverige skulle kunna bidra till finansieringen i enlighet med IMF:s forslag.
Liknande uppldgg anvandes i flertalet andra medlemslander.

IMF:s finansieringslosning har anvénts av IMF vid tre skuldavskrivningar:
Liberia (2008), Somalia (2020) och Sudan (2021). Skuldavskrivningarna har
varit breda internationella uppgorelser dar bl.a. G20-1anderna har bidragit med
sina andelar. Sverige har via Riksbanken bidragit pa detta satt ftill

2023/24:FiU19



2023/24:FiU19

UTSKOTTETS OVERVAGANDEN

skuldavskrivningarna for Liberia och Somalia (bet. 2008/09:FiU9 och bet.
2019/20:FiU47). | forhallande till Somalia har Sverige ocksa bidragit till
finansiering av skuldavskrivningen med statliga medel uppgaende till
motsvarande belopp om 1,6 miljoner SDR.

Forbudet mot monetar finansiering

Forbudet mot monetar finansiering framgar av artikel 123.1 i fordraget om
Europeiska unionens funktionssétt (EUF-fordraget) och artikel 21.1 i ECBS-
stadgan som anger att det &r forbjudet for ECB och medlemsstaternas
centralbanker att ge unionens eller medlemsstaternas myndigheter eller andra
offentligrattsliga organ rétt att dvertrassera sina konton eller att ge dem andra
former av krediter. Forbudet finns &ven intaget i 1 kap. 6 § lagen (2022:1568)
om Sveriges riksbank som bl.a. anger att Riksbanken inte far limna krediter
till staten. Forbudet innebér att Riksbanken inte far finansiera statliga atgarder.
Sadana atgarder ska i stallet finansieras via statens budget. Forbudet mot
monetér finansiering syftar till att ge medlemsstaterna incitament att iaktta en
sund budgetpolitik, genom att férhindra att en monetér finansiering av
offentliga underskott eller en positiv sarbehandling av myndigheter pé
finansmarknaderna leder till alltfor stor skuldséttning eller alltfor stora
underskott hos medlemsstaterna.

Fran forbudet undantas centralbankers finansiering av statliga &taganden
gentemot IMF forutsatt att finansieringen resulterar i att centralbanken far en
fordran som har karaktar av reservtillgang eller liknande.

ECB:s bedémning av férbudet mot monetar finansiering

ECB 6vervakar l6pande hur de nationella centralbankerna foljer forbudet mot
monetar finansiering och redovisar arligen sina slutsatser i sin arsredovisning.
ECB har tidigare ansett att IMF-undantaget fran forbudet mot monetar
finansiering var tillampligt pa skuldavskrivningen gentemot Liberia, men
gjorde 2021 en annan bedémning i forhallande till skuldavskrivningarna for
sdval Somalia som Sudan. ECB:s nya bedémning innebar att deltagande
centralbanker anses ha gett en kredit till staten och far till foljd att IMF:s
finansieringslosning dér centralbanksmedel anvénds till skuldavskrivningar
anses strida mot férbudet mot monetér finansiering och att ECB kraver att
finansieringarna korrigeras.

For att korrigeringen ska bli komplett behover Riksbanken dels fa
ersdttning for kreditbeloppet (dvs. det belopp som anvéndes for skuld-
avskrivningen motsvarande 20 725 030 kronor), dels ersittas med rénta for
krediten. ECB menar att grundprincipen for ranteersattningen ar att staten ska
betala den ranta som den hade betalat om den stod for utgiften fran borjan.
Rantebeloppet behover darfor beraknas fran tidpunkten for Gverforingen, den
22 juni 2020, t.0.m. det datum d& medlen som avser korrigeringen éverfors till
Riksbanken.



UTSKOTTETS OVERVAGANDEN

Overvaganden och forslag i framstallningen

ECB har pekat ut Sveriges deltagande i skuldavskrivningen till Somalia via
Riksbanken som varande i strid med forbudet mot monetér finansiering.
Manga andra utpekade lander 6vervager, eller har genomfort, korrigerande
atgarder for att inte agera i strid med EU-ratten. Om korrigerande atgarder inte
vidtas kan ECB véicka talan vid EU-domstolen mot Riksbanken. EU-
kommissionen kan ocksa vacka talan mot Sverige som land. Rikshanken anser
det darfor vara motiverat att riksdagen beslutar att ge i uppdrag at regeringen
att 6verfora 20 725 030 kronor och rénta till Riksbanken.

Rantekostnaden under perioden den 22 juni 2020 till den 22 september
2023 beraknas vara 341 522 kronor. Beloppet bér justeras upp for att spegla
den exakta period som avslutas med det datum dd medlen som avser
korrigeringen Overfors till Riksbanken. Den foéreslagna rénteersattningen
baseras pa den genomsnittliga ettariga nollkupongrantan for svensk statsskuld.
| berdkningen antas att krediten omsétts arligen, vilket innebar att rantan
fornyas en gang per ar. Berakningen inbegriper ranta-pa-ranta-effekten, dvs.
rantekostnaden for den ranteskuld som har uppstatt.

Det féreslagna nominella beloppet om 20 725 030 kronor motsvarar 1,6
miljoner SDR omraknade till svenska kronor i enlighet med den vaxelkurs som
géllde vid tidpunkten for Riksbankens deltagande i finansieringen. Den
foreslagna dverforingen skulle innebdra att Rikshankens resultat forbattras
med motsvarande belopp samt rénta.

Av riksdagsordningen och lagen om Sveriges riksbank foljer att
Riksbankens direktion far gora framstéllningar till riksdagen eller regeringen
i en frdga som denna. Riksdagen beslutar enligt 1 kap. 4 § regeringsformen
hur statens medel ska anvandas och Riksbanken &r enligt 9 kap. 13 8 regerings-
formen en myndighet under riksdagen. Mot denna bakgrund beddmer
Riksbanken att ett beslut om ersédttning for Riksbankens deltagande i
skuldavskrivningen till Somalia ska fattas av riksdagen.

Utskottets stallningstagande

Utskottet delar uppfattningen i framstallningen att medel bor 6verforas fran
statens budget till Riksbanken som erséttning for Riksbankens deltagande i
avskrivningen av Somalias skuld till IMF.

Regeringen bor saledes tillse att medel dverfors till Riksbanken sa att det
tidigare beslutet som beddéms vara i strid mot férbudet mot monetér
finansiering korrigeras. Utskottet foreslar att riksdagen stéller sig bakom det
som utskottet anfor och tillkdnnager detta for regeringen.

I likhet med vad som géller for alla riksdagsbeslut som riktas till regeringen
ska regeringen aterkomma till riksdagen och redovisa vilka atgarder den har
vidtagit med anledning av tillkannagivandet.

Dérmed bifalls framstaliningen delvis.
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Sarskilt yttrande

Erséattning for Riksbankens deltagande i Internationella
valutafondens finansieringslosning for skuldavskrivning i fraga
om Somalia (SD)

Oscar Sjostedt (SD), Dennis Dioukarev (SD), Charlotte Quensel (SD) och
David Perez (SD) anfor:

Sverigedemokraterna har inga synpunkter pa att 20 725 030 svenska kronor
och rénta Overfors till Riksbanken, eftersom finansieringsldsningen enligt
ECB strider mot forbudet mot monetér finansiering. Sverigedemokraterna var
dock vid tidpunkten (2020) for hanteringen av skuldavskrivningen till Somalia
det enda parti som patalade denna risk i en féljdmotion (mot. 2019/20:3495)
och i den efterféljande debatten i riksdagen:
Sammanfattningsvis skulle ett medgivande [till skuldavskrivningen]
innebdra att vi stter ett riskabelt prejudikat och att svenska skattepengar
skanks bort. Sverige kan siga nej. Lt oss gora det.
Tre &r senare ar det mycket riktigt nu svenska skattebetalare som fér ta notan,
trots ihardigt fornekande fran den davarande rédgrona regeringen.



BILAGA

Forteckning over behandlade forslag

Framstallningen

Framstéllning 2023/24:RB3 Ersattning for Riksbankens deltagande i
Internationella valutafondens (IMF) finansieringslosning avseende
skuldavskrivning betraffande Somalia:

Riksdagen uppdrar at regeringen att 6verfora 20 725 030 kronor samt rénta
frén statens budget till Riksbanken som erséttning for Riksbankens deltagande
i Internationella valutafondens (IMF) finansieringsldsning avseende
avskrivning av Somalias skuld till IMF.

Tryck: Elanders Sverige AB, Véllingby 2023
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