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Rédets beslut om ingdende fran Europeiska gemenskapens sida av Forenta
nationernas  konvention = om  rdttigheter  for  personer  med
funktionsnedséttning, KOM(2008) 530, slutlig/2.

Rédets beslut om ingdende pa Europeiska gemenskapens vignar av det
fakultativa protokollet till Forenta nationernas konvention om réttigheter for
personer med funktionsnedséttning, KOM(2008) 530, slutlig/2.

Sammanfattning

Kommissionen foreslar att Europeiska Gemenskapen tilltrider FN-
konvention om rittigheter for personer med funktionsnedséttning, som
antogs den 13 december 2006 av FN:s generalforsamling. Konventionens
syfte dr att frdmja, skydda och tillforsékra att varje person med
funktionsnedséttning pa lika villkor atnjuter alla méanskliga rattigheter och
grundldggande friheter. Konventionen tillfér inte nagra nya rittigheter i
forhallande till de existerande ménskliga rittigheterna. Konventionen listar
nodvindiga atgiarder for att motverka diskriminering av personer med
funktionsnedséttning.

Kommissionen foreslar vidare att Europeiska gemenskapen tilltrdder
konventionens fakultativa protokoll om individuell klagoritt. Det fakultativa
protokollet innebdr att den som anser att hans eller hennes réttigheter &r
krankta har mdjlighet att klaga till en dvervakningskommitté.

I enlighet med de forhandlingsdirektiv som antogs den 24 maj 2004 har
kommissionen skott forhandlingarna om konventionen pa Europeiska
gemenskapens vignar.
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EU:s medlemsstater samordnade sina forhandlingar i FN i ett sk. EU-  2008/09:FPM17
samrad.

Konventionen och dess fakultativa protokoll trddde i kraft den 3 maj 2008.
Regeringen vilkomnar forslaget.

1 Forslaget

1.1 Arendets bakgrund

I maj 2004 bemyndigade rddet kommissionen att pa EG:s vdgnar skota
forhandlingarna om EG:s tilltrdde till FN:s konvention om réttigheter for
personer med funktionsnedséttning.

Konventionen undertecknades pa gemenskapens vignar den 30 mars 2007,
med forbehdll for att den kan komma att ingds vid en senare tidpunkt, i
enlighet med radets beslut.

1.2 Forslagets innehall

Kommissionen foreslar att radet beslutar att EG ska tilltrdda FN:s konvention
om réttigheter for personer med funktionsnedsittning. FN-konventionen
medfor inte négra nya rittigheter i forhallande till existerande ménskliga
rattigheter. Konventionens syfte &r att frimja, skydda och tillférsékra att
varje person med funktionsnedsattning till fullo och pa lika villkor atnjuter
alla ménskliga réttigheter och grundldggande friheter. Konventionen listar
nodvindiga atgiarder for att motverka diskriminering av personer med
funktionsnedséttning.

Det fakultativa protokollet innebédr att den som anser att hans eller hennes
rattigheter dr krénkta har mojlighet att klaga till en 6vervakningskommitté.

Konventionen #&r Oppen for gemenskapens anslutning i enlighet med
bestdmmelserna i artikel 11 i FN-konventionen. Rédet gav kommissionen
mandat att underteckna konventionen men inte protokollet till konventionen,
darfor att tre medlemsstater opponerade sig mot det. Enligt forslaget till
radsbeslut skulle fragan om gemenskapens undertecknande av det fakultativa
protokollet omprovas snarast mdjligt.

Béde gemenskapen och dess medlemsstater dr behoriga pa de omraden som
konventionen omfattar. Till f6ljd av EG:s tilltrdde till konventionen bor
Gemenskapen och medlemsstaterna fullgéra de skyldigheter som faststills i
konventionen och utdva rittigheterna enligt konventionen. Gemenskapen och
dess medlemsstater maste dérfor samverka och samarbeta inom ramen for
den odvervakningsmekanism som anges i det fakultativa protokollet nér det
géller frigor som berdr gemenskapsritten.



1.3  Gallande svenska regler och forslagets effekt pa dessa

I proposition Ménskliga réttigheter for personer med funktionsnedséttning
(2008/09:28) foreslar regeringen att Sverige ska tilltrada Forenta Nationernas
(FN) internationella konvention om rittigheter for personer med
funktionsnedséttning.

Vidare foreslds att Sverige ska tilltrdda det fakultativa protokollet till
konventionen. Det fakultativa protokollet undertecknades samtidigt som
konventionen av bland annat Sverige.

EG:s tilltrdde till konventionen och det fakultativa protokollet bor inte
foranleda nagra effekter pa gillande svenska regler.

1.4  Budgetdra konsekvenser / Konsekvensanalys

Som framgatt av avsnitt 4.2 och 6.2 i proposition Ménskliga rittigheter for
personer med funktionsnedséttning (2008/09:28) bor bade konventionen och
det fakultativa protokollet kunna godkénnas av riksdagen utan négra
lagéndringar. Inte heller medfor godkdnnandena i sig nagra nya kostnader
utover dem som redan foljer av den handikappolitik som Sverige bedriver.

2 Standpunkter

2.1  Prelimindr svensk standpunkt

Regeringen vilkomnar forslaget. Det dr naturligt att Gemenskapen tilltrdder
konventionen och protokollet utifrdn sin egen kompetens, vilket framgér av
bilaga 2 till de bada forslagen.

2.2 Medlemsstaternas standpunkter

Alla medlemsstater i EU har undertecknat konventionen, vilket betyder att
staterna har intentionen att ratificera. Det géller dock inte det fakultativa
protokollet till konventionen.

2.3 Institutionernas standpunkter

For tillfédllet okdnda

2.4 Remissinstansernas stindpunkter

Myndigheten for handikappolitisk samordning (Handisam) har inga
synpunkter. Sveriges kommuner och landsting (SKL) har inte 1dmnat slutliga
synpunkter men hénvisar till sitt remissyttrande angéende, FN:s konvention
om réttigheter for personer med funktionsnedsittning (DS 2008:23) som i
princip innebdr att Sveriges Kommuner och Landsting inte har nigra
inviandningar mot att Sverige tilltrdder konventionen.
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3 Forslagets forutsattningar

EU vill med detta forslag stirka frigor om ménskliga réttigheter och lika
behandling inom unionen.

3.1 Raittslig grund och beslutsforfarande

Artiklarna 13, 26, 47.2, 55, 71.1, 80.2, 89, 93, 95 och 285 jaimforda med
artikel 300.2 forsta stycket andra meningen och artikel 300.3 forsta stycket i
fordraget om upprittandet av Europeiska gemenskapen har valts som réttslig
grund. Rédet beslutar med enhillighet efter att ha hort Europaparlamentet i
fragan.

3.2 Subsidiaritets- och proportionalitetsprincipen

Enligt kommissionen &r subsidiaritetsprincipen tillimplig pa grund av
situationen med blandad behdrighet avseende FN:s konvention och dess
fakultativa protokoll. Eftersom det samtidigt ror sig om gemenskapens och
medlemsstaternas  behorighet bor denna konvention omfattas av ett
gemensamt avtal och ratificeras gemensamt av gemenskapen och
medlemsstaterna. Forslaget dverensstimmer foljaktligen med
subsidiaritetsprincipen.

4 Ovrigt

4.1  Fortsatt behandling av drendet

Medlemsstaterna har tid till den 24 oktober att komma med synpunkter och
fragan kommer att tas upp som en permanent dagordningspunkt (I6pande
under viss period) i Rédsarbetsgruppen for ménskliga réttigheter (COHOM)
fr.o.m. 18 - 19 nov. Kommissionen &r inbjuden for att svara pa fragor.

For Sveriges del beslutade regeringen den 25 september 2008 att foresla
riksdagen att Sverige ska tilltrdda FN:s konvention om réttigheter for
personer med funktionsnedséttning i proposition Minskliga rittigheter for
personer med  funktionsnedsittning  (2008/09:28).  Propositionen
overldmnades till riksdagen den 1 oktober 2008. Riksdagsbehandling skulle
d4 vara mgjlig under november ménad och ratificering kring arsskiftet
2008/09.

4.2 Fackuttryck/termer

Fakultativt = frivilligt
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