Motion till riksdagen

1987/88:Ub3

av Birgitta Rydle m. fl. (m)

med anledning av prop. 1987/88:64 om sirskilda
regionalpolitiska insatseri delar av Bergslagen och
norra Sveriges inland

Riksdagen begirde varen 1987, med avslag pa regeringens d& framlagda
forslag, att regeringen skyndsamt skulle dterkomma till riksdagen med ett
genomarbetat och péd olika departementsomraden specificerat forslag till
gagn for utvecklingen i bl. a. Bergslagen och norra Sveriges inland. Vikten av
utbildningspolitiska insatser betonades.

Regeringen betonar i propositionen utbildningens betydelse fér den
regionala utvecklingen. Vi maste emellertid tyvarr konstatera att innehéllet
ar magert och outvecklat. Dessutom saknas precisering av hur foreslagna
medel skall anvdndas. Regeringen forsvarar dirmed mojligheterna till en
konstruktiv diskussion om olika alternativ. Dartill kommer propositionen s&
sent att forslagen endast kan fid marginella effekter under nu l6pande
budgetér. Det hade darfor, enligt var mening, i detta lage varit lampligare att
vinta med propositionen och dterkomma i budgetpropositionen med ett mer
substantiellt och genomarbetat forslag. Att anvisa anslag pd grundval av
"berakningspunkter” som ar avhangiga atgarder, vilkas art eller innehall
annu ej ar bekanta utan beroende av vilka forslag som kommer fram tyder
inte pa att regeringen har klart for sig vilka &tgarder som egentligen bor
vidtas.

Motsvarande kritik och oklarheter betriffande planerade atgarder giller
aven avsnittet om kultur.

Ett rikt kulturlivdar manga kulturyttringar far gora sig gallande kan bidra
till att gora en region attraktiv for sdvdl de boende som for foretagsetable-
ring. Det i propositionen foreslagna kulturstodet bor fordelas sd att det
framjar kulturverksamhetinom flera olika omréden, som t. ex. konst, musik,
musei- och teaterverksamhet. Endast verksamhet av hog kvalitet kan
motivera ett anslag av foreslagen omfattning.

Foreliggande proposition tycks tillkommen enligt principen: alla atgarder
arav godo - ju fler dess battre. P4 utbildningsomradet far detta konsekvenser
som inte entydigt kan sdgas vara av godo. Regeringen tycks tro att problemen
l6ses pa lokal eller regional nivd om bara verksamheten decentraliseras. Inga
principiella 6vervaganden gors dar fridgor om kvalitet stalls mot vardet av en
decentraliserad verksamhet.

Regeringen vill med de nu lagda forslagen fortsatta i sin stravan att
decentralisera den hogre utbildningen. Detta sker utan att den analyserat
vilka konsekvenser detta kan fa for den hogre utbildningens kvalitet. I sjdlva



verket ger regeringens proposition klara beldagg for en utveckling som vi
finner oroande och som vi varnat fér. Aven om entusiastiska och manga
arbetsinsatser gors for att utveckla de mindre hogskolorna ar det svart att dar
bygga upp den breda bas av kompetens och kreativitet som universiteten och
de storre hogskolorna erbjuder. I propositionen vidgar regeringen ocksé att
endasten fjardedel av de fast anstdlldalirarna vid de mindre hégskolorna har
avlagt doktorsexamen.

Regeringen havdar att de studerande pa ekonomlinjens basblock vid
hogskolani Falun—Borlinge ochi Ostersund for fortsatt fullstandig ekonom-
utbildning ar hanvisade till universiteten i Uppsalaresp. Umea. S& ar givetvis
inte fallet. I sin regionalpolitiska ambition fortranger regeringen det faktum
att samtliga universitet och hogskolor med s&dan utbildning givetvis star
oppna for de studerande som har de nédvandiga foérkunskaperna.

Vi anser att kvalitetsaspekter dr av storsta betydelse for en pa sikt gynnsam
utveckling av verksamheten. Kvalitet &stadkommes inte sjalvklart med hjalp
av decentralisering. Har kravs klara analyser som utgingspunkt for de
atgarder som kan och bér vidtas. Sddana saknas i regeringens forslag.

Starka skal kan med andra ord anforas for att riksdagen skulle begira ett
nytt och battre genomarbetat forslag fran regeringen. For att inte ytterligare
tidsspillan skall bli féljden ser vi oss emellertid nddsakade att, med
nedanstdende preciseringar och tillagg, tillstyrka det av regeringen foreslag-
na medelstillskottet for sddana utbildningspolitiska insatser som utan tvivel
ar vasentliga for en positiv utveckling av de aktuella omradena.

Moderat politik

Den hégre utbildningen och forskningen skall enligt var mening végledas av
vetenskapliga mal. Universiteten ar inte forst och framst utbildningsanstalter
for vissa yrken utan institutioner for utveckling av det manskliga vetandet.
Starka och sjdlvstandiga universitet behdvs ocksa bl.a. for att garantera
gentemot statsmakterna oberoende tankande och kritik. Detta ar av sarskild
betydelse nar den offentliga makten natt en sddan omfattning som i vart land.

Nuvarande organisation av den hogre utbildningen och forskningen har
fyarmatsig fran en sddan grundsyn. Grundutbildningen har utformats for att i
forsta hand passa arbetsmarknadens behov. Resultatet har bl.a. blivit
svarigheter att rekrytera forskarstuderande.

Vihévdar attdet inom den hogre utbildningen kan urskiljas huvudsakligen
tva olika former av utbildning.

Den ena utgérs av forskarforberedande utbildning. Denna ges i form av
pabyggbara dmneskurser, men ocksa flera utbildningslinjer ger behorighet
till forskarutbildning, t. ex. lakarlinjen och civilingenjorslinjerna. Den andra
formen ar postgymnasial yrkesutbildning i form av kortare linjer, ofta 80
poang, men ocksé i form av kortare kurser.

Vi anser att universitet och hogskolor med fasta forskningsresurser samt
hogskolorna i Karlstad, Vixjoé och Orebro skall ha huvudansvaret for den
forskningsférberedande utbildningen. I detta ansvar ligger ocksé, enligt véar
mening, ett &liggande att decentralisera sddan utbildning till orter dar
onskemél om och behov av utbildningen finns. Den geografiska fordelningen
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av detta ansvar att decentraliserat bedriva forskarférberedande utbildning
bor berérda universitet och hogskolor gora upp sins emellan. De mindre
hogskolornas huvuduppgift bor vara att forse sin region med en kvalificerad,
postgymnasial yrkesutbildning. Tillgdngen till larare, utrustning m.m.
innebar dock att dessa hogskolor endast kan ha ett begransat utbildningsut-
bud. Skall en tillracklig kvalitet kunna uppratthéllas pé utbildningen méste
de mindre hogskolorna vilja att satsa p4 sddana omraden dar de harsarskilda
forutsattningar. De mindre hogskolorna méste strava efter att profilera sig
inom skilda omrdden. Ett exempel pd detta kan vara utbildning med
anknytning till turism, dar lokala behov och forutséttningar tas till vara och
utvecklas. Sddana specifika utbildningar blir d& - forutsatt att kvaliteten ar
tillrackligt hog — ocksa riksrekryterande, vilket ar nodvandigt ocksd med
tanke pd att de minskade ungdomskullarna gor att rekryteringsunderlaget
minskar.

I den man enskilda personer, myndigheter eller féretag efterfrdgar
amneskurser av traditionell akademisk, dvs. forskarférberedande, karaktar
kan detta lampligen tillgodoses genom samarbete mellan aktuell hogskola
och nigot av universiteten.

Vi har tidigare anfort att mojligheterna till postgymnasial utbildning ar
betydelsefulla for en regions tillvaixtmojligheter. I dagstalls allt hogre krav pa
utbildning, saval inom naringslivet som inom den offentliga sektorn. Vi har
aven framfort forslag om en modern yrkesutbildning i gymnasieskolan och
om forbattrad kvalitet pd den hogre utbildningen.

De nuvarande mindre hogskolorna omfattas av samma regelsystem som
universiteten. Detta har varit till forfang for de nya hogskolorna. De har inte
haft tillrackliga mojligheter att anpassa sitt utbildningsutbud efter sin regions
forutsattningar och den efterfrdgan som dar finns.

For att dessa hogskolor skall bli den positiva faktor for regional tillvaxt som
manga forvantar sig har vi foreslagit 6kad frihet for de mindre hogskolorna.
De bor darigenom fa storre mojligheter att utveckla nya utbildningslinjer
som ger kvalificerad utbildning som inte dr av traditionell akademisk
karaktar.

De nya hogskolorna bor kunna erbjuda utbildningar som ar anpassade till
lokala behov och férutsdttningar inom framfor allt de tekniska. ekonomiska
och administrativa omrddena. Humanistiska och samhillsvetenskapliga
inslag i dessa utbildningar ar naturliga, men de skall utgora stédjande
moment. Det innebér t. ex. att den for alla mycket vasentliga undervisningen
i sprak laggs upp for att framja aktiv sprékanvandning, inte for att i forsta
hand vara grunden for férdjupade akademiska studier.

For att mojliggora den forandrade inriktningen vid de mindre hogskolorna
har vi foreslagit att sammanlagt 60 milj. kr. extra anslas for utveckling och
drift av ny utbildning samt 90 milj. kr. fér nyanskaffning av utrustning for
hela universitets- och hogskoleomradet, for att utnyttjas under en tredrspe-
riod (mot. 1986/87:A448).
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Regeringens forslag

Vi har inga invindningar mot de forslag som regeringen nu for fram
betriffande gymnasieskolan. Principiellt anser vidock att dven gymnasiesko-
lans utrustning bor vara en kommunal angeldgenhet. Behovet av férnyelse av
utrustning for gymnasieskolan begransas emellertid icke till ndgra fa
kommuner i Bergslagen ellerinorra Sveriges inland. Ett av de grundldggan-
de problemen dr att med nuvarande utformning av gymnasieutbildningen
utrustning ej kan fornyas i den takt som onskvirt vore. I manga av vara
gymnasieskolor utbildas dess vérre elever med utrustning som sedan linge
borde vara ersatt med modernare. Den av oss foreslagna modifierade
larlingsutbildningen skulle diremot 13ta eleverna pa foretagen mota den
utrustning som en modern utbildning kraver tillgang till. Regeringen har for
sin del inte ens kunnat samla sig till den sedan linge aviserade propositionen
om en forindring av den gymnasiala yrkesutbildningen. I rddande lage vill vi
darfor inte motsdtta oss de av regeringen foreslagna extraordindra insat-
serna.

Teknik- och ekonomiservice for det lokala néringslivet bor kunna vara ett
led i gymnasieskolans verksamhet. Att dértill engagera elever i ett verklig-
hetsanknutet arbete dar ett positivt inslag i utbildningen. I propositionen
anges inte narmare hur denna service for det lokala naringslivet skall ga till.
Vi férutsdtter emellertid att verksamheten kan bedrivas som uppdragsverk-
samhet och att den séledes ger intdkter som icke bor vara forsumbara. Dartill
ar det av central betydelse att verksamheten icke subventioneras s att de
naturliga konkurrensforhallanden som bor gilla dven inom detta omréde
snedvrids. Vad vi hir anfért om uppdragsverksamheten bor riksdagen som
sin mening ge regeringen till kinna. Betrédffande den tillfalliga utdkningen av
verksamheten i komvux och SSV vill vi erinra om vad som anférts om
betydelsen av att verksamheten héller en godtagbar standard och har hog
kvalitet.

Detsamma giller for den foreslagna verksamheten vid de lokala studiecent-
ra som foreslds inrdttade i Lycksele, Storuman, Vilhelmina, Sveg och
Stromsund. Ecfarenheter av distansundervisning visar att denna kan vara
vardefull. Den bor dartill kunna stodjas med de mojligheter som den
moderna informationsteknologin erbjuder. Avsikten far dock inte vara att
bygga nya "miniinstitutioner”. Vi vill ocks& peka pa den mojlighet som ligger
i att organisera del av denna verksamhet i form av kursplanebundna
universitetscirklar. Vi har i var motion (Ub828) framhallit det olyckliga i att
dessa i princip avskaffades fr.o.m. den 1 juli 1983. Dessa studiecirklar
fungerar pd ett utmarkt sitt som spridare av akademisk bildning och
utbildning.

Dirtill har skoldverstyrelsen i ett yttrande till regeringen nyligen konstate-
rat att TBV i 6vre Norrland bor kunna arrangera hogskoleutbildning i
cirkelform. Maojligheten att organisera kursplanebundna universitetscirklar
med statsbidrag bor enligt var mening &terinforas.

Vad vi hdr anfort om utveckling av lokala studiecentra samt om vdrdet av
kursplanebundna universitetscirklar bor riksdagen som sin mening ge
regeringen till kdnna.
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I propositionen samlas under rubriken “"Samverkan mellan gymnasiesko-
la, vuxenutbildning och hogskolan™ ett antal anslagsposter som sammanlagt
uppgar till 80.5 milj. kr. Hari ingdr anslag till komvux och SSV, utrustnings-
anslaget for gymnasieskolan samt ytterligare anslag, vars anvidndning &r
oklar. I propositionen anges att anslagen skall ses som “"berdkningspunkter”
och att de olika delposterna dr preliminira.

Vi anser att regeringen klarare borde ha angivit vilken verksamhet som
avses komma till stdnd. De aktuella regionerna har inte varit utan resurser
som kunnat nyttjas fOr inventeringsarbete. Att nu starta inventeringar av
utbildningsbehov visar att regeringen inte i tid férmatt planera sina insatser.
Nair anslag ges for att bdde inventera, planera och genomféra verksamhet
finns en stark tendens att verksamheten planeras for att fylla medelsramen
och inte strikt utifrdn vad som p4 sikt ger den basta kvarstdende effekten.

Vi anser dirfor att den foreslagna medelsramen ér for stor. En béttre
framforhdllning och en klarare inriktning behdvs som underlag for beslut.
Regeringen bor dterkomma med forslag om preciserade atgarder nar sddana
kan presenteras.

Diaremot kan klart konstateras att det foreligger ett starkt behov av ny
utrustning. Utan tidsenlig utrustning kan inget kvalitativt hogtstadende arbete
bedrivas. Materielsituationen borjar nu bli kritisk. Vi foreslar darfor att 30
milj. kr. av de medel som nu anvisas skall avse utrustning for de mindre
hogskolornas behov. Detta bor riksdagen som sin mening ge regeringen till
kénna.

Forslaget att bygga ut ekonomlinjen vid hégskolorna i Falun— Borlinge
och Ostersund bor inte genomforas av de skil vi ovan anfért rorande
utbildningens kvalitet och behovet av forskarutbildad personal.

Vi vill i sammanhanget dock erinra om vart forslag om att till de nya
hogskolorna anvisa 60 milj. kr. under tre ar for utveckling och drift av ny
utbildning och om betydelsen av att skapa en lokal profil som stegvis kan
utvecklas i verksamheten (mot. 1986/87:A448).

Betridffande den foreslagna ingenjérsutbildningen i produktion och under-
héll av vigar och banor konstaterar vi att inget beslut om banverkets
lokalisering féreligger samt att den foreslagna utbildningen, om den skall
anordnas, kan organiseras som lokal linje.

Betriffande konraktverksamhet m. m. syftar denna enligt propositionen
till att stodja forskarutbildning av larare vid de mindre hogskolorna med nya
och okonventionella metoder. Vari dessa bestar utvecklas inte nirmare.

Vi har full forstaelse for nodvandigheten av att ge sarskilt stod &t dem som
dr engagerade i uppbyggnaden av de mindre hogskolorna. I vissa fall dr
sannolikt sirskilda atgdrdsprogram motiverade. Det ar dock knappast
rimligt att begdra att riksdagen skall ansld medel utan att ha tillgdng till ndgot
reellt beslutsunderlag. Regeringen bor darfor dterkomma till riksdagen med
forslag till konkreta atgirder.

Vi har i tidigare motion (mot. 1986/87:UbS) framhallit betydelsen av en
satsning pa informationsteknologisk forskning vid Umead universitet. Rege-
ringen foreslar nu en tillfdllig forstarkning, som innebir att den nu delvis gar
oss till motes. Vi anser emellertid att en tillfdllig forstarkning inte ar till
fyllest. En kvalitativt hogstdende forskning kan inte kommenderas fram
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genom engdngsanslag for ett ar. Forskning ar en langsiktig verksamhet som
kraver en basorganisation av visst omfang. En sddan kan inte dstadkommas
med tillfdlliga resurser. Vi foreslar darfér att 3 milj. kr. nu anvisas for
informationsteknologisk forskning vid universitetet i Umed och att verksam-
heten darefter anvisas medel i ordinarie budget.

Hemstallan

Med hédnvisning till vad som ovan anférts hemstaller vi

1. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kanna vad som i
motionen anforts om fordelningen av stodet for kulturverksamhet,

2. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kanna vad som i
motionen anforts om betydelsen for den regionala utvecklingen av
kvalitet i den hogre utbildningen,

3. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kanna vad som i
motionen anforts om atgarder for att stirka de mindre hgskolornas
utvecklingskraft,

4. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kanna vad som i
motionen anforts om betydelsen av intakter i samband med den i
propositionen foreslagna uppdragsverksamheten,

S. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kinna vad som i
motionen anforts om utveckling av lokala studiecentra,

6. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kanna vad som i
motionen anférts om dterinfoérande av kursplanebundna universitets-
cirklar,

7. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kdnna vad som i
motionen anforts om medel f6r utrustning fér de mindre hogskolornas
behov,

8. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kdnna att
ekonomlinjen vid hégskolorna i Falun—Borlinge och Ostersund inte
bor byggas ut,

9. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kdnna vad som i
motionen anforts om kontaktverksamhet m. m.,

10. att riksdagen som sin mening ger regeringentill kdnna vadsom i
motionen anfoérts om medel f6r informationsteknologisk forskning vid
Umed universitet.

Stockholm den 17 december 1987

Birgitta Rydle (m)

Goran Allmér (m) Birger Hagdrd (m)

Hans Dau (m) Anders G Hagmark (m)
Rune Rydén (m) Ingela Gardner (m)

Lars Ahlmark (m) Ann-Cathrine Haglund (m)

Hans Nyhage (m) Elisabeth Fleetwood (m)
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