Arbetsmarknadsutskottets betdnkande
2013/14:AU10

Subventionerade anstallningar for
nyanlanda

Sammanfattning

| detta betdnkande behandlar arbetsmarknadsutskottet regeringens skrivelse
2013/14:199 Riksrevisionens rapport om subventionerade anstéllningar for
nyanlanda och tvd motioner som vackts med anledning av skrivelsen.

Utskottet anser att granskningen visar att instegsjobben och nystartsjobben
fyller olika, och var for sig viktiga, funktioner for de nyanlanda. Som framhalls
av savil Riksrevisionen som regeringen bildar de tva stoden en vl fungerande
kedja fran instegsjobb via nystartsjobb till en osubventionerad anstallning. Ut-
skottet delar regeringens bedémning att Riksrevisionens granskning &r ett vik-
tigt underlag i det fortsatta arbetet med uppféljningen av instegs- och nystarts-
jobben. Utskottet forutsétter att regeringen och Arbetsformedlingen tar till
vara de synpunkter pa deras arbete som Riksrevisionen har lamnat.

Utskottet anser att saval de principiella som de praktiska invandningarna
mot instegsjobb och nystartsjobb till nyanldnda som framfors i motionerna
saknar grund. Utskottet anser inte heller att det vore lampligt att inféra hardare
krav pd arbetsgivare som kan tanka sig att anstalla nyanlanda med nystarts-
jobb.

Utskottet anser att regeringens skrivelse 2013/14:199 kan laggas till hand-
lingarna och att motionerna bor avslas av riksdagen.

| betankandet finns tva reservationer (S,V) och (SD).



2013/14:AU10

Innehallsférteckning

SAMMANTALINING ...t 1
INNENAIISTEITECKNING ..vcvivieiececececeeeec e 2
Utskottets forslag till riksdagsbeslut...........cccooeiiriiieieeeee 3
Redogorelse fOr AreNdet..........cceveeveveeesese s 4
Arendet 0Ch dess DErEANING..........cvvevevecrercees ettt 4
Utskottets OVErVAGANTEN.........coueiverierieriesiesie e ste e se e ettt ee e e e e anens 5
Subventionerade anstallningar for nyanlanda...........c.ccovvninininininiiinins 5
RESEIVALIONET ......cv ettt r e 15
1. Subventionerade anstallningar for nyanlédnda (S, V).....ccccoovivinnnnnn. 15
2. Subventionerade anstallningar for nyanldnda (SD).......c.ccoveerereenenn 15
Bilaga
Forteckning 6ver behandlade fOrslag ..o 17
SKIIVEISEN ... 17
FOLAMOTIONEINA. ......iiiiiiiiiicci e 17



2013/14:AU10

Utskottets forslag till riksdagsbeslut

Subventionerade anstallningar for nyanléanda
Riksdagen avslar motionerna
2013/14:A12 av Mattias Karlsson (SD) yrkandena 1 och 2 samt
2013/14:A13 av Ylva Johansson m.fl. (S) och
lagger skrivelse 2013/14:199 till handlingarna.
Reservation 1 (S, V)
Reservation 2 (SD)

Stockholm den 12 juni 2014

Pa arbetsmarknadsutskottets vagnar

Jessica Polfjard

Foljande ledamdter har deltagit i beslutet: Jessica Polfjérd (M), Raimo Pérssi-
nen (S), Katarina Brannstrom (M), Maria Stenberg (S), Gustav Nilsson (M),
Patrik Bjorck (S), Johan Andersson (S), Hanif Bali (M), Mehmet Kaplan
(MP), Andreas Carlson (KD), Jenny Petersson (M), Kerstin Nilsson (S), Anna-
Lena Sorenson (S), Ismail Kamil (FP), Bjorn Soder (SD), Goran Lindell (C)
och Ali Esbati (V).
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Redogorelse for drendet

Arendet och dess beredning

| detta betdnkande behandlar arbetsmarknadsutskottet regeringens skrivelse
2013/14:199 Riksrevisionens rapport om subventionerade anstéliningar for
nyanlanda och tva foljdmotioner.

Pa talmannens uppdrag Gverlamnade riksdagen den 28 november 2013
Riksrevisionens granskningsrapport Ett steg in och en ny start — hur fungerar
subventionerade anstéllningar for nyanlédnda? (RiR 2013:17) till regeringen i
enlighet med den hanteringsordning som tillampas sedan arsskiftet 2010/11.

Riksrevisor Claes Norgren foredrog rapporten pa utskottets sammantréde
den 3 december 2013.

Regeringen dverlamnade den 20 mars 2014 skrivelse 2013/14:199 till riks-
dagen. En kommittémotion fran Socialdemokraterna och en enskild motion
(SD) har vackts med anledning av skrivelsen. En forteckning dver forslagen
aterfinns i bilagan.
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Utskottets 6vervaganden

Subventionerade anstéllningar for nyanléanda

Utskottets forslag i korthet
Riksdagen avslar motionerna och lagger regeringens skrivelse till
handlingarna.

Jamfor reservationerna 1 (S,V) och 2 (SD).

Bakgrund

Instegsjobb inférdes 2007 och regleras i forordningen (1997:1275) om anstéll-
ningsstod. For att kvalificera sig till instegsjobb ska den nyanlanda ha fyllt 20
ar, vara anmald hos Arbetsformedlingen och inom de senaste tre aren ha be-
viljats uppehallstillstand eller uppehallskort. Den arbetsgivare som anstaller
négon som uppfyller kriterierna far stéd med 80 procent av Iénekostnaden,
dock hogst 800 kronor per dag. For ett instegsjobb kan arbetsgivaren ocksa f&
ett handledningsbidrag pa 50 kronor per dag under stodets forsta tre manader.
For en anvisning till stodet kravs att personen studerar eller har fatt utfistelse
att studera sfi. Stodet lamnas till arbetsgivare som kan intyga att anstéallningens
16n och andra anstallningsforméner lamnas enligt kollektivavtal, eller ar lik-
vardiga med formaner enligt kollektivavtal i branschen. Det stalls ocksa krav
pa forsakringsskydd for arbetstagaren. Dessa villkor provas i de enskilda fallen
av Arbetsférmedlingen som sedan beviljar eller avslar stodet. Stodet beviljas
under hogst tva ar for anstallningar pa halvtid eller mindre. For anstallningar
som omfattar mer an halvtid beviljas stod under hogst ett ar.

Nystartsjobb infordes ocksa 2007. Nystartsjobb &r en ordinarie anstéllning,
men har en l6nesubvention som utgdr till arbetsgivare som anstaller en person
som é&r skyddsbehdvande eller anhdriginvandrare, eller familjemedlem till en
EES-medborgare, och som inom de senaste tre aren har beviljats uppehallstill-
sténd eller uppehallskort. Arbetsgivaren far en ekonomisk kompensation som
motsvarar tvd ganger de arbetsgivaravgifter och den allménna léneavgift for
den anstallda som arbetsgivaren ska betala in. Stodet Idmnas i form av en kre-
ditering pa arbetsgivarens skattekonto. Stod lamnas under tre ar fran tidpunk-
ten for beslut om uppehallstillstand eller uppehallskort. Arbetsgivaren ska ge
den anstallda I6n enligt eller likvardigt med kollektivavtal i branschen. Till
skillnad fran nar det galler instegsjobb stélls det dock inga krav pa att anstall-
ningen ska omfatta formaner och forsakringar som ar likvardiga med kollek-
tivavtal. Eftersom nystartsjobben ar ordinarie anstallningar ar den anstéllda
beréttigad till statlig arbetsloshetserséttning och fortur till arbete hos arbetsgi-
varen enligt lagen (1982:80) om anstallningsskydd (LAS). Nystartsjobben &r,
till skillnad fran instegsjobben, en rattighet for arbetsgivaren, vilket innebar
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att arbetsgivaren alltid kan rdakna med att fa subventionen om villkoren &r upp-
fyllda. Nystartsjobben réknas darfor inte till de arbetsmarknadspolitiska pro-
grammen. Daremot ska Arbetsférmedlingen kontrollera att anstéllningen mot-
svarar de uppstallda kraven. Ett nystartsjobb kan paga fram till den dag arbets-
tagaren passerar tredrsgransen och alltsa inte langre riknas som nyanland.

Riksrevisionens rapport

Riksrevisionens iakttagelser

Riksrevisionen konstaterar i granskningsrapporten Ett steg in och en ny start —
hur fungerar subventionerade anstallningar for nyanlanda? (RiR 2013:17) att
instegsjobb och nystartsjobb for nyanlédnda &r avsedda att spela en viktig roll
for nyanléndas arbetsmarknadsetablering. Inga genomgripande utvarderingar
har emellertid gjorts av hur vél stéden fungerar.

Riksrevisionen har i granskningen kunnat konstatera att instegsjobbare och
nystartsjobbare har fatt forbattrad arbetsmarknadsstatus efter stéden. Pa grund
av den utformning av stéden som regeringen har valt — dar det saknas jamfo-
relsegrupper — gar det dock inte att berakna om de tva subventionerade anstall-
ningarna for nyanlanda har négon effekt pa individernas arbetsmarknadsresul-
tat och om de i s fall 4r samhallsekonomiskt effektiva.

Riksrevisionens analys visar att de som har haft ett nystartsjobb har signi-
fikant hogre sannolikhet att fa ett arbete inom den tredriga uppféljningspe-
rioden &n dem som inte haft nystartsjobb. Granskningen visar att instegsjobb
oOkar sannolikheten for ett nystartsjobb och att nystartsjobb kar sannolikheten
for ett ordinarie arbete. Riksrevisionen drar slutsatsen att en kedja av insatser,
forst instegsjobb med sfi och sedan nystartsjobb, leder till att den nyanlédnda
pa sikt narmar sig den ordinarie arbetsmarknaden.

Riksrevisionen kan konstatera att bade instegsjobben och nystartsjobben
for nyanlanda ar koncentrerade till ett fatal branscher och yrken. Granskningen
visar ocksa att en relativt stor andel av arbetsgivarna uppger att de &r missnéjda
med instegsjobbarnas och nystartsjobbarnas kunskaper i svenska.

Granskningen visar att nystartsjobben i vésentlig utstrackning tranger un-
dan instegsjobben. P& papperet ar subventionsnivan for instegsjobb betydligt
hogre an for nystartsjobb, men instegsjobbens relativt I1aga takbelopp samt for-
sakringskravet gor att det for vanliga lonenivaer ar ganska sma skillnader i
faktisk subvention mellan ett instegsjobb och ett nystartsjobb. Undantrang-
ningen kommer ocksé av att nystartsjobben berattigar till arbetsloshetsersatt-
ning efter avslutad anstéllning, vilket exempelvis leder till att vissa kommuner
valjer nystartsjobb framfor instegsjobb for att halla kostnaderna for forsorj-
ningsstod nere.

Granskningen visar att instegsjobben generellt uppfyller stora delar av del-
tagarnas arbetsutbud. Vid sidan om instegsjobbet ska den nyanlanda &ven l&sa
sfi. En tankbar konsekvens av att den anstallda har ataganden pa mer an heltid
&r enligt myndigheten att sfi-studierna blir lidande.
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Utdver att nystartsjobben trdnger undan instegsjobben finns en rad andra
forklaringar till att instegsjobben inte blivit s3 manga som avsetts. Gransk-
ningen indikerar att det bor finnas en potential for fler kvinnor att ta del av
instegsjobben. Storre arbetsgivare i saval den privata som den offentliga sek-
torn ar inte lika kansliga for den ekonomiska stimulans som ett instegsjobb
innebar och har darfor hittills erbjudit f& instegsjobb.

Riksrevisionens rekommendationer

Riksrevisionen lamnar féljande rekommendationer till regeringen:

« Utforma arbetsmarknadspolitiska insatser sa att effektutvirderingar moj-
liggors.

= Uppratthall en skillnad i faktisk subventionsgrad mellan stoden, exempel-
vis genom att stalla samma krav pa formaner och forsakringar pa bada sto-
den och/eller genom en hajd takniva for instegsjobben.

e Undvik att soka skapa fler instegsjobb genom generdsare regler.

* Om regeringen dnskar 0ka antalet instegsjobb krévs det enligt Riksrevi-
sionens beddmning ett mer aktivt och riktat arbete hos Arbetsformedlingen
for att né fler arbetsgivare. Ett sddant arbete kraver med storsta sannolikhet
mer resurser.

« Andra &terrapporteringskraven for uppféljningen av instegsjobb och
nystartsjobb sé att den visar arbetsmarknadsresultatet efter avslutat stod.

*  Ge Arbetsférmedlingen i uppdrag att félja upp och utvardera risker som &r
forknippade med att instegsjobb och nystartsjobb koncentreras till vissa
yrken och branscher, och aterfér kunskapen till de berérda arbetsfor-
medlarna.

e Ge Arbetsformedlingen i uppdrag att ndrmare underséka flédena forknip-
pade med insatskedjan instegsjobb—nystartsjobb och det vidare flodet till
reguljara jobb, i syfte att undersoka vilka egenskaper i kedjan av atgarder
som &r sérskilt gynnsamma.

*  Ge Arbetsformedlingen i uppdrag att folja upp instegsjobbarnas sfi-studier
under och efter avslutat instegsjobb.

Riksrevisionen lamnar féljande rekommendationer till Arbetsfor-
medlingen:

* Inom ramen for det befintliga uppdraget; undersok mojligheterna att effek-
tivisera arbetet med arbetsgivarkontakter.

» Gor inga undantag fran sfi-kravet for att fa till stand fler instegsjobb. For-
tydliga och forankra en samsyn i myndigheten kring vikten av svenskstu-
dier och av parallella etableringsaktiviteter for nyanldnda. Utveckla och
fortydliga handlaggarstodet till foljd av detta.

2013/14:AU10
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Skrivelsen

Regeringens bedémning av Riksrevisionens iakttagelser

Regeringen instdmmer i skrivelse 2013/14:199 i Riksrevisionens dvergripande
beddmning att instegsjobb och nystartsjobb i stort sett fungerar som avsett och
att stoden medfor att fler nyanlanda pa sikt narmar sig den ordinarie arbets-
marknaden. Regeringen instdmmer &ven i flera av de forklaringar som Riksre-
visionen har lamnat till varfor inte fler instegsjobb har skapats. Regeringen gor
bedémningen att Riksrevisionens iakttagelser i huvudsak stdmmer éverens
med resultaten av den kartlaggning av de olika subventionerade anstallning-
arna som Statskontoret pa uppdrag av regeringen genomforde under 2011.
Statskontorets kartlaggning visade enligt regeringen bl.a. att de olika stédfor-
merna i relativt stor utstrackning forefaller komplettera varandra pa ett satt
som svarar mot regeringens intentioner.

Regeringen konstaterar att det finns olika metoder for att utvardera effekter
av olika stod. Det bor enligt regeringen framhallas att det behdévs en avvagning
mellan ett omedelbart inforande av generella insatser som kommer fler till del
och forsok med insatser i mindre skala for att mojliggdra anvandning av kon-
trollgrupper. Regeringen vill betona, vilket dven Riksrevisionen lyfter fram,
att det finns arbetsmarknadsforskning som visar att de program som mest lik-
nar ordinarie anstallningar har mest positiva programeffekter (se t.ex. IFAU:s
rapport 2011:7, Arbetsmarknadspolitikens effekter pa sysselsattning och ar-
betsléshet — en dversikt).

Nér det géller risker forknippade med att instegsjobb och nystartsjobb kon-
centreras till vissa branscher konstaterar regeringen att det ansvar som led-
ningar vid statliga myndigheter har nar det géller den interna styrningen och
kontrollen har tydliggjorts genom myndighetsférordningen (2007:515) och
forordningen (2007:603) om intern styrning och kontroll. Myndigheternas led-
ningar ska kontinuerligt genomfora analyser av verksamheten och hantera ris-
ker forknippade med verksamhetsansvaret.

Regeringen konstaterar att granskningen bekraftar den iakttagelse som bl.a.
Statskontoret har gjort, att nystartsjobben framstar som mer attraktiva for ar-
betsgivare dn instegsjobb och andra former av anstéllningsstod. Regeringen
anser att stoden kompletterar varandra. | likhet med Riksrevisionen vill rege-
ringen framhalla att det &r 6nskvart med en kedja av insatser dar instegsjobb
foljs av nystartsjobb, eftersom detta 6kar sannolikheten for att individen far ett
arbete.

Regeringen konstaterar att Riksrevisionens granskning avser perioden
2007-2012 och framhaller att vissa andringar i regelverket tradde i kraft den
1 februari 2013 for att stimulera arbetsgivare att anstélla fler nyanlanda med
instegsjobb. Regeringen kan konstatera att efter en nedgang under 2012 6kade
antalet personer med instegsjobb under 2013. Regeringens utgangspunkt r att
insatser for nyanlandas etablering bor genomforas tidigt och i sa stor utstrack-
ning som mojligt parallellt med varandra. Grundtanken med instegsjobb &r att
anstéllningen ska vara kopplad till deltagande i sfi eller uppnadda resultat
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inom sfi, och innehélla tydliga handledande inslag. Regeringen vill dock fram-
hélla att en anvisning till instegsjobb ska vara arbetsmarknadspolitiskt moti-
verad, vilket innebar att en anvisning far goras endast om den framstar som
lamplig, bade for den enskilde och ur ett Gvergripande arbetsmarknadspolitiskt
perspektiv.

Regeringen anser att det &r viktigt att arbetsgivare och arbetssokande har
fortroende for Arbetsférmedlingen och uppfattar den som legitim. Regeringen
instimmer i att en viktig forklaring till det relativt 1aga antalet instegsjobb kan
vara att arbetsgivare har lag kunskap om instegsjobben och de mgjligheter som
stodet erbjuder. Ssom Riksrevisionen framhaller okade Arbetsférmedlingens
kontakter och dverenskommelser med arbetsgivare markant under 2012. Re-
geringen anser att det &r angeldget att Arbetsférmedlingen fortsétter arbetet
med att forbattra sina kontakter med arbetsgivare.

Regeringens atgarder med anledning av Riksrevisionens iakttagelser

Regeringen anser att det ar viktigt att Arbetsférmedlingen pa bésta sétt bidrar
till att underlatta for nyanlanda att etablera sig pa arbetsmarknaden, bl.a. ge-
nom anvisningar till instegsjobb och nystartsjobb fér nyanldnda. Regeringen
ser lopande Over styrningen av Arbetsformedlingen och féljer noga myndig-
hetens arbete med de arbetsmarknadspolitiska insatserna.

Regeringen har i regleringsbrevet fér 2014 gett Arbetsformedlingen i upp-
drag att fortsatta att utveckla, forbattra och 6ka arbetsgivarkontakterna. Rege-
ringen har vidare gett en sérskild utredare i uppdrag att inom ramen for en bred
oversyn av Arbetsformedlingen bl.a. analysera hur myndighetens kontakter
med arbetsgivare ytterligare kan forbattras. Uppdraget ska redovisas senast
den 15 januari 2016.

Regeringen har vidtagit atgarder i syfte att forbattra Arbetsformedlingens
kontroll av risker forknippade med bl.a. anstaliningsstdden. Enligt reglerings-
brevet for 2014 ska Arbetsférmedlingen den 15 maj 2014 och i samband med
arsredovisningen for 2014 redovisa hur myndigheten arbetar for att motverka
och folja upp fel i handlaggningen av arbetsmarknadspolitiska stéd och 6ver-
utnyttjande av sadana stod. Vidare har en sarskild utredare i uppdrag att kart-
lagga forekomsten av oegentligheter, dverutnyttjande och andra felaktigheter
i den arbetsmarknadspolitiska verksamheten. Uppdraget ska redovisas senast
den 31 mars 2014.

Riksrevisionens granskning ar ett viktigt underlag i det fortsatta arbetet med
uppfoéljningen av instegs- och nystartsjobben. Regeringen forutsétter att Ar-
betsformedlingen tar till vara de synpunkter pd myndighetens arbete som Riks-
revisionen har [&mnat.

I och med skrivelsen anser regeringen att Riksrevisionens granskningsrap-
port &r slutbehandlad.

1 Utredningen om atgarder mot felaktiga utbetalningar inom den arbetsmarknadspolitiska
verksamheten Overlamnade den 27 mars 2014 betdnkandet Det ska vara létt att gora ratt -
Atgarder mot felaktiga utbetalningar inom den arbetsmarknadspolitiska verksamheten (SOU
2014:16).

2013/14:AU10
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Motionerna

I arendet har tva motioner véackts, en kommittémotion fran Socialdemokra-
terna och en enskild motion (SD).

Socialdemokraterna foreslar i motion 2013/14:A13 av Ylva Johansson m.fl.
att det ska kravas forsakringar och férmaner som ar likvardiga med kollektiv-
avtal for att en person ska kunna anstéllas pa ett nystartsjobb. Partiet konsta-
terar att nystartsjobben skiljer sig fran instegsjobben pa s satt att de inte rak-
nas som ett arbetsmarknadspolitiskt program. Till skillnad fran nar det géller
instegsjobben stalls inga krav pa att anstéllningen ska omfatta forsakringar och
formaner som &r likvardiga med kollektivavtal. Socialdemokraterna menar att
detta sannolikt ar ett bakomliggande skél till att nystartsjobben tranger undan
instegsjobben. Partiet framhaller att personer som &r nya pa den svenska ar-
betsmarknaden kan antas sakna egna kontaktnét och att de nyanlanda darfor
maste anses befinna sig i en utsatt situation. Socialdemokraterna menar att kol-
lektivavtalet ar en forsakran om schyssta villkor och en bra start pad den
svenska arbetsmarknaden.

Mattias Karlsson (SD) foreslar i motion 2013/14:A12 yrkande 1 att instegs-
jobben ska slopas. Motiondren menar att det &r helt centralt att Riksrevisionen
flaggar for att de positiva resultat som tillskrivs instegsjobbsreformen kan bero
pa att de mest resursstarka nyanlinda &r de som har lattast att fa instegsjobb
och senare ett ordinarie arbete. Det finns darfor enligt motionéren starka skal
att ifrdgasatta vardet och samhallsnyttan med reformen. Motionaren anser det
ocksé vara hégst anmarkningsvart att regeringen vid instegsjobbens inforande
valde ett system som innebar att det inte skapas nagra jamforelsegrupper, ef-
tersom det omojliggor en saker utvardering av reformens utfall och samhalls-
nytta. Mat-tias Karlsson anfor vidare att instegsjobben gor skillnad p& manni-
skor utifran etnisk bakgrund och séledes ar en diskriminerande &tgard. Aven
betréffande nystartsjobben finns enligt motionaren regelverk som gynnar ny-
anlanda invandrare i forhéllande till andra grupper. Det foreslas att regelverket
kring nystartsjobb forandras s att ingen missgynnas pa basis av sin etniska
tillhorighet eller vistelsetid i landet (yrkande 2).

Utskottets stallningstagande

Utrikes fodda pa den svenska arbetsmarknaden

Utskottet vill inleda med att sla fast att en 6kad rorlighet mellan lander inom
och utom EU kommer att bli allt mer betydelsefull for att klara de demo-
grafiska utmaningar som bl.a. Sverige star infor. Av information som lamna-
des av SCB vid utskottets sammantrade den 24 oktober 2013 framgick exem-
pelvis att den aldersgrupp som é&r allra mest aktiv pa den svenska arbetsmark-
naden, personer i dldersgruppen 25-64 ar, minskade (som en andel av alla per-
soner i aldern 15-74 &r) med 4 procentenheter mellan 2001 och 2012. Motsva-
rande nedgang i resten av Norden var mindre, och i resten av Europa observe-
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rades i stéllet en uppgang. Det finns och kommer dven fortsattningsvis att fin-
nas ett stort behov av att manniskor soker sig till Sverige och finner en vég in
pa den svenska arbetsmarknaden. Utskottet valkomnar i sammanhanget den
migrationséverenskommelse som regeringen har ingatt med Milj6partiet och
som pa olika satt har gjort Sverige till ett dppnare och mer valkomnande land.

Utskottet kan konstatera att migration tvartemot vad som ibland péstas i
debatten i regel har en positiv finansiell effekt for den mottagande staten. Av
OECD:s Migration Outlook 2013 framgar att invandring hade en positiv effekt
om ca 0,35 procent av BNP for hela OECD och 0,20 procent for Sverige. Ut-
skottet noterar ocksa att av den sysselsattningsokning om totalt 310 000 per-
soner i gruppen 15-74 ar som tillkommit i Sverige under det senaste decenniet
utgjordes enligt SCB 272 000 personer — eller ndstan 90 procent — av utrikes
fodda personer. An tydligare var utvecklingen i den mest arbetsféra gruppen
25-64 ér, dar antalet sysselsatta bland inrikes fodda minskade med 58 000
personer mellan 2001 och 2012, medan antalet sysselsatta bland utrikes fodda
okade med 256 000 personer under samma period. Det framstar for utskottet
som uppenbart att de manniskor som har kommit till Sverige fran andra lander
har varit ett vardefullt tillskott pa den svenska arbetsmarknaden under 2000-
talet och har bidragit till att lindra en negativ demografisk utveckling som i
forlangningen hotar att undergréva den svenska valfardsmodellen.

Det 4r samtidigt viktigt att notera att utrikes fodda har haft en svarare vig
in pa den svenska och europeiska arbetsmarknaden &n inrikes fodda, i synner-
het efter krisen. OECD konstaterar att sysselsattningen &r den viktigaste en-
skilda faktorn for migranternas skattesaldo, sérskilt i stater med generdsa vél-
fardssystem. Om man lyckas hdja invandrarnas sysselsattningsgrad till den in-
fodda befolkningens, skulle statsfinanserna i manga OECD-lander starkas av-
sevért. Det ar ur bl.a. detta perspektiv problematiskt att det skilde nastan 10
procentenheter i sysselséttningsgrad mellan inrikes och utrikes fodda enligt
SCB:s arbetskraftsundersokning for det forsta kvartalet 2014. Aven skillnaden
i arbetsléshet var ca 10 procentenheter. Det framstér som uppenbart for utskot-
tet att denna skillnad maste minska genom att trésklarna gors lagre for att ut-
rikes fodda ska kunna komma in pé arbetsmarknaden. Utskottet vill i samman-
hanget ocksa uppmarksamma att det i SCB:s sysselsattningsprognos 2013 stu-
deras tva scenarier for arbetsmarknadsutvecklingen till 2035. Enligt nollsce-
nariot, dar forvarvsfrekvensen och medelarbetstiden antas ligga kvar péa den
niva som observerades ar 2011 for olika befolkningsgrupper, ékar forsorj-
ningsbordan (dvs. hur manga manniskor det gar pa varje forvarvsarbetande i
aldern 16—74 &r) med hela 10 procent till 2,34 &r 2035. En av nycklarna till att
uppna den mer gynnsamma utveckling som skisseras i huvudscenariot ar att
de utrikes foddas forvarvsfrekvens kar och narmar sig de inrikes foddas.

Riksrevisionens rapport

Utskottet kan konstatera att regeringen har tagit manga viktiga initiativ till att
minska trosklarna for utrikes fodda, framfor allt etableringsreformen, men

2013/14:AU10

11



2013/14:AU10

12

UTSKOTTETS OVERVAGANDEN

aven bl.a. atgarder for att forbattra svenskundervisningen for invandrare. Re-
geringen har ocksa infort nystartsjobb och instegsjobb, vilka &r tva former av
subventionerade anstéllningar som syftar till att stimulera arbetsgivare att an-
stalla nyanlanda. Nystartsjobben och instegsjobben har varit foremal for
granskning av Riksrevisionen, som har presenterat sina slutsatser i rapporten
Ett steg in och en ny start — hur fungerar subventionerade anstéllningar for
nyanldnda? (RiR 2013:17).

Med utgdngspunkt i vad som redovisas i granskningen kan utskottet, i likhet
med regeringen, instdmma i Riksrevisionens dvergripande beddémning att in-
stegsjobb och nystartsjobb i stort sett fungerar som avsett och att stdden med-
for att fler nyanlanda pa sikt narmar sig den ordinarie arbetsmarknaden. Ut-
skottet kan konstatera att granskningen visar att nystartsjobben — trots en lagre
subventionsgrad — framstar som mer attraktiva for arbetsgivare 4n instegsjobb
och andra former av anstéllningsstdd. Enligt Riksrevisionen kan detta bl.a. for-
klaras med att skillnaden i faktisk subventionsniva mellan instegsjobb och
nystartsjobb minskar med ¢kad 16n. Kravet pa obligatoriska forsakringar vid
instegsjobb gor att skillnaden minskar ytterligare.

Granskningen visar att savil instegsjobbare (69 procent) som nystartsjob-
bare (80 procent) i signifikant hdgre utstrdckning &n en kontrollgrupp (64 pro-
cent) har kunnat ga vidare till ett lyckat arbetsmarknadsutfall i form av en
osubventionerad anstéllning pa hel- eller deltid eller till reguljar utbildning.
Sarskilt bra har det gatt for de nystartsjobbare som haft instegsjobb innan, dar
dvergangen till arbete eller utbildning ar hela 86 procent. P samma sétt 6kar
andelen instegsjobbare som dvergatt till ett lyckat arbetsmarknadsutfall till 89
procent om aven Gvergang till nystartsjobb raknas in.

Mot bakgrund av bl.a. dessa uppgifter anser utskottet att de bada stodfor-
merna fyller olika, och var for sig viktiga, funktioner for de nyanlénda, och att
detta Overvéger den nackdel som en eventuell undantrangning av instegsjobb
med nystartsjobb skulle kunna utgéra. Som framhélls av savil Riksrevisionen
som regeringen bildar de tvé stoden en vl fungerande kedja fran instegsjobb
via nystartsjobb till en osubventionerad anstéllning. Instegsjobben fyller ocksé
en viktig funktion jamfort med nystartsjobben eftersom instegsjobben ska
kombineras med sfi-undervisning. Det &r enligt utskottets mening viktigt att
nyanlanda med en svag stallning pa arbetsmarknaden kan fa hjalp att sanka
den troskel som begréansade sprakkunskaper utgér, samtidigt som de ar aktiva
pa arbetsmarknaden.

I det sammanhanget vill utskottet uppméarksamma att granskningen visar
att de instegsjobb som skapats hittills har haft en genomsnittlig tjanstgérings-
grad pd nara 80 procent och att mer an halften av anstallningarna har varit pa
heltid, vilket enligt Riksrevisionen kan 6ka risken for avhopp och férseningar
inom sfi. Det &r enligt Riksrevisionen darmed viktigt att Arbetsformedlingen
beddmer att foreslagna instegsjobb verkligen ar mdéjliga att kombinera med
sfi-studier. Utskottet vill i likhet med regeringen framhalla att en anvisning till
instegsjobb maste vara arbetsmarknadspolitiskt motiverad, vilket innebar att
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en anvisning far goras endast om den framstar som lamplig bade for den en-
skilde och ur ett dvergripande arbetsmarknadspolitiskt perspektiv.

Sammanfattningsvis delar utskottet regeringens bedémning att Riksrevi-
sionens granskning ar ett viktigt underlag i det fortsatta arbetet med uppfolj-
ningen av instegs- och nystartsjobben. Utskottet forutsatter att regeringen och
Arbetsférmedlingen tar till vara de synpunkter pa deras arbete som Riksrevi-
sionen har I&mnat.

Darmed anser utskottet att regeringens skrivelse 2013/14:199 kan laggas
till handlingarna.

Regelverket for nystarts- och instegsjobb

Nar det galler det socialdemokratiska forslaget om att infora hardare krav for
de arbetsgivare som anstdller med nystartsjobb kan utskottet inledningsvis
konstatera att syftet med subventionerade anstéllningar &r att stimulera arbets-
givare att anstélla &ven arbetssokande med l&gre férvéntad produktivitet ge-
nom att staten bidrar med ndgon form av kompensation. Eftersom en arbetsgi-
vare inte har ndgon skyldighet att anstélla en viss arbetstagare kommer de krav
som stélls pa en potentiell arbetsgivare alltid att behéva vagas mot risken att
ingen anstallning kommer till stand. Ett exempel pa detta ar att det inte nagon-
stans i det nuvarande regelverket pa det arbetsmarknadspolitiska omradet finns
nagot generellt krav pa kollektivavtal for arbetsgivare som vill ata sig att ta
emot en arbetsstkande i en arbetsmarknadspolitisk insats eller anstélla en per-
son med en subventionerad anstallning. Ett annat exempel &r att regeringen
2011 mildrade kraven pa arbetsgivare som vill anstalla personer med l6nebi-
drag, eftersom Arbetsférmedlingen hade svart att hitta lonebidragsplatser.

Utskottet noterar ocksa att det av Riksrevisionens rapport framgar att kravet
pé forsédkringar likvardiga med kollektivavtal ar en av de viktigaste orsakerna
till att det skapas fa instegsjobb. 1 enkaterna till s.k. etableringsformedlare
framhaller hela 40 procent att arbetsgivare upplever kraven pa férmaner och
forsakringar som betungande och som ett skél till att det inte skapas fler in-
stegsjobb. Vidare uppger 31 procent av etableringsformedlarna att ett slopande
av forsékringskravet skulle vara en av de viktigaste regeldndringarna for att
skapa fler instegsjobb. Riksrevisionen anfor att granskningen har visat att om
forsakringskravet togs bort skulle det formodligen skapas fler instegsjobb.
Riksrevisionens granskning visar ocksa att forsakringskravet ar en central or-
sak till att nystartsjobben trdnger undan instegsjobb.

Utskottet kan konstatera att det teoretiskt vore mojligt att komma at
nystartsjobbens undantrangning av instegsjobb genom att stélla krav pa for-
sakringar dven for nystartsjobb pa det satt som Socialdemokraterna foreslar.
Utskottet gor emellertid bedomningen att det da skulle komma att skapas be-
tydligt férre nystartsjobb, en bedémning i linje med att Riksrevisionen funnit
att kravet pa forsakringar har minskat antalet instegsjobb. Darmed skulle den
viktiga etableringskedja som instegsjobben och nystartsjobben utgdr riskera
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att forsvagas och farre nyanlanda ges chansen pa den svenska arbetsmark-
naden. Utskottet kan konstatera att Riksrevisionen heller inte lamnar nagon
rekommendation till regeringen om att infora hardare krav pa arbetsgivare for
att fa anstalla med nystartsjobb.

Utskottet noterar i sammanhanget slutligen att Utredningen om atgarder
mot felaktiga utbetalningar inom den arbetsmarknadspolitiska verksamheten i
sitt nyligen avlamnade betankande (SOU 2014:16) har papekat risken for att
personer som anstélls med nystartsjobb far alltfér generosa villkor, framfor allt
nar det galler 1on. Saval Arbetsformedlingen som Skatteverket har enligt vad
utredningen anfor uppmérksammat att ett antal arbetsgivare ingéar anstall-
ningsavtal pa en betydligt hogre niva dn vad som regleras i kollektivavtal.

Mot bakgrund av vad som anférts ovan anser utskottet inte att det &r lamp-
ligt att infora hardare krav pa arbetsgivare som kan tanka sig att anstélla nyan-
landa med nystartsjobb. Motion 2013/14:A13 (S) avstyrks.

Nar det galler pastdendet i en sverigedemokratisk motion om att de villkor
som ar forenade med att fa anstallning med stod i form av instegsjobb eller
nystartsjobb innebar ett missgynnande pé grund av etnisk tillhorighet vill ut-
skottet anfora foljande. De villkor som en person som anstalls med instegs-
eller nystartsjobb méste uppfylla for att arbetsgivaren ska vara berattigad till
en subvention har inte med personens etnicitet att gora. Det avgdrande &r i
stallet om personen &r nyanland till Sverige och inom de senaste tre &ren har
beviljats uppehallstillstnd eller uppehallskort. Utskottet kan vidare konstatera
att frigan om arbetsmarknadspolitiska insatser riktade till bl.a. nyanlanda be-
handlas i forarbetena till diskrimineringslagen (2008:567) och dar inte bedéms
utgdra nagot problem i diskrimineringshanseende.

Utskottet kan konstatera att de principiella invandningar mot instegsjobb
och nystartsjobb for nyanlanda som framfors i den sverigedemokratiska mot-
ionen saknar grund. De invandningar som anfors gallande insatsernas effekti-
vitet har utskottet redan bemdtt ovan. Motion 2013/14:A12 (SD) yrkandena 1
och 2 bor darfor avslas av riksdagen.



Reservationer

1. Subventionerade anstéllningar for nyanlanda (S, V)

av Raimo Parssinen (S), Maria Stenberg (S), Patrik Bjorck (S), Johan
Andersson (S), Kerstin Nilsson (S), Anna-Lena Sorenson (S) och Ali
Esbati (V).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 1 borde ha féljande ly-
delse:

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i reser-
vationen. Darmed bifaller riksdagen motion

2013/14:A13 av Ylva Johansson m.fl. (S),

avslar motion

2013/14:A12 av Mattias Karlsson (SD) yrkandena 1 och 2 samt

lagger skrivelse 2013/14:199 till handlingarna.

Stallningstagande

Nystartsjobben skiljer sig fran instegsjobben pa sé sitt att de inte rdknas som
ett arbetsmarknadspolitiskt program. Till skillnad mot nar det géller instegs-
jobben stalls inga krav pa att anstéllningen ska omfatta forsikringar och for-
maner som ar likvardiga med kollektivavtal. Vi menar att detta sannolikt ar ett
bakomliggande skal till att nystartsjobben trénger undan instegsjobben. En an-
nan orsak ar att nystartsjobben kvalificerar for arbetsvillkoret i arbetsloshets-
forséakringen, vilket pa sikt kan halla nere kommunernas kostnader for forsorj-
ningsstod.

Riksrevisionen rekommenderar att det ska stéllas samma krav p& formaner
och forsakringar pa béade instegsjobb och nystartsjobb.

Personer som ar nya pé den svenska arbetsmarknaden kan antas sakna egna
kontaktnat. De nyanlanda maste darfor anses befinna sig i en utsatt situation.
Vi menar att kollektivavtal &r en forsékran om schysta villkor och en bra start
pé svensk arbetsmarknad. Vi forslar darfor att det ska kravas forsakringar och
formaner som &r likvardiga med kollektivavtal for att en person ska kunna an-
stallas pa ett nystartsjobb. Oavsett vilken av subventionerna som anvands bor
den ge likvardig trygghet for individen. Samtidigt kan det bidra till att arbets-
givare inte valjer en anstéllningsform framfor en annan, som nu ar fallet.

Vad som ovan anférts bor riksdagen ge regeringen till kdnna. Det innebar
att motion 2013/14:A13 (S) tillstyrks. Skrivelse 2013/14:199 laggs till hand-
lingarna.

2. Subventionerade anstéllningar for nyanlanda (SD)
av Bjorn Soder (SD).
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Forslag till riksdagsbeslut

Jag anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 1 borde ha féljande ly-
delse:

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i reser-
vationen. Darmed bifaller riksdagen motion

2013/14:A12 av Mattias Karlsson (SD) yrkandena 1 och 2,

avslar motion

2013/14:A13 av Ylva Johansson m.fl. (S) och

lagger skrivelse 2013/14:199 till handlingarna.

Stallningstagande

Riksrevisionen flaggar for att de positiva resultat som tillskrivs instegsjobbs-
reformen kan bero pa att de mest resursstarka nyanlanda ar de som har lattast
att fa sddana jobb och senare ett ordinarie arbete. Med stor sannolikhet skulle
alltsd méanga av dem som erhéller ett osubventionerat arbete efter instegsjob-
ben ha klarat sig lika bra eller néstan lika bra &ven om instegsjobben inte fanns.
Det finns darfor starka skal att ifragasatta vérdet och samhéllsnyttan med re-
formen. Att regeringen vid instegsjobbens inférande valde ett system som in-
nebéar att det inte skapas nagra jamforelsegrupper ar hogst anméarkningsvart
och omojliggér en séker utvérdering av systemets utfall och samhallsnytta.
Den statistiska analys som Riksrevisionen hanvisar till visar dock att instegs-
jobbare inom en trearsperiod inte hade hdgre sannolikhet att erhalla en osub-
ventionerad anstéllning an dem som inte fatt instegsjobb.

Vid sidan av den tveksamma samhallsnyttan och brister i regelverket byg-
ger instegsjobben ocksa pa en ur moraliskt hanseende mycket svarforsvarad
princip. Instegsjobben gor skillnad p& manniskor utifran etnisk bakgrund och
ar saledes en diskriminerande atgard. Vissa arbetslsa ges, enbart pé basis av
sin etniska bakgrund, konkurrensfordelar i form av kraftiga I6nesubventioner
som andra arbetsldsa inte har ratt till. Positiv sarbehandling av en grupp i sam-
hallet innebér per automatik negativ sarbehandling av en annan grupp. Mot
bakgrund av ovanstdende foreslar Sverigedemokraterna att instegsjobben ska
slopas.

Betraffande nystartsjobben finns &ven har regelverk som gynnar nyanlédnda
invandrare i forhallande till andra grupper. Sverigedemokraterna foreslar att
aven regelverket for nystartsjobb forandras sd att ingen missgynnas pa basis
av sin etniska tillhorighet eller vistelsetid i landet.

Att det aldrig ska I6na sig att begd brott ar en viktig princip for Sverigede-
mokraterna. De delar av regelverket for nystartsjobb som ger kriminella sér-
skilda privilegier i forhallande till andra grupper ska avskaffas.

Vad som ovan anforts om instegsjobb och nystartsjobb bor riksdagen ge
regeringen tillkdnna. Det innebéar att motion 2013/14:A12 (SD) yrkandena 1
och 2 tillstyrks. Skrivelse 2013/14:199 laggs till handlingarna.



BILAGA

Forteckning 6ver behandlade forslag

Skrivelsen

Skrivelse 2013/14:199 Riksrevisionens rapport om subventionerade anstéll-
ningar for nyanlénda.

Foljdmotionerna

2013/14:A12 av Mattias Karlsson (SD):

1. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors
i motionen om instegsjobben.
2. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors

i motionen om nystartsjobben.

2013/14:A13 av Ylva Johansson m.fl. (S):

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anférs i mot-
ionen om kollektivavtal vid nystartsjobb.

Tryck: Elanders, V@llingby 2014
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