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Till kulturutskottet
Inledning

Kulturutskottet har berett arbetsmarknadsutskottet tillfélle att yttra sig dver
proposition 1997/98:87 Konstnérernas villkor och de motioner som véckts
med anledning av propositionen och rér arbetsmarknadsutskottets bered-
ningsomrade.

Arbetsmarknadsutskottet kommer i detta yttrande huvudsakligen att uppe-
halla sig vid frdgan om konstnédrernas situation pa arbetsmarknaden och om
forhallandet mellan arbetsmarknadspolitiken och konstnarsyrket. Utskottet
kommer dven att ndgot kort berdra regeringsforslagen om en s.k. tredje an-
stdllningsform inom teatern och om statligt stod for arbetsformedling vid
centrumbildningarna. Slutligen kommenteras motionsfoérslagen om ett rad-
givningscentrum for yrkesdansare. Utskottet avstar fran att ta stéllning till de
enskilda motionsforslagen.

En bakgrund till de forslag som ldggs fram i propositionen ar den s.k.
Konstnérliga arbetsmarknadsutredningen (SOU 1997:183). Utredningsupp-
draget var att gora en Oversyn av arbetsmarknadspolitiken i forhallande till
konstnérsyrket och att analysera den obalans som rader pa den konstnérliga
arbetsmarknaden. I betéinkandet finns forslag som inte behandlas i proposit-
ionen.

Konstnirerna och arbetsmarknaden m.m.

Konstnérernas arbetsmarknad inom kultursektorn avviker fran de forutsétt-
ningar som arbetsmarknadspolitiken utgar fran. Om fast anstéllning &r det
vanliga pa arbetsmarknaden i stort, dr arbetena inom kultursektorn oftast
tillfalliga och sdsongsbetonade. Det rader en langvarig och strukturell oba-
lans mellan utbud och efterfragan pa arbetskraft. Koncentrationen av konst-
nérer dr sérskilt pataglig i storstadsomradena. En stor del av dem kan inte
betraktas som arbetstagare utan &r egenfOretagare. Konstndrerna har laga
inkomster av sitt konstnédrliga arbete. I genomsnitt kommer endast omkring
en femtedel av deras inkomster frin sidant arbete. Aven den sammanlagda
bruttoinkomsten &r 14g, 80 % av genomsnittet for befolkningen. Lagkonjunk-
turen forvérrade situationen ytterligare for ménga av konstnérerna eftersom
deras mojligheter att hdmta forsorjning pa annat hall minskade.



Konstnirerna dr som yrkesgrupp relativt liten. Konstnérliga arbetsmark-
nadsutredningen uppskattar antalet till ca 25 000 personer, vilket motsvarar
ca 0,6 % av arbetskraften. Till foljd av den hoga arbetslosheten — enligt
utredningen var 19 000 konstnérssokande inskrivna vid arbetsformedlingar
under 1996 — &r kostnaderna for arbetsmarknadspolitiken i form av kontant-
stod vid arbetsloshet och arbetsmarknadspolitiska atgérder betydande. Som
redovisas i propositionen har for ar 1998 ca 40,6 miljarder kronor avsatts for
arbetsloshetsersittningen (till foljd av antaganden om ligre arbetsloshet
foreslés ett 4,2 miljarder kronor ldgre belopp i tilldggsbudgeten), varav 975
miljoner kronor avser konstnirliga yrkesutovare. Det dr ett belopp som kraf-
tigt dverstiger vad som motsvarar konstnirernas andel av arbetskraften. Aven
kostnaderna for arbetsmarknadspolitiska atgérder dr betydande. Av drygt 20
miljarder kronor (viss 6kning foreslés i tilliggsbudgeten) berdknas ca 425
miljoner kronor beldpa pa aktiva atgérder for konstnérer. Statens utgifter for
konstndrernas arbetsloshet kan alltsa for i ar berdknas till omkring 1,3 mil-
jarder kronor.

Arbetsmarknadsutskottet delar regeringens uppfattning att utredningen péa
ett Overtygande sitt pekat pa den strukturella obalans som rader pa den
konstnérliga arbetsmarknaden. Utskottet ser ocksad den konstanta dveretable-
ringen av konstndrer och de samhilleliga kostnader som foljer av den som
det frimsta problemet. Aven frin rent arbetsmarknadspolitiska synpunkter
kan man finna det oacceptabelt att detta forhallande fortgér. Samhéllet skall
inte besluta dver enskildas yrkesval, men det skall knappast heller med all-
ménna resurser behdva stddja enskilda personer i deras orealistiska ambit-
ioner att etablera sig eller stanna kvar inom ett visst yrke. En aktiv arbets-
marknadspolitik innebér att en arbetslos person som inte direkt kan fa arbete
skall erbjudas en utbildning eller en annan lamplig atgérd i syfte att personen
skall fa ett reguljart arbete. Insatser som kommer i fraga ar platsformedling,
vigledning, yrkesinriktad rehabilitering och olika atgérdsprogram. Strdvan
skall vara att arbetet kan ge langsiktig egen forsorjning. Den som édr arbetslos
skall i princip vara tillgédnglig for hela arbetsmarknaden. For att vara berétti-
gad till arbetsloshetserséttning skall den arbetsldse sté till arbetsmarknadens
forfogande, vilket bl.a. innebér att vara beredd att anta lampligt arbete. Reg-
lerna ger inte den enskilde rétt att inskrdnka sitt arbetsutbud till ett visst
yrkesomrade. Néar arbetsmarknadspolitiska atgédrder beslutas skall man sér-
skilt beakta att atgdrderna inte tringer undan ordinarie arbetstillfédllen eller
skapar inldsning.

Som den svenska arbetsmarknadspolitiken &dr utformad borde den for-
hindra atminstone en langvarig 6veretablering inom ett visst yrke. De slutsat-
ser som dragits av utredaren, och som regeringen ansluter sig till, &r emeller-
tid att arbetsmarknadspolitiken och de arbetsmarknadspolitiska atgérderna
tvartom bidragit till att upprétthalla obalansen pa konstndrsomradet. Det har
skett genom den stora omfattningen av de arbetsmarknadspolitiska atgarder-
na och genom att de riktats just mot kulturomradet.

Som utvecklats av utredaren och i propositionen har de stora arbetsmark-
nadspolitiska satsningarna lett till ett kulturutbud som saknar koppling till de
kulturpolitiska malen och som annars inte skulle ha funnits. Oetablerade
konstndrer har kunnat stanna kvar i yrket trots att de inte haft konstnérliga
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uppdrag mellan dtgidrderna. De arbetsmarknadspolitiska atgérderna har bi-
dragit till en “amatdrisering”. De etablerade konstndrernas arbetsmarknad
kan ha forsdmrats. Dessa effekter dr enligt utskottets mening inte godtagbara
vare sig fran kulturpolitiska eller arbetsmarknadspolitiska synpunkter.

Utskottet vilkomnar att atgérder nu skall vidtas for att komma till réitta
med problemet.

Som det beskrivs i propositionen skall det ske genom att “begridnsa de
octablerade konstnérernas tillgang till sévél aktiva som passiva arbetsmark-
nadsatgérder riktade mot kulturarbetsmarknaden”. AMS skall fa regeringens
uppdrag att vidta sddana atgirder. Utskottet forutsétter att detta inte skall ske
pa det sitt som ifragasatts i den moderata kommittémotionen, dvs. att en del
av det arbetsmarknadspolitiska anslaget for konstnérerna tas bort. Att direkt
avskéra vissa kategorier arbetssokande fran mojligheten till arbetsloshetser-
séttning eller arbetsmarknadspolitiska atgérder dr ingen framkomlig vag.

Enligt arbetsmarknadsutskottets mening méste det i forsta hand handla om
ett dndrat arbetssitt hos arbetsmarknadsmyndigheterna. En sdkande som
beddms sakna forutséttningar att f4 en fast forankring pa kulturarbetsmark-
naden maste fa hjélp att hitta alternativa arbetsomraden genom aktiv vigled-
ning frén arbetsformedlingens sida och genom utbildning. Att ett sddant
arbetssétt kommer att stdlla stora krav pa formedlingarna ar klart. Manga av
konstnérerna har sdkert en stark yrkesidentitet och en bindning till kulturen.
Vigledningsinsatserna forutsitter en bred kunskap om arbetsmarknaden och
om olika utbildningsvégar. Individuella handlingsplaner bor enligt utskottets
mening kunna underlitta arbetet och 6ka forutsattningarna for ett bra resultat
for den enskilde.

Det finns anledning att se positivt pa mdjligheterna med tanke pa den klara
forbittring av laget pa arbetsmarknaden som nu sker med 6kande antal lediga
platser. I ett sddant arbetsmarknadsldge blir det en mycket viktig uppgift for
arbetsformedlingarna att se till att arbetsgivare kan fa arbetskraft till lediga
platser. Utskottet kan i sammanhanget notera att AMS i dagarna gatt ut med
en uppmaning till de anstéllda inom verket att nédr det nu borjar ljusna pa
arbetsmarknaden se till att arbetsldsa finns tillgdngliga for arbete.

Arbetsmarknadsutskottet har dessutom fétt intrycket att det numera finns
en ganska god insikt pa arbetsformedlingarna om de problem som utredaren
och propositionen behandlar.

Utskottet stiller sig bakom den allmédnna inriktningen i propositionen att
begrinsa de oetablerade konstnérernas tillgang till savil aktiva som passiva
arbetsmarknadsatgérder riktade mot kulturarbetsmarknaden.

I ndgra motioner begérs riksdagsuttalanden om att de arbetsmarknadspoli-
tiska mélen skall vara underordnade de kulturpolitiska méalen. Arbetsmark-
nadsutskottet anser for sin del att de badda malen inte skall behova stillas
mot varandra. Som redan utvecklats bor en pa ritt sétt tillimpad arbetsmark-
nadspolitik motverka en dveretablering av konstnérer och ddrmed ett kultur-
utbud som inte svarar mot det kulturpolitiskt motiverade.

Forslagen i propositionen gar ut pé att pa olika sitt oka efterfrdgan pé kul-
turarbetsmarknaden genom forstirkningar av statens stodinsatser pd olika
kulturomréden. Finansiering skall under ndsta budgetar delvis ske inom
utgiftsomrade 14 (Arbetsmarknad och arbetsliv). Som utskottet bedomer det
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kan det drdja innan de foreslagna dtgérderna far mera betydande positiva
budgeteffekter pa det arbetsmarknadspolitiska omrédet. Man kan saledes inte
utgd fran att de 6kade kostnaderna for konstnirsstod omedelbart kompense-
ras av minskade kostnader for arbetsldsheten.

En tredje anstidllningsform inom teatern

Forslaget i propositionen innebdr att staten under vissa forutséttningar skall
ge bidrag till en forsoksverksamhet som bestar i att ett aktiebolag bildas dér
frilansande sk&despelare anstills. Teatrarnas ekonomiska problem har lett till
att allt fler skddespelare blir beroende av arbetsloshetserséttningen for sin
forsorjning. Syftet dr att avlasta arbetsloshetskassan, att 6ka de frilansande
skadespelarnas trygghet och att 6ka den konstnérliga friheten. Forslaget
bendmns “en tredje anstillningsform” inom teatern. Utskottet antar att dér-
med asyftas en anstéllningsform vid sidan av tillsvidareanstéllning och viss-
tidsanstéllning.

For utskottet dar det vdlbekant att arbetsloshetsforsdkringen pa teateromra-
det i hog grad fungerar som en yrkesforsékring som ger inkomstutfyllnad for
de frilansande. Enligt den s.k. ARBOM-utredningen (SOU 1996:150) técks
inte bara kostnader for stillestand av forsdkringen utan dven forberedelsear-
bete och tréning, vilket gagnar bade kulturarbetarna och dem som engagerar
dem. Det dr enligt utredningen t.ex. vedertagen praxis att repetitionsarbete i
fria grupper bekostas av arbetsloshetsforsdkringen fram till fyra veckor fore
premiér.

Arbetsmarknadsutskottet ser mot denna bakgrund positivt pd att man sdker
finna former for att forbattra de strukturella problemen. Den forsoksverk-
samhet som nu foreslds synes forutsitta ett inte obetydligt statligt stod. Pa
sikt kan det inte vara arbetsmarknadspolitiken som skall belastas av bran-
schens problem. Om man av kulturpolitiska skél vill stotta verksamheten vid
teatrarna bor det snarare vara ett ansvar for kulturpolitiken.

Propositionen presenterar forslaget ytterst kortfattat, och det ar déarfor svart
att bilda sig ndgon uppfattning om vad forsdksverksamheten kommer att
innebédra nirmare. Inte minst det forhallandet att forsoksverksamheten skall
konstrueras med anstillningar som saknar mycket av det som vanligen kidn-
netecknar ett anstéllningsforhéllande vicker ett antal frigor av olika slag. I
propositionen sigs det att regeringen kommer att utfirda ndrmare foreskrifter
om villkoren for bidraget. Utskottet forutsétter att foreskrifterna ges sddant
innehall att den verksamhet som kommer att stodjas blir acceptabel fran bl.a.
arbetsrittsliga och arbetsmarknadspolitiska synpunkter.

Den foreslagna forsdksperioden pa ett och ett halvt ar forefaller i och for
sig kort, sdrskilt med tanke pa att syftet ar att stirka anstéllningstryggheten.
Efter en sé kort tid kan det vara svart att dra sdkra slutsatser av vérdet av
verksamheten. Med hénvisning till den ganska stora insatsen fran statens sida
ar det emellertid rimligt att ekonomiska utfastelser inte gors for en lidngre tid.

Arbetsmarknadsutskottet anser att regeringens forslag bor kunna tillstyr-
kas, dock med de nu angivna reservationerna.
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Centrumbildningarna

Regeringens forslag i denna del innebér att det under 1999 infors ett statligt
stod for arbetsformedling vid centrumbildningarna under en forsdksperiod pé
ett och ett halvt r. Bakgrunden dr den utvérdering som utforts av Konstnér-
liga arbetsmarknadsutredningen och som visar att man vid centrumbildning-
arna pé ett mycket bra sétt lyckas formedla konstnérers arbete med smé
resurser. Med hjdlp av stodet skall centrumbildningarna kunna anstilla ar-
betsformedlare. Forsoksverksamheten, som skall pagd under ett och ett halvt
ar, foreslas bli finansierad pé utgiftsomrdde 14 (Arbetsmarknad och arbets-
liv).
Arbetsmarknadsutskottet har inget att invdnda mot forslaget.

Ré&dgivningscentrum for yrkesdansare

I kulturutskottets drende finns ett antal motioner som avser s.k. radgivnings-
centrum for dansare. I motionerna foreslés att ett sddant centrum inréttas, 1
nagra av dem foreslas dven medelsanvisning for &ndamalet. Forslagen ank-
nyter till Konstnérliga arbetsmarknadsutredningen som foreslér att medel
avsitts for att upprétta ett rddgivningscenter for dansare vid AF Kultur i
Stockholm. Syftet &r att dansarna skall kunna fa stéd for att finna en ny yr-
kesinriktning efter danskarridren, som i allmédnhet slutar redan i aldern mel-
lan 35 och 45 ar.

Arbetsmarknadsutskottet har i samband med budgetbehandlingen de tva
foregaende aren tagit stéllning till liknande motionsyrkanden (senast i
1997/98:AU1). Motionerna har avstyrkts, men utskottet har uttryckt forsta-
else for den bakgrund som finns till forslagen.

I korthet har arbetsmarknadsutskottets instéllning varit féljande. Dansarna
ar en yrkesgrupp med mycket speciella forhallanden. Karridren ar kort och
koncentrerad och i allménhet fysiskt och psykiskt krdvande. Det ar inte for-
vanande om ménga far problem i samband med sitt yrkesbyte, som kan upp-
fattas som patvingat. Stod kan behdvas inte bara i fraga om yrkesval, utan
dven av allmint radgivande eller kurativt slag. Utskottet har framhéllit vikten
av forebyggande insatser under utbildningen och under karridren och betonat
det ansvar som ligger pa dansarnas egna organisationer och de institutioner
déir dansarna dr anstéllda. Nér yrkesbytet &r ett faktum har arbetsmarknads-
myndigheterna sitt ansvar att hjélpa till inom ramen for den befintliga arbets-
formedlingsverksamheten. Arbetsmarknadsutskottet har framhallit att det &r
en fordel om formedlaren har kdinnedom om gruppens speciella forhallanden,
men har inte sett det som realistiskt att bygga upp en sérskild organisation for
denna yrkesgrupp. Vikten av vidgade kunskaper har betonats, sa att sarskilda
behov kan tillgodoses. Det viktigaste har emellertid ansetts vara att radgiv-
ning och kunskap ldmnas om hela arbetsmarknaden sé att inte perspektivet
sndvas in i onddan. Stodatgdrder utover detta kan lamnas efter individuell
provning.

Arbetsmarknadsutskottet har inte dndrat uppfattning i denna fradga, men
vill for tydlighetens skull tilligga att ingenting hindrar t.ex. att arbetsfor-
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medlingarna anstiller sdrskilda handlidggare inom ramen for tillgéngliga
resurser.

Stockholm den 22 april 1998

Pé arbetsmarknadsutskottets vignar

Johnny Ahlgvist

I beslutet har deltagit: Johnny Ahlqvist (s), Elver Jonsson (fp), Berit Andnor
(s), Ingvar Johnsson (s), Martin Nilsson (s), Laila Bjurling (s), Patrik Norin-
der (m), Hans Andersson (v), Kristina Zakrisson (s), Christel Anderberg (m),
Barbro Johansson (mp), Dan Ericsson (kd), Paavo Vallius (s), Christer Er-
landsson (s), Ulf Melin (m) och Kjell Ericsson (c).

Avvikande meningar
1. Radgivningscentrum for yrkesdansare

Hans Andersson (v), Barbro Johansson (mp) och Kjell Ericsson (c) anser att
arbetsmarknadsutskottets yttrande i avsnittet Radgivningscentrum for yrkes-
dansare, fran och med tredje stycket bort ha foljande lydelse:

Dansare tvingas ofta byta yrke redan i unga ar. De fysiska kraven sitter en
tydlig gréns vid ca 40 &rs alder. Skador, en socialt instabil situation med
daligt forsdkringsskydd och de fataliga arbetstillfallena kan i méanga fall
framtvinga ett byte redan tidigare. Som sdgs i flerpartimotionen Krl9 ar
dansarna av flera skil ofta déligt forberedda for sitt yrkesbyte. Det krdvs en
speciell kunskap om dansarnas utbildning, arbetssituation och kvalifikationer
for att ge rad till dem vid yrkesutbyte. Med en aktiv vigledning kan deras
kompetens och erfarenhet tas till vara dven vid ett nytt yrkesval. Omstall-
ningstiden kan kortas ned, vilket innebér att kostnaderna for sjukskrivning
och arbetsloshetsersittning minskar.

Arbetsmarknadsutskottet har i samband med budgetbehandlingen hosten
1996 resp. 1997 avstyrkt motionsyrkanden om ett radgivningscentrum for
yrkesdansare, men uttryckt forstaelse for den bakgrund som finns till forsla-
gen. Utskottet noterar att Konstnérliga arbetsmarknadsutredningen tidigare i
ar lagt fram forslag om ett sddant rddgivningscentrum och om medel for
dndamalet. Mot bakgrund dven av de goda internationella erfarenheterna
anser utskottet att tiden nu dr mogen att inrétta ett rddgivningscentrum. Som
foreslds i motionen bor medel avsittas i budgetpropositionen for &r 1999 for
detta dandamal.

Detta innebir att arbetsmarknadsutskottet anser att motion Kr19 bor till-
styrkas. Motionerna Kr15 yrkande 7, Kr16 yrkande 10 och Krl7 far anses
tillgodosedda med det anforda, de senare i motsvarande delar.
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2. Radgivningscentrum for yrkesdansare

Elver Jonsson (fp) anser att arbetsmarknadsutskottets yttrande i avsnittet
Radgivningscentrum for yrkesdansare, fran och med tredje stycket bort ha
foljande lydelse:

Yrkesdansare med fast anstdllning pensioneras i dldrarna 41-44 ar. Det ér
inte ovanligt att de tvingas avbryta sin karridr vid dnnu lagre &lder. Den s.k.
Konstnérliga arbetsmarknadsutredningen foreslog att ett sarskilt ridgiv-
ningscentrum skulle inrdttas for yrkesdansarna. Ett motsvarande forslag
saknas i propositionen. Det krivs speciell kunskap om dansarnas utbildning,
arbetssituation och kvalifikationer for att bra rddgivning skall kunna ges.
Som sdgs i motion Krl7 &r det dnskvért att det &minstone nagonstans i lan-
det finns personal med specialinriktning pa dansare. Enligt utskottets mening
kan ett radgivningscentrum inréttas antingen genom en fristaende enhet eller
genom en sirskild avdelning pa ett arbetsformedlingskontor. Arbetsmark-
nadsutskottet anser att regeringen bor utreda vilket alternativ som dr det bésta
och aterkomma till riksdagen med forslag.

Det anforda innebér att arbetsmarknadsutskottet anser att motion Kr17 bor
tillstyrkas. Motionerna Kr15 yrkande 7, Kr16 yrkande 10 och Kr19 far anses
visentligen tillgodosedda med det anforda.

Sérskilt yttrande
1. Konstnédrerna och arbetsmarknaden

Patrik Norinder, Christel Anderberg och Ulf Melin (alla m) anfor:

Statens kostnader for arbetsmarknadspolitiskt stod till konstndrerna dr om-
fattande. I inte obetydlig omfattning lamnas stdd till konstnérer som inte &r
etablerade. Den nuvarande arbetsmarknadspolitiken stdodjer kultur som
kanske inte borde stodjas pa kulturpolitiska grunder.

I propositionen gors det en koppling mellan de nya kulturpolitiska stod
som infors och denna dveretablering. Tanken tycks vara att de nya stodfor-
merna skall minska dveretableringen och statens kostnader till foljd av den.
Vi kan dock inte finna nagra forslag som verkligen leder till att man kommer
till rétta med problemen.

Vi delar uppfattningen i motion Kr10 av Elisabeth Fleetwood m.fl. (m) att
det inte &r vare sig Onskvirt eller mojligt att inféra ndgon form av nédrings-
forbud pa kulturomrddet. Daremot 4r det inte rimligt att alla som vill dgna sig
at konstnérlig verksamhet skall ha ritt till offentligt finansierat stod. En
huvudtanke i propositionen r att, som det uttrycks, begriansa de octablerade
konstndrernas tillgang till savdl aktiva som passiva atgédrder riktade mot
kulturarbetsmarknaden. Vi finner det anmérkningsvart att regeringen inte
redovisar hur detta skall ske utan endast hénvisar till att AMS skall & upp-
draget att vidta sddana &tgérder.

Undersysselsatta eller arbetslosa konstndrer maste vara beredda att sadla
om eller i vart fall att delvis dgna sig at ett arbete som kan ge forsorjning.
Den som saknar forutsittningar att verka i ett konstnéarligt yrke skall inte
kunna pardkna statligt finansierat stod for att stanna kvar dér.
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Vi kan liksom motiondrerna i Kr10 konstatera att ménga konstnérer ar
smaforetagare. Har liksom i 6vrigt géller att statens roll maste vara att under-
latta och forbéttra forutséttningarna for foretagande i Sverige.

Slutligen skall sdgas att en stor del av de problem som Konstnérliga ar-
betsmarknadsutredningen belyser inte skulle ha uppkommit om inriktningen
pa arbetsmarknadspolitiken hade varit en annan. Moderata samlingspartiet
forordar en politik som sétter kvalitet fore kvantitet. Arbetsmarknadséatgér-
derna skall leda till riktiga arbeten och far inte sdttas in enbart for att den
arbetslose skall kvalificera sig for ytterligare ersittningsperioder i arbetslos-
hetsforsékringen. Arbetsmarknadsutbildningen skall inriktas mot omraden
dér det rader brist pa arbetskraft.

2. Centrumbildningarna

Patrik Norinder, Christel Anderberg och Ulf Melin (alla m) anfor:

Det &r viktigt med effektiva former for arbets- och uppdragsformedling
inom det konstnérliga omradet. Darfor kan vi tillstyrka regeringsforslaget om
att resurser fors over till centrumbildningarna for stod for arbetsformedling.
Liksom Moderaterna i motion Kr10 anser vi dock att inte bara de existerande
centrumbildningarna skall kunna komma i fraga for uppdraget. Det bor inte
finnas négra hinder mot att dven foretag som &r engagerade i personaluthyr-
ningsverksamhet i andra branscher fér del av stodet.
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