Lagutskottets betinkande
1979/80:30

med anledning av motioner om éversyn av permutationslagen
m. m.

Arendet

I betinkandet behandlas dels en motion om ¢versyn av permutationsla-
gen, dels en motion som rér fraigor om kontroll av boutredningar, dndrade
permutationsregler. éversyn av bestimmelserna om dédsorsaksundersok-
ningar m. m. '

Foretridare for kammarkollegiet har under drendets beredning limnat
upplysningar om tillimpningen av permutationslagen.

Motionsyrkanden

1979/80:1610 av Tore Nilsson (m)

I motionen yrkas att riksdagen hos regeringen anhéller om 6versyn av
bestimmelserna angicende kontroll ¢ver avlidens riitt.

1979/80:1614 av Ivan Svanstrom (c¢) och Olle Eriksson (¢)

I motionen yrkas att riksdagen hos regeringen begiir en dversyn av
permutationslagen i enlighet med vad som anforts i motionen.

Permutation
Gillande bestimmelser

Med permutation avses ctt forfarande. varigenom offentlig myndighet vid
dndrade forhallanden medger att bestimmelser som har getts av enskilda i
gavobrev, stiftelseférordnanden. testamenten och liknande handlingar far
indras eller medger att undantag far géras for visst fall fran vad som ér
foreskrivet i sddan handling. Permutationsriitt har sedan gammalt ansetts
tillkomma Kungl. Maj:t. Permutationsritten har inte grundats pa nagon
bestimmelse i regeringsformen, utan den har vuxit fram pé sedvanerittslig
grund med anknytning till allmin civillag.

En mera fullstindig reglering av permutationsriitten infordes i svensk ritt
for forsta gAngen genom antagandet av permutationslagen (1972:205), vilken
tridde i kraft den 1 juli 1972. Lagen innehéller regler om forutsittningarna
for permutation och om handliggning av permutationsirenden. I 1 § anges
tre kvalificerade forutsdttningar for att permutation skall kunna ske,
namligen att - pa grund av iindrade forhallanden — bestimmelse ej lingre kan
iakttas eller blivit uppenbart onyttig eller blivit uppenbart stridande mot
utfirdarens avsikter. Hairjimte anges att permutation fir ske om annat
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sirskilt skél foreligger. T lagstiftningsiirendet (prop. 1972:8, LU 1972:11)
understroks kraftigt att som utgdngspunkt for tillimpningen av lagen borde
giilla att den praxis som hade utvecklat sig vid Kungl. Maj:ts handliggning av
permutationsiirenden skulle foljas édven i fortsédttningen och att nagon
indring av dittills tillimpade allmédnna principer inte var asyftad.

Beslutanderiitten 1 permutationsiirenden har i lagen delegerats till
fideikommissniimnden, savitt rér fideikomissforordnanden, och 1 dvrigt till
kammarkollegict (2 §). Avser drendet dndrad dndamalsbestimning for
egendom av betydande virde cller uppkommer i édrendet friga av sirskild
vikt frian allmiin svnpunkt. skall iirendct dock dverlimnas till regeringen for
avgorande (3 §). Talan mot fideikommissniimndens och kammarkollegiets
beslut i permutationsirende skall foras hos regeringen genom  besviir
(4 %)

Enligt uttryckligt sludgandc (5 §) giiller permutationslagen ej sdadan
pensions- eller personalstiftelse somavses ilugen (1967:531) om trvggande av
pensionsutféistelse m. m. For permutation betriffande sadan stiftelse giller
22 § niimnda lag. Beslutanderiitten i sistniimnda slag av drenden tillkommer
tillsynsmyndigheten. dvs. linsstyrelsen i det Fin diir arbetsgivaren har sin
hemvist. Liinsstyrelsen har méjlighet att understilla irendet regeringens
provning.

Motionsmotiveringar

I motionen 1614 framhdlls att det vid flera tillfillen har riktats kritik i
massmedia mot det sétt pa vilket reglerna om permutation har tilliimpats.
Senast har det enligt motionéirerna gillt den s. k. Soderlundska garden,
vilken jimte ctt belopp om 15€ 000 kr. hade testamenterats till Leksands
kommun. Andamilet med donationen var att garden skulle bevaras for
framtiden och nvttjas for allmiinavttigt eller kulturellt indamal. Donationen
skulle forvaltas av en stiftelse. Endast ca ett dr efter det att kommunen
mottagit donationen pa de i testamentet angivna villkoren féreslog kultur-
nidmnden att man skulle ansoka om rivning av fastigheten for att pa platsen i
stillet uppfora ctt sedan linge planerat kulturhus. Styrelsen for stiftelsen
ansokte direfter om permutation av testamentsviltkoren. Ansidkan bifolls av
kammarkollegict.

Motionirerna hinvisar till att lagutskottet dr 1974 framhall att det var av
vikt att tillborlig vespekt visas for de dndamdl som donator gett uttryck for i
donationsurkunden. Enligt motioniirernas mening kan det inte vara rimligt
att en mottagare av en donation endast en kort tid efter det att mottagaren
accepterat att ta emot donationen skall kunna fa donationsvillkoren helt
dndrade. Motionirerna anser ait permutationslagens regler bor ses over i
svfte att vid handliggning av permutationsirenden stdrre hiinsyn skall tas till
donators vilja. '
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I motionen 1610 antors att det i en rad uppmiirksammade permutations-
drenden har pétalats 1 pressen att avlidnas donationsbestimmelser icke
cfterlevs — vare sig till svftet eller i friga om donatorns ekonomiska
intresse.

Tidigare riksdagsbehandling

[ samband med behandlingen av forslaget till permutationslag (prop.
1972:8) hade utskottet att ta stillning till en motion vari yrkades att
bestimmelseni | § att permutation fir ske om “annat siirskilt skal™ foreligger
borde indras sd att permutation fick ske om “eljest synnerliga skiil™” forelag.
Till stod f6r yrkandet anférde motiondrerna att grundlagberedningen i sitt
betiinkande angett att som en forutsiittning for permutation skulle giillu att
synnerliga skl till dndring forelag.

I sitt av riksdagen godkiinda betinkande (LU 1972:11) understrok
utskottet att en utgangspunkt fér utformningen av permutationslagen borde
vara att nigon dndring ej skulle ske i den praxis som hade utvecklats vid
Kungl. Maj:ts handliggning av permutationsiirendena och som hade
redovisats i propositionen. Vid en genomgéing av denna praxis kunde
utskottet konstatera att man i vissa fall, diir permutation skett. svérligen
kunde hdvda att “synnerliga skal™ till dndring forelegat. Utskottet syftade
hér pd vissa dndringar av forvaltningsbestimmelser, sdsom t. ex. {6renkling
och modernisering av stadgar, dndring av styrelses sammansiittning,
overflyttning av férvaltningen frin cn kommunal instans till annan kommu-
nal instans m. m. Enligt utskottets mening ticktes dessa fall biittre av det i
propositionen anvdanda uttrycket “sdrskilda skil”. Denna formulering
aterfanns ocksd i 22 § i lagen om tryggande av pensionsutfistelse m. m.
Utskottet tillstyrkte dartér att riksdagen med avslag pd motionen antog 1 § i
forslaget till permutationslag. I en reservation (m) vyrkades bifall till
motionen.

Fragor om permutation behandlades idven av 1974 drs riksdag med
anledning av en motion vari begiirdes att riksdagen skulle uppdra it sina
revisorer att utarbeta en dversikt dver hur permutationsprinciperna iaktta-
gits i den praktiska tillimpningen nir det giillde vissa donationsfonder inom
skolviisendet, vilka omfattades av ett av Kungl. Maj:t ir 1968 i Kungl. brev
meddelat generellt permutationsbeslut. Betréffande detaljutformningen i
det enskilda fallet innebar beslutet ett bemyndigande for skolstyrelse eller
annan lokal forvaltningsmyndighet att férordna dirom. Utskattet (LU
1974:7) avstyrkte bifall till motionen men betonade att det var en
huvuduppgift for den permuterande myndigheten att se till att donators
intentioner foljs si nira som maéjligt. I en reservation (m) tillstyrktes bifall till
motionen. Sidrskilt yttrande avgavs av en s-ledamot. Riksdagen i6ljde
utskottets hemstillan.

V¥ Riksdagen 197980, 8 saml. Nr 30
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Kontroll av bouppteckning och boutredning
Gillunde bestimmelser

Den grundliggande oversikien dver dodsboets stiillning erhélles genom
bouppteckning. som i princip skall upprittas i varje dddsbo. Bouppteckning-
en skall inregistreras vid domstol och ligger till grund for beriikningen av
arvsskatten. Ar tillgdngarna mycket smi kan bouppteckning underldtas.
Befrielse fran bouppteckningsplikten férutsitter att kommunens social-
nimnd gor s. k. dodsboanmilan till ritten. .

Bouppteckning skall ske inom tre ménader fran dodsfallet. om inte riitten
medgivit uppskov. Riitten skall utéva kontroll dver att bouppteckning sker i
laga tid. Vid forsummelse kan rviitten vid vite foretigga den boupptecknings-
pliktige att inkomma med bouppteckning. Riitten kan ocksa férordna nigon
att foranstalta om uppteckningen. Bouppteckningen skall enligt géllande
bestimmelser forrittas av tvd “kunniga och troviirdiga gode mén™. Nagot
speciellt behdrighetskrav finns inte. Som bouppteckningsforriittare brukar
anlitas advokater. bankers notariatavdelningar, begravningsbyraer och,
begravningsféreningar. nimndemiin och andra kommunala fortroendemiin.
polismiin m. fl. Nagon kontroll av bouppteckningsforrittarnas kunskaper
och limplighet sker som regel inte hos tingsriitterna. Dessa saknar ocksd
vanligen mojligheter att gora en sadan kontroll. Tingsrittens kontroll
inskriinker sig till cn bedémning av riktigheterna i bouppteckningen och till
begiiran om kompletterande utredning diir sddan syns nédviindig. Tingsriit-
tens beslut i drenden om faststilllande, eftergift och atervinning av arvsskatt
aranskas av kammarkollegict.

Daodsbo forviltas av dodsbodeligarna gemensamt. Ofta brukar dodsbo-
deligarna dock limna fullmakt till nfigon av deligarna eller till annan person
att handha hourredningen. Enligt bestimmelserna i 19 kap. édrvdabalken.
(AB) kan domstol vidare férordna att dodsbocts egendom skall avtridas till
forvaltning av boutredningsman samt utse ndgon att shsom boutredningsman
handha férvaltningen. Boutredningsmannen foretriider dédsboet gentemot
tredje man. Han skall féreta alla fér boets utredning erforderliga dtgirder,
For overlatelse av fast egendom och tomtriitt maste han dock i princip ha
deligarnas samtycke.

19 kap. AB innehaller atskilliga bestimmelser som syftar till kontroll av
boutredningsmannens forvaltning. Efter en skiirpning av bestiimmelserna,
vilken triidde i kraft den 1 januari 1976, innebir de 1 huvudsak foljande.
Boutredningsmannen [ar inte blanda samman boets cgendom med cgendom
som tillhér annan. Under vissa sirskilt angivna forutsiittningar aligger det
boutredningsmannen att nedsiitta dodsboets virdehandlingar t Oppet forvar
hos bank. Boutredningsmannen iir vidare skvldig att fore den | april varje ar
avge redovisning for medelsforvaltningen under foregiende ar. Redovis-
ningen. till vilken skall fogas bevis om insittningar och uttag fran
bankkonton. skall tillstillas minst en av dddsbodeldgarna. De Ovriga
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deliigarna samt den domstol som meddelat boutredningsmannaférordnandet
skall underrittas hdrom. Finns omyndig deligare skall ett exemplar av
redovisningen tillstiillas overformyndaren. Om boutredningsmannen inte
fullgdr vad som salunda aligger honom, kan riitten vid vite foreligga honom
att fullgdra sin redovisningsskyldighet. Sa snart bocet dr berett for delning
skall boutredningsmannen avge redovisning for sin férvaltning infor dods-
bodeldgarna. Frantrider han sitt uppdrag dessforinnan skall han i samband
hiarmed avge redovisning. Pa begiiran av dodsbodeligare eller om domstolen
iannat fall anser det limpligt kan domstolen forordna god man att dva tillsyn
over boutredningsmannens forvaltning. Boutredningsmannen éir skyldig att
ersitta skada som han uppséatligen eller av vardsloshet viallar dodsboet eller
nigon vars ritt ir beroende av utredningen.

Motionsmotivering

[ motionen 1610 hiinvisas till att i riksdagen tidigare har patalats samhillets
bristfélliga intresse for och kontroll déver houtrcdhing och bouppteckning.
Enligt motioniren har riksskatteverkets kontrollavdelning framhallit att den
bristande kontrollen kan medfora avseviird ckonomisk forlust {6r staten
genom undanhallen arvsskatt och djupgiende rittskrinkningar for dodsbo-
deldgarna och tredje man.

Motioniren erinrar om att kontrollen i hithdérande sammanhang i forsta
hand avilar registreringsmyndigheterna. pastorsimbetet, statistiska central-
byrdn och tingsratten. samt kontrollmyndigheten kammarkollegict. vilka
enligt motionidren saknar erforderlig fiskal och polisidr crfarenhet och
personal. Motiondren anser att en dverflyttning av kontrollen till riksskat-

teverket bor Overviigas som ett mera rationellt alternativ,

Tidigare riksdagsbehandling

Institutet dodsboanmiilan inférdes ar 1976. T samband med att utskottet
provade regeringens forslag (prop. 1975/76:50) hirtill behandlade utskottet
dven en under den allminna motionstiden ar 1976 viickt motion vari begirdes
en Oversyn av lagstiftningen for att stirka rittsskyddet for dodsbon.
dodsbodelégare och tredje man. Motiondrerna uttalade sig for att drenden
angdende inregistrering av bouppteckning och faststillande av arvsskatt
borde flvttas tran tingsriitterna till lansstyrelserna.

Isitt betdnkande (LU 1975/76:16) anslot sig utskottet helt till motioniirer-
nas stindpunkt att det var angeldget att det fanns ett tillfredsstillande
ritttsskydd vid bouppteckning och boutredning. Utskottet pekade pd att
dtgirderi sadant syfte kommit till stind under senare ar och hiinvisade bl. a.
till de dndringar i reglerna om boutredningsman som riksdagen hade antagit
ar 1974, Aven om atgiirder salunda hade vidtagits for att 8ka kontrollen dver
boutrednings- och bouppteckningstorfarandet kunde enligt utskottets
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mening sikerligen kontrollen forbittras vtterligare. Utskottet forutsatte att
regeringen med hiinsyn till fragans vikt féljde utvecklingen pd omradet och i
limpligt sammanhang verkstillde de ytterligare utredningar som kunde
anses erforderliga. Ndgon atgiird fran riksdagens sida var inte pakallad varfor
utskottet avstyvrkte bifall till motionen.

Riksdagen foljde utskottets torslag.

Dddsorsaksutredningar
Gillande ordning

Bestimmelser om vissa dligganden vid dodsfall finns i 14 § kungorelsen
(1963:340) om begravningsplatser och gravar m. m., den s. k. begravaings-
kungérelsen. Regleringen innebir bl. a. féljande.

Vid dodsfall som intritfar hiir i riket skall intyg av likare om dédsorsak
(dddsbevis) limnas till pustorsiimbeiet i den forsamling dir dodsfallet skall
antecknas. Dodsbevis skall limnas av sjukvirdsinrittning, om den avlidne
vardades pd inriittningen vid dédsfallet. Om den dode i annat fall virdats av
likare och denne efter undersokning av den doda kroppen kunnat konstatera
den sannolina dodsorsaken och ¢ funnit anledning till antagande att ddden
orsakats av annan person och ¢ heller eljest funnit skiil féreligga for en
fullstindigare undersdkning av den ddda kroppen, skall dédsbevis Limnas av
efterlevande make eller annan anhorig som sammanbott med den déde eller
av annan anledning finns pa platsen. I dvriga fall skall dodsbevis limnas av
polismyndigheteni den ort dir dodsfallet intriffat. Dodsbevis skall limnas s4
snart det kan ske.

Om dodsbevis ej inkommit till pastorsimbetet inom en vecka efter
anmilan om ddodsfallet, skall pastorsimbetet sidnda underriittelse om
dadsfallet till polismyndigheten i den ort dir dédsfallet intriiffat. Polismyn-
digheten har da att inforskaffa dodsbevis.

Innan liikare utfiirdar dodsbevis. skall han undersdka den doda kroppen -
for att faststilla dodsorsaken. Sidan undersdkning far dock underlitas om
likaren vardat den dode for den sjukdom varay han avlidit och likaren anser
sig pd sannolika skidl kunna faststilla dodsorsaken. Dodsbevis skall av
litkaren utan drojsmal tillhandahallas den som enligt vad ovan sagts skall
limna sddant bevis till pastorsimbetet.

Nirmare bestimmelser om dodsbevis har cfter bemyndigande i begrav-
ningskungorelsen ar 1971 meddelats av socialstyrelsen i samrid med
rikspolisstyrelsen (sociulsivrelsens cirkuldr den 14 maj 1971 med rid och
anvisningar ang. dédsbevis, MF nr 23). T cirkuliiret behandlas i skilda avsnitt,
bl. a. likares skvldighet att géra anmiilan till polismyndighet, polismyvndig-
hets skvldighet att utreda dodsfall. val av undersokningsform och forfarandet
vid olika slag av likundersékningar. '

Sedan cirkuldret utfirdades har riksdagen antagit obduktonslagen
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(1975:191), vilken dger tillimpning pd obduktion som inte inncfattar
rattsmedicinsk undersdkning. Vidare bor hir nidmnas att det med giltighet
fr. 0. m. den 1 oktober 1973 finns en kungorelse (1973:710) om rittsmedi-
cinsk obduktion. _

Socialstyrelsen har ar 1975 med stdd av bemyndiganden i sistndmnda
kungorelse och i begravningskungorelsen utfirdat cirkuliar (MF 1975:12)
med foreskrifter om forfarandet vid rittsmedicinsk obduktion m. m.
Foreskrifterna kompletterar bestimmelserna i det ovan nimnda cirkuliret
frin ar 1971.

Motionsmotivering

I motionen 1610 hinvisas till att chefsaklagaren Sten Runerheim har mot
bakgrund av sina erfarenheter som allmiin dklagare i ctt uppmérksammat
rittsfall vid Malmé tingsritt ar 1979 — mordserien vid Ostra sjukhuset -
hittills utan storre framgﬁng hos socialstyrelsen patalat de brister som
kdnnetecknar dodsfallsutredningar. Motionéren anser att en 6verflyttning av
kontrollen i hithérande sammanhang till rikspoli.s:styrclscn bdr dvervigas.

Tidigare riksdagsbehandling

Haésten 1979 behandlade socialutskottet en motion vari begirdes en
dversyn av gillande bestimmelser om dédsorsaksundersékningar och
utfirdande av dodsbevis. I sitt av riksdagen godkinda betdnkande (SoU
1979/80:14) anforde socialutskottet bl. a. foljande.

Utskottet har inhiimtat att det inom socialstyrelsen sedan lang tid tillbaka
pagar en Gversyn av 1971 ars cirkulir. Utgangspunkten fér dversynsarbetet
ir att man skall s6ka skapa s langt maojligt enkla och val fungerande rutiner
samtidigt som riittssikerhetsaspekterna beaktas. Avsikten ir att det revide-
rade cirkuldret skall innehdlla bestimmelser som generellt sctt skirper’
kraven pa ldkare som gdr undersokning for utfirdande av dodsbevis.
Likarna kommer att uppmirksammas pa att de ir skvldiga att noggrant siitta
sigin i de omstindigheter som ir av betydelse for utfirdande av sddana bevis
och att de ingdende maste prova om det finns tecken som tyder pa onaturlig
dod och, om.sa dr fallet, vidta nddvindiga atgirder. Aven det reviderade
cirkuliiret kommer att utfirdas i samrid med rikspolisstyrelsen, nigot som
enligt utskottets mening goér att'det finns skil utga fran att rittssikerhets-
aspekterna dgnats stor uppmirksamhet. Utskottet har inhdmtat att det
reviderade cirkuldret kommer att utfirdas inom kort.

Med hédnsyn till det anférda anser utskottet att det inte ir erforderligt med
nagon riksdagens atgiird med anledning av motionen. Vid denna bedémning
beaktar utskottet att det far anses ankomma pé socialstyrelsen att ta
erforderliga initiativ till ndring av begravningskungoérelsen fér den hindelse
myndigheten vid sitt 6versynsarbete skulle finna att &ven bestimmelserna i
denna forfattning behdver revideras.
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Utskottet

I betinkandet behandlar utskottet tvd motioner, vari tas upp fragor om
permutation, kontroll av boutredningar, Gversyn av bestimmelserna om
dodsorsaksutredningar m. m.

Permutation

Med permutation avses ctt forfarande. varigenom offentliga myndigheter
vid dndrade forhallanden medger att en bestimmelse som har getts av enskild
i gavobrev. stiftelseférordnandz, testamente eller liknande handlingar far
indras eller upphédvas cller ¢j skall gélla i sdrskilt fall. En mer fullstindig
reglering av permutationsritten infordes i svensk ritt for forsta gingen
genom antagandet av permutationslagen vilken tradde i kraft den 1 juli 1972.
Enligt 1 § far permutation ske nir en bestimmelse pa grund av dndrade
forhallanden ej ldngre kan iakttas eller nir bestimmelsen blivit uppenbart
onyttig eller uppenbart stridande mot utfardarens avsikt eller nir annat
sdrskilt skal foreligger. T lagstiftningsidrendet understroks kraftigt att som
utgangspunkt for tillimpningen av lagen borde gilla att den praxis som hade
utvecklats vid Kungl. Maj:ts handldggning av permutationsirendena skulle
foljas dven i fortsdttningen och att ndgon andring av dittills tillimpade
allménna principer saledes inte var dsyftad. Beslutanderatten i permutations-
irenden har i lagen dlagts fideikomissnimnden i friga om fideikomissforord-
nanden och i Gvrigt kammariollegiet. 1 vissa fall skall dock irendet
dverlimnas till regeringen for avgorande. Talan mot beslut i permutations-
iirenden fors hos regeringen.

I motionen 1614 hénvisas till 2tt nyligen avgjort permutationsirende som
avsig en donation av en fastighet och ctt visst kapitalbelopp vilka férvaltades
av cn kommunal stiftelse. Styrelsen for stiftelsen hade endast ca ett ar cfter
det att kommunen mottagit donationen ansdkt om permutation, innebéran-
de medgivande till rivning av fastigheten: Ansokan hade bifallits av
kammarkollegiet. Motionidrerna anser att det inte kan vara rimligt att en
mottagare av en donation skall kunna genom permutation fi donationsvill-
koren helt dndrade endast en kort tid efter det att mottagaren accepterat att
ta emot donationen. Med Aberopande av det anforda yrkar motionirerna att
riksdagen begir en Oversyn av permutationslagens regler i syfte att vid
handliaggning av permutationsirenden stérre hiansyn skall tas till donators
vilja. Aven i motionen 1610, vari yrkas en dversyn av bestimmelscrna om
kontroll av avlidens ritt. tas upp fragan om handliggningen av permuta-
tionsdrenden. Motiondren hévdar att pressen i en rad uppmirksammade
permutationsidrenden har patalat att avlidnas donationsbestimmelser inte
cfterlevs, vare sig till syfte eller i friga om donatorns ekonomiska
intressen. '

Utskottet vill till en borjan erinra om att utskottet i 1972 irs lagstiftnings-
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irende hade att med anledning av ett motionsyrkande ta stillning till om den
foreslagna permutationsgrunden “sirskilda skidl™ borde bytas ut mot
“synnerliga skdl”. Som framgir av det tidigare anforda (s. 3) understrok
utskottet att med reformen inte avsdgs ndgon dndring i regeringens praxis.
Vid en genomgang av denna praxis fann sig utskottet kunna Konstatera att
man i vissa fall dir permutation skett svarligen kunde hiivda att “'synnerliga
skal™ till dndring forelegat. Utskottet syftade hirvid framfor allt pd vissa .
indringar av forvaltningsbestimmelser. Enligt utskottets mening tiicktes
dessa fall bittre av uttrycket “sdrskilda skal™. Utskottet tillstyrkte darfor den

i propositionen foreslagna formuleringen.

Nir frigan om en skirpning av forutsiittningarna for permutation nu dter
aktualiserats vill utskottet till en borjan peka pa att man kan dela in
permutationsirendena i tvii huvudgrupper. dels siddana som cndast r6r
indring av forvaltningsbestimmelser, dels sddana som avser dndring av
sjdlva indamalet med donationen. Nar det géller den férstnimnda gruppen
av drenden kan det enligt utskottets mening inte komma i friga att stilla
hardare krav for att permutation skall fA komma till stind.

Betrifffande den sistnémnda gruppen av drenden bor enligt utskottets
mening en skiirpning av forutsittningarna f6r permutation komma till stand
endast om de nuvarande bestiimmelserna inte kan anses ge ett tillrickligt
skydd for att donators vilja respekteras. Utskottet har sig inte bekant att det -
utdver det fall som aktualiserats i motionen 1614 — skulle ha forekommit
nagon kritik i massmedia eller pd annat hill mot det sitt pd vilket
permutationsdrendena handlagts. Enligt vad utskottet inhiimtat ir besviirs-
frekvensen mycket ldg. Under de senaste fem dren har kammarkollegiet
handlagt ca 1 500 permutationsiirenden. I ca 30 fall har besviir anforts, dvs. i
omkring 2 procent av drendena. Av besviren avser endast 8 fall klagomal
mot att permutation beviljats. 1 tvid av dessa fall har regeringen bifallit
besviiren. Det har dd rort sig om s. k. familjestiftelser.

Det antérda ger enligt utskottets mening inget beliigg for att det f. n. skulle
foreligga niagot behov av en Oversyn av gillande regler om permutation.
Utskattet avstyrker diirfor bifall till motionerna 1610 i denna del och 1614.
Utskottet vill emellertid dnyo understryka vad utskottet uttalade &r 19741 ett
drende som avsig tillimpningen av permutationsreglerna pd skolans
omride. ndamligen att det ar en huvuduppgift for den permuterande
myndigheten att se till att donators intentioner foljs sd nira som mojligt.
Utskottet vill vidare starkt betona att sarskild varsamhet méste iakttas nir
det giiller drenden dir det endast forflutit en kortare tid mellan mottagandet
av ¢n donation och en ansékan om permutation.

Kontroll «v bouppteckningar och boutredningar m. m.

Den grundliggande dversikten dver dodsboets stéllning crhalls genom
bouppteckning, som i princip skall uppriittas i varje dédsbo. Bouppteckning-
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en skall inregistreras vid tingsrdtt och ligger till grund for beriikningen av
arvsskatten. som faststills av tingsriitten. Ar tillgdngarna mveket sma kan
bouppteckning underlitas. Befrielse fran bouppteckningsplikten foratsiitter
att kommunens socialniimnd gor s. k. dédsboanmiilan till ritten. Tingsriit-
tens kontroll av bouppteckningarna inskriinker sig till en bedémning av det
riktiga i uppgifterna i bouppteckningen och till begiiran om kompletterande
utredning dir sidan behovs. Tingsrittens beslut i drenden om faststillande,
cftergift och atervinning av arvsskatt granskas av kammarkollegiet.

Dodsbo forvaltas av dédsbodeligarna gemensamt. Ofta brukar dodsbo-
deligarna dock limna fullmakt il ndgon av deldgarna cller till annan person
att handha houtredningen. Eniligt bestimmelserna i 19 kap. drvdabalken
(AB) kan domstol vidare férordna att dodshoets egendom skall avtridas till
forvaltning av boutredningsman samt utse ndgon att sasom boutredningsman
handha forvaltningen. 19 kap. AB innchaller atskilliga bestimmelser som
syftar till kontroll av boutredningsmans forvaltning. Dessa bestimmelser
skiirptes r 1974 och innebir bl. a. en skvldighet for boutredningsmannen att
under vissa forutsittningar nedsitta dédsbos viirdehandlingar i dppet forvar
hos bank. Vidare aligger det boutredningsmannen att fére den 1 april varje ar
avge redovisning for medelsforvaltningen under féregdende ar. Kontrotlen
att s sker ankommer pa den tingsritt som forordnat boutredningsman-
nen.

[ motionen 1610 pétalas att clet rader brister i den nuvarande kontrollen
och att detta kan medfora avseviird ekonomisk forlust for staten genom
undanhaliande av arvsskatt och djupgaende rittskriankningar [or dodsbo-
deliigarna och tredje man. Enligt motionirens mening bér bl a. en
overflyttning av kontrollen i hithdrande sammanhang till riksskatteverket
Overvégas.

Fragan om kontroll av boutredningar m. m. prévades av utskottet senast
varen 1976 med anledning av et motionsyrkande. Utskottet understrok i sitt
av riksdagen godkiinda betinkande att det var angeliget att det fanns ett
tillfredsstillandce réttsskydd vid bouppteckning och boutredning. Utskottet
pekade pé att 4tgiirder 1 sidant syfte kommit till stind under scnare ar och
hinvisade bl. a. till de indringar i reglerna om boutredningsman som
riksdagen hade antagit 4r 1974, Aven om atgirder salunda hade vidtagits {6r
att 6ka kontrollen éver boutrednings- och bouppteckningstférfarandet kunde
enligt utskottets mening siakerligen kontrollen {orbittras ytterligare. Utskot-
tet forutsatte att regeringen med hénsyn till frigans vikt foljde utvecklingen
pAdomridet och i limpligt sammanhang verkstillde de vtterligare utredningar
som kunde anses erforderliga. Nagon atgird fran riksdagens sida var inte
pakallad, varfor utskottet avstyrkte bifall till motionen.

Scdan fragan senast provades har enligt utskottet inte férekommit niigot
som bor foranleda riksdagen till dndrat stillningstagande. Utskottet avstyr-
ker darfor bifall till motion 1610 dven i denna del.
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Dédsorsaksutredningar

I motionen 1610 framhills ocksd att det rdder brister i friga om
dadsfallsutredningar. Som ctt exempel anférs ett uppmirksammat fall i
Malmo 1979.

Som framgar av det tidigare anforda (s. 7) provade riksdagen frigan om
mdojligheten att skdrpa kraven pa dodsorsaksundersokningar sd sent som i
december 1979, T sitt av riksdagen godkiinda betiinkande redovisade
socialutskottet att det inom socialstyrelsen sedan ling tid tillbaka pagick en
dversyn av socialstyrelsens cirkulir frin ar 1971 med rdd och anvisningar
angiende dadsbevis. Enligt socialutskottet var avsikten att det reviderade
cirkulédret skulle innehalla bestimmelser som generellt sett skiirpte kraven pa
likare som goér undersdkning for utfirdande av dodsbevis. Det reviderade
cirkuliret skulle utfirdas i samrad med rikspolisstyrelsen, niigot som enligt
socialutskottets mening gjorde att det fanns skal utgd fran att rittssikerhets-
aspckternaskulle komma att dignas stor uppmitrksamhet. Med hinvisning till
det anforda ansag socialutskottet att det inte var erforderligt med nagon
atgird fran riksdagens sida.

Enligt vad lagutskottet nu inhdmtat dr 6versynen av 1971 rs cirkuliir i det
nirmaste avslutad och ett nytt cirkuliir kan beriiknas utkomma inom kort. P4
anforda skil avstyrker utskottet bifall till motion 1610 i forevarande del.

Utskottet hemstdller

1. betraffande permutation att riksdagen avslar motionerna 1979/
80:1610, i denna del. och 1979/80:1614.
betriffande kontroll av bouppteckningar och boutredningar

(9]

m. m. att riksdagen avslar motionen 1979/80:1610. i denna
del,

3. betriffunde dddsorsaksundersékningar att riksdagen avslar
motionen 1979/80:1610. i denna del.

Stockholm den 25 mars 1980

P4 lagutskottets vagnar
LENNART ANDERSSON

Nirvarande: Lennart Andersson (s), Bernt Ekinge (fp). Stig Olsson (s),
Joakim Ollén (m). Arnc Andcrsson i Gamleby (s), Martin Olsson (c).
Ingemar Konradsson (s). Olle Aulin (m). Marianne Karlsson (c), Bengt
Silfverstrand (s). Margot Hikansson (fp). Margareta Gard (m), Stina
Andersson (¢). Ingrid Segerstrém (s) och Lars Hedfors (s).
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