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Till riksdagsstyrelsen

Riksdagsstyrelsen beslutade den 23 november 2005 att tillsétta en utredare
med uppdrag att utvdrdera och se 6ver lagen (1996:810) om registrering av
riksdagsledaméters ataganden och ekonomiska intressen. Samma dag forord-
nades justitieradet Per Virdesten som utredare for detta uppdrag.

Bitradande kammarsekreteraren Per Persson och juristen i riksdagsforvalt-
ningen Janini Edvinsson har varit experter i utredningen.

Sekreterare har varit utredaren vid centralkansliet Thomas Ordeberg.

Utredningen far hdrmed dverldmna betdnkandet Registrering av riksdags-
ledaméternas ataganden och ekonomiska intressen. Uppdraget dr dérmed
slutfort.

Stockholm den 28 april 2006

Per Virdesten

/Thomas Ordeberg
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Sammanfattning

I betdnkandet foreslds en ny ordning for registreringen av uppgifter om riks-
dagsledamoternas ataganden och ekonomiska intressen. Forslaget innebér att

— registreringen gors obligatorisk for samtliga ledamoter,
— vissa uppgifter skall registreras genom kammarkansliets forsorg,
— vissa uppgifter skall anmalas till registret av ledamoterna sjélva,

— den praktiska hanteringen forenklas och automatiseras i viss utstriackning.

Uppgifterna i registret

Enligt 5 § lagen (1996:810) om registrering av riksdagsledamoters dtaganden
och ekonomiska intressen skall registret ge en samlad information om riks-
dagsledamoters dtaganden och ekonomiska intressen i den omfattning som ar
motiverad av ett befogat allmént intresse. Den nuvarande lagens 10 § innehal-
ler en upprékning av vilka uppgifter som skall anmélas av de personer som
valt att ansluta sig till registret.

Utredningen har undersokt huruvida den nuvarande omfattningen av de
uppgifter som skall inga i registret dr &ndamalsenlig och ldmplig, och dérvid
dven dvervdgt om andra eller ytterligare uppgifter bor ingd. Beddmningen av
vilka uppgifter som skall omfattas av registreringsplikt har gjorts utifrdn en
avvigning mellan & ena sidan det allménna intresset av insyn i forekomsten
av ledamdéters sidointressen och sidouppdrag samt & andra sidan ledamoéternas
berdttigade krav pa hénsyn till den personliga integriteten. Dessutom har
utredningen undersokt mojligheterna att inféra mer automatiska rutiner for att
hdmta in information frdn andra register, t.ex. genom kammarkansliets for-
sorg. Utredningen har dven undersokt de regler och system for registrering av
ledaméters ataganden och ekonomiska intressen som finns i parlamenten i de
nordiska ldnderna, England, Tyskland och i Europaparlamentet samt jamfort
vilka uppgifter som &r registreringspliktiga enligt dessa regelverk.

Utredningen foreslar en ny lag om registrering av riksdagsledaméternas
ataganden och ekonomiska intressen. Enligt lagen skall registret ge en samlad
information om riksdagsledamdéternas dtaganden och ekonomiska intressen i
den omfattning som ir motiverad av ett befogat allmint intresse. Andamalet
med registret dr séledes ofordndrat i férhallande till nuvarande lag. Den nya
lagen innehdller dock inte en upprikning av registreringspliktiga uppgifter
som den nuvarande lagen har. I stéllet foreslds en ordning dér vissa uppgifter
antecknas i registret av riksdagens kammarkansli. Nagra av dessa uppgifter
foreslas bli overforda till registret genom automatiska rutiner. Vissa uppgifter
anmils till registret av den berérde ledamoten efter en bedémning av ledamo-
ten sjélv.
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De uppgifter som antecknas i registret genom kammarkansliets férsorg in-
hamtas frdn andra register hos VPC, Skatteverket och Bolagsverket utan
medverkan av den berérde ledamoten. Pa detta satt registerfors uppgifter om
innehav av finansiella instrument inom VPC-systemet (aktier i avstimnings-
bolag m.m.), innehav av andra deldgarritter i juridiska personer som bl.a.
andel i investeringsfond (aktiefond) samt styrelseuppdrag i aktiebolag, han-
delsbolag, ekonomisk forening eller ideell forening med syfte att frimja med-
lemmarnas ekonomiska intressen och slutligen revisorsuppdrag i aktiebolag.

Utover de uppgifter som fors in i registret av kammarkansliet, skall varje
ledamot till registret anméla sadana uppgifter om ataganden och ekonomiska
intressen som omfattas av ett befogat allmént intresse. Det ankommer pé varje
enskild ledamot att bedéma huruvida en viss uppgift omfattas av ett sadant
intresse.

Obligatorisk registrering

Utredningen har Overvigt forutsittningarna for att infora ett obligatoriskt
register. Utredningen har dirvid, med beaktande av & ena sidan det allménna
intresset av insyn i och information om riksdagsledamdternas dtaganden och
ekonomiska intressen samt & andra sidan ledamoternas beréttigade krav pa
héinsyn till den personliga integriteten, funnit att registreringen bor vara obli-
gatorisk for samtliga ledaméter.

Den praktiska hanteringen av registret

Utredningen har gjort en dversyn av det nuvarande systemet for anmélan till
och hantering av registret, och darvid latit undersdka registerhanteringen, den
information som finns tillgdnglig om registret och instruktionerna for anma-
lan och lamnande av uppgifter till registret. Med utgangspunkt i denna Gver-
syn har utredningen dvervégt lampliga férdndringar.

Utredningen foreslér att battre information om registret ges till ledaméter-
na i samband med att de pabdrjar sitt uppdrag. Dessutom bor en paminnelse,
med information om mdjligheten att dndra uppgifter i registret, skickas till
ledamoterna tva génger arligen. Den blankett som anvinds vid anmélan av
uppgifter till registret bor goras mer Gverskddlig genom att inte rékna upp
olika registreringspliktiga uppgifter. Utredningen foreslar dérutover att en
ledamot som tidigare anmalt sig till registret, och som efter att ha atervalts
inte inkommer med nya uppgifter, bor kunna kvarsta i registret med de tidiga-
re anmélda uppgifterna.



1 Lagtext

Utredningen har foljande forslag till lagtext.

1.1 Forslag till lag om registrering av
riksdagsledamoternas dtaganden och ekonomiska
intressen

Hérigenom foreskrivs foljande.
Inledande bestimmelser

1 § Riksdagsforvaltningen far med hjélp av automatisk databehandling fora
ett register for det andamal som anges i 3 §.

Riksdagsforvaltningen dr personuppgiftsansvarig for den behandling av per-
sonuppgifter som utfors enligt denna lag.

2 § Vad som i lagen sidgs om ledamot géller dven betrdffande erséttare for
talman eller for statsrdd samt annan erséttare som utovar uppdrag som leda-
mot och som berdknas tjanstgéra under minst tre manader i f6ljd.

En registrerad har inte rétt att motsitta sig sddan behandling som ér tilldten
enligt denna lag.

Andamal

3 § Registret skall ge en samlad information om riksdagsledamoternas ata-
ganden och ekonomiska intressen i den omfattning som &r motiverad av ett
befogat allmént intresse.
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1 LAGTEXT

Registrering och anmélan av uppgifter

4 § Riksdagsforvaltningen skall i registret anteckna uppgifter om

— ledamoternas innehav av finansiella instrument som kontofors hos en cen-
tral vérdepappersforvarare enligt lagen (1998:1479) om kontoforing av finan-
siella instrument,

— ledamoternas innehav av deldgarritter enligt 48 kap. 2 § inkomstskattelagen
(1999:1229),

— ledamdternas uppdrag som styrelseledamot i aktiebolag, handelsbolag,
ekonomisk forening eller ideell férening med syfte att frimja medlemmarnas
ekonomiska intressen och

— ledaméternas uppdrag som revisor i aktiebolag.

En central virdepappersforvarare, Bolagsverket och Skatteverket fér till re-
gistret ldmna ut uppgifter enligt forsta stycket. Uppgifterna far lamnas ut
genom automatisk databehandling.

5 § Varje riksdagsledamot skall till registret anmila sddana uppgifter om
ataganden och ekonomiska intressen som enligt ledamotens bedémning om-
fattas av ett befogat allmént intresse. Ledamoéterna behdver dock inte anméla
sddana uppgifter som antecknas i registret av riksdagsforvaltningen enligt 4 §.

6 § En anmilan om registrering enligt 5 § skall goras skriftligen till riksda-
gens kammarkansli. Anmélan skall goras inom fyra veckor fran det att riks-
dagen sammantrétt forsta gdngen efter ett val eller frdn den senare tidpunkt da
uppdraget som riksdagsledamot péborjades.

Nya uppgifter eller dndringar av uppgifter skall anmilas skriftligen inom fyra
veckor efter det att de uppkommit.

Registerinnehall

7 § Registret skall innehalla uppgifter om ledaméternas namn, partibeteck-
ning och valkrets samt de uppgifter som antecknats i registret enligt 4 § och
anmilts till registret enligt 5 §.

8 § For en ledamot som anmélt att det inte forekommer nagon uppgift att
registrera utover de uppgifter som registreras enligt 4 § skall registret innehal-
la en anteckning om det.



1 LAGTEXT

Sokbegrepp

9 § Som sokbegrepp far anviandas endast en ledamots namn.

Gallring

10 § Uppgifterna om den som ldmnar sitt uppdrag skall tas bort ur registret.
Vid registrering av fordndringar av i registret antecknade forhéllanden skall
de tidigare uppgifterna tas bort ur registret.

11 § Uppgifter som har tagits bort ur registret skall arkiveras enligt arkivlagen
(1990:782).

Rittelse och skadestand

12 § Bestdmmelserna i personuppgiftslagen (1998:204) om réttelse och ska-
destand géller vid behandling av personuppgifter enligt denna lag.

Denna lag tréder i kraft den...

2005/06:URF4
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1 LAGTEXT

1.2 Forslag till lag om éndring 1 lagen (1998:1479) om
kontoforing av finansiella instrument

Harigenom foreskrivs att 8 kap. 3 § lagen (1998:1479) om kontoforing av
finansiella instrument skall ha f6ljande lydelse.

38
Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse
Om Finansinspektionen behdver uppgifter for dvervakningen av att bestdm-
melserna i lagen (2005:377) om straff for marknadsmissbruk vid handel med
finansiella instrument foljs eller aklagare finner anledning att anta att brott
enligt samma lag har begatts eller Finansinspektionen finner anledning att
anta att en bestimmelse i lagen (2000:1087) om anméilningsskyldighet for
vissa innehav av finansiella instrument har 6vertrétts, skall den centrala vér-
depappersforvararen pa begiran lamna inspektionen eller dklagaren besked
om ett avstimningsregisters innehall i den omfattning det har anknytning till
tillsynen eller dvertradelsen. Beskedet skall ldmnas utan avgift. Regeringen
eller, efter regeringens bemyndigande, Finansinspektionen fir meddela nér-
mare foreskrifter om hur skyldigheten att limna sddana besked till inspektio-
nen skall fullgoras.

Regeringen far foreskriva att Finansinspektionen skall ha terminalatkomst till
avstdmningsregistren for inhdmtande av uppgifter som avses i forsta stycket
och som har anknytning till ett drende hos inspektionen.

Uppgifter som skall anmélas enligt 4 § lagen (2000:1087) om anmélnings-
skyldighet for vissa innehav av finansiella instrument fir genom automatisk
databehandling ldmnas ut till det insynsregister som fors enligt 9 § samma
lag.

Uppgifter som skall antecknas en-
ligt 4 § lagen (0000:000) om regi-
strering av  riksdagsledamoternas
dtaganden och ekonomiska intressen
far genom automatisk databehand-
ling ldmnas ut till det register som
fors enligt 1 § samma lag.

Denna lag triader i kraft den...



1.3 Forslag till lag om dndring 1 lagen (2001:181) om
behandling av uppgifter i Skatteverkets

beskattningsverksamhet

Harigenom foreskrivs att 1 kap. 5 § lagen (2001:181) om behandling av upp-
gifter i Skatteverkets beskattningsverksamhet skall ha foljande lydelse.

5§

Nuvarande lydelse

Uppgifter far behandlas for till-
handahéllande av information som
behovs 1 forfattningsreglerad verk-
samhet hos ndgon annan &n Skatte-
verket for

1. faststillande av underlag for
samt redovisning, bestdmmande,
betalning och aterbetalning av skatter
eller avgifter,

2. utsdkning och indrivning,

3.att utgdra underlag for beslut
och kontroll av bidrag och andra
stod,

4. pensionsberdkning,

5. tillsyn och kontroll samt lamp-
lighets- och tillstdndsprovning och
annan liknande prévning, och

6. aktualisering och komplettering
av uppgifter om fastigheter i andra
myndigheters register.

Denna lag trader i kraft den...

Foreslagen lydelse

Uppgifter far behandlas for till-
handahéllande av information som
behovs 1 forfattningsreglerad verk-
samhet hos ndgon annan 4n Skatte-
verket for

1. faststéllande av underlag for
samt redovisning, bestdmmande,
betalning och aterbetalning av skatter
eller avgifter,

2. utsdkning och indrivning,

3. att utgéra underlag for beslut
och kontroll av bidrag och andra
stod,

4. pensionsberdkning,

5. tillsyn och kontroll samt 1lamp-
lighets- och tillstdndsprovning och
annan liknande provning,

6. aktualisering och komplettering
av uppgifter om fastigheter i andra
myndigheters register, och

7. registrering av uppgifier enligt
lagen (0000:000) om registrering av
riksdagsledamdternas dtaganden och
ekonomiska intressen.

2005/06:URF4
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2 Inledning

Utredningens uppdrag har enligt de av riksdagsstyrelsen beslutade direktiven
029-944-05/06 varit att utvdardera och se over lagen (1996:810) om registre-
ring av riksdagsledaméters dtaganden och ekonomiska intressen. Utrednings-
direktiven finns i bilaga 1.

I uppdraget har ingétt att underséka om den nuvarande omfattningen av de
uppgifter som skall ingd i registret &r dndamélsenlig och 1amplig och att un-
ders6ka om det dr mgjligt att inféra mer automatiska rutiner for att hdmta in
uppgifter ur olika register. Dessutom har utredningen haft att verviga béttre
och mer lattillgéngliga instruktioner for anviandningen av systemet, och dven
forutséttningarna for att infora ett obligatoriskt register.

I direktiven slés fast att det inte finns ndgon anledning att ifrigasétta beho-
vet av ett register Over riksdagsledamoternas dtaganden och ekonomiska
intressen. Inom ramen for denna utvdrdering och &versyn har det dérfor
framst varit frdga om att analysera hur det nuvarande registret fungerar och
lamna forslag till hur det kan forbéttras.

Utredningen har latit utféra en enkét, vari samtliga riksdagsledaméter till-
fragades om sina &asikter om dndamalet med registret, omfattningen av de
uppgifter som registreras och det nuvarande systemet for rapportering av
uppgifter till registret. Enkéten besvarades av 146 ledaméter. Fragorna och
inkomna svar redovisas i bilaga 2.

Under utredningens gang har lagesrapporter 1amnats till Ledamotsnéra radet.



3 Regelverket for registrering av
riksdagsledamoters dtaganden och
ekonomiska intressen

3.1 Bakgrund

Frdgor om insyn i och registrering av riksdagsledamoéters dtaganden och
ekonomiska intressen har behandlats av riksdagen i olika sammanhang sedan
slutet av 1980-talet. Motioner om insyn i politikers privata ekonomiska for-
héllanden samt etikregler for politiker vacktes under riksmétena 1989/90 och
1990/91. I samband med att dessa motioner avstyrktes uttalade konstitutions-
utskottet att en rad uppgifter som ror en persons ekonomiska forhéllanden var
offentliga enligt gillande lagstiftning och att nigra sarbestimmelser for poli-
tiska beslutsfattare inte var motiverade (bet. 1989/90:KU12 s. 30) och att det
ankom pa partierna och ytterst viljarna att tillse att deras foretrddare i olika
valda forsamlingar utdvar sina uppdrag pa ett etiskt acceptabelt sitt (bet.
1990/91:KU1 s. 23).

Riksdagen éterkom till frdgan vid behandlingen av en motion véckt hsten
1992, varvid utskottet vidholl sin tidigare uppfattning (bet. 1992/93:KU9 s.
7). Socialdemokraterna anforde i en reservation att register éver parlaments-
ledamdters intressen fanns i ett flertal lander och att syftet med att skapa ett
register framst var att klarligga huruvida en ledamots formdgenhetsforhallan-
den kan innebéra risk for lojalitetskonflikter.

Sedan motioner i fragan véckts under riksmotet 1993/94 behandlade kon-
stitutionsutskottet aterigen fragan under varen 1994. Det konstaterades att det
fanns en bred uppslutning bakom tanken pa att vissa uppgifter om ledamots
ekonomiska intressen skulle registreras och hallas tillgéngliga for allménhe-
ten. Syftet med en sadan registrering borde enligt utskottets mening vara att
oppet redovisa de olika bindningar och intressen som kan tinkas paverka det
politiska uppdraget. Ett enigt utskott ansag att riksdagen med anledning av
motionerna skulle uppdra 4t riksdagens forvaltningskontor att utreda fragan
och till riksdagen redovisa sina dvervdganden och forslag (bet. 1993/94:KU18
s. 48).

En parlamentarisk arbetsgrupp utsdgs av talmannen, med uppgift att ut-
ifrén riksdagens beslut varen 1994 arbeta vidare med att utforma ett registre-
ringssystem och dérvid analysera och beddma olika konsekvenser av syste-
met. Arbetsgruppen, som antog namnet Arbetsgruppen for utredning om
registrering av ledamdoternas ekonomiska intressen, fick till ordférande ett
regeringsrad och skulle vara oforhindrad att dven ta upp andra fragor av etiskt
slag med anknytning till uppdraget som ledamot. I arbetsgruppen ingick en
representant frdn varje parti utom Socialdemokraterna, som hade tvéa repre-
sentanter. Uppdraget redovisades till talmannen den 2 juni 1995, varvid ett
sarskilt yttrande avgavs av ledamoten frdn Moderaterna.

2005/06:URF4
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3 REGELVERKET FOR REGISTRERING AV RIKSDAGSLEDAMOTERS ATAGANDEN OCH

EKONOMISKA INTRESSEN

Arbetsgruppen foreslog att ett system for registrering av ledamoéters eko-
nomiska intressen skulle skapas inom riksdagen. Sédan registrering skulle
vara frivillig och omfatta ledamot, ersittare for statsrdd och talman samt
ersittare for ledamot, nér erséttaren forvintas tjédnstgéra minst atta veckor i
foljd. Av reglerna for registret skulle framga att ledamot som viljer att regi-
strera sina ekonomiska intressen dr skyldig att i sddant fall uppge samtliga
registreringspliktiga intressen, dock utan angivande av belopp eller virden.
Vidare ansdg arbetsgruppen att en Oversyn av systemet borde goras infor
utgangen av da 16pande mandatperiod. Darutover inneholl arbetsgruppens
rapport en redovisning av géllande bestimmelser pd omradet i Danmark,
Norge och Finland.

Riksdagens forvaltningskontor dverldimnade i en skrivelse den 5 oktober
1995, arbetsgruppens rapport till riksdagen for = stéllningstagande
(1995/96:RFK2). Remissbehandling skedde dérefter av forvaltningskontorets
skrivelse jdmte en inom konstitutionsutskottet uppréttad promemoria frén den
28 november 1995, innehallande forslag till lag om register dver riksdagsle-
damoternas ekonomiska intressen och ataganden.

Skrivelsen jimte tre med anledning dédrav véckta motioner behandlades av
riksdagen under varen 1996 (bet. 1995/96:KU13). I motionerna yrkades bl.a.
avslag pa skrivelsen. Ett enigt utskott lade, efter horande av Lagradet, i be-
tdnkandet fram ett omarbetat forslag till lag om registrering av riksdagsleda-
moters ataganden och ekonomiska intressen. Utskottet framholl att registre-
ringen, som &r frivillig, dr ett uttryck for en strdvan mot storre 6ppenhet kring
uppdraget som riksdagsledamot. Enligt utskottet syftar registret till att ge en
samlad information om ledaméters ataganden och ekonomiska intressen i den
omfattning som dr motiverad av ett befogat allmént intresse. Samtidigt hade,
vid urvalet av vilka uppgifter som skall omfattas av registreringen, beaktats
att otillborliga intrng i enskilda ledamoéters personliga integritet inte skall
uppkomma.

Vidare gav utskottet sitt stod till arbetsgruppens forslag om att en utvarde-
ring av det nya systemet borde goras infor utgédngen av da 16pande valperiod,
for att ta till vara erfarenheter fran de forsta aren och kunna genomf6ra nod-
vindiga justeringar och forbéttringar sa snart som maojligt.

Den nya lagen om registrering av riksdagsledamoters dtaganden och eko-
nomiska intressen (SFS 1996:810) trddde i kraft den 1 september 1996, och
registreringsforfarandet borjade tillimpas fr.o.m. riksmotet 1996/97.
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Den 17 januari 2006 fordelade sig antalet anmélningar till registret enligt
foljande:

Totalt anmélda 259 av 349
Socialdemokraterna 144 av 144
Moderaterna 12 av 55
Folkpartiet 36 av 48
Kristdemokraterna 15av 33
Viénsterpartiet 20 av 28
Centerpartiet 21 av22
Miljopartiet 9av17
Obundna 2av?2

3.2 Lagens huvudsakliga innehall

Registreringen omfattar ordinarie ledamot, erséttare for talman och statsrad
samt dven annan erséttare som utdvar uppdrag som ledamot, om denne berak-
nas tjanstgora under minst tre manader i f6ljd (2 §).

Anmilan till registret dr frivillig, men nér ledamot valt att anmila sig till
registret dr denne skyldig att anméla alla foreliggande registreringspliktiga
uppgifter (4 §). Av detta foljer dven att ledamoten &r skyldig att anmaéla till-
kommande eller dndrade uppgifter till registret (8 §). Ledamot kan dock nér
som helst skriftligen aterkalla en anmélan om registrering (9 §).

Anmaélan om registrering bor goras inom fyra veckor fran det att riksdagen
sammantrétt forsta gdngen efter ett val, eller fran den senare tidpunkt d& upp-
draget som riksdagsledamot pabdrjades (6 §). Mojligheten kvarstar dock for
ledamot att géra anmélan dven vid en senare tidpunkt (7 §).

De uppgifter som skall inga i registret omfattar tio olika poster (10 §). Fol-
jande uppgifter skall registreras:

o Agarintressen i foretag, sdsom aktier i aktiebolag och andelar i handelsbo-
lag eller ekonomisk forening, forutsatt att viardet av dgarintresset Gverstiger
tva basbelopp enligt lagen (1962:381) om allmén forsékring (10 § 2 st. 1).

e Helt eller delvis dgande av ndringsfastighet (10 § 2 st. 2).

e Avlonad anstéllning, som inte 4r av endast tillfallig karaktir (10 § 2 st. 3).

e Avtal av ekonomisk karaktir med tidigare arbetsgivare, sdsom avtal om
16ne- eller pensionsforman eller annan férman som utgér under tid som
omfattas av uppdraget som riksdagsledamot (10 § 2 st. 4).

e Avtal av ekonomisk karaktdr med arbetsgivare eller uppdragsgivare, dven
om avtalet far effekt forst efter det att uppdraget som riksdagsledamot
upphort (10 § 2 st. 5).

e Inkomstbringande sjdlvstindig verksamhet (som t.ex. lantbrukare, advokat,
lékare, journalist) som bedrivs vid sidan av uppdraget som riksdagsleda-
mot (10 § 2 st. 6).
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e Styrelseuppdrag och uppdrag som revisor i aktiebolag, handelsbolag eller
ekonomisk forening eller motsvarande utldndsk juridisk person (10 § 2 st.
7).

e Styrelseuppdrag och uppdrag som revisor i ideell foérening som har till
syfte att frimja medlemmarnas ekonomiska intressen (t.ex. facklig organi-
sation, arbetsgivarorganisation eller néringslivsorganisation), i rorelsedri-
vande stiftelse eller motsvarande utlandsk juridisk person (10 § 2 st. 8).

e Statligt, primdrkommunalt och landstingskommunalt uppdrag som inte ar
av endast tillfallig karaktdr (10 § 2 st. 9).

e Stadigvarande materiell forméan samt sekreterar- eller utredningshjélp som
inte har betalats av ledamoten sjidlv och som har anknytning till uppdraget
som riksdagsledamot (10 § 2 st. 10).

Forekomsten av registreringspliktiga uppgifter skall registreras, dock inte i
nagot fall med angivande av belopp eller virden.

Ledamot som inte har uppgifter att registrera kan, efter anmilan, fa en an-
teckning om detta inford i registret (11 §).

Innan anmélda uppgifter far registreras skall i forekommande fall enskilda
och juridiska personer samt offentliga organ som omfattas av vissa av de
registreringspliktiga uppgifterna (uppgifter som faller inom 10 § 2 st. 3-5, 7,
8 och 10) beredas tillfille att yttra sig Over uppgifter som berdr dem (12 §).

Lagens regler om gallring och arkivering foreskriver att uppgifterna skall
utga ur registret nir en valperiod 16pt ut. Uppgifter om den som under en
valperiod ldmnar sitt uppdrag eller aterkallar sin anmaélan till registret skall
ocksa utga. Vid registrering av éndrade uppgifter i registret skall de gamla
uppgifterna utgd ur registret (15 §). De uppgifter som utgatt ur registret skall
arkiveras enligt arkivlagen (1990:782) (16 §).

3.3 Fragan om obligatorisk registrering

Hosten 2000 behandlade riksdagen tva enskilda motioner, viackta under den
allménna motionstiden, med krav pa att registret over riksdagsledamoters
ataganden och ekonomiska intressen skulle goras obligatoriskt. Vid behand-
lingen av motionerna (bet. 2000/01:KU4 s. 50 f) erinrades om att utskottet
under varen 1996, vid behandlingen av forslaget till lag om registrering,
framhallit angeldgenheten av att de forsta arens erfarenheter togs till vara och
att nédvéndiga justeringar och forbéttringar gjordes sa snart det var mojligt.
Dessutom anférde utskottet att det var angeldget att den utvardering som
foreslagits av arbetsgruppen i samband med antagandet av lagen véren 1996
skulle komma till stand i ldmpligt sammanhang. Med hénvisning till att en
utvirdering nu forutsattes komma till stdnd i enlighet med vad som tidigare
uttalats, ansdg utskottet inte att ett initiativ med anledning av motionerna var
nddviandigt och dessa avstyrktes dirmed.

En enskild motion med krav pa att registret skulle goras obligatoriskt be-
handlades av riksdagen under hosten 2001 (bet. 2001/02:KU12 s. 30 f). Ut-
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skottet konstaterade att det inom riksdagsstyrelsen férbereddes en utvérdering
av lagstiftningen. Utskottet pekade dirutéver pa att en kartliggning hade
genomforts pad kammarkansliet och vidholl sin bedomning att utvérderingen
borde avvaktas innan stéllning togs till frigan om obligatorisk registrering.
Diarmed avstyrkte utskottet motionen.

Till betdnkande 2001/02:KU12 fogades en reservation av ledamoterna fran
Vinsterpartiet och Miljopartiet, vari framholls att motivet for inforande av
lagstiftningen var behovet av storre dppenhet kring uppdraget som riksdags-
ledamot. Enligt reservanterna var den andel ledaméter som inte anmalt sig till
registret sd betydande att det kunde ifragasittas om syftet med lagen hade
uppnatts. I reservationen understroks att registret fyller en viktig fortroende-
skapande funktion och reservanterna delade motiondrens bedomning att det
var angeldget att registret gjordes heltickande. Det saknades enligt reserva-
tionen anledning att avvakta den utvérdering som aviserats varen 1996 och
annu inte kommit till stdnd.
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4 Andra register over dtaganden och
ekonomiska intressen

I samband med Oversynen och utvdrderingen av lagen om registrering av
riksdagsledaméters ataganden och ekonomiska intressen har utredningen
bedomt det som vérdefullt att skaffa information om och gora jamforelser
med vissa andra register dver dtaganden och ekonomiska intressen.

4.1 Inledning

Lagstiftning om register éver dtaganden och ekonomiska intressen

Lagregler rérande vérdepappers- och valutaaffdrer finns i lagen (2005:377)
om straff for marknadsmissbruk vid handel med finansiella instrument. I
denna lag foreskrivs bl.a. att den som far insiderinformation och som for egen
eller ndgon annans rakning, genom handel pa vérdepappersmarknaden, for-
varvar eller avyttrar saddana finansiella instrument som informationen ror
doms for insiderbrott.

Lagen (2000:1087) om anmélningsskyldighet for vissa innehav av finansi-
ella instrument syftar till att forhindra marknadsmissbruk och innehéller bl.a.
bestimmelser om anmélningsskyldighet for vissa personer och foreskrifter
om hallande av register 6ver anméld information (insynsregister).

For myndigheter under regeringen sker registrering med utgangspunkt i
bestimmelser i 11 § lagen om anmélningsskyldighet for vissa innehav av
finansiella instrument. Sekretess géller for de uppgifter som anmils.

Registreringsplikt for personer knutna till vissa specifika myndigheter re-
gleras i sérskild lagstiftning. Anmélningsskyldighet inom Riksbanken regleras
i lagen (1988:1385) om Sveriges riksbank, och for Forsta, Andra, Tredje,
Fjérde och Sjunde AP-fondernas del innehéller lagen (2000:192) om allmén-
na pensionsfonder i 7 kap. 2 § ett stadgande om plikt att anméla innehav av
finansiella instrument. For Sjdtte AP-fondens del innehéller 5 kap. 2 § lagen
(2000:193) om Sjitte AP-fonden ett i sak identiskt stadgande. For Riksrevi-
sionens del foreskrivs i 14 § lagen (2002:1023) med instruktion for Riksrevi-
sionen att riksrevisorerna skriftligen skall anméla vissa forhéllanden till riks-
dagen. Bestaimmelsen har dven tagits in som tilliggsbestimmelse 8.12.2 till
riksdagsordningen.

Begreppet finansiella instrument

I samtliga de forfattningar rorande anmélning av ekonomiska intressen som
behandlas hir, forutom lagen (2002:1023) med instruktion for Riksrevisionen,
anvinds uttrycket finansiella instrument” for att bestimma vilken typ av
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intressen som skall anmadlas. I vissa fall anges uttryckligen att dven andra
former av ekonomiska intressen skall anmilas.

Finansiella instrument definieras i 1 kap. 1 § lagen (1991:980) om handel
med finansiella instrument som “fondpapper och annan réttighet eller forplik-
telse avsedd for handel pa virdepappersmarknaden”. Med begreppet fond-
papper forstés, enligt samma lagrum, “aktie och obligation samt sddana andra
delédgarritter eller fordringsritter som &r utgivna for allmédn omséttning, fond-
andel och aktiedgares rétt gentemot den som for hans rakning forvarar aktie-
brev i ett utlandskt bolag (depabevis)”.

Virdepapper som inte dr avsedda for handel pa virdepappersmarknaden
faller sélunda utanfér denna definition. I forarbetena motiveras denna av-
gransning utifrdn kravet pa en vil fungerande véirdepappersmarknad som
atnjuter allménhetens fortroende. Lagstiftningen bor dérfor framst ta sikte pa
den verksamhet som bedrivs pd marknadsplatser och av auktoriserade mel-
lanhinder. Viérdepappersaffarer som sker direkt mellan tva parter kommer i
stillet huvudsakligen att regleras av annan lagstiftning, bl.a. avtalslagen
(prop. 1990/91:142 s. 86).

Lagen om anmdlningsskyldighet for vissa innehav av finansiella
instrument

Denna lag syftar till att motverka marknadsmissbruk, genom att stidlla upp
sirskilda anmélningsregler for personer som pé grund av sin stidllning kan
antas ha tillgang till icke offentliggjord kurspéverkande information rérande
juridiska personer som ger ut finansiella instrument. Dessutom foreskrivs en
skyldighet for vissa bolag att anméila vilka personer som har insynsstéllning i
bolaget.

De personer som anses ha insynsstéllning i ett aktiemarknadsbolag inne-
fattar bl.a. ledamoter eller suppleanter i styrelsen, vd, vice vd, revisor eller
revisorssuppleant, innehavare av annan ledande befattning, storre aktiedgare i
bolaget liksom vissa andra personer med anknytning till bolaget eller dess
moder- eller dotterforetag.

En person som har insynsstillning i ett aktiemarknadsbolag skall skriftli-
gen anmdla innehav av aktier i bolaget och &ndringar i innehavet till Finansin-
spektionen, som for insynsregister. Det finns vissa undantag frén denna plikt,
och Finansinspektionen kan medge befrielse fran anmélningsskyldigheten om
motsvarande uppgifter kan erhéllas pa annat sitt. Aven uppgifter om vissa
nérstdendes innehav skall anmalas till registret.

Insynsregistret innehdller de anmélningar som gors av personer med in-
synsstéllning i aktiemarknadsbolag eller direkt av dessa bolag.

Anmadlningsskyldighet inom myndigheter och kommuner regleras i lagens
11 §. Enligt forsta stycket far regeringen besluta att det vid myndigheter skall
foras en forteckning dver innehav av finansiella instrument avseende ledamdo-
terna i styrelsen och de arbetstagare, uppdragstagare och andra funktiondrer
som myndigheten bestimmer med hénsyn till deras insynsstillning. Det
framgar av andra stycket att en kommun har motsvarande befogenhet i fraga
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om ledaméter och ersdttare 1 kommunala organ samt arbetstagare, uppdrags-
tagare och andra funktiondrer i kommunen.

Finansinspektionen skall dvervaka efterlevnaden av lagens bestimmelser.
Lagen innehéller regler om myndighetens mojligheter att inhdmta informa-
tion, sétta ut vite och besluta om sérskild avgift vid dvertradelser samt om
overklagande av myndighetens beslut.

4.2 Finansinspektionens insynsregister

Hanteringen av registret

Det av Finansinspektionen forda insynsregistret skall vara offentligt. I prakti-
ken finns registret tillgéingligt genom att det publiceras elektroniskt pa Finans-
inspektionens webbplats.

Det elektroniska insynsregistret uppdateras dagligen med information om
nyinkomna anmélningar. Finansinspektionen anvinder s.k. e-legitimation,
vilket mojliggor inskickande av blankett pa elektronisk vdg utan att under-
skrift pa pappersblankett krdvs. Dessutom finns mdjlighet fér personer i in-
synsregistret att ansoka om att uppgifter om aktieinnehav och @ndringar 6ver-
fors fran VPC AB (tidigare Virdepapperscentralen) till Finansinspektionen.
Detta forfarande innebér att insynspersonen inte sjdlv behdver inrapportera
dessa uppgifter, som i stéllet fors dver automatiskt fran VPC till Finansin-
spektionen. For att sddan overforing skall kunna ske forutsitts att den enskil-
de insynspersonen ger sitt samtycke genom att sinda in en sérskild blankett
och att tre forutsittningar dr uppfyllda: att alla aktier finns pa ett dgarregistre-
rat vp-konto hos VPC, att den anmélningsskyldige har svenskt person- eller
organisationsnummer samt att aktierna inte dgs med samagandertt.

Maojligheten for en central vardepappersforvarare att genom automatisk da-
tabehandling ldmna uppgifter som skall anmélas till Finansinspektionens
insynsregister framgér uttryckligen av 8 kap. 3 § tredje stycket lagen
(1998:1479) om kontoféring av finansiella instrument. I nuldget finns endast
en central virdepappersforvarare (VPC) som anvédnder denna mdjlighet.

Sammanlagt omfattas mellan 6 000 och 7 000 personer av insynsregistret.
Varje dag gors ca 22 anmélningar fran personer om foréndringar i deras inne-
hav, och dérutdver inrapporteras omkring 4 anmélningar om fordndrat inne-
hav direkt fran VPC. De 22 anmélningarna omfattar genomsnittligen sam-
manlagt ca 33 transaktioner, till vilka kommer de ca 6 transaktioner som
direktrapporteras fran VPC.

Sanktioner vid underldaten anmdlan

Underlatelse att inom lagstadgad tidsfrist anméla uppgift om innehav till
insynsregistret kan leda till att sanktioner vidtas. Om anmélan inte gors inom
angivna tidsfrister kan en sérskild avgift tas ut. Om Overtrddelsen dr ringa
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eller urséktlig, eller d& det annars finns sérskilda skil, kan den sérskilda avgif-
ten efterges helt eller delvis.

De senaste tillgingliga uppgifterna om av Finansinspektionen beslutade
sanktioner avser 2004. Under detta &r beslutades om sanktioner genom sér-
skild avgift pa grund av forsenad eller ej inkommen anmélan i 262 fall.

4.3 Myndigheter under regeringen

I 11 § forsta stycket lagen om anmélningsskyldighet for vissa innehav av
finansiella instrument regleras anmélningsskyldigheten for personer knutna
till myndigheter. Bestimmelsen omfattar myndigheter under regeringen.
Regeringen fér besluta att det vid myndigheter skall foras en forteckning over
innehav av finansiella instrument for styrelseledamdter samt sadana arbetsta-
gare, uppdragstagare och andra funktionirer som bedoms ha en stdllning som
innebdr tillgang till kurspaverkande information (insynsstillning). Sadana
forteckningar torde fraimst komma att uppréttas pa myndigheter dér insiderin-
formation férekommer med viss regelbundenhet och inte endast vid enstaka
tillfallen (Samuelsson/Afrell/Cavallin/Sjoblom, Lagen om marknadsmissbruk
och lagen om anmélningsskyldighet — En kommentar, forsta uppl., s. 406
[hirefter Samuelsson m.fl.]).

Regeringens beslut om anmdlningsskyldighet hos myndigheter

Regeringen har i beslut den 16 december 2004 (Fi2004/3192) angett vid vilka
myndigheter en forteckning dver innehav av finansiella instrument skall foras.
Enligt beslutet skall forteckningen avse ledaméterna i myndighetens styrelse,
for det fall att en sddan finns, samt dirutdver de arbetstagare, uppdragstagare
eller andra funktiondrer hos myndigheten som myndigheten bestimmer.
Sammanlagt 34 myndigheter omfattas av skyldigheten att fora en forteckning.
De personer som omfattas av forteckningen skall skriftligen till myndigheten
anmadla sitt innehav av finansiella instrument och dndringar i detta innehav.
Anmilningsskyldigheten &r inte forenad med négra uttryckliga sanktioner om
anmilan inte skulle ldmnas. Eventuella konsekvenser av att en anstélld eller
uppdragstagare inte uppfyller sina skyldigheter enligt myndighetens beslut 4r
en fraga for arbetsgivaren att ta stéllning till och torde slutligen avgdras med
tillampning av gillande arbetsrittsliga regler (jfr Samuelsson m.fl. s. 407). De
uppgifter som ldmnas omfattas av sekretess enligt 9 kap. 23 § sekretesslagen
(1980:100).

Kriteriet for att anmélningsskyldighet skall intrdda &r tillgéngen pé kurspa-
verkande information. Bestimmelsen i 11 § fOrsta stycket tréffar personer
med anknytning till myndigheter, som i denna befattning kan komma att fa
tillgang till kurspaverkande information (jfr Samuelsson m.fl. s. 406). Forut-
om en stridvan att motarbeta marknadsmissbruk, syftar specialregleringen till
att avhalla berdrda personer fran att gora insideraffirer som kan péaverka
allménhetens fortroende for myndighetens verksamhet (jfr prop.
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1999/2000:109 s. 64). Det &r enligt uttalanden i férarbetena dven av stor vikt
att funktiondrernas opartiskhet och myndigheternas anseende inte ifragasétts
pa grund av misstankar om otillborligt utnyttjande av icke offentlig informa-
tion (prop. 1990/91:42 s. 46 1.)

Nedan beskrivs kortfattat de rutiner for anmélan om innehav av finansiella
instrument som tillimpas inom tva av de myndigheter som enligt regeringsbe-
slutet skall fora forteckning dver sadana innehav.

Ekonomistyrningsverket

Omkring 35 personer omfattas av anmélningsskyldighet efter beslut av myn-
dighetens generaldirektor. Anmalningsskyldighet dvilar fraimst de tjdnstemén
som i sin verksamhet sysslar med budgetprognosarbete samt vissa tjdnstemén
i ledande stéllning. I beslutet om anmélningsskyldighet anges dels vissa grup-
per inom myndigheten, dels vilka enskilda funktiondrer som omfattas av
anmdlningsskyldigheten. Uppgifterna om registreringspliktiga innehav eller
avsaknad av sddana innehav inges pa papper, utan att nagra sirskilda blanket-
ter for detta har upprittats, och forvaras av verksjuristen. Verksjuristen skick-
ar dven ut paminnelser till samtliga anmélningspliktiga omkring tvd génger
per ar, vilket vanligtvis resulterar i ett mindre antal &ndringsanmaélningar.

Konjunkturinstitutet

Myndighetens generaldirektor har beslutat att tre personer, generaldirektéren
och tva anstéllda i ledande stdllning, omfattas av anmilningsskyldighet. De
tre berdrda personerna anmdler sina innehav av finansiella instrument till
enhetschefen vid enheten for administration, ekonomi och personal. Uppgif-
terna inges pa papper, utan att nigra sérskilda blanketter for detta har upprit-
tats, diariefors och forvaras av den ansvarige enhetschefen.

4.4 Regeringen och Regeringskansliet

Ett regeringsbeslut meddelades 1997 angdende forande av forteckning over
innehav av vérdepapper hos regeringen och Regeringskansliet (SB97/918).
Beslutet hinvisar till 11 § lagen (1990:1342) om anmélningsskyldighet for
vissa innehav av finansiella instrument och foreskriver att tvd delforteckning-
ar skall foras. En forteckning skall foras av rdttschefen i Statsrddsberedningen
och avser finansiella instrument som innehas av statsraden och av de arbets-
tagare, uppdragstagare och andra funktionérer hos Statsradsberedningen som
statsministern bestimmer. Utover detta skall en forteckning foras i varje
departement och avse finansiella instrument som innehas av de arbetstagare,
uppdragstagare och andra funktionédrer hos departementet som departements-
chefen bestimmer.

Forutom de forpliktelser som foljer av 1997 érs regeringsbeslut har reger-
ingen genom &verenskommelser dlagt sig en mer omfattande rapporterings-
skyldighet som ror dven ekonomiska intressen utdver statsradens egna inne-
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hav av finansiella instrument. Dessa dverenskommelser har ej formaliserats
men har byggts ut i etapper under 1994, 1995 och 1996 och beskrivs i reger-
ingens skrivelse 1996/97:56 Intressekonflikter for statsrad. I det forsta skedet
overenskoms i oktober 1994 att sekretessen rorande forteckningen over stats-
radens innehav av fondpapper skulle efterges. Samtidigt dverenskoms att
dven narstdendes innehav av fondpapper skulle fortecknas i ett icke offentligt
register. Ddrefter 6verenskoms i juni 1995 att statsraden dven skulle anméla
vissa engagemang vid sidan av uppdraget som statsrad: niringsverksamhet i
bolag eller annan form, avtal med tidigare arbetsgivare om fortsatt utbetalning
av 16n, pension eller liknande féormén och avtal med nuvarande eller framtida
arbets- eller uppdragsgivare om anstéllning, uppdrag eller liknande engage-
mang utanfor det egna partiet och dess organisationer. Statsrdden &tog sig
genom en Overenskommelse i maj 1996 att redovisa vissa ytterligare uppgifter
rorande tidigare anstillningar eller uppdrag som de haft innan utndmningen
till statsrad, dock begréinsat till engagemang hos sédana arbets- och uppdrags-
givare som rimligtvis kan tdnkas forekomma som parter eller ha ndgot vésent-
ligt intresse i ett regeringsédrende.

Rittschefen i Statsradsberedningen ansvarar for forteckning 6ver inrappor-
terade uppgifter. Innehav av finansiella instrument samt dvriga poster anméls
pa sérskild blankett, och de insénda blanketterna forvaras i Statsrddsbered-
ningen. Infor varje regeringssammantrade granskar rittschefen i Statsradsbe-
redningen de registrerade uppgifterna om statsrddens och deras nérstdendes
innehav av finansiella instrument, i syfte att forekomma eventuella javssitua-
tioner. Tilltrddande statsrdd informeras om gillande &verenskommelser och
anses konkludent godta dessa vid intridet i regeringen.

4.5 Riksbanken, Riksrevisionen och AP-fonderna

Nedan beskrivs kortfattat de rutiner fér anmélan om innehav av finansiella
instrument som tillimpas inom de myndigheter som skall fora forteckning
6ver sadana innehav enligt bestimmelser i sérskild lagstiftning (Riksbanken,
Riksrevisionen samt AP-fonderna).

Riksbanken

Medlemmar i direktionen samt ordférande och vice ordférande i riksbanks-
fullméktige skall till riksdagens kammarkansli rapportera uppgifter om inne-
hav av finansiella instrument, innehav av andel i ett handelsbolag eller en
ekonomisk férening utom en bostadsréttsforening samt andel i en motsvaran-
de utlandsk juridisk person, helt eller delvis dgande av en néringsfastighet,
avtal av ekonomisk karaktdr med tidigare arbetsgivare och krediter eller andra
skulder samt villkoren for dessa. Samtliga innehav av finansiella instrument
skall anmélas. Anmélan av andra tillgdngar och avtal behdver inte goras om
dessa tillsammans understiger ett marknadsvéirde pa 500 000 kr. Detsamma
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giller krediter och skulder om dessa tillsammans understiger 500 000 kr.
Sedan véren 2005 anvénds sérskilda blanketter for detta &ndamal.

Ledamoterna i riksbanksfullméktige, forutom ordféranden och vice ordfo-
randen, och vissa anstéllda skall skriftligen anmila sitt innehav av finansiella
instrument, och dndringar i innehavet, till Riksbanken. I dagsldget omfattar
detta register, forutom ledamoterna i fullméktige, cirka hélften av Riksban-
kens personal eller omkring 200 personer. Alla avdelningschefer omfattas av
anmilningsskyldigheten, liksom de anstidllda under varje chef som enligt
dennes bedémning bdr vara anmilningsskyldiga. Inom vissa avdelningar,
t.ex. finansiell stabilitet och penningpolitik, omfattas samtliga eller merparten
av de anstillda av anmélningsskyldighet.

Enligt information fran Riksbanken utreds for nirvarande méjligheterna att
fora Over nuvarande pappersregister till elektronisk form, med intern e-
signatur och en intern databas dér anstdllda har tillgéng till den registrerade
information som ror dem sjélva. I nuldget hélls registret i pappersform, dir
anstdllda och ledamoéter av fullmiktige rapporterar tillgdngar pad blankett A
(ursprunglig), B (4dndringsanmélan) och C (arlig uppdatering/bekriftelse pa
att uppgifter stimmer, skall sidndas in den 1 maj varje ar). Vissa fullméktige-
ledamdéter viljer att rapportera pa annat sétt 4n med blanketterna. Blanketter-
na skickas till direktionssekretariatet dir en medarbetare ansvarar for registre-
ring och arkivhallning. Chefsjuristen granskar inkomna blanketter mot Riks-
bankens placeringsriktlinjer och skickar ut e-post till personer vars placering-
ar forefaller strida mot dessa riktlinjer. Efterlevnaden bland de anstéllda be-
doms vara god nér det giller att skicka in blanketter, och aktivitetsgraden &r
generellt sett mattlig med ganska fa transaktioner. Ambitionen &r enligt Riks-
banken att en arlig sammanstillning 6ver tillgdngar skall uppréttas.

Riksrevisionen

I lagen (2002:1023) med instruktion for Riksrevisionen foreskrivs att riksre-
visorerna skriftligen skall anmaéla vissa forhéllanden till riksdagen. Bestdm-
melsen har dven tagits in som tilliggsbestimmelse 8.12.2 till riksdagsord-
ningen. Uppgifter skall lamnas om f6ljande forhallanden:

1. innehav av aktier i ett aktiebolag som avsesi2 § 1 st 4 lagen (2002:1022)
om revision av statlig verksamhet m.m.,

2. avtal av ekonomisk karaktir med tidigare arbetsgivare, sdsom 16ne- eller
pensionsforman som utges under tid som omfattas av uppdraget i Riksrevi-
sionen,

3. avlonad anstédllning som inte endast ar av tillféllig karaktér;

4. inkomstbringande sjdlvstindig verksamhet som bedrivs vid sidan av upp-
draget som riksrevisor,

5. uppdrag hos en kommun eller ett landsting, om uppdraget inte &r av endast
tillfallig karaktir och
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6. annan anstéllning, uppdrag eller annat dgande som kan antas paverka upp-
dragets utforande.

Bestimmelsen har utformats efter forebild av bestimmelserna i lagen om
Sveriges riksbank och lagen om registrering av riksdagsledaméters ataganden
och ekonomiska intressen (prop. 2001/02:190 s. 163 f.).

Riksrevisorernas anmélningsskyldighet avseende andelar i juridiska perso-
ner avgriansas annorlunda jaimfort med vad som géller for riksdagsledamoter,
genom att riksrevisorerna endast har att anméla innehav av aktier i bolag som
avses i lagen (2002:1022) om revision av statlig verksamhet m.m. Riksreviso-
rernas anmélningsskyldighet for aktieinnehav omfattar dédrigenom enbart
aktier i aktiebolag som kan komma under Riksrevisionens granskning.

Riksrevisorerna skall dessutom ldmna uppgift om annan anstéllning, upp-
drag eller annat 4gande som kan antas paverka uppdragets utférande. I lagens
forarbeten uttalas att en forutsdttning for en riksrevisors sjdlvstéindighet ar att
denne inte samtidigt med sitt uppdrag som riksrevisor innehar anstéllning
eller uppdrag som kan rubba fortroendet for dennes sjdlvstandighet, samtidigt
som det inte d4r mojligt att uttdmmande reglera vilka uppdrag en riksrevisor
inte far inneha. Foljaktligen finns en generell bestimmelse om att en riksrevi-
sor inte fir inneha anstdllning eller uppdrag som kan rubba foértroendet for
dennes sjalvstandighet (prop. 2001/02:190 s. 110 £.).

Riksrevisorerna anmaéler uppgifter genom att skicka in pappersblanketter
till riksdagens kammarkansli. De inlimnade uppgifterna forvaras i ett arkiv-
ské&p pa kammarkansliet.

AP-fonderna

Liksom for Riksbanken och Riksrevisionen regleras anmilningsskyldigheten
for personer knutna till AP-fonderna i lag. Reglerna innebér att styrelseleda-
moter, revisorer samt de arbets- och uppdragstagare som styrelsen bestimmer
skall anméla innehav av finansiella instrument.

I Tredje AP-fonden har styrelsen antagit sdrskilda regler och rutiner for
virdepappers- och valutaaffarer. Anmélningsskyldigheten omfattar samtliga
anstillda, styrelsens ledamoter, uppdragstagare hos fonden (efter sérskilt
beslut i varje enskilt fall), fondens revisorer samt i vissa fall 4ven nérstdende
till anstéllda, styrelseledaméter och berdrda uppdragstagare. Anstéllda, styrel-
seledamoter och uppdragstagare skall dessutom 16pande anmaéla fordndringar
i sina innehav av finansiella instrument. Anmélan 1dmnas till fondens Comp-
liance Officer. For anmaélan frdn Compliance Officer giller att denna ldmnas
till fondens vd.

I Sjitte AP-fonden har styrelsen antagit sérskilda regler och rutiner for
virdepappers- och valutaaffiarer. Anmélningsskyldigheten omfattar fondens
anstéllda, styrelseledaméter, revisorer och berérda uppdragstagare samt vissa
nédrstdende. Anmélningsrutinerna innebér att viardepappersinnehav skall an-
madlas arligen till vd och att fordndringar i innehavet skall anmélas kvartalsvis
till vd.
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5 Registrering av parlamentsledamoters
ataganden och ekonomiska intressen: En
internationell utblick

I det foljande redovisas kortfattat gidllande regler och system for registrering
av ledaméters ataganden och ekonomiska intressen i parlamenten i de nordis-
ka ldnderna, England, Tyskland och Europaparlamentet.

5.1 Danmark

Regelverk

Ledamoter av det danska Folketinget dr inte forpliktade att ge information om
ekonomiska intressen och dtaganden men kan frivilligt vdlja att 1dmna sadana
uppgifter. De tillampliga reglerna for sddan frivillig registrering foreskrivs i
en forordning om frivillig registrering av yrkesverksamhet och ekonomiska
intressen for ledamoter av Folketinget (Regler om frivillig registrering af
folketingsmedlemmernes hverv og ekonomiske interesser), senast dndrad den
3 mars 2005." Av forordningens 1 § (4) framgér att den ledamot som viljer att
lamna information frivilligt har att f6lja forordningen i dess helhet.
Ledamot uppmanas i férordningens 2 § att ldmna uppgifter om

e styrelseuppdrag i privata eller offentliga bolag,

e avlonad yrkesverksamhet utover ledamotsarbetet,

e gjilvstindig yrkes- eller hobbyverksamhet som genererar inkomst,

e namn pa juridiska eller fysiska personer som ger stod till ledamoten,

e gavor till ett viarde dverstigande DKK 3 000, liksom uppgifter om givaren
och tidpunkt for gavan,

e utlandsresor med anknytning till parlamentsarbetet, niar kostnaden ej i sin
helhet bestrids av staten, politiskt parti eller ledamoten sjélv, liksom upp-
gifter om givaren och resans innehall,

e givor fran utlandet med anknytning till parlamentsarbetet, dér vardet pa
gavan overstiger DKK 3 000, liksom uppgifter om givaren och tidpunkt
for gavan,

e andelar i foretag med ett virde dverstigande DKK 75 000,

e avtal med tidigare eller framtida arbetsgivare, med uppgift om avtalets
innehall och arbetsgivares identitet.

! Reglerna pa danska finns tillgingliga pa
http://www.ft.dk/pdf/hverv/Regler om_frivillig_registrering.pdf
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Av forordningens 3 § foljer att registrering av frivilliga uppgifter skall ske
inom en ménad frén Folketingets &ppnande eller, for ledaméter som inleder
tjanstgoring vid annan tid, inom en méanad fran tagande av plats i Folketinget.
Andrade uppgifter skall anmilas inom en ménad frn det att de blev kiinda.

Registrering och publicering

Registrering gors genom att uppgifter ldmnas till tjdnsteman som utndmnts av
folketingets presidium. Uppgifterna skall dérefter offentliggdras och tillhan-
dahallas allménheten i Folketinget och kan &ven publiceras i elektronisk form
pa folketingets hemsida.” Fér publicering krivs, enligt forordningens 4 §,
godkédnnande frén den berérde ledamoten.

5.2 Finland

Regelverk

Enligt uppgift fran finska riksdagens utredningstjinst ar riksdagsledamoter
inte forpliktade att limna uppgifter om ekonomiska intressen och ataganden,
men sedan 1995 rekommenderas ledamdterna att inge sddana uppgifter da ny
mandatperiod inleds. Talmanskonferensen beslutar i slutet av varje mandatpe-
riod hur frivillig registrering av uppgifter skall ske ndstkommande mandatpe-
riod. Det &r brukligt att ledamdterna tillsénds ett formuldr att fylla i, som
innehéller f6ljande rubriker:

e tjdnst inom stat, kommun eller andra offentliga samfund,
e avlonad anstillning i privata foretag eller organisationer,

e utévande av yrke eller néring,

e fOrvaltningsuppdrag i statsbolag,

o fOrvaltningsuppdrag i ekonomiskt betydande foretag,

e fOrvaltningsuppdrag i banker och andra finansiella institut,
o forvaltningsuppdrag i betydande organisationer,

o fortroendeuppdrag i intresseorganisationer (t.ex. fackliga organisationer,
néringslivsorganisationer och kommunforbund),

e kommunala och kyrkliga fértroendeuppdrag,
e igoandelar som forvérvats i affars- eller investeringssyfte,

e lan for affdrs- och investeringsverksamhet dverstigande 84 000 euro samt
borgen eller andra ataganden pa mer &n 168 000 euro for samma syfte.

2 Registret pa danska finns tillgéingligt pa
http://www.ft.dk/Samling/20042/MENU/hvervregister.htm
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Registrering och publicering
Det formulédr som skickas ut till ledamdterna besvaras av en stor majoritet av

riksdagens ledamoter. Inrapporterade uppgifter publiceras under respektive
riksdagsledamots namn pa riksdagens hemsida.’

5.3 Norge

Regelverk

Ledamoter av det norska Stortinget &r inte forpliktade att 1dmna uppgifter om
ekonomiska intressen och &dtaganden. Det har dock utfirdats védgledande
regler for registrering av ledamoéters ekonomiska intressen (Registrering av
okonomiske interesser, veiledende regler for Stortingets representanter),
senast dndrade den 11 december 1997. Av reglernas artikel I framgar att
foljande intressen och dtaganden bor bli foremal for registrering:

o styrelseuppdrag i privat eller offentligt bolag,

e avlonad verksamhet, dven konsultverksamhet, med anknytning till uppdra-
get som parlamentariker,

o sjilvstindig inkomstbringande verksamhet, som t.ex. advokat eller journalist,

e uppgifter om organisationer och individer som ger ledamoten stéd och
assistans 1 hans eller hennes parlamentariska vérv, t.ex. sekreterarservice,

e utlandsresa med anknytning till den parlamentariska verksamheten, om
kostnader for resan bestrids med annat &n statliga medel, partimedel eller
egna medel,

o uppgift om givare, tidpunkt och nidrmare specifikation av géva vird mer dn
NOK 2 000 fran utlandet, om den har samband med ledamotens vérv,

e fast egendom som &r av betydande vérde eller brukas i naringsverksamhet
(dock ej bostad),

e uppgift om givare, tidpunkt och ndrmare specifikation av géva vird mer dn
NOK 2 000 frén norsk givare, om gavan har samband med ledamotens virv,

e aktieinnehav dverstigande 1 % av bolagets kapital,
e avtal med tidigare arbetsgivare, om avtalet innebér inkomst under tiden som

ledamot (t.ex. genom pension eller avgangsvederlag), och avtal med framti-
da arbetsgivare.

Det foreskrivs i reglernas artikel IV att ledamot som véljer att frivilligt regi-
strera sina ekonomiska intressen forbinder sig att folja regelverket i dess
helhet.

? Enligt uppgifter limnade av finska riksdagens utredningstjénst.
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Registrering och publicering

Av reglernas artikel II foljer att information som ges frivilligt samlas i en
databas av Stortingets expeditionskontor inom en manad fran &ppnandet av
nyvalt storting. I artikel III stadgas att registret skall goras tillgingligt for all-
ménheten i tryckt form i Stortinget 20 dagar efter det att tid for registrering 16pt
ut. Dock publiceras registret inte i elektronisk form pa Stortingets hemsida.*

5.4 Island

Regelverk

Ledaméter i det isldndska Alltinget dr inte forpliktade att ldmna information
om ekonomiska intressen eller ataganden. Enligt uppgift fran Alltingets ut-
redningstjénst skall medlemmar av fem partier vid Alltingets senaste session
ha lagt fram ett forslag om att en uppforandekod for ledaméter skulle upprét-
tas, men forslaget ledde inte till att nagon atgdrd vidtogs. Registrering av
ataganden och ekonomiska intressen sker inom en av partigrupperna i All-
tinget (det progressiva partiet), varvid uppgifter fylls i pa en sérskild anmél-
ningsblankett. De uppgifter som anmaéls &r

e aktieinnehav (nominellt virde),

e innchav av andelar i kooperativ och sparbanker (nominellt vérde),

o fast egendom, forutom egen bostad och eventuell semesterbostad,

e niringsverksamhet som bedrivs av ledamoten eller dennes make/maka,

e uppdrag som styrelseledamot eller kommittéledamot i bolag, organisationer
eller institutioner,

e resor och gévor,

e Ovriga uppgifter.

Enligt uppgift fran islindska Alltinget registreras under punkten “Ovriga
uppgifter” fraimst uppgifter om medlemskap i olika organisationer.

Registrering och publicering

Information om ekonomiska intressen och dtaganden som lamnats frivilligt av
elva av de tolv ledamoterna fran det progressiva partiet finns tillgdnglig pa
isldndska pa respektive ledamots hemsida som Upplysingar um fjarhagsleg
tengsl® (Information om finansiella intressen).

* Enligt uppgift fran registeransvarig pé Stortingets ekspedisjonskontor.
> Enligt uppgifter limnade av Alltingets utredningstjinst.
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5.5 Tyskland

Regelverk

Uppforandekoden for forbundsdagen, regel 1 (1), innehaller foreskrifter om
ledamoéters forpliktelse att 1imna uppgifter om tidigare ekonomiska intressen
och aktiviteter enligt f6ljande:®

e det yrke eller den sysselsittning som senast utovades av ledamoten,
o tidigare verksambhet i styrelser for juridiska personer,
o tidigare verksambhet i styrelse for offentligt bolag eller organ samt

e avtal enligt vilka ledamoten utdvar viss verksamhet och/eller uppbar viss
ersittning, antingen under eller efter tiden som ledamot.

Dessutom éligger det, i enlighet med regel 1 (2), ledamot att formellt till
forbundsdagens talman meddela nér han eller hon under sin tid som ledamot
utdvar eller aterupptar

e det yrke eller den sysselsittning som senast utovades av ledamoten,

e verksambhet i styrelser for juridiska personer,

e verksambhet i styrelse for offentligt bolag eller organ,

e styrelseuppdrag i forening eller stiftelse som inte &r en rent lokal angel-
genhet,

e uppdrag i fackforbund, arbetsgivarforening och liknande,

e konsultverksamhet och dylikt, om det ej faller inom ramen for ledamots
normala (tidigare deklarerade) yrkesverksambhet,

o sidoaktiviteter sasom forfattande, foreldsningar och radgivning,

e ingdende av avtal enligt vilka ledamoten utdvar viss verksamhet och/eller
uppbdr viss ersdttning, antingen under eller efter tiden som ledamot samt

e forvirv av andel i aktiebolag, om detta innebér ett betydande inflytande i
bolaget.

Aven inkomsten frén de aktiviteter som omfattas av informationsplikten skall
uppges, om dessa inkomster overstiger en viss troskelsumma som faststélls av
forbundsdagens president, i enlighet med regel 1 (3).

Uppforandekodens regel 4 innehaller foreskrifter avseende donationer. I
regel 4 (2) foreskrivs att en donation med ett virde dverstigande EUR 5 000
under ett ar skall anmiélas till forbundsdagens president tillsammans med
uppgift om givarens namn och adress samt totalsumma. Ger en givare dona-

¢ Uppforandekoden i engelsk version finns tillginglig p&
http://www.bundestag.de/htdocs_e/info/rules.pdf
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tioner till ett virde overstigande EUR 10 000 under ett ér, skall uppgift om
donationens virde och ursprung publiceras, jamlikt regel 4 (3). Bestimmel-
serna giller i enlighet med regel 4 (5) dven gava av sak till ledamot, om saken
har ett ekonomiskt viarde. Undantag gors dock i regel 4 (5a) och 4 (5b) for
gévor mottagna i samband med internationell och interparlamentarisk verk-
samhet.

Regel 8 reglerar proceduren for att faststélla om reglerna dvertritts samt
om sanktioner mot ledamot i sddant fall. Det ankommer pa forbundsdagens
talman att, efter horande av ledamoten och i samrad med presidiet och parti-
gruppernas ordforande, utreda och faststdlla huruvida ledamot brutit mot
uppforandekodens regler. Om ledamot befinns ha brutit mot reglerna skall ett
meddelande fran talmannen med denna innebord publiceras.

For det fall att ledamot har accepterat betalning for utdvande av sitt parlamen-
tariska vérv utdver de erséttningar som foreskrivs i lag, innebér detta ett brott
mot forbud mot uppbirande av sddan inkomst i regel 9 (1). I sadant fall blir den
ovan beskrivna proceduren i regel 8 tillimplig, i enlighet med regel 9 (2).

Registrering och publicering
Delar av den information som ldmnats enligt ovan skall publiceras i for-
bundsdagens ”Official Handbook” enligt regel 3.

5.6 England

Inledning

Regler om ekonomiskt register dver parlamentsledaméters ekonomiska in-
tressen finns 1 uppférandekoder (Codes of Conduct), som upprittats for bade
over- och underhuset i parlamentet.

Underhuset

Regelverk

Underhusets uppforandekod godkéndes i sin nuvarande form den 13 juli
2005” och forpliktar dess ledaméter att rapportera information om sina eko-
nomiska intressen till ett centralt register (Register of Members’ Interest)
inom tre méanader efter den tidpunkt da de invaldes i parlamentet. Vidare skall
ledaméterna fortlopande rapportera ndr fordndringar i dessa forhallanden
sker, senast fyra veckor efter det att en relevant fordndring intriaffat. Parla-
mentsledamot som inte uppfyllt dessa skyldigheter skall meddela relevanta
ekonomiska intressen till den som ansvarar for registret och far dessférinnan
ej agera i parlamentet — forutom genom deltagande i omrostningar — i fragor
dér icke registrerade uppgifter kan vara av vikt. Ekonomiska intressen till ett

7 Uppférandekoden finns tillganglig pa engelska pa
http://www.publications.parliament.uk/pa/cm/code.pdf
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véarde understigande 1 % av arslonen for en parlamentsledamot behdver ej
registreras. Sammanlagt tio olika kategorier av intressen skall registreras:

o styrelseuppdrag och ersittning for sddana uppdrag,
e avlonad tjdnst, annan 4n parlamentsledamots- och ministertjénst,

e Kklienter som parlamentsledamoten anlitats av i sin egenskap av parla-
mentsledamot,

e givor fran lokal partiorganisation samt gavor i syfte att stodja ledamotens
verksamhet i parlamentet,

e gavor till ledamoten eller dennes make, till ett virde dverstigande 1 % av
ledamots 16n, fran fysisk eller juridisk person i England,

e utlandsresor med anknytning till verksamheten i parlamentet, som inte
bekostats helt av allménna medel och déir ledamoten eller dennes make ej
heller bestritt hela kostnaden,

e gavor fran utlandet till ett viarde dverstigande 1 % av arslonen, om gavan
har ndgot samband med verksamheten i parlamentet,

e fast egendom, annat &n ledamotens hem, som har betydande vérde eller ger
betydande inkomster,

e aktier till ett virde som Overstiger ledamotens arslon, eller uppgér till mer
an 15 % av ett enskilt bolags aktiekapital samt

e {vriga ekonomiska intressen, innefattande sddana forhallanden som inte
faller under ndgon av ovanstdende kategorier men som skéligen kan tdnkas
paverka ledamotens agerande i parlamentet.

Registrering och publicering

Det centrala registret skall hallas tillgéngligt for allmédnheten. Ansvaret for att
skota registret avilar en parlamentarisk kommissiondr (the Parliamentary
Commissioner for Standards). Registret publiceras tidigast mojligt efter det
att ett nytt parlament Oppnats, och dérefter arligen. Registret kompletteras
I6pande i ett 16sbladssystem och publiceras dven pd Internet.® Om en parla-
mentsledamot underlatit att anméla sig till registret, kan den parlamentariske
kommissionéren medge att registrering far ske i efterhand. I sadant fall gors
en notering om detta i registret nir ledamotens uppgifter fors in.’

¥ Registret finns tillgéngligt pa
http://www.publications.parliament.uk/pa/cm/cmregmem/050411/memi02.htm
? Underhusets uppforandekod § 88. Se link under not 7 ovan.
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Overhuset

Regelverk

Overhusets uppforandekod i dess nuvarande utformning tridde i kraft den 31
mars 2002."° Overhusets medlemmar forpliktas att dels limna all relevant
information om ekonomiska intressen till ett centralt register, dels i samband
med debatter eller kontakter med regering och myndigheter uppge om de har
ndgra egna intressen i den sak som debatteras eller behandlas.

Det kan noteras att uppforandekodens 9—11 §§ uppstéller generella kriteri-
er for vad som anses utgdra sddant intresse som skall anmélas till registret
(relevant interest). Enligt 9 § dr ett intresse relevant om det skéligen kan
uppfattas av allminheten sasom paverkande parlamentsledamotens sitt att
utfora sitt parlamentariska vérv. I 10 § fastslas uttryckligen att det avgérande
for bedomningen inte dr huruvida ledamoten kommer att paverkas av sitt
intresse, utan om allménheten skéligen kan befara att s& kommer att ske. Av
11 § framgar att relevanta intressen innefattar savél finansiella som icke-
finansiella intressen.'' De intressen som skall registreras i enlighet med de
foljande paragraferna torde ddrmed fa anses utgora tolkningar av dessa gene-
rella definitioner.

De intressen som alltid skall registreras inbegriper foljande, enligt upp-
forandekodens 12 §:

e avtal enligt vilket ledamoten erbjuder konsulttjdnster med anknytning till
verksamheten i parlamentet,

e anknytningar till lobbying- och pr-firmor,

e annan avlonad syssla med anknytning till verksamheten i parlamentet,
e annan konsulttjdnst,

e avlonat styrelsearbete,

e avlonad tjinst,

e kontrollerande aktieinnehav i aktiebolag,

e mottagande av stdd avseende administrativa funktioner, sekreterare o.d.
fran annan samt

e resekostnader for resor i tjdnsten dir annan &n staten bestridit sddan kost-
nad.

' Uppforandekoden finns tillginglig p http:/www.parliament.the-stationery-
office.co.uk/pa/ld/ldcomp/hlctso49.htm
De tre paragraferna lyder som foljer:

9. The test of relevant interest is whether the interest might reasonably be thought
by the public to affect the way in which a Member of the House of Lords discharges
his or her parliamentary duties.

10. The test of relevant interest is therefore not whether a Member’s actions in Par-
liament will be influenced by the interest, but whether the public might reasonably
think that this might be the case.

11. Relevant interests include both financial and non-financial interests.”

2005/06:URF4
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Vidare framhélls i 13 § att upprdkningen inte dr uttbmmande och att dven
andra ekonomiska intressen kan fortjdna registrering, till exempel foljande:

e aktieinnehav, ej kontrollerande andel,
e innehav av fastigheter,
o makes ekonomiska intressen samt

e gavor till ledamoten som skéligen kan ses som uppmuntran att stodja viss
sak.

Ledamoter dr dock enligt 14 § inte forpliktade att redovisa hur mycket in-
komst de har av sina ekonomiska intressen, férutom ersittning for parlamen-
tarisk konsultverksambhet.

Icke-finansiella intressen skall redovisas om de &r relevanta for ledamotens
varv i parlamentet. Uppforandekodens 15 § fastslar att foljande intressen skall
registreras:

e medlemskap i styrande organ for offentliga verksamheter som sjukhus,
universitet, kommunala ndmnder o.d.,

e fortroendemannaskap i museer, gallerier o.d.,
e fackligt fortroendeuppdrag samt

e fortroendeuppdrag i organisation utan vinstsyfte och frivilligorganisation.

Enligt 16 § kan dven t.ex. foljande engagemang vara relevanta och salunda
fortjidna registrering:

e andra fortroendeuppdrag samt

e medlemskap i frivilligorganisation.

Registret skall i enlighet med uppforandekodens 18 § vara foremal for tillsyn
av en underkommitté till en parlamentarisk kommitté om ledaméternas intres-
sen (Committee for Privileges on Lords’ Interests). Ansvarig for registret
(Registrar) ar enligt 7 § tjdnsteman inom dverhusets kansli som har att radgo-
ra med underkommittén nér det &r pakallat, i enlighet med 18 §. For det fall
att misstanke uppkommer om brott mot uppforandekoden, skall det utredas av
underkommittén med horande av ifrdgavarande parlamentsledamot. Om det i
underkommittén fastslds att reglerna har dvertrétts skall detta rapporteras till
overhuset i enlighet med 19 § (f).
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Registrering och publicering

Registret over ledamdternas intressen kompletteras fortldpande och publice-
ras dven pa dverhusets hemsida."

5.7 Europaparlamentet

Regelverk

I artikel 9 (1) Europaparlamentets arbetsordning stipuleras att parlamentet
skall faststdlla regler om &ppenhet i friga om ledaméternas ekonomiska in-
tressen och att sddana regler skall fogas som en bilaga till arbetsordningen.
Med detta som grund har i bilaga 1 till arbetsordningen tagits in regler om
skyldighet for ledaméter att 1dmna information om sina ekonomiska intres-
sen."” Bilagans artikel 1 foreskriver att en ledamot som har ekonomiska in-
tressen i en fraga som debatteras muntligen skall 1dmna information om detta
innan ledamoten yttrar sig eller om denne foreslagits som foredragande i
fradgan. Vidare foreskrivs att ledamot maste ldmna vissa uppgifter innan han
eller hon kan anfortros uppdrag inom parlamentet. De uppgifter som avses
innefattar enligt bilagans artikel 2

e yrkesmissig och annan relevant verksamhet som utfors mot erséttning
samt

e ckonomiska bidrag som ges av tredje man inom ramen for ledamotens
politiska aktiviteter, med angivande av givarens identitet.

Enligt artikel 2 far ledaméter inte ta emot andra gévor vid utdvande av sitt
mandat och ansvarar personligen for de uppgifter som ldmnas till registret.
Registret skall uppdateras arligen och skall enligt artikel 3 vara offentligt
samt kunna goras tillgidngligt fér allmédnheten pa elektronisk vag. For register-
foring ansvarar parlamentets kvestorer (ledaméter, valda i sérskild ordning,
som handhar de administrativa och ekonomiska drenden som direkt berdr
ledaméterna).

Artikel 2 innehéller ett system for sanktioner mot ledamot som inte lamnar
information enligt ovanstdende. Underlatenhet att lamna uppgifter efter upp-
maning fran talmannen resulterar i offentliggérande av ledamotens overtra-
delse genom anteckning i sammantrédesprotokoll. Om en ledamot framhérdar
i att inte ldmna uppgifter dven efter sddan publicering skall talmannen besluta
om avstingning av ledamoten i enlighet med artikel 147 i parlamentets ar-
betsordning.

12 Registret finns tillgingligt p&
http://www.publications.parliament.uk/pa/ld/ldreg/reg01.htm

" Bilaga 1 till arbetsordningen finns tillgénglig pa
http://www.europarl.eu.int/registre/reglement/2006/02-13/EP-PE_ REGL(2006)02-
13 SV.pdf
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Registrering och publicering
De ldmnade uppgifterna publiceras pa varje ledamots hemsida som “Forklar-

. L 14
ing om ekonomiska intressen”.

5.8 Sammanfattning

Av ovanstadende genomgang framgar att de nordiska ldnderna tillimpar regi-
streringsforfaranden som i stor utstrdckning uppvisar likheter sinsemellan,
samtidigt som de skiljer sig fran regelverken i Tyskland, England och Euro-
paparlamentet. I samtliga nordiska ldnder &r registrering frivillig. I Norge och
Danmark har i lag eller arbetsordning foreskrivits vilka poster som skall regi-
streras av de ledamdter som viljer att anméla sig till registret. I dessa tva
lander innehaller reglerna dessutom en foreskrift om att en ledamot som an-
maéler sig skall anmila samtliga sina registreringspliktiga poster. I Finland
saknas fastslagna regler om registrering av ekonomiska ataganden och intres-
sen, men i praktiken uppger de ledaméter som sa Onskar sina relevanta ata-
ganden och intressen pa en blankett utskickad av riksdagsforvaltningen. De
inkomna uppgifterna publiceras pa ledamotens hemsida. Pa Island finns heller
inget av parlamentet beslutat regelverk, och anmélan gors frivilligt av enskil-
da ledamdéter. Ingiven information publiceras pa respektive ledamots hemsida.
Elektronisk publicering av uppgifterna sker &ven i Danmark, men inte i Norge.

I Tyskland, England och Europaparlamentet regleras registerforfarandet i
respektive parlaments arbetsordning eller motsvarande, och anmélan till re-
gistret dr obligatorisk. I samtliga fall gors i reglerna en upprakning av obliga-
toriska poster att anmila, och i flera fall forekommer dérutdver ’generalklau-
suler” enligt vilka ledamot har att anméla annan information i den man denna
kan paverka fortroendet for ledamoten i dennes utdvning av sitt parlamenta-
riska vérv. I samtliga dessa parlament finns sanktionsmdjligheter mot
tredskande ledamoter. Sanktionerna innefattar framst olika former av “name-
and-shame”-forfaranden (publicering av underldtenhet att anmila) men kan
ocksa innebéra inskrankningar i ledamots rétt att delta i parlamentariskt arbete
(Europaparlamentet).

' En alfabetisk lista dver Europaparlamentets ledaméter finns tillginglig p&
http://wwwdb.europarl.eu.int/ep6/owa/p index mep.memindex?ilg=SV
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Utredningens forslag

Den nuvarande beskrivningen av registrets dndamal behalls. Det
saknas anledning att anknyta regleringen till bestimmelserna om
jév i riksdagsordningen.

Utredningen har bedomt att en dndamalsbestimmelse 4r av sddan vikt att det
vid en Gversyn av lagen &r pakallat att ndrmare Overvdga huruvida lagens
dndamal tillgodoses av nuvarande dndamalsbestimmelse, eller om den beho-
ver fordndras i nagot avseende. Det dr endast mot bakgrund av en klart defini-
erad dndamalsbestimmelse som det &r mojligt att bedoma vilka uppgifter som
bor registreras och vilka som det inte dr nddvandigt att registrera.

Andamdlet med registret dver riksdagsledaméters ataganden och ekono-
miska intressen anges i dag pa foljande sitt: "Registret skall ge en samlad
information om riksdagsledaméters dtaganden och ekonomiska intressen i den
omfattning som #r motiverad av ett befogat allmént intresse”. Andamalsbe-
stimmelsen ligger till grund for den upprikning av registreringspliktiga upp-
gifter som gors i 10 § andra stycket 1-10 (bet. 1995/96:KU13 s. 8).

I forarbetena till lagen uttalade konstitutionsutskottet att &ndaméalsbestim-
melsen bor avspegla en medveten strivan mot en dkad dppenhet kring leda-
motskapet och att ett rimligt hdnsynstagande till riksdagsledamdternas per-
sonliga integritet bor kunna goras genom att uppgifter om ledaméterna far
registreras endast i den omfattning det ar forsvarligt utifran ett befogat all-
mént intresse (bet. s. 11). Det angavs ocksa att syftet ar att redovisa forhallan-
den som kan ténkas skapa lojalitetskonflikter for en ledamot och som av just
det skilet kan komma att paverka det politiska uppdraget (bet. s. 8).

I den enkét som skickades till ledamoéterna stilldes bl.a. fragan huruvida
andamalet med registret, s som detta definieras i lagens 5 §, utgér en rele-
vant motivering for att fora registret. En stor majoritet, knappt 85 % av de
ledaméter som besvarade enkiten, svarade ja pa den fragan. Vidare uppgav
over 75 % att det inte foreligger nagot behov av att formulera om registrets
dndamal i nagon del. En mindre andel (drygt 13 %) uppgav att de inte ansag
att det nuvarande dndamalet utgjorde en relevant motivering for att fora re-
gistret. I denna grupp aterfanns dels ett antal ledaméter som ansag att nagot
register inte bor foras over huvud taget, dels nagra ledaméter som ansag att
anmadlan till registret skall vara obligatorisk och att detta bor framga av énda-
malsbestimmelsen.

Av enkitsvaren framgar salunda att en stor majoritet anser att det &ndamal
som anges i lagens 5 § utgdr en relevant motivering for att fora register och
att den nuvarande formuleringen dr vl avvigd.
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6 ANDAMALET MED REGISTRET

Enligt utredningens mening bor det av dndamalsbestimmelsen tydligt
framgé vilket syfte registreringen har. Vidare bor bestimmelsen mojliggéra
en viss flexibilitet vad giller omfattningen av de uppgifter som skall registre-
ras. Utredningen anser att den nuvarande dndamalsbestimmelsen tydligt
klargor syftet med registreringen — att registrering skall ske av ledamdternas
ataganden och ekonomiska intressen i den omfattning som ar motiverad av ett
befogat allmént intresse — samtidigt som en avgransning gors av vilka uppgif-
ter som kan bli foremal for registrering. Sammantaget anser utredningen
darfor att den nuvarande dndamalsbestimmelsen bor behéllas.

Riksdagsordningen innehéller bestimmelser om jév vid kammarsamman-
tride respektive sammantrade i utskott. Enligt 2 kap. 11 § fér ingen vid ett
kammarsammantride delta i behandlingen av ett drende som personligen rér
honom eller henne eller nadgon nérstdende. I 4 kap. 14 § anges att riksdagsle-
damot inte far nérvara i ett utskott, nér ett drende som personligen ror honom
eller henne behandlas. Dessa forbud innebér att jdv foreligger nér ett drende
ar personindividualiserat, dvs. det personligen ror en riksdagsledamot eller
dennes nérstdende. Om ledamoten berérs som medlem av ett kollektiv eller
som tjdnsteman foreligger inte jdv. Detta far bl.a. till f6ljd att en ledamot som
ar verkschef eller styrelseledamot i en myndighet inte anses javig vid behand-
lingen av anslag till eller forslag frain myndigheten i fraga.

I forarbetena till den nuvarande lagen diskuterades hur reglerna om regi-
strering skall forhélla sig till bestimmelserna om jav i riksdagsordningen.
Konstitutionsutskottet anforde att reglerna om jév har ett mycket begrinsat
tillimpningsomrade nér det giller riksdagsledamoternas arbete i riksdagen.
Enligt utskottet borde nagon koppling mellan jévsreglerna i riksdagsordning-
en och lagen om registrering inte komma i frdga. Urvalet av uppgifter som
skall ingd 1 ett register bor darfor ske utan hinsyn till om ett visst forhéllande
kan bli relevant vid bedomningen av en jévssituation. Inte heller bor en regi-
strering ha ndgon inverkan p& beddmningen av jévsfrdgorna (bet.
1995/96:KU13 s. 8 f.).

Utredningen delar uppfattningen att registrering av ataganden och ekono-
miska intressen bor ses skilt fran fraigan om ledaméters jav. Genom att upp-
gifter om ataganden och ekonomiska intressen anmals till registret, kan jévs-
grundande intressekonflikter visserligen komma att uppdagas, men reglerna
om jav ar tillimpliga oavsett om anmélan av uppgifter till registret skett eller
inte. Dessutom har, som konstitutionsutskottet papekat, jdvsreglerna ett
mycket begrdnsat tillimpningsomréde. Vid en jimforelse framstdr definitio-
nen av de uppgifter som skall anmalas till registret — uppgifter som omfattas
av ett befogat allmint intresse — som mer vidstrickt. Detta forhallande av-
speglar enligt utredningens mening skillnaden i syfte mellan javs- respektive
registreringsbestimmelserna. Javsreglerna syftar till att undvika att riksdags-
arbetet paverkas otillborligt genom att en ledamot deltar i beslut rérande
fragor dér han eller hon har ett personligt intresse. Reglerna om registrering
tar ddremot sin utgdngspunkt i allmdnhetens befogade intresse av information
om de folkvaldas ataganden och ekonomiska intressen, oavsett om dessa
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bindningar just vid ett visst givet tillfdlle har baring pa de beslut som fattas i
utskott eller kammare, eller for den delen pa riksdagens verksamhet i dvrigt.
Det saknas dérfor, enligt utredningens mening, anledning att i reglerna for
registret uttryckligen anknyta till riksdagsordningens bestdmmelser om jav.
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7 Uppgifterna i registret

I utredningens direktiv anfors att kunskaperna om vilka uppgifter som skall
registreras i manga fall &r bristfalliga och skélen for urvalet av registrerings-
pliktiga uppgifter déligt forankrade hos ledaméterna. Vidare anfors att regis-
teruppgifterna inte alltid ar aktuella, pa grund av brister i anmélan och regi-
strering av dndrade uppgifter. Enligt direktiven skall utredningen undersoka
om den nuvarande omfattningen av de uppgifter som ingér i registret &r én-
damalsenlig och lamplig eller om andra eller ytterligare uppgifter, dven av
icke-ekonomisk art, bor ingd. Bedomningen bor enligt direktiven ske utifrdn
en avvigning mellan det allménna intresset av insyn i forekomsten av leda-
moters sidointressen och sidouppdrag samt ledamotens berittigade krav pa
hénsyn till den personliga integriteten.

7.1 Ledamoternas synpunkter pa omfattningen av
uppgifter 1 registret

En fraga i enkéten till ledaméterna var, om den nuvarande omfattningen av de
registreringspliktiga uppgifterna dr &ndamalsenlig och lamplig. Av de leda-
moter som svarat pa frdgan har en stor majoritet, omkring 75 %, uppgett att
de anser att si dr fallet. Ett mindre antal ledaméter, ca 17 %, har framfort
synpunkter pad hur uppgifterna ndrmare bor bestimmas och avgridnsas. En
oversikt dver dessa inkomna synpunkter gors i det f6ljande.

Det har anforts att avgriansningen av de uppgifter som ingar i registret far
olyckliga konsekvenser. Genom att registreringsplikt foreligger dven for
innehav av andelar i t.ex. familjeforetag som bedrivs i handels- eller aktiebo-
lagsform, kommer i registret att inféras uppgifter som inte pé nagot sitt har
baring pa ledamotens uppdrag. Férekomsten av dessa uppgifter i registret kan
felaktigt ge intrycket att ledamoten pa grund av dessa innehav har en intresse-
konflikt. Det har dven anf0rts att registrering av styrelse- och revisorsuppdrag
i juridiska personer kan innebéra att det i registret fors in uppgifter som inte
har nagon relevans for ledamotens utférande av sitt uppdrag och sélunda inte
omfattas av ett befogat allmént intresse.

Kritik har framforts mot att det av den nuvarande uppriakningen inte fram-
gar huruvida arvoderade uppdrag som utfors i egenskap av riksdagsledamot,
t.ex. medlemskap i beredningar, utredningar och styrelser omfattas av regi-
streringsplikten.

Vidare framstér definitionerna av de registreringspliktiga uppgifterna som
oklara, bl.a. avseende vilka 16ne- och pensionsforméner hinforliga till tidigare
anstdllningar som skall anmélas. Nagon ledamot har anfort att det forefaller
oklart huruvida ekonomiskt stdd under valrorelsen omfattas av registrerings-
plikten.
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Nagra ledaméter har framhallit att de nuvarande uppgifterna i registret inte
ger nagon information om skuldséttning. Det har foreslagits att nettoskulder
overstigande tio basbelopp skall registreras, forutom sadana skulder som
hénfor sig till fastigheter eller studieskulder. Nagon ledamot har i detta sam-
manhang anfort att skuldséttning i hogre grad &n tillgdngar skapar beroende-
stdllning, att registret inte innehéller uppgifter om kronofogdekrav, konkurser
o.d., samt att registreringsplikten dven bor omfatta anstéllning i myndighet
eller intresseorganisation som kan ge upphov till javsproblematik.

Nagra ledaméter har forordat att uppgifter om uppdrag inom lobbying- och
intresseorganisationer bor vara registreringspliktiga. Det har ocksa anforts att
styrelseuppdrag i ideell forening bor omfattas av registreringsplikten. Nagon
ledamot har efterfrigat registrering av intresseengagemang, medan en annan
ledamot har anfort att 4ven motsvarande uppgifter om make/maka och barn
bor finnas i registret.

Négon ledamot har gjort gillande att registret, om det skall finnas, bor om-
fatta dven t.ex. uppgifter om skulder, bolan och innehav av fondandelar.

De nuvarande reglerna for uppgifter om aktieinnehav har kritiserats, dels
dérfor att det dr ogorligt att 16pande registrera aktie- och derivataffarer, dels
dérfor att gransen for anmélningsskyldighet — tva basbelopp — framstar som
omotiverad och komplicerad. I sammanhanget har anforts att reglerna om
insiderhandel borde racka dven for riksdagsledamoter.

Flera ledamoter har papekat att sérskilt &ndringsanmélningar av aktieinne-
hav &dr komplicerade i det nuvarande systemet, eftersom &dndringsanmélan
kravs sa fort dndringar gors i en aktieportfolj. Nadgon ledamot har anfort att
registret, med den nuvarande ordningen for &ndringar, troligen alltid 4r inak-
tuellt.

Négon ledamot har ifragasatt det befogade allménna intresset av att upp-
gifter om aktieinnehav registreras och anfort att uppgifter i sjalvdeklarationen
om sadana innehav borde vara tillrdckligt. Vidare har ledamoten anfort att det
faktum att registret ar frivilligt gor att uppgifterna knappast &r tillforlitliga,
eftersom uppdateringar sannolikt inte gors.

Négra ledamoter har anfort att registret dr alltfor omfattande och att en
minskad redovisning bor efterstriavas.

7.2 Antalet anmélningar per registerpost

I nedanstdende tabell redovisas hur manga ledaméter som i februari 2006
anmaélt uppgifter till registret under de olika poster som anges pa registerblan-
ketten. Vid denna tidpunkt var sammanlagt 262 ledamd&ter anmélda till re-
gistret.

2005/06:URF4
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7 UPPGIFTERNA I REGISTRET
Registerpost

1 Foretagsintressen

la (Innehav av aktier eller finansiella instrument som
berittigar till forvérv av aktier)

1b (Andel i handelsbolag)

1c (Andel i ekonomisk foérening)

2 Agande av niringsfastighet

2 (Agande, helt eller delvis, av niringsfastighet)

3 Inkomstbringande verksamhet utdver ledamotsupp-
draget

3a (Avlonad anstdllning, som inte endast &r av tillfdllig
karaktér)

3b (Inkomstbringande sjélvstindig verksamhet som
bedrivs vid sidan av uppdraget som riksdagsledamot)

4 Avtal av ekonomisk karaktér

4a (Avtal av ekonomisk karaktir med tidigare arbetsgi-
vare som avtal om l0ne- eller pensionsformén eller
annan formén som utgar under tid som omfattas av
uppdraget som riksdagsledamot)

4b (Avtal med en arbetsgivare eller uppdragsgivare,
dven om avtalet far effekt forst efter det att uppdraget
som riksdagsledamot upphort)

5 Uppdrag utdver ledamotsuppdraget

Sa (Styrelseuppdrag och uppdrag som revisor i aktiebo-
lag, handelsbolag, ekonomisk forening eller motsvaran-
de utléndsk juridisk forening)

5b (Styrelseuppdrag och uppdrag som revisor i ideell
forening som har till syfte att frimja medlemmars eko-
nomiska intressen, i en stiftelse som bedriver rorelse
eller annan ekonomisk verksamhet eller i motsvarande
utléndsk juridisk person)

Sc (Statligt, primdrkommunalt och landstingskommunalt
uppdrag som inte dr av endast tillfdllig karaktér)
6 Formaner

6 (Stadigvarande materiell forman och sekreterar- eller
utredningshjélp som inte har betalats av ledamoten sjalv
och som har anknytning till uppdraget som riksdagsle-
damot)

7 Registreringspliktig uppgift saknas

Antalet anmil-
ningar i registret

56
10
14

24

17

24

12

23

89

25

180

26
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Endast en mycket liten andel av ledaméterna, 10 respektive 14 personer,
uppger att de innehar registreringspliktiga andelar i handelsbolag respektive
ekonomiska foreningar. Daremot uppger 56 ledamdéter, eller drygt 20 % av de
registrerade, att de innehar aktier eller finansiella instrument som berattigar
till forvirv av aktier. I kategorin foretagsintressen utgor silunda innehav av
aktier och dirtill kopplade finansiella instrument den vanligast férekommande
uppgiften. Dessutom har flera ledamdoter ldmnat uppgifter om innehav av
aktiefonder, trots att sddana innehav inte &r registreringspliktiga enligt lagen. I
fraga om andelar i ekonomiska foreningar avser nagra anmélningar uppgifter
om andelar med ett mycket lagt, ndirmast symboliskt vérde. I ndgot fall anges
vérdet av den innehavda andelen i en ekonomisk forening till omkring 100 kr.

Uppgifter om innehav av ndringsfastighet, om anstéllning och egen verk-
samhet samt om olika avtal av ekonomisk karaktidr med nuvarande eller tidi-
gare arbets- eller uppdragsgivare forekommer hos firre &n 10 % av de leda-
moter som dr anmaélda i registret. Vad géller ndringsfastigheter ger flertalet
anmilningar vid handen att innehavet avser antingen niringsfastighet pa
vilken egen néringsverksamhet (jord- eller skogsbruk) bedrivs eller samégan-
de betingat av familjeforhallanden.

Aven uppgifter om inkomstbringande verksamhet utéver ledamotsuppdra-
get har lamnats av farre &n 10 % av de till registret anmédlda ledamdterna.
Anmilningarna avser i nagra fall uppgifter om anstéllning fran vilken leda-
moten dr tjdnstledig utan att uppbéra erséttning. I nagra fall forekommer
uppgifter om viss sjdlvstindig verksamhet, frimst av opinionsbildande karak-
tdr sasom hallande av foredrag eller forfattande av artiklar i tidskrifter. Det
framgar av flera anmilningar om sédan verksamhet att ersittningsbeloppen
uppgar till nagot eller ndgra tusental kronor.

Ett stort antal ledaméter har till registret anmaélt uppgifter om uppdrag ut-
over ledamotsuppdraget. 89 ledamdter har anmalt att de sitter i styrelsen eller
har uppdrag som revisor i aktie- eller handelsbolag eller ekonomisk forening.
Ett mindre antal, 25 ledamoéter, har anmaélt att de &r styrelseledamoter eller
uppdragsrevisorer i ideella féreningar som har till syfte att frimja medlem-
marnas ekonomiska intressen eller i rorelsedrivande stiftelse. En majoritet av
de till registret anmélda ledaméterna, 180 personer, har anmaélt att de har ett
eller flera uppdrag i stat, primdarkommun eller landstingskommun.

Vad giller anmélan av stadigvarande materiell formén, sekreterar- eller ut-
redningshjilp har endast atta ledamoéter uppgett att de mottagit sddant stdd.
Sex av dessa étta anmélningar avser stod fran respektive ledamots partikansli
vid riksdagen, av politiska sekreterare och annan personal anstilld vid dessa
kanslier. En anmélan avser stod fran partiorganisation utanfor riksdagen, och
endast en anméilan innehaller uppgift om materiellt stod (upplatande av kon-
torsplats) frén annan organisation dn det egna partiet, i forevarande fall en
utbildningsinstitution. Hér kan framhéllas att konstitutionsutskottet, i sitt
forslag till lag om registrering av riksdagsledamoters ataganden och ekono-
miska intressen, uttalade att de formaner och stdd som hér avses dr sddana
som inte betalas av statliga medel, av ledamotens parti eller av ledamoten
sjélv (bet. 1995/96:KU13 s. 13). Sju av de atta anmélningar som gjorts avser
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salunda icke registreringspliktiga uppgifter. I ndgot fall har en ledamot dven
vid anmélan till registret anfort att det dr oklart vad som avses med registre-
ringspliktiga uppgifter”.

Omkring 10 % av de till registret anmélda ledamdterna har uppgett att de
inte har nagra registreringspliktiga uppgifter att anmala.

7.3 Mojligheter att inhdmta information fran andra
register

Enligt direktiven skall utredningen bl.a. undersdka om det &r mojligt att infora
automatiska rutiner for att hdmta in uppgifter ur andra register, t.ex. genom
kammarkansliets forsorg, i stillet for att uppgiftslimnandet helt vilar pa den
enskilda ledamoten.

Information om innehav av finansiella instrument som kontofors hos en
s.k. central virdepappersforvarare enligt lagen (1998:1479) om kontoforing
av finansiella instrument registreras 10pande hos den centrala virdepappers-
forvarare dér de finansiella instrumenten kontofors. De aktiebolag vars aktier
ar registrerade i ett avstdmningsregister hos en central vardepappersforvarare
ar s.k. avstimningsbolag. I nuldget finns i Sverige endast en central vérde-
pappersforvarare, VPC AB. VPC kontofor innehav av finansiella instrument
inom det s.k. VPC-systemet, déribland bl.a. innehav av aktier i omkring 1 600
avstimningsbolag. Samtliga borsnoterade aktiebolag dr avstdmningsbolag,
liksom ett stort antal andra publika aktiebolag. Uppgifter om enskilda perso-
ners innehav av finansiella instrument som kontoférs inom VPC-systemet kan
1 viss utstrickning dverforas automatiskt till andra register, om det finns lag-
stod for sddan dverforing.

Information om innehav pé s.k. d4garkonton i VPC och foréndringar i inne-
havet kan dverforas automatiskt, via en fast uppkoppling fran VPC.

For s.k. forvaltarregistrerat konto i VPC, dir ett flertal personers innehav
av finansiella instrument kontofors tillsammans av en forvaltare — det konto-
forande institutet — géller ddremot att uppgifter om enskilda personers inne-
hav pa ett sddant konto inte kan foras Gver automatiskt. Detta géller t.ex.
depakonton i en bank. Enligt bestimmelser i lagen om kontoforing &r en
forvaltare dock skyldig att till den centrala virdepappersférvararen lamna
uppgifter om de aktiedgare vilkas aktier han forvaltar, och information om
fordelningen av aktieinnehav mellan olika personer — med uppgift om varje
persons innehav — finns sélunda tillgénglig hos VPC.

Det dr inte heller mojligt att automatiskt dverfora uppgifter om innehav nér
de finansiella instrumenten omfattas av samdganderitt och kontofors inom
VPC-systemet pa s.k. samédgarkonto. Av VPC:s regler for registrering framgér
att om det finns flera édgare till ett virdepappersinnehav kan endast en av
dgarna registreras som kontohavare (foretrddare). I sddant fall antecknas
sérskilt att samdgare finns, utan angivande av deras identitet. For sddana
konton géller att den person som star registrerad som kontohavare skall rap-
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portera vilka personer som dr samégare till VPC en gang om dret, da kon-
trolluppgifter ldmnas enligt lagen (2001:1227) om sjédlvdeklarationer och
kontrolluppgifter. Sddan information skall 14mnas for varje kalenderdr, senast
den 31 januari ndrmast f6ljande kalenderar. Information om de personer som
ar samdgare till kontot finns salunda tillgdnglig hos VPC, dér uppgifter om
eventuella fordndringar i dgarkonstellationen uppdateras arligen i efterhand.
Det dr emellertid enligt uppgift fran VPC i nuldget inte tekniskt mdjligt att
sammanstdlla uppgifter om enskilda personers innehav pa samégarkonton, nér
dessa inte &r registrerade som kontohavare.

Automatisk overforing fran VPC ir heller inte mdjlig ndr dgaren saknar
svenskt person- eller organisationsnummer. Eftersom regeringsformen upp-
stiller krav pé svenskt medborgarskap for att utova uppdraget som riksdags-
ledamot, synes emellertid ndgra hinder for automatisk dverforing pa grund av
avsaknad av personnummer inte kunna uppkomma.

Automatisk overforing frén VPC-systemet dr alltsd inte mojlig om en le-
damot innehar finansiella instrument med saméganderitt eller innehar finan-
siella instrument som &r forvaltarregistrerade. Det dr emellertid tekniskt moj-
ligt att hdmta in uppgifter om innehav av forvaltarregistrerade instrument fran
VPC, dock utan mojlighet till automatisk dverforing.

Uppgifter om aktier som inte dr finansiella instrument, andelar i handels-
bolag och ekonomiska foreningar samt andelar i utlindska juridiska personer
kontofors endast i begrinsad utstrickning inom ramen for VPC-systemet.
Uppgifter om innehav av s.k. deldgarritter behandlas hos Skatteverket i form
av kontrolluppgifter avseende foregdende ars innehav. Med deldgarrtt forstas
enligt 48 kap. 2 § inkomstskattelagen (1999:1229) aktie, rétt pd grund av
teckning av aktier, teckningsritt, delrdtt, andel i en investeringsfond, andel i
en ekonomisk forening, vinstandelsbevis, konvertibelt skuldebrev, termin och
option vars underliggande tillgdngar bestar av aktier eller termin och option
som avser aktieindex och annan tillgdng med liknande konstruktion eller
verkningssitt. I lagen anges dven att andel i privatbostadsforetag inte utgor
delédgarritt. 1 begreppet deldgarritter innefattas bl.a. uppgifter om innehav av
finansiella instrument som innehas med samiganderitt och kontoférs inom
VPC-systemet. Dessa uppgifter anméls till Skatteverket i enlighet med lagen
(2001:1227) om sjéalvdeklarationer och kontrolluppgifter. Mojligheterna att
hdmta in dessa uppgifter framgar av lagen (2001:181) om behandling av
uppgifter i Skatteverkets beskattningsverksamhet.

Det dr mdjligt, men otympligt, att systematiskt hdmta in information om
fastighetsinnehav fran fastighetsregistret genom tjdnsten FastighetSok. Re-
gistret dr uppbyggt s att sokning sker med utgdngspunkt i fastigheter och inte
i fysiska eller juridiska personer, vilket far till foljd att det saknas mdjlighet
att direkt i registret soka efter uppgifter om en viss persons dgande av fastighe-
ter. Detta innebér i praktiken att det krdvs mer omfattande efterfragningar for att
fa fram information om en enskild persons innehav av niringsfastigheter.

Pa grund av avsaknaden av sammanhéllna register finns det ingen praktisk
mdjlighet att fa fram uppgifter om anstéllningsférhallanden, avtal av ekono-
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misk karaktir med nuvarande, tidigare eller framtida arbetsgivare samt upp-
gifter om inkomstbringande sjélvstéindig verksamhet.

Det dr mojligt att hdmta in information om styrelse- och revisorsuppdrag i
aktiebolag, samt styrelseuppdrag i handelsbolag, fran det bolagsregister som
fors av Bolagsverket. Dessutom &r det mdjligt att himta in information om
styrelseuppdrag i ekonomisk forening fran det foreningsregister som fors av
Bolagsverket. Fran foreningsregistret gér det dven att hdmta information om
styrelseuppdrag i ideell forening med syfte att frimja medlemmarnas ekono-
miska intressen. Register over styrelse- och revisorsuppdrag i rérelsedrivande
stiftelse fors av ldnsstyrelserna, men dessa uppgifter finns inte tillgéngliga
elektroniskt. Detta fér till f6ljd att det inte gér att soka information om en
enskild persons uppdrag, forutom genom att efterfriga sddan information
direkt hos berdrd lénsstyrelse.

Det fors inget offentligt tillgdngligt register dver uppdrag i stat, primér-
kommun eller landstingskommun. Information om sédana uppdrag finns ofta
tillgénglig, dven elektroniskt genom t.ex. kommuners eller myndigheters
hemsidor, men det &r i praktiken ogorligt att fran dessa kéllor ta fram samlad
information om en enskild persons samtliga uppdrag.

Det finns inga register som innehéaller uppgifter om vilka materiella for-
maner eller administrativt stod som ledaméter atnjuter.

7.4 Overviiganden och forslag

Den nuvarande utformningen av reglerna om registrering av riksdagsledamo-
ters ataganden och ekonomiska intressen innebér att ett stort antal sdrskilt
angivna uppgifter skall anméilas av de ledaméter som anslutit sig till registret.
I praktiken har det visat sig att vissa typer av uppgifter endast forekommer
sporadiskt i registret. Av enkétsvaren framgar dessutom att vissa uppgifter i
uppriakningen ifrdgasatts samtidigt som man aktualiserat om inte vissa andra
uppgifter, som inte finns med i upprikningen, borde vara férenade med an-
milningsskyldighet. Den detaljerade upprdkningen av registreringsuppgifter
har ocksa medfort en rad tillimpningsproblem.

Det anforda visar att dvervigandena om vilka uppgifter om ataganden och
ekonomiska intressen som registret skall innehalla snarast bor ta sin utgangs-
punkt i annat dn en saddan detaljerad och uttdmmande uppriakning av registre-
ringspliktiga uppgifter som den nuvarande lagen innehéller.

Avgorande for vilka uppgifter som skall registreras dr d&ndamalet med re-
gistret, vilket dr att ge en samlad information om ledaméternas ataganden och
ekonomiska intressen i den omfattning som ar motiverad av ett befogat all-
mént intresse. En annan utgédngspunkt dr att hanteringen skall vara praktisk
och enkel och att mojligheterna att centralt himta in information fran andra
register tas till vara sa langt det 4r mojligt. Som framgétt av avsnitt 7.3 ovan
finns det sddana mojligheter.
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7.4.1 Andelar i juridiska personer

Utredningens forslag

Uppgifter om innehav av finansiella instrument inom VPC-
systemet och innehav av deldgarritter (vissa andelar i juridiska per-
soner) skall antecknas i registret.

Enligt utredningens mening torde ledamdters innehav av aktier i avstim-
ningsbolag tilldra sig stort intresse fran allménheten. Under utévandet av sitt
uppdrag kan ledamdterna fa tillgdng till kénslig information av ekonomisk
art, och det dr darfor viktigt att misstankar om att man utnyttjar sddan infor-
mation for egen vinning inte kan uppsta. I forsta hand géller det sddana vér-
depapper som kan bli féremél for handel pa organiserade handelsplatser.
Ledaméternas innehav av aktier i avstimningsbolag bor darfor enligt utred-
ningens mening antecknas i registret. Utredningen anser vidare att, forutom
uppgifter om innehav av aktier i avstdimningsbolag, dven uppgifter om inne-
hav av Ovriga finansiella instrument, t.ex. teckningsratter, konvertibla skulde-
brev, optioner m.m. som kontoférs inom VPC-systemet bor antecknas i re-
gistret. Den insyn i ledaméternas ekonomiska bindningar som didrmed uppnas
bor motverka misstankar om att ledaméter kan ténkas utnyttja insiderinforma-
tion vid handel med finansiella instrument.

Flera ledamoter har ldmnat uppgifter om innehav av andelar i investerings-
fonder (aktiefonder), trots att ndgon anmélningsskyldighet inte foreligger
enligt nu géllande lagstiftning. Hér skiljer sig regleringen for ledamdterna
frén de regler som géller for funktiondrer vid myndigheter. I sistndmnda fall
avser registreringsskyldigheten “finansiella instrument”, till vilka hénfors
bl.a. innehav av andel i investeringsfond. For statsraden géller att innehav av
“fondpapper” skall anmilas. Aven detta begrepp innefattar andelar i invester-
ingsfonder. Med hénsyn till den stora spridning som sparande i investerings-
fonder har fétt i Sverige (se t.ex. prop. 2002/03:150 s. 103), torde omfattning-
en av sddant sparande vara icke obetydlig bland ledaméterna.

Eftersom fondandelar liksom aktier varierar i virde beroende pa den in-
formation som finns tillgidnglig, uppstér dven for fondandelar mojligheter att
med hjilp av sddan kurspaverkande information bereda sig egen vinning.
Misstankar om marknadsmissbruk kan ddrmed uppstd. Det framstar darfor
som naturligt att dven uppgifter om innehav av andelar i investeringsfonder
fors in i registret.

Niér det giller 6vriga uppgifter om andelar i juridiska personer, i den man
dessa ticks av begreppet “deldgarratt” i 48 kap. 2 § inkomstskattelagen
(1999:1229), forefaller risken for missbruk av kurspaverkande information
vara mindre. Viss risk for sddana misstankar torde finnas for aktier som inte
kontofors inom VPC-systemet och for sddana till aktier relaterade deldgarrit-
ter som tecknings- eller delrdtter samt terminer och optioner. Innehav av
andelar 1 en ekonomisk forening innebér en icke obetydlig bindning till den
berdrda juridiska personen, dven om innehavet kan avse ett mindre belopp.
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Innehavet kan grunda farhdgor huruvida ledamoten p4 ett opartiskt sétt hante-
rar fragor som har béring pa den aktuella ekonomiska foreningen.

Det framstar darfor som befogat att lata dven uppgifter om innehav av en
andel i en ekonomisk forening, liksom ovriga deldgarritter, omfattas av regi-
streringen.

Sammanfattningsvis anser utredningen att uppgifter om innehav av finan-
siella instrument inom VPC-systemet, samt ovriga andelar i juridiska personer
som utgdr deldgarritter enligt 48 kap. 2 § inkomstskattelagen, bor omfattas av
registrering med hénsyn till ett befogat allmént intresse.

De uppgifter som foreslas bli registrerade enligt detta avsnitt bor kunna
hdmtas in centralt av kammarkansliet; se vidare avsnitt 9.4.1.

7.4.2 Styrelse- och revisorsuppdrag

Utredningens forslag

Uppgifter om styrelse- eller revisorsuppdrag i aktiebolag skall an-
tecknas i registret liksom uppgifter om styrelseuppdrag i handelsbo-
lag, ekonomisk forening eller ideell forening som har till syfte att
framja medlemmarnas ekonomiska intressen.

Styrelse- och revisorsuppdrag i bolag och foreningar innebér en icke obetyd-
lig bindning till den berdrda juridiska personen som kan grunda farhdgor om
att ledamoten féar det svérare att pa ett opartiskt sétt hantera frdgor som har
baring pa den aktuella juridiska personen. Uppgifter om sddana uppdrag torde
dérfor i de flesta fall omfattas av ett befogat allmént intresse och bor anteck-
nas i registret. Det giller samtliga styrelseuppdrag i aktiebolag, handelsbolag,
ekonomisk férening och ideell férening som har till syfte att frimja medlem-
marnas ekonomiska intressen. Vidare bor dven uppgifter om uppdrag som
revisor i ett aktiebolag antecknas i registret, med hédnsyn till de sérskilda
skyldigheter gentemot aktiebolaget som avilar revisorn enligt aktiebolagsla-
gen (2005:551).

Aven uppgifterna i detta avsnitt bor kunna hiimtas in centralt av kammar-
kansliet; se vidare avsnitt 9.4.1.

7.4.3 Ovriga uppgifter

Utredningens forslag

En bestimmelse infors enligt vilken riksdagsledamoterna till re-
gistret, utdver de uppgifter som angetts i avsnitten 7.4.1 och 7.4.2,
skall anméla sadana uppgifter om &ataganden och ekonomiska in-
tressen som enligt ledamotens beddmning omfattas av ett befogat
allmént intresse.




7 UPPGIFTERNA I REGISTRET

De uppgifter som omfattas av registreringsplikt enligt den nuvarande lagen,
och som inte kommer att omfattas av centrala rutiner enligt vad som angetts i
de tvd ndrmast foregdende avsnitten, dr foljande:

e Innehav av aktier eller andra deldgarritter i utlindska juridiska personer;
e Agande av niringsfastighet;
e Avldnad anstéllning som inte dr av endast tillféllig karaktér;

e Avtal av ekonomisk karaktir med tidigare arbetsgivare, sdsom avtal om
16ne- eller pensionsformén eller annan f6rman som utgar under tid som
omfattas av uppdraget som riksdagsledamot;

e Avtal av ekonomisk karaktdr med en arbetsgivare eller uppdragsgivare,
dven om avtalet far effekt forst efter det att uppdraget som riksdagsledamot
har upphdort;

e Inkomstbringande sjdlvstindig verksamhet som bedrivs vid sidan av upp-
draget som riksdagsledamot;

e Uppdrag som revisor i handelsbolag eller ekonomisk forening och samtliga
styrelse- och revisorsuppdrag i utldndskt aktiebolag, handelsbolag eller
ekonomisk forening;

e Uppdrag som revisor i ideell forening som har till syfte att frimja med-
lemmarnas ekonomiska intressen och styrelse- eller revisorsuppdrag i ro-
relsedrivande stiftelse;

e Statligt, primdrkommunalt eller landstingskommunalt uppdrag som inte &r
av endast tillfallig karaktér;

e Stadigvarande materiell forman samt sekreterar- eller utredningshjilp som
inte har betalats av ledamoten sjélv och som har anknytning till uppdraget
som riksdagsledamot.

Det ror sig hdr om ett stort antal olika kategorier av uppgifter, som av lagstif-
taren bedomts vara av befogat allméant intresse. Under utredningens gang har
det framkommit att &sikterna bland ledaméterna &r delade om dessa uppgif-
ters relevans. Vissa ser ett behov av att ldgga till uppgifter medan andra anser
att den nuvarande upprékningen innefattar uppgifter som saknar betydelse for
utdvandet av uppdraget och dessutom inkrdktar pa den personliga integriteten.
Ett stort antal ledam&ter har kritiserat den nuvarande upprikningen av uppgif-
ter och anfort att den inte dr dandamalsenlig.

En jamforelse kan goras med det engelska Gverhusets uppforandekod dar
det har tagits in kriterier for vad som utgor ett “relevant intresse” (relevant
interest). Ett intresse ér relevant om det skiligen kan uppfattas av allménheten
sasom paverkande parlamentsledamotens sitt att utfora sitt parlamentariska
vérv. Det avgorande for bedomningen ér inte huruvida ledamoten kommer att
péverkas av sitt intresse, utan att allménheten skiligen kan befara att s kom-
mer att ske. Relevanta intressen innefattar savdl finansiella som icke-
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finansiella intressen.”” Den upprékning av uppgifter som gors utgdr fortyd-
liganden pa vissa specifika punkter av de generella principerna och stiller
bl.a. upp krav pa att vissa uppgifter alltid skall anmalas till registret.

Det dr i detta sammanhang dven vért att notera att lagen med instruktion
for Riksrevisionen innehéller en bestimmelse enligt vilken riksrevisorerna
skall anméla uppgift om “annan anstillning, uppdrag eller annat dgande som
kan antas paverka uppdragets utforande” till riksdagen. Det ldmnas alltsa &t
riksrevisorerna att i denna del nidrmare avgora vilka uppgifter som skall an-
maélas. Den formulering som anvinds, ndmligen att en uppgift skall anmilas
om den kan antas pdaverka uppdragets utférande, skiljer sig nagot fran defini-
tionen i 6verhusets uppférandekod déar det talas om uppgifter som skdligen av
allmdnheten kan uppfattas pdverka uppdragets utdvande. Den anmélnings-
skyldighet som avilar 6verhusets ledaméter ger intryck av att vara mindre
omfattande dn den anmélningsskyldighet som riksrevisorerna har att iaktta.

Erfarenheterna visar enligt utredningen att den nuvarande ordningen med
en uttdmmande reglering av vilka uppgifter som ér registreringspliktiga utan
direkt och tydlig koppling till &ndamalsbestimmelsen inte dr ldmplig och
leder till bristande tillforlitlighet hos registret. Nér det géller vilka uppgifter
som, utover uppgifter om andelar i juridiska personer och om styrelse- och
revisorsuppdrag, skall antecknas i registret bor det avgdrande vara om uppgif-
ten omfattas av ett befogat allmént intresse. Registreringsplikten knyts pa
detta sitt tydligt till &ndamaélet med registret. Det forefaller vidare naturligt att
bedomningen av vilka uppgifter som omfattas av ett befogat allmént intresse
gors av ledamoten sjdlv. Harigenom uppnas att for registreringen obetydliga
uppgifter inte behover anmaélas, samtidigt som varje ledamot far ett ansvar for
att sddana uppgifter som verkligen har ett befogat allmént intresse ocksa blir
foremal for registrering.

7.5 Integritetsaspekter

Enligt utredningens direktiv bor bedéomningen av vilka uppgifter som skall
ingd i registret ske utifrdn en avvigning mellan det allmédnna intresset av
insyn i forekomsten av ledaméters sidointressen och sidouppdrag samt leda-
motens beréttigade krav pd héinsyn till den personliga integriteten. Med an-
ledning hérav finns det anledning att ndrmare diskutera integritetsaspekterna
med utgdngspunkt frdn de forslag som utredningen vervéagt.

Nér lagen om registrering av riksdagsledamoéters ataganden och ekonomis-
ka intressen infordes anforde konstitutionsutskottet att ett rimligt hidnsynsta-
gande till ledaméternas personliga integritet borde kunna goras genom att
uppgifter om ledamoéterna far registreras endast i den omfattning som é&r for-
svarlig utifran ett befogat allmént intresse (bet. 1995/96:KU13 s. 11). Formu-

1% Se not 11 ovan.
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leringen av lagens dndamél i 5 § innebér alltsa enligt konstitutionsutskottet ett
rimligt hdnsynstagande till ledamdternas personliga integritet.

Personuppgiftslagen

Vid bedémningen av om utredningens forslag i tillrdcklig grad tillgodoser
ledamoternas berittigade krav pd hénsyn till den personliga integriteten &r
personuppgiftslagen (1998:204) av sérskilt intresse. Syftet med lagen &r att
skydda ménniskor mot att deras personliga integritet krinks genom behand-
ling av personuppgifter. Lagen innehéller inte ndgon definition av begreppet
personlig integritet, och ndgon definition finns inte heller i EG-direktivet
95/46/EG (Europaparlamentets och radets direktiv 95/46/EG av den 24 okto-
ber 1995 om skydd for enskilda personer med avseende pd behandling av
personuppgifter och om det fria flodet av sddana uppgifter), vars bestimmel-
ser personuppgiftslagen genomfor i svensk ritt.

Forslag till dndringar i personuppgiftslagen, bl.a. i syfte att underlétta be-
handlingen av personuppgifter, 1dmnas i proposition 2005/06:173. 1 proposi-
tionen anfors att en krinkning av den personliga integriteten skulle kunna
besta i ett intrang i en fredad sfdar som den enskilde bor vara tillforsdkrad och
dér ett odnskat intrang, savél psykiskt som fysiskt, bor kunna avvisas. Vidare
anfors att sdrskild hénsyn bor tas till vissa faktorer vid beddmningen av om
viss automatiserad behandling av personuppgifter &r integritetskinslig eller
inte. Hir ndmns arten av de personuppgifter som samlas in och syftet med
insamlingen av uppgifterna, vem som anvénder uppgifterna och hur de an-
vinds, samt dven mingden av insamlade uppgifter som dr sammanstéllda
eller mdjliga att sammanstilla (prop. s. 15).

I propositionen anfors vidare att rétten till personlig integritet inte dr abso-
lut, utan kan inskrdnkas. Inskrdnkningar i den personliga integriteten kan ske
genom att en avvidgning gors mellan integritetsintresset och motstende,
legitima och grundldggande virden och intressen. Bland sddana intressen
ndmns yttrandefrihet, informationsfrihet, offentlighet och brottsbekdmpning
(prop. s. 16). Har hdnvisas till ett uttalande i forarbetena till 1973 ars datalag
med inneborden att skyddet for den personliga integriteten inte kan stracka
sig langre dn vad som dr mojligt med hénsyn till de krav samhéllsgemenska-
pen uppstéller (prop. 1973:33 s. 89). Enligt utredningens mening forefaller
denna grinsdragning vara vil forenlig med den avgrinsning av registrerings-
plikten som gors i 5 § lagen om registrering av riksdagsledamoters dtaganden
och ekonomiska intressen, enligt vilken uppgifter fir registreras i den omfatt-
ning som dr motiverad av ett befogat allmént intresse. I lagens forarbeten
uttalar konstitutionsutskottet att skyddet for den personliga integriteten ocksa
for riksdagsledaméter bor ligga pa en hog niva, men att det i ett dppet samhal-
le maste accepteras att en riksdagsledamot i fragor som ror denne i hans eller
hennes egenskap av offentlig person bor téla en nagot storre insyn dn vad som
kan krdvas av enskilda personer i 6vrigt (bet. 1995/96:KU13 s. 7).

Personuppgiftslagen innehaller vissa bestimmelser som, enligt utredning-
ens mening, bor beaktas vid en versyn av lagen om registrering av riksdags-
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ledamoéters ataganden och ekonomiska intressen. Silunda bor det av lagen
framgé vem som bestdmmer dndamélen med och medlen for behandlingen av
personuppgifter (personuppgiftsansvarig). Den personuppgiftsansvarige é&r, i
flera registerlagar som antagits efter personuppgiftslagens tillkomst, den
myndighet i vars verksamhet registret fors (jfr t.ex. Rikspolisstyrelsen enligt 4
§ polisdatalagen (1998:622) eller Skatteverket enligt 1 kap. 6 § lagen
(2001:181) om behandling av uppgifter i Skatteverkets beskattningsverksam-
het). Det framstar dérfor som ldmpligt att riksdagsforvaltningen r person-
uppgiftsansvarig vid behandlingen av personuppgifter enligt lagen om regi-
strering av riksdagsledamoters ataganden och ekonomiska intressen. En be-
stimmelse med denna innebord bor enligt utredningens mening foras in i
lagen.

Vidare bor bestimmelser tas in i lagen som syftar till att skydda de perso-
ner som omfattas av registreringen mot risken att felaktiga uppgifter fors in i
registret. Regleringen bor utformas som en hénvisning till foreskrifterna om
rittelse i personuppgiftslagens 28 § och om skadestand vid felaktig behand-
ling av personuppgifter i lagens 48 §.

Integritetsskyddet for ledaméterna enligt utredningens forslag

Enligt utredningens forslag kommer vissa uppgifter som omfattas av registre-
ringsplikt att tas in i registret genom inhdmtande av information frén andra
register. Utdver dessa uppgifter skall ledamoterna sjdlva ange sédana forhal-
landen som de anser vara av ett befogat allmént intresse. Beroende péd de
beddmningar som varje enskild ledamot salunda gor, kan naturligtvis uppgif-
ter som inte tidigare funnits tillgéngliga komma att foras in i registret. Det kan
vara friga om t.ex. anstdllnings- eller uppdragsforhéllanden eller uppgifter
rorande utlédndska styrelseuppdrag och virdepappersinnehav.

Om en ledamot beddmer att en viss dvrig uppgift inte bor anmilas, efter-
som publicering av uppgiften i registret skulle vara integritetskrankande, gar
det inte att bortse frdn mojligheten att samma uppgifter tas fram av medierna
eller allménheten pa annat sitt. I ett sadant fall kan ledamoten efter forfrag-
ningar frdn medierna behova forklara varfor han eller hon inte anser att upp-
gifterna i fraga omfattades av ett befogat allmént intresse. Nagon annan foljd
dn den eventuella rapportering som kan ske i olika medier far dock inte en
sddan hédndelse. Den eventuella krinkning av den personliga integriteten som
ett sadant offentliggdrande av uppgifter kan innebéra sker alltsd oberoende av
det register som fors i riksdagen.

I detta sammanhang kan noteras att registreringsplikten enligt utredningens
forslag dr avsevért mindre omfattande &n den registreringsplikt som avilar
parlamentsledamdter i ett flertal av de ldnder vars regler undersokts av utred-
ningen. Enligt reglerna i det danska Folketinget, det norska Stortinget och det
brittiska parlamentets underhus skall savidl gévor over ett visst virde som
bidrag till resekostnader anmilas till respektive parlaments register. Aven
regelverken i det brittiska parlamentets 6verhus, den tyska forbundsdagen och
Europaparlamentet fastslar en registreringsplikt av visentligen stdrre omfatt-
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ning dn den som utredningen nu forordar. Sddana mer omfattande upprik-
ningar av registreringspliktiga uppgifter har ansetts férenliga med parlaments-
ledaméternas krav pa skydd for den personliga integriteten.

Sammanfattningsvis anser utredningen att en registreringsskyldighet i en-
lighet med utredningens forslag inte innebér att skyddet for ledamdternas
personliga integritet asidosatts.
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Utredningens forslag

Registreringen gors obligatorisk for samtliga ledamoter.

Utredningen har i enlighet med sina direktiv overvigt forutsittningarna att
infora ett obligatoriskt register.

Vissa ledamoter har i enkéten, utan att utredningen direkt fragat om det,
berort fragan om registret bor vara obligatoriskt.

De ledamoéter som forordar att registret avskaffas har till stod for detta an-
fort bl.a. att ménga av uppgifterna redan finns tillgéngliga i andra register.
Flera ledaméter har dessutom uppgett att registrets &ndamal som det anges i
lagens 5 § inte &r en relevant motivering for att fora ett register. Vissa leda-
moter som uttryckligen framfort att registret inte bor vara obligatoriskt har
motiverat sin stindpunkt med att de nuvarande uppgifterna i registret inte ger
en rattvisande bild av riksdagsledaméternas ataganden och ekonomiska in-
tressen.

Ett antal ledamoter har anfort att registret bor vara obligatoriskt. Négra le-
damoter har férordat en 10sning dir ataganden och ekonomiska intressen ver
en viss niva gors till foremal for obligatorisk registrering, medan nigon leda-
mot vill utstrdcka den obligatoriska registreringsplikten till alla former av
ekonomiska ataganden, bolagsverksamhet och styrelseuppdrag samt ekono-
miska tillgdngar. Som skil for ett obligatorium anfér nagon ledamot att re-
gistret annars inte uppfyller sitt &ndamal.

I oktober 2000 var 294 ledaméter anslutna till registret (bet. 2000/01:KU4
s. 50), medan antalet anmélda ledaméter uppgick till 261 i april 2006. Antalet
anmaélda ledamoéter har séledes minskat jamfort med foregdende mandatperiod
och uppgar nu till omkring tre fjardedelar av det totala antalet riksdagsleda-
moter. Enligt utredningens mening kan det, med hénsyn till att s ménga
ledaméter valt att inte ansluta sig till registret, ifrdgaséttas om registret fyller
sitt andamal att ge en samlad information om ledaméters &taganden och eko-
nomiska intressen. Detta talar for att man bor dvervéga att gora registret obli-
gatoriskt for att battre uppna syftet med registreringen.

Ytterligare skél for att gora registreringen obligatorisk dr att anmélnings-
skyldigheten inom myndigheter under riksdag och regering utan undantag ar
obligatorisk. Som tidigare ndmnts (se avsnitt 4.3—4.5) vilar anmélningsskyl-
digheten hir mycket pa vikten av att allmédnheten kdnner fortroende for den
statliga sektorns institutioner och de personer som verkar i det offentligas
tjénst. En jimforelse kan hir dven goras med det engelska dverhusets upp-
forandekod (se avsnitt 5.6) dir det uttryckligen slds fast att det avgorande for
beddomningen om en viss uppgift skall registreras inte 4r om ledamoten i och
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for sig kommer att pdverkas av ett visst intresse utan om allménheten skéligen
kan befara att sd kommer att ske. Liknande 6verviganden ligger bakom reg-
lerna om offentligt anstdlldas bisysslor i lagen (1994:260) om offentlig an-
stillning. Enligt dessa regler dr det inte tillatet for en arbetstagare att som
bisyssla inneha en anstéllning eller ndgot uppdrag eller utféra nadgon verk-
samhet som kan rubba fortroendet for arbetstagarens opartiskhet eller som
kan skada myndighetens anseende. Vissa arbetstagare — ordinarie domare och
chefer for myndigheter som lyder omedelbart under regeringen — &r bl.a.
darfor skyldiga att pa eget initiativ anméla vilka typer av bisysslor de har (jfr
prop. 2000/01:147 s. 26 f.).

En 6kad dppenhet kring ledamotskapet skulle sannolikt bidra till att 6ka
allménhetens fortroende for den offentliga forvaltningen och for riksdagsle-
daméterna och det politiska systemet. Aven detta talar enligt utredningens
uppfattning for att registret gors obligatoriskt. Inte minst géller det de uppgif-
ter om innehav av bl.a. finansiella instrument samt styrelse- och revisorsupp-
drag som utredningen behandlat i avsnitt 7.4.1 och 7.4.2 ovan.

Ett obligatorium maéste emellertid vigas mot ledamoéternas befogade krav
pa skydd av den personliga integriteten. Nar lagen om registrering av riks-
dagsledamoters ataganden och ekonomiska intressen infordes, anforde konsti-
tutionsutskottet som tidigare ndmnts att ett rimligt hdnsynstagande till leda-
mdternas personliga integritet borde kunna goras genom att uppgifter om
ledaméterna far registreras endast i den omfattning som ar forsvarlig utifran
ett befogat allmént intresse (bet. 1995/96:KU13 s. 11). Det framgar alltsa av
detta uttalande att den nuvarande formuleringen av lagens dndamal enligt
utskottets mening innebdr att rimlig hdnsyn tagits till ledamdternas personliga
integritet.

Utredningen har for egen del tidigare funnit att andamélsbestimmelsen bor
behallas, eftersom den utgér fran en rimlig avvdgning mellan behovet av
insyn i ledamdternas dtaganden och ekonomiska intressen & ena sidan och
skyddet for den personliga integriteten & andra sidan. Enligt utredningens
mening ldgger alltsd hiansynen till den personliga integriteten inte hinder i
vigen for att gora registret obligatoriskt. For ett obligatorium talar ocksé att
sd manga av de viktigare uppgifterna angdende ledamdéternas ataganden och
ckonomiska intressen enligt utredningens forslag kommer att hamtas in ge-
nom kammarkansliets férsorg medan det ankommer pé ledaméterna sjilva att
avgora vilka Ovriga uppgifter som dr av sddant allmént intresse att de bor
registreras.

Mot bakgrund av vad som nu anforts anser utredningen att dvervdgande
skél talar for att registret gors obligatoriskt.
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Enligt direktiven skall utredningen bl.a. 6verviga béttre och mer lattillgéngli-
ga instruktioner till ledamoéter och kammarkansliet for anviandningen av sy-
stemet. Med utgangspunkt i detta uppdrag har utredningen latit undersdka den
nuvarande registerhanteringen, den information som finns tillgédnglig om
registret och instruktionerna for anmélan och ldmnande av uppgifter till re-
gistret, och dvervégt lampliga forédndringar.

9.1 Det nuvarande systemet for registrering

Registreringen sker i ledamotsekonomiska registret, LedEkReg. Registret
kors 1 Lotus Notes och administreras av kammarkansliet. En vidareutvecklad
version av dataregistret togs i bruk sedan riksmotet Gppnats efter valet 2002.
Anmilan sker genom att ledamoten fyller i ett anmilningsformulér direkt i
databasen i Notes. I och med att ledamoten pa detta sétt registrerar uppgifter-
na far kammarkansliet ett meddelande hdrom per e-post. For att en salunda
registrerad anmélan skall vara fullstdndig krivs att ledamoten dessutom skri-
ver ut anmdlningsblanketten, undertecknar denna och insdnder den under-
tecknade blanketten till kammarkansliet. En anvéndarinstruktion for databa-
sen for ledamoter och administrativ personal finns tillgénglig online med
mojlighet till utskrift. I de fall d4 en ledamot inte har sént in en undertecknad
pappersversion av anmilningsblanketten till kammarkansliet, gors en padmin-
nelse till ledamoten genom att kammarkansliet skickar ut en utskriven anmal-
ningsblankett till ledamoten for undertecknande.

Nar den undertecknade anmélan kommer in till kammarkansliet diariefors den
manuellt i Riksdia. Den forvaras sedan i ett 1ast arkivskap pa kammarkansliet,
och en kopia sitts in i en sérskild piarm. Andringsanmélningar biliggs den
ursprungliga anmélan och diarieférs med separat 16pnummer.

Efter valet 2002 gick information ut frdn kammarkansliet till samtliga leda-
moter om mdojligheten att anméla sig till registret. Informationen innefattade
en blankett for anmélan om registrering och anvisningar fér anméilan. Omval-
da ledamoéter som varit registrerade under forra valperioden fick sarskild
information om att de maste komma in med en ny anmélan om de ville kvar-
std i registret. I samband med att en vidareutvecklad version av LedEkReg
togs i1 bruk viss tid efter riksmotets Oppnande sidndes sérskild information ut
till ledaméterna och en anvéndarinstruktion bifogades. Den 6 november 2002
séndes en skriftlig pdminnelse om mgjligheten att anméla sig till registret ut
till samtliga ledaméter. En paminnelse lades dven ut pa riksdagens intranit,
Helgonit, under en tid.
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9.2 Ledamoternas synpunkter pa registret och
registerhanteringen

Flera ledamoter har uppgett att det &r svart att forstd hur den elektroniska
registreringen sker och att databasen for registrering (LedEkReg) ar svér att
anvédnda. Det dr enligt ett stort antal ledamoéter svart att fylla i uppgifterna
elektroniskt, och det faktum att en pappersblankett skall skrivas under och
skickas in innebir en viss grad av dubbelarbete. Nagra ledamoéter har ocksa
uppgett att de inte kinner till huruvida uppgifter som de anmilt om sig sjélva
har blivit registrerade, da bekriftelse pa detta ej skickas ut till ledamoten. Ett
stort antal ledam&ter har uppgett att de inte kdnner till var de kan fa informa-
tion om sina egna anmilda uppgifter. Detsamma géller fradgan huruvida upp-
gifter maste anmadlas arligen, och om uppgifter kvarstar i registret efter riks-
dagsval. Det har vidare anforts att ledamoterna kommer i kontakt med re-
gistret sa sillan att de hinner gldomma hur registreringen sker mellan tillfalle-
na, samtidigt som uppgifter snabbt kan komma att dndras.

Flera ledamoter har framfort 6nskemal om att pdminnelser om mdjligheten
att gora dndringsanmaélan till registret skall skickas ut till ledamdterna med
jdmna mellanrum, t.ex. en gang per ar, i syfte att motverka att anmélningar ej
gors pa grund av slarv eller glomska. Vidare efterlyses tydlig information om
den nuvarande ordningen, dvs. att registrering géller under hela den inneva-
rande mandatperioden. Flera ledaméter som inte anvénder sig av databasen
efterlyser en mdjlighet att, pd annat &n elektroniskt vis, fa information om
vilka uppgifter om ledamoten sjélv som finns i registret. Sammanfattningsvis
efterfrdgar ett stort antal ledamdter mer information om registret, liksom
aterkommande padminnelser om mojligheten att anmala sig till och uppdatera
sina uppgifter i registret.

Négon ledamot efterlyser en mojlighet att uppdatera uppgifterna i registret
elektroniskt for att underlétta rutinerna, och ett flertal ledamdter efterfragar
storre mdjligheter till elektronisk hantering 6ver huvud taget.

9.3 Kammarkansliets synpunkter pa
registerhanteringen

Fran kammarkansliets sida har som en allmin anmérkning pépekats att arbetet
med registerhanteringen dr ojamnt fordelat over riksmdtena, med en mycket
hog arbetsbelastning i borjan av det forsta riksmétet efter ett riksdagsval och
dérefter lite eller mycket lite aktivitet under mandatperioden. Detta forhallan-
de betingas dock av att samtliga ledamoter anmodas att inkomma med anma-
lan till registret i samband med att de pabdrjar sina uppdrag vid mandatperio-
dens borjan, vilket innebér ett stort infléde av registreringsuppgifter under en
forhallandevis kort tidsperiod.

Enligt kammarkansliet har det fran ledamdter uttryckts viss férvaning dver
att dven de ledamoter som anmdlt sig till registret under tidigare riksmoten
maste inkomma med en ny anmilan efter varje riksdagsval. Behovet av ny
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registrering patalades i ett sarskilt utskick frdn kammarkansliet till omvalda
ledaméter hosten 2002, och information om detta lades dven ut pa riksdagens
intranét.

Det har framkommit att den nuvarande ordningen, dér ledamdterna maste
skriva ut en pappersblankett och skriva under den nér de avslutat det elektro-
niska registreringsforfarandet i databasen LedEkReg, innebér att vissa anmal-
ningar som gors elektroniskt i databasen inte fors in i registret pa grund av att
nagon underskriven pappersblankett inte kommer in till kammarkansliet. Fran
kammarkansliets sida skickas paminnelser ut till de berérda ledaméterna.
Flertalet ledaméter efterkommer denna paminnelse, och det kan rora sig om
mellan fem och tio ledamdter som dven efter denna paminnelse slépar efter
med den egenhindigt undertecknade anmaélningsblanketten. Denna ordning
innebér for kammarkansliet ett tdimligen omfattande arbete, frimst vid en ny
mandatperiods borjan, med att bevaka inkomna blanketter och skicka ut pé-
minnelser till de ledamdter som registrerat sig elektroniskt men inte skrivit
under och skickat in pappersblanketten med registeruppgifter.

Det forekommer ocksa att ledaméter har svérigheter att fylla i anmélnings-
blanketten i databasen och begér bistand fran kammarkansliet. Kammarkans-
liet ber da ledamoten att fylla i och underteckna anmélningsblanketten i pap-
persform och skicka den till kammarkansliet, ddr en elektronisk version av
blanketten upprittas. Enligt uppgift fran kammarkansliet kan andelen anmél-
ningar som inte sker elektroniskt, darfor att ledamoten inte anvinder sig av
mojligheten att skriva in registeruppgifter direkt i databasen, uppskattas till
nirmare 50 % av samtliga anmélningar. Detta leder dven till att hanteringen
av inkomna anmaélningsblanketter innebér en relativt stor arbetsbérda under
perioden omedelbart efter det att en ny riksdag paborjat sitt arbete.

Fran kammarkansliet har ocksa framforts att forfrdgningar om anmaélan till
registret inte endast kommer fran ledaméterna sjélva utan dven frén assisten-
ter, framst pa partiernas riksdagskanslier. Forfragningar har dven framstillts
om mdjligheterna for ledamdternas assistenter att fa tillgdng till registret,
vilket forklaras med att det i viss utstrickning forefaller vara dessa som hand-
lagger anmilningarna till registret. I nuldget finns ingen mojlighet for assi-
stenter pa partikanslierna att fa tillgédng till registerdatabasen, och kammar-
kansliet har heller ingen mojlighet att uppskatta i vilken utstrackning hand-
laggare pa partikanslierna medverkar vid uppréttandet av anmélningsblanket-
ter.

Den grupp som framst konsulterar registret utgors enligt kammarkansliets
uppfattning av journalister fran press, radio och tv. Kammarkansliet kontaktas
genomsnittligen cirka en géng i veckan av journalister som Onskar ta del av
information fran registret. I majoriteten av fallen efterfrdgas d& information
om alla ledamoter frdn en specifik valkrets. I nigra enstaka fall under inneva-
rande mandatperiod har information om en specifik ledamot efterfragats;
detta i samband med att ledamoten varit féremal for intensiv mediebevakning
under en period. Det forekommer mer séllan, i genomsnitt en gang per ar, att
journalister besdker kammarkansliet och pa plats gar igenom registret. Vid
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dessa tillfdllen tillbringar journalisterna ldngre tid, upp till en vecka, med att
gd igenom samtliga anmélningar i registret.

De uppgifter som framst efterfragas, i uppskattningsvis ca 75 % av fallen,
ror ledamoternas aktieinnehav och formogenhetsforhdllanden. Enligt kam-
markansliet forefaller majoriteten av dessa forfragningar goras i syfte att
jamfora registrets innehall med de uppgifter om vérdepappersinnehav som
finns i andra register. Det forekommer relativt frekvent, enligt kammarkansli-
et ett tiotal génger per ar, att ledamdter anméler dndringar i sina uppgifter om
virdepappersinnehav efter det att journalister pa detta sétt begért ut uppgifter.

Foérutom journalister forekommer det att enskilda personer begér ut uppgif-
ter ur registret. Detta sker dock enligt kammarkansliet mycket sporadiskt,
endast ett fatal ganger per ar.

9.4 Overviganden och forslag

9.4.1 Centralt inhdmtande av uppgifter

Som utredningen tidigare framhallit &r det lampligt att ta till vara de mojlighe-
ter som finns att centralt ta in uppgifter fran andra register for att inte belasta
de enskilda ledamdterna med denna uppgift. Dessa mdjligheter har beskrivits
i avsnitt 7.3 ddr det ocksa framgar i vilken omfattning uppgifterna kan erhal-
las genom automatiska rutiner.

Utredningens forslag

Uppgifter om riksdagsledaméters innehav av finansiella instrument
som kontofors hos en central virdepappersforvarare infordras fran
den centrala viardepappersforvararen och fors in i registret av kam-
markansliet.

Uppgifter om riksdagsledamoters innehav av deldgarritter (andelar
i juridiska personer) infordras fran Skatteverket och f6rs in i re-
gistret av kammarkansliet.

Uppgifter om styrelse- eller revisorsuppdrag i aktiebolag, liksom
uppgifter om styrelseuppdrag i handelsbolag, ekonomisk forening
eller ideell forening som har till syfte att frimja medlemmarnas
ekonomiska intressen, infordras fran Bolagsverket och fors in i re-
gistret av kammarkansliet.

Virdegransen for registreringsplikten for innehav av andelar 1 juri-
diska personer tas bort.
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Registrering av uppgifter om innehav av finansiella instrument inom
VPC-systemet

Med hinsyn till de mdjligheter som finns att automatiskt inrapportera uppgif-
ter om innehav av finansiella instrument inom VPC-systemet till registret,
forefaller det befogat att infora en ordning dér uppgifter om ledaméters inne-
hav av sddana instrument dverfors automatiskt frdn VPC eller annan central
vardepappersforvarare till riksdagens kammarkansli, i den utstrickning detta
ar tekniskt mojligt. En fordel med en sddan ordning &r att ledamoterna undvi-
ker risken att uppgifterna i riksdagens och VPC:s register inte dverensstim-
mer.

Inom VPC-systemet registreras fraimst uppgifter om innehav av aktier i av-
stimningsbolag och olika typer av obligationer, men dven andra réntebarande
papper, konvertibla 14n och olika typer av s.k. emissionsritter (t.ex. teck-
ningsréttsbevis och delbevis). De uppgifter som i nuldget 4r mojliga att ver-
fora fran VPC genom automatisk databehandling avser sddana innehav av
finansiella instrument, som inte dr foremal for samégande eller registrering pa
s.k. depéakonto (forvaltarregistrering). Utredningen anser att overforing av
saddana uppgifter till riksdagens kammarkansli bor ske genom automatisk
databehandling.

Det ar inte tekniskt mojligt att genom automatisk databehandling fora Gver
uppgifter fran VPC om innehav av finansiella instrument pa s.k. férvaltarkon-
ton eller instrument som innehas med saméganderitt. Det saknas dessutom i
nulédget tekniska mojligheter att hos VPC sammanstélla uppgifter om innehav
av instrument som innehas med samiganderitt. For att mojliggdra centralt
inhdmtande av uppgifter om innehav av finansiella instrument pa forvaltar-
konton till registret, bor riksdagsforvaltningen ges mojlighet att utan anvén-
dande av automatisk databehandling hdmta in sddan information om ledamo-
ternas innehav av finansiella instrument fran VPC pa det sétt som beskrivits
ovan i avsnitt 7.3.

Det torde vara tillfyllest att kammarkansliet uppdaterar uppgifterna om le-
damdternas innehav av finansiella instrument péa forvaltarregistrerade konton
t.ex. tvd ganger per ar.

Registrering av uppgifter om innehav av ovriga deldgarrdtter

Den kontoforing som sker hos VPC innefattar samtliga aktier i avstimnings-
bolag och dérutover vissa andra finansiella instrument. Det saknas mdjlighet
att inhdmta uppgifter om innehav av finansiella instrument som innehas med
saméganderitt, liksom om 6vriga deldgarritter, automatiskt eller pa annat sétt
fran VPC. Vidare finns det inom VPC-systemet inga uppgifter om innehav av
andelar i investeringsfonder (aktiefonder).

Diaremot ldmnas arligen till Skatteverket uppgifter om enskilda personers
innehav av deldgarrdtter i juridiska personer enligt bestimmelser i lagen
(2001:1227) om sjalvdeklarationer och kontrolluppgifter. Uppgifter om sada-
na innehav behandlas hos Skatteverket och anvinds for taxering och bestim-
mande av skatt.
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De kontrolluppgifter som lamnas till Skatteverket omfattas av sekretess en-
ligt 9 kap. 1 § sekretesslagen (1980:100). Sekretess géller enligt denna be-
stimmelse for uppgift om enskilds personliga eller ekonomiska forhallanden i
myndighets verksamhet, som avser bestimmande av skatt eller som avser
taxering eller i Ovrigt faststidllande av underlag for bestimmande av skatt.
Uppgifter som omfattas av sekretessen far inte 1dmnas ut, savida inte ndgon
sekretessbrytande regel ar tillamplig.

14 kap. sekretesslagen innehaller foreskrifter om vissa begrénsningar i sek-
retessen avseende bl.a. kontrolluppgifter hos Skatteverket. Det framgar av 14
kap. 1 § att en uppgift kan lamnas till regeringen eller riksdagen utan hinder
av sekretess. Denna bestimmelse mojliggor for regeringen eller riksdagen att
fa del av sekretessbelagda uppgifter fran en annan myndighet for att préva
fragan om uppgifterna bor ldmnas ut till en tredje part (prop. 1979/80:2 del A
s. 322).

Det framgar vidare av bestimmelsen att en uppgift kan ldmnas till en an-
nan myndighet utan hinder av sekretess, om uppgiftsskyldigheten foljer av lag
eller férordning. For att uppgifter skall kunna ldmnas ut utan hinder av sekre-
tess, krivs att uppgiftsskyldigheten uppfyller vissa krav pa konkretion och
avser t.ex. utlimnande av uppgifter av speciellt slag eller en viss myndighets
ratt att fa del av uppgifter i allménhet (prop. 1979/80:2 del A s. 322). For
Skatteverkets del har en skyldighet att 1dmna ut uppgifter som omfattas av
skattesekretess tagits in i ett tiotal lagar och forordningar pa olika omraden.
Skatteverket &r skyldigt att i vissa fall ldmna ut uppgifter till bl.a. Forsék-
ringskassan enligt lagen (1962:381) om allmén forsdkring och enligt barnbi-
dragsforordningen (1986:386), till en arbetsloshetskassa enligt lagen
(1998:674) om inkomstgrundad &lderspension, till riksdagens ombudsméin
(JO) enligt regeringsformen och till ett riksdagsutskott enligt riksdagsord-
ningen.

Sekretessbelagda uppgifter i Skatteverkets beskattningsverksamhet be-
handlas i enlighet med foreskrifterna i lagen (2001:181) om behandling av
uppgifter i Skatteverkets beskattningsverksamhet. I friga om utlimnande av
uppgifter avseende skatteverksamhet uttalades i forarbetena till den tidigare
lagen pa omrédet, skatteregisterlagen (1980:343), att utgangspunkten, vid
utbyte av uppgifter mellan skatteomradet och ett annat verksamhetsomrade,
bor vara att de enskilda medborgarna normalt bor kunna utgé frén att uppgif-
ter av kénslig natur som ldmnas for viss verksamhet inte anvinds ocksé for
annan verksamhet. En restriktiv héllning till uppgiftsutbyte forordades, dar en
intresseavvigning méste ske och utbyte av uppgifter inte tilldtas i andra fall
dn da intresset av utlimnandet klart beddms véga over risken for otillborligt
integritetsintrdng. Harvid maste vid avvédgningen beaktas hur pass ndra de
olika verksamhetsomrddena ligger varandra, i vilken mén uppgifterna ar
skyddade av sekretess hos den mottagande myndigheten och om det finns
mojlighet att underrétta de enskilda om uppgiftsutbytet (prop. 1979/80:146 s.
26 f.).
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Generellt sett finns det enligt utredningens mening anledning att iaktta stor
restriktivitet vid brytande av skattesekretess. Som framgatt sker genombrott
av sddan sekretess endast i ett fatal fall, med st6d av undantagsbestimmelser i
14 kap. sekretesslagen. Vid en beddmning av om forutséttningar for genom-
brott foreligger, méste hénsyn tas till om uppgifterna lamnas ut i syfte att
behandlas i verksamhet av annat slag, om sekretesskyddet upphor eller kvar-
star efter utlimnandet och om den enskilde person som berdrs kan fa under-
rittelse om att uppgiften kan komma att utlimnas. Utredningen anser att
hinsyn dessutom maste tas till hur ett rjande kan péverka den person som
uppgiften géller. Samtidigt bér omfattningen och avgridnsningarna av den
foreslagna uppgiftsskyldigheten beaktas, liksom den integritetskrankning for
den enskilde som ett utlimnande kan innebéra.

Som ndmnts kan enligt 14 kap. 1 § forsta meningen sekretesslagen en upp-
gift ldmnas till regeringen eller riksdagen utan hinder av sekretess. En skyl-
dighet att till riksdagen 16pande ldmna séddana uppgifter som det hér &r fraga
om — uppgifter om riksdagsledamoters innehav av deldgarritter — kan emel-
lertid knappast grundas pa den bestimmelsen. Det framgar tydligt av forarbe-
tena till sekretesslagen att bestimmelsens syfte frimst ar att mojliggora 1am-
nande av viss uppgift till riksdagen for provning av utlimnande av hemlig
handling till tredje man.

En skyldighet for en myndighet att inom vissa ramar lamna ut sekretessbe-
lagda uppgifter till en annan myndighet kan foreskrivas i lag eller forordning
med stod av bestdimmelsen i 14 kap. 1 § andra meningen sekretesslagen.
Enligt utredningens mening kan det dirfor overvdgas om inte en skyldighet
for Skatteverket att till riksdagsforvaltningen ldmna sekretessbelagda uppgif-
ter om riksdagsledaméternas innehav av deldgarrétter mojligen kan foreskri-
vas med stdd av denna bestimmelse.

Sadan uppgiftsskyldighet foreskrivs framst i samband med olika myndig-
heters utdvande av tillsyns- och kontrollfunktioner. Enligt utredningens me-
ning kan forande av register over riksdagsledamdternas ataganden och eko-
nomiska intressen inte anses utgdra en tillsyns- och kontrollfunktion av sadant
slag. Registreringen sker i syfte att tillhandahalla information till allménheten
om dessa forhallanden, inte for att kontrollera eller utdva tillsyn Over riks-
dagsledamoéternas forehavanden. Detta talar mot att nagon uppgiftsskyldighet
gentemot riksdagsforvaltningen aldggs Skatteverket, avseende uppgifter om
riksdagsledamoéters innehav av deldgarritter.

Det dr dock hir frdga om vissa, tydligt avgrdnsade kontrolluppgifter roran-
de innehav av deldgarritter. Det kan noteras dels att dessa uppgifter till en
overvigande del redan i dag omfattas av registreringen, dels att vissa funktio-
nérer inom Sveriges riksbank aldggs att anmdila uppgifter om vissa deldgarrit-
ter (innehav av andel i ekonomisk forening eller handelsbolag) till riksdagen.
Den uppgiftsskyldighet som skulle folja av att Skatteverket alades att arligen
till riksdagsforvaltningen ldmna uppgifter om innehav av deldgarrétter for 349
riksdagsledaméter framstar, i jaimforelse med den uppgiftsskyldighet som
aligger Skatteverket enligt en rad andra forfattningar, som mindre omfattande
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och tydligare avgrinsad i frdga om de uppgifter som kommer ifrdga och den
personkrets som avses. Ledamoéterna skulle dessutom i forvdg informeras om
behandlingen av uppgifterna i registret, i samband med att de tilltrdder sina
uppdrag. Uppgifterna om deldgarrétter framstar vidare som mindre kéinsliga
fran integritetssynpunkt och maste anses omfattade av ett befogat allmént
intresse.

Sammantaget finns det sdlunda skl att foreskriva en skyldighet for Skat-
teverket att till riksdagsforvaltningen ldamna uppgifter om riksdagsledamoter-
nas innehav av deldgarritter. Utredningen har hérvid sdrskilt beaktat uppdra-
get enligt utredningens direktiv att undersdka mdjligheterna att centralt in-
hamta uppgifter till registret.

Utover detta bedomer utredningen att en foljdandring blir nddvéndig i la-
gen (2001:181) om behandling av uppgifter i Skatteverkets beskattningsverk-
samhet, som ticker bl.a. behandling av sddana uppgifter om innehav av del-
dgarritter varom nu ir fraga. Det framgar av lagens 5 § att uppgifter far be-
handlas for tillhandahéllande av information som behdvs i forfattningsregle-
rad verksamhet hos ndgon annan an Skatteverket for

1. faststdllande av underlag for samt redovisning, bestimmande, betalning
och éterbetalning av skatter eller avgifter,

utsokning och indrivning,

att utgdra underlag for beslut och kontroll av bidrag och andra stdd,

pensionsberikning,

A

tillsyn och kontroll samt ldmplighets- och tillstdndsprévning och annan
liknande prévning och

6. aktualisering och komplettering av uppgifter om fastigheter i andra myn-
digheters register.

Lamnande av uppgift till riksdagsfoérvaltningen, for forande av register over
riksdagsledaméters ataganden och ekonomiska intressen, synes inte kunna
medges med stod av ndgon av dessa uppridknade grunder. For att det skall
goras mojligt att inhdmta uppgifter om enskilda personers innehav av deldgar-
ritter fran Skatteverket, kriavs darfor att en ny punkt 7 infors, med innebord
att Skatteverket far behandla uppgifter for tillhandahallande av information
som behdvs for forande av register enligt lagen om registrering av riksdagsle-
daméternas ataganden och ekonomiska intressen.

Registrering av uppgifter om uppdrag i bolag och foreningar

Vissa uppgifter om styrelse- och revisorsuppdrag ér tillgéngliga for allménhe-
ten hos Bolagsverket. Det finns dirfor goda mdjligheter att genom en enkel
sokning pd en ledamots namn fa fram information om de uppdrag som denne
har i de juridiska personer som finns upptagna i bolags- respektive forenings-
registret.
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Utredningen foreslar darfor att kammarkansliet tar over ansvaret for regi-
strering av uppgifter om styrelse- och vissa revisorsuppdrag. Kammarkansliet
skall d4 alltsd anvénda sig av den information som finns tillgénglig hos Bo-
lagsverket och fora in informationen i registret. De enskilda ledamoterna
behover ddrmed inte sjédlva anméla uppgifterna, och risken for bristande dver-
ensstimmelse med andra register bortfaller.

Det torde vara tillfyllest att kammarkansliet uppdaterar dessa uppgifter
t.ex. tvd ganger per ar.

Beloppsgrinsen for ndr registreringsplikt intrdder bor tas bort

Vissa komplikationer foljer av ett regelverk dar anmilningsskyldighet knyts
till ett troskelvdarde. Det foreligger risk for att anmalningsskyldighet uppstar
och bortfaller upprepade ganger for innehav som ligger omkring det fastslag-
na grinsvérdet. Ett system dér samtliga innehav av andelar i juridiska perso-
ner blir foremal for registrering, utan uppgifter om antalet andelar eller deras
vérde, dr enligt utredningens mening att féredra. Den nuvarande begransning-
en till innehav Gverstigande tva basbelopp bor dérfor tas bort.

9.4.2 Underrdittelse till tredje part om uppgifter anmdlda till registret

Utredningens forslag

Skyldigheten att bereda enskilda och juridiska personer, samt of-
fentliga organ, tillfdlle att yttra sig 6ver uppgifter i registret som
ber6r dem tas bort.

Enligt den nuvarande lagens 12 § skall i forekommande fall, innan uppgifter
far registreras, enskilda och juridiska personer samt offentliga organ beredas
tillfalle att yttra sig 6ver uppgifter som berdr dem. Det rér sig om uppgifter
om avlonad anstdllning, avtal av ekonomisk karaktér, styrelse- och revisors-
uppdrag samt materiellt stod till ledamot. Om ett yttrande fran en berérd
tredje part innehéller en erinran mot en limnad uppgift, skall ledamoten bere-
das tillfdlle att andra eller komplettera sin anmélan.

I forarbetena framhalls att det 4r angeléget att de som berdrs av en registre-
ring ges mojlighet att kontrollera uppgifter som l&mnats om dem, innan regi-
strering sker. Vidare uttalas att ledamoten bor beredas tillfille att pa nytt
overvéga uppgiften, om ett sddant yttrande innebér en invéindning mot uppgif-
ten (bet. 1995/96:KU13 s. 15).

Den nuvarande skyldigheten att underritta tredje part som berdrs av an-
maélda uppgifter &r obligatorisk. Det foreligger dock inte nadgon plikt att &ndra
uppgifter mot vilka tredje part har 1dmnat erinran. Kravet pa underréttelse och
tillfalle att yttra sig, kan dock leda till en viss fordréjning i registreringspro-
cessen. Det har vidare framkommit att de underréttelser som gatt ut till tredje
parter inte i ndgot fall lett till dndring av de berdrda uppgifterna. Den nuva-
rande ordningen synes sdlunda inte ha nigon betydelse for vilka uppgifter
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som antecknas i registret. Enligt utredningens bedémning saknas det darfor
behov av inhdmtande av information fran berdrda tredje parter.

9.4.3 Information om registret och anmdlningsforfarandet

Utredningens forslag

Bittre information om registret ges till riksdagsledamdterna i sam-
band med att de paborjar sitt uppdrag. Paminnelse med information
om mdjligheten att dndra uppgifter i registret skickas till riksdags-
ledaméterna tva génger arligen.

Anmdélningsblanketten gors mer 6verskéadlig genom att det inte sker
nagon indelning i olika registreringspliktiga uppgifter.

En riksdagsledamot som tidigare anmélt sig till registret, och som
efter att ha atervalts inte inkommer med nya uppgifter, kan kvarsta i

registret med de tidigare anmélda uppgifterna.

Kravet pé att en anmaélan skall registreras inom tre veckor tas bort.

Elektronisk registrering sker i dag endast till ca 50 %. E-legitimation &r inte
mojlig att anvénda, varfor underskrift pa pappersblankett krdvs. Kravet pa
underskrift leder till viss ytterligare administration pd grund av att manga
ledaméter glommer att skicka in pappersblanketten eller att skriva under
insénd blankett, och dérfor maste pdminnas om detta. Kravet pé att registrera
sig pa nytt efter varje riksdagsval har orsakat viss oklarhet hos ledaméter som
tidigare anmalt sig till registret, och det har framkommit att ett stort antal
ledaméter inte natts av information betrdffande ndr och hur anmélan och
dndringsanmadlan till registret skall goras.

Bdttre information om registret

Det framgar tydligt av enkédtsvaren att ett stort antal ledaméter ser ett behov
av bittre information om registret.

Information bor enligt utredningens mening gé ut till ledaméterna dels kort
efter det att de paborjar sitt uppdrag efter ett nytt val, dels med vissa interval-
ler under mandatperioden. Tva olika utskick bor goras, dels ett med informa-
tion avseende anmalan till registret, dels ett med information om &ndringsan-
maélan. Utskicket med information om anmélningsforfarandet sands ldmpligen
ut kort tid efter det att riksdagen samlats efter valet, medan informationen om
dndringsanmalan skickas ut vid tva tillfdllen per ar under mandatperioden. De
ledaméter som véljs om far information om mojligheten till &ndringsanmélan
vid det forsta utskick som gors efter valet.

Utredningen har tagit fram ett forslag pa informationsmaterial att ge till le-
damoéterna nér de tilltrdder sina uppdrag (bilaga 3).
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Anmdlningen av uppgifterna till registret forenklas

Med utredningens forslag kommer registret att innehélla farre poster, och det
blir ddrmed tillrdckligt att utdver de uppgifter som antecknas i registret ge-
nom kammarkansliets forsorg endast ta upp en post, som ldmpligen kan
benimnas “Ovriga uppgifter”. Det blir siledes for ledaméterna friga om att
endast rapportera en registerpost, och diar uppge ataganden och ekonomiska
intressen som enligt ledamotens bedomning omfattas av ett befogat allmént
intresse.

Eftersom det i nuldget inte dr mojligt att anvénda s.k. e-legitimation, dr det
inte mojligt att endast skicka in anmdlan till kammarkansliet elektroniskt.
Anmilan maste darfor dven fortsittningsvis ocksa ske pa en pappersblankett
som undertecknats av ledamoten. Om det i framtiden blir mojligt att anvidnda
e-legitimation finns det anledning att se Over registerhanteringen i syfte att
mojliggora ett helt elektroniskt anmélningsforfarande.

Utredningen har tagit fram ett forslag pa en anmélningsblankett pa vilken
ledamoterna kan ange de dvriga uppgifter som de onskar anmaéla till registret,
eller ange att dvriga registreringspliktiga uppgifter saknas (bilaga 4).

Registeruppgifterna bor kvarsta efter ett nytt riksdagsval

En mojlighet for ledamdterna att behélla sina registeruppgifter ver ett riks-
dagsval skulle underldtta hanteringen for ledamdterna. En bestimmelse bor
dérfor inforas, med innebord att en ledamot som tidigare anmalt sig till re-
gistret, och som efter att ha atervalts inte inkommer med nya uppgifter, skall
kvarsta i registret med de tidigare anmélda uppgifterna.

Tidpunkten for inforande av uppgifter i registret

Enligt utredningens mening saknas det anledning att i lagen ndrmare reglera
den tidpunkt vid vilken de uppgifter som anmils skall foras in i registret. Den
nuvarande lagens 13 §, ddr det foreskrivs att uppgifterna i en anmélan skall
registreras senast tre veckor efter det att anmélan gjorts, foreslds darfor tas
bort.



10 Forfattningskommentar

10.1 Forslag till lag om registrering av
riksdagsledamoéternas dtaganden och ekonomiska
intressen

Den nya ordningen for registrering av uppgifter om riksdagsledamdternas
ataganden och ekonomiska intressen foreslas regleras i en ny lag. For att

markera att registreringen skall omfatta samtliga ledamoéter har lagens rubrik
justerats nagot.

1§
Férsta stycket 6verensstimmer i sak med den nuvarande lagens 1 §.

Andra stycket ar nytt. Dér foreskrivs att riksdagsforvaltningen &r personupp-
giftsansvarig i personuppgiftslagens (1998:204) mening for den behandling
av personuppgifter som utfors.

2§
Férsta stycket 6verensstimmer med den nuvarande lagens 2 §.

Andra stycket ar nytt. Av bestimmelsen — som till sin lydelse dverensstimmer
med ett stort antal foreskrifter i andra speciallagar avseende behandling av
personuppgifter — framgér att ndgot samtycke fran den person uppgifterna
avser inte &r ett krav for att registrering av uppgifter skall fa ske.

38

Paragrafen anger dndamalet med registret och dverensstimmer i sak med den
nuvarande lagens 5 §. Registrets &ndamal har utredningen behandlat i avsnitt 6.

4§

1 forsta stycket regleras vilka uppgifter om ledaméternas dtaganden och eko-
nomiska intressen som foreslds antecknas i registret genom riksdagsforvalt-
ningens forsorg, utan inhdmtande av uppgifter fran varje berdrd ledamot.
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Andra stycket innehaller foreskrifter om hur sadana uppgifter som antecknas i
registret genom riksdagsforvaltningens forsorg kan hdmtas in frdn VPC,
Bolagsverket och Skatteverket. Det framgar vidare att uppgifter far lamnas till
riksdagsforvaltningen genom automatisk databehandling.

Utredningens overvédganden i dessa delar har redovisats i avsnitt 7.4.1 och
7.4.2 samt 9.4.1.

5§

Paragrafen reglerar den skyldighet, som foreslas avila varje ledamot, att till
registret anméla sadana uppgifter om ataganden och ekonomiska intressen
som enligt ledamotens beddmning omfattas av ett befogat allmént intresse.
Anmidlan skall enligt 6 § goras skriftligen.

Utredningens 6verviganden i denna del framgar av avsnitt 7.4.3.

6§

Forsta stycket har dndrats i forhallande till den nuvarande lagens 6 § som en
konsekvens av att vissa uppgifter foreslds hamtas in centralt av kammarkans-
liet och att registret enligt forslaget gors obligatoriskt.

Andra stycket 6verensstimmer i sak med den nuvarande lagens 8 §. Det klar-
gors dock att bestimmelsen géller det slags uppgifter som ledaméter sjélva
véljer att anmdla till registret enligt 5 §.

7§

Paragrafen motsvarar nirmast nuvarande 10 § forsta stycket och innehéller
foreskrifter om vilka uppgifter som skall antecknas i registret. Det framgar att
de uppgifter som skall registreras &r de som antecknas i registret genom
kammarkansliets forsorg enligt 4 § och anmils till registret av ledamédterna
enligt 5 §.

8§

Paragrafen motsvarar nuvarande 11 § och innehéller dessutom en héanvisning
till att uppgifter fors in i registret genom kammarkansliets forsorg.
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9§

Paragrafen dverensstimmer med den nuvarande lagens 14 §.

10§

Paragrafen behandlar gallring av uppgifter i registret och ersétter foreskrifter-
na om gallring i nuvarande lagens 15 §. Uppgifterna kvarstar i registret sa
lange ledamoten dr verksam som ledamot, 4ven om uppdraget stricker sig
over flera valperioder. Uppgifterna kvarstar dven da en ledamot, utan att
lamna sitt uppdrag, dr frdnvarande fran riksdagsarbetet pd grund av t.ex.
sjukskrivning, fordldraledighet eller annan bortovaro.

Andra meningen dverensstimmer i sak med den nuvarande lagens 15 § sista
meningen.

11§

Paragrafen 6verensstimmer i sak med den nuvarande lagens 16 §.

12§

Av paragrafen framgar att bestimmelserna i personuppgiftslagen (1998:204)
om rittelse och skadestand &r tillimpliga vid behandling av personuppgifter
enligt lagen om registrering av riksdagsledaméters dtaganden och ekonomiska
intressen.
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10.2 Forslag till lag om dndring 1 lagen (1998:1479)
om kontof6ring av finansiella instrument

8kap3§

I paragrafen foreslds ett nytt fjarde stycke som innehdller en bestimmelse om
att uppgifter som skall antecknas i registret over riksdagsledamdternas ata-
ganden och ekonomiska intressen far lamnas ut till riksdagsforvaltningen av
en central vidrdepappersforvarare genom automatisk databehandling. Be-
stimmelsen r tillkommen i syfte att mojliggora Sverforing av uppgifter om
ledaméternas innehav av finansiella instrument hos en central vardepappers-
forvarare (i praktiken VPC) till riksdagsforvaltningen genom automatisk
databehandling. Samtycke fran den person som uppgifterna ror torde inte vara
nédviandigt vid sddan dverforing av uppgifter (prop. 1990/91:42 s. 58).
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10.3 Forslag till lag om dndring 1 lagen (2001:181) om
behandling av uppgifter i Skatteverkets
beskattningsverksamhet

5§

For att mojliggéra inhdmtande fran Skatteverket av sddana uppgifter om
ledamoéternas ataganden och ekonomiska intressen som foresléds bli anteckna-
de i registret genom riksdagsforvaltningens forsorg enligt 4 § lagen om regi-
strering av riksdagsledamoters dtaganden och ekonomiska intressen, infors i
paragrafen en ny dndamélsbestimmelse i punkt 7.
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Utredningsdirektiv

2005-11-24

Oversyn av lagen (1996:810) om
riksdagsledamoters ekonomiska intressen och
ataganden

Direktiv enligt beslut av riksdagsstyrelsen 2005-11-23

Bakgrund

Registret for ledaméternas ekonomiska intressen och dtaganden har nu snart
funnits i 10 ar. Detta talar for att en utvérdering av registret nu kommer till
stand inte minst mot bakgrund av att vissa tillimpningssvarigheter pétalats av
foretrddare for riksdagsgrupperna. Den socialdemokratiska riksdagsgruppen
har vidare i en skrivelse till riksdagsstyrelsen begirt att fragan om hur ett
obligatoriskt register skulle kunna utformas ska utredas.

Gallande ordning

Lagen om registrering av riksdagsledamoters ataganden och ekonomiska
intressen (SFS 1996:810) tradde i kraft den 1 september 1996. Registreringen
borjade tillimpas fr.o.m. riksmotet 1996/97.

Registreringen omfattar i forsta hand de ordinarie ledamoterna samt de leda-
moter som tjanstgdr som erséttare for statsrdd och talman. Annan erséttare for
ledamot skall ingd i registret da det berdknas att ledamoten kommer att tjénst-
gora under minst tre ménader 1 f6ljd.

Anmidlan till registret &r frivillig, men ledamot som viljer att anmila sig till
registret dr skyldig att anmila alla registreringspliktiga uppgifter som fore-
kommer vid anmélningstillfallet. En f6ljd av kravet pa fullstdndig redovisning
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ar en skyldighet att anméla tillkommande registreringspliktiga uppgifter. En
ledamot kan nér som helst aterkalla en anmélan om registrering.

En anmilan om registrering skall goras skriftligen till riksdagens kammar-
kansli inom fyra veckor fran det att riksdagen sammantritt forsta gangen efter
ett val eller fran den senare tidpunkt d& uppdraget som riksdagsledamot pa-
borjades. En anmaélan kan dock alltid goras vid en senare tidpunkt. Nya regi-
streringspliktiga uppgifter eller dndringar av registrerade uppgifter skall an-
madlas skriftligen inom fyra veckor efter det att de uppkommit.

Bland uppgifter som skall ingd i registret mirks &dgarintressen i olika slags
foretag, sdsom aktier i ett aktiebolag och andelar i ett handelsbolag eller en
ekonomisk forening, forutsatt att vardet av aktierna eller andelarna uppgér till
tvé basbelopp enligt lagen (1962:381) om allmén forsikring. Aven innehav av
fastighet som ar néringsfastighet skall registreras. Vidare skall registrering
ske av olika slag av inkomstbringande verksamhet, sdsom avlonad anstéllning
vid sidan av ledamotsuppdraget och vid sidan av uppdraget bedriven sjilv-
stindig verksamhet som lantbrukare, 1dkare, advokat, journalist etc. Avtal av
ekonomisk karaktér mellan en ledamot och arbetsgivare skall registreras, bl.a.
l6ne- eller pensionsforman som utgér under tid som omfattas av uppdraget
som riksdagsledamot, men dven avtal som far effekt forst sedan uppdraget
som riksdagsledamot har upphort. Styrelseuppdrag och uppdrag som revisor i
bl.a. aktiebolag, handelsbolag och ekonomisk forening skall registreras. Det-
samma géller motsvarande uppdrag i en ideell forening som har till uppgift att
frimja medlemmarnas ekonomiska intressen och stiftelse som bedriver rorel-
se eller annan ekonomisk verksamhet. Bland de ideella foreningar som tréffas
av registreringskravet kan ndmnas intresseorganisationer sdsom fackliga
organisationer, arbetsgivarorganisationer och néringslivsorganisationer. Of-
fentliga uppdrag skall registreras, sdvida de inte endast &r av tillfallig karak-
tdr. Detta géller saval statliga som primdrkommunala och landstingskommu-
nala uppdrag. Slutligen skall ocksa vissa materiella forméner och sekreterar-
eller utredningshjilp registreras. Endast forekomsten av de registreringsplik-
tiga omstdndigheterna skall registreras. Belopp eller vérden skall inte i nagot
fall forekomma.

En ledamot som inte har nagon registreringspliktig uppgift har rétt att efter
anmadlan fa en anteckning om detta i registret.

Innan anmilda uppgifter far registreras skall i forekommande fall enskilda
och juridiska personer samt offentliga organ som omfattas av vissa av de
registreringspliktiga uppgifterna beredas tillfdlle att yttra sig dver uppgifter
som berdr dem.
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Lagen innehéller dven regler om gallring och arkivering av uppgifter. Uppgif-
terna skall utga ur registret nir en valperiod har 16pt ut. Aven uppgifterna om
den som under en valperiod lamnar sitt uppdrag eller &terkallar sin anmélan
till registret skall utgd ur registret. Vid registrering av forandringar av i re-
gistret antecknade forhéllanden skall de gamla uppgifterna utgd ur registret.
Uppgifter som har utgatt ur registret skall arkiveras enligt arkivlagen
(1990:782).

Registreringen sker i ledamotsekonomiska registret, LedEkReg. Registret fors
i Lotus Notes och administreras av kammarkansliet. En vidareutvecklad ver-
sion av dataregistret togs i bruk efter riksmétets 6ppnande efter valet hosten
2002. Anmélan sker genom att ledamoten fyller i ett anmilningsformulér
direkt i databasen i Notes. I och med att ledamoten pa detta sitt registrerar
uppgifterna far kammarkansliet ett meddelande hdrom per e-post. For att
anmilan skall vara fullstindig krdvs att ledamoten ocksa skriver ut anmal-
ningsblanketten och sinder in den undertecknad till kammarkansliet. Det
finns en anvéndarinstruktion for databasen for ledamoter och administrativ
personal tillgénglig online med mdjlighet till utskrift. Nar den undertecknade
anmélan inkommer till kammarkansliet diariefors den manuellt i Rixdia. Den
forvaras sedan i ett last arkivskdp pa kammarkansliet. En kopia sétts in i en
sérskild parm.

Fragan om obligatorisk registrering

Riksdagen har vid ett par tillfdllen med anledning av vdckta motioner (s och
v) behandlat frdgan om inforande av ett obligatoriskt register ver riksdagsle-
damdternas ataganden och ekonomiska intressen (bet. 2000/01:KU4 och
2001/02:KU12). Motionerna har avslagits med hanvisning till att lagstiftning-
en borde utvérderas och att riksdagsstyrelsen forberedde en sddan utvérdering
som borde avvaktas innan stéllning togs till frigan om en obligatorisk regi-
strering.

Inom kammarkansliet aktualiserades dérefter fragan om en oberoende utvér-
dering av lagstiftningen och kontakter togs med gruppledarna. Overvigande-
na har dock inte lett till nagra beslut om att inleda en utvérdering.

Den 28 november 2001 ldmnade dédvarande kanslichefen vid kammarkansliet
en nuldgesbeskrivning av det ekonomiska registret till riksdagsstyrelsen (se
riksdagsstyrelsens protokoll 2001/02:3). Riksdagsstyrelsen beslutade att dver-
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lamna redovisningen, med viss komplettering, till konstitutionsutskottet.
Utskottet lade den 8 april 2002 handlingarna ad acta.

I en skrivelse till riksdagsstyrelsen den 15 juni 2005 har socialdemokraterna i
riksdagen begért att riksdagsstyrelsen ges i uppdrag att utreda hur ett obliga-
toriskt register dver riksdagsledamoternas ataganden och ekonomiska intres-
sen skulle kunna utformas.

Uppdraget

Utviirdering och oversyn av det ekonomiska registret

Registret for registrering av ledamoternas ekonomiska intressen och atagan-
den har tillkommit for att tillgodose allmédnhetens berittigade krav pa insyn i
forekomsten av sidointressen och sidouppdrag hos ledaméterna. Av detta skl
finns ingen anledning att ifrdgasétta behovet av ett sddant register. Det har
déremot visat sig att det finns vissa problem i den praktiska tillimpningen och
att anslutningen till registret gjorts i varierande omfattning under dess exi-
stens. Fragan om registret skall vara obligatoriskt har déarfor aktualiserats i
olika sammanhang.

En utbredd uppfattning &r att det nuvarande systemet for registrering innebér
svarigheter nér det giller den praktiska hanteringen. Ledaméterna och parti-
kanslierna upplever att anmélningsproceduren &r omstdndlig och kranglig
samt att informationen och instruktionerna dr svartillgdngliga och svéra att
tillimpa. Kunskaperna om vilka uppgifter som skall registreras ar i manga fall
bristfdlliga och skélen for urvalet av registreringspliktiga uppgifter daligt
forankrade hos ledaméterna. Registeruppgifterna dr inte heller alltid aktuella
pa grund av brister i anmélan och registrering av dndrade uppgifter.

Med hinsyn till dessa brister i den nuvarande ordningen ar det angeldget att
utvérdera och se dver lagen om riksdagsledaméters ekonomiska intressen och
ataganden. En 6versyn dr ocksa angeldgen mot bakgrund av att lagstiftningen
varit i kraft i snart ett decennium och att konstitutionsutskottet i olika sam-
manhang forutsatt att en utvirdering kommer att goras.

Utvérderingen och dversynen bor goras av en oberoende utredare. Utredaren
skall undersdka om den nuvarande omfattningen av de uppgifter som skall
ingd i registret dr dndamélsenlig och ldmplig eller om andra eller ytterligare
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uppgifter, dven av icke-ekonomisk art, bor ingd. Bedomningen bor ske utifran
en avvigning mellan det allménna intresset av insyn 1 forekomsten av leda-
moters sidointressen och sidouppdrag samt ledamotens berittigade krav pa
hénsyn till den personliga integriteten.

Utredaren skall vidare utifran de erfarenheter som gjorts om svérigheter i den
praktiska hanteringen undersdka om det dr mojligt att infora andra, mer auto-
matiska, rutiner for hdmta in uppgifter ur olika register, t.ex. genom kammar-
kansliets forsorg, i stéllet for att uppgiftslimnandet helt vilar pa den enskilde
ledamoten. Vidare skall utredaren Overviga béttre och mer lattillgéngliga
instruktioner till ledaméter och kansli for anvéndningen av systemet.

Slutligen skall utredaren dvervéga forutsdttningarna for att infora ett obligato-
riskt register.

Utredaren bor skaffa sig information om och gora jaimforelser med motsva-
rande regler och system for registrering av ledamdters ekonomiska intressen
och ataganden i andra landers parlament, i forsta hand i de nordiska ldnderna,
England, Tyskland och Europaparlamentet.

Uppdraget skall redovisas for riksdagsstyrelsen senast i april 2006.



BILAGA 2
Enkétsvar

Enkitsvar
Friga 1. Ar du anmiild i registret?

Ja Nej Vet ¢j
115 26 4

Fraga 2. Registrets indamal ir enligt lagens 5 § att ”ge en samlad infor-
mation om riksdagsledamdters dtaganden och ekonomiska intressen i den
omfattning som ir motiverad av ett befogat allmdint intresse”. Anser du att
detta iir en relevant motivering for att fora registret?

Ja Nej
123 19

Fraga 3. Anser du att den nuvarande formuleringen av dndamaélet med
registret bor fordndras?

Ja Nej
26 110

Friaga 4. Om du svarade ja pa foregiende friga, ange hur du anser att
registrets indamal bor foridndras:

“Inte vad jag kan beddma. Men kanske finns anledning att putsa. Angeldget
uppdrag och jag hoppas att min fér manga ar sedan gjorda anmélan till regis-
ter géller dnnu. Har inte hunnit begrunda detta aliggande men klart ar att fler
pastdtningar behovs, utifall att registret/medgivandet har behdvt uppdateras.”

”Jag tycker inte registret dr dndamalsenligt eller behdvs for att tillfredsstélla
”befogat allmént intresse”. De uppgifter som samlas dir dr dnda offentliga
och dr dtkomliga for den som &r intresserad.”

“Tilldgg: Allménintresset omfattar alla former av ekonomiska ataganden,
bolagsverksamhet och styrelseuppdrag samt ekonomiska tillgangar.”
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”Bor bli en obligatorisk reg. for de ledamoéter som har ek. intr. Och ataganden
over en faststélld niva.”

”Jag anser inte att det behdver finnas nagot gemensamt register.”

”Tveksam till nyttan av registret”

”Ska vara obligatoriskt for alla ledaméter.”

”Det bor vara obligatoriskt.”

”Antingen ska det vara ett obligatoriskt register — vilket jag anser ar tveksamt
om det gar att krdva, annars bor det inte finnas alls.”

“Registret bor upphora, ev. kontroll bor ske av parti och véljare”

”Jag tror att de uppgifter som ldmnas in redan idag finns i andra offentliga
sokningar varfor detta register dr onodigt”

”Ska vi ha ett register maste dven intresseengagemang anmdlas tycker jag”

ELEET)

”Gillar ej de luddiga orden “ataganden” ekonomiska intressen” och “befo-
gat”. Tycker man borde kunna vara mera rakt pa sak och séga att det handlar
om huruvida ledaméter har personliga, privata eller via néra sldktingar, eko-
nomiska eller andra forhallanden som kan paverka deras beslut.”

”det kan inte vara motiverat av ett s.k. befogat allmént intresse att veta om jag
dger t.ex. aktier! Varfor inte dven ta upp batar, bilar, mc, konst, mattor, dyra
smycken, whiskysamling, etc. Nej, vi far vara méttfulla och beakta ménni-
skors behov av personlig integritet! En hel del av dessa uppg. kan tas fram
dnda via t.ex. sjélvdeklaration och det &r tillrackligt.”

“Ibland funderar jag dver vad som &r allmént intresse. En definition kunde
kanske vara bra”

T ex Ataganden och intressentforbindelser som #r av den arten att utévandet
av riksdagsuppdraget kan paverkas. (dven sddana intressentrelationer som inte
innebir ekonomiska relationer)”
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”Ja — slopa registret”

”Svar: Oppningen att registreringen skall vara "motiverad av ett befogat all-
mant intresse" tycker jag dr en onddig Oppning. Foreslar att det star "ge en
samlad information om riksdagsledaméters dtaganden och ekonomiska intres-

"o

sen

”Jag anser inte att vi behdver nagot register. Uppgifterna kan hdmtas i andra
register.”

n "

ge information om...

“uppgifter som é&r latt tillgédngliga i andra register dr onddigt att ta upp — ordet
samlat kan dérfor tas bort”

”Om man ska ha ett sddant register bor det vara mer heltdckande. T ex skul-
der, bolan m m som &r av betydelse finns inte med. Inte heller placeringar i
fonder m m”

Fraga 5. I lagens 10 § anges att registret skall innehilla uppgifter om
foljande tio dtaganden och ekonomiska intressen:

1. Innehav av aktier och finansiella instrument som berdttigar till
forvirv av aktier, andelar i svenskt eller utlindskt aktiebolag, han-
delsbolag eller ekonomisk forening (till ett virde overstigande tva
basbelopp).

2. Agande av ndéringsfastighet.
3. Avlénad anstillning (som inte dr tillfdillig).

4. Avtal av ekonomisk karaktir med tidigare arbetsgivare, som in-
nebdr att forman utgdr under tiden som riksdagsledamot.

5. Avtal av ekonomisk karaktir med arbets- eller uppdragsgivare
(dven sddana som far effekt forst efter det att uppdraget som riks-
dagsledamot upphort).

6. Inkomstbringande sjilvstindig verksamhet vid sidan av uppdra-
get som riksdagsledamot.

7. Styrelse- och revisorsuppdrag i svenskt eller utlindskt aktie- eller
handelsbolag eller ekonomisk forening.

8. Styrelse- och revisorsuppdrag i ideell férening som syftar till att
frimja medlemmarnas ekonomiska intressen eller rorelsedrivande
stiftelse, samt motsvarande utlindska juridiska personer.
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9. Statligt, primdrkommunalt och landstingskommunalt uppdrag
(som inte dr av tillfdllig karaktdr).

10. Stadigvarande materiell formdn samt sekreterar- och utred-
ningshjdlp med anknytning till riksdagsuppdraget, som bekostats av
annan dn ledamoten.

Anser du att den nuvarande omfattningen av uppgifter i registret ar
Andamalsenlig och limplig?

Ja Nej
108 26

Fraga 6. Om du svarade nej pa foregaende friga, anser du att nagot bor
laggas till, tas bort eller findras p4 nuvarande lista?

Dessa uppgifter bor liggas till:

”Jag dr osdker pa om jag har anmélt mig till registret senast forfragan gjordes.
Déaremot har jag tidigare svarat pa fragor som berorde de fragor som registret
fragade efter.”

”Styrelse- och revisorsuppdrag i statligt bolag/myndighet.”

”1. Beroendestillning kommer frimst av skuldsdttning — inte tillgangar.
Skuldsidan berérs for huvud taget inte alls!

2. Beroenden genom kronofogdekrav/tvister/konkurser etc framgér ej heller.
3. tvetydig registrering av fackliga uppdrag/foretagsorganisationer/ hyresgést-
foreningar/LRF m fl starka lobbyorganisationer.

4. jiv genom anstéllning i myndighet/organisation berdrs inte heller.

5. jag tycker inte registrering skall vara obligatorisk — om inte omfattande
fordndringar enligt ovan genomfors — och det dr dessutom tveksamt med

offentligheten. (jmfr registreringar av vissa uppgifter hos personal hos myn-
digheter)

6. om allmént register skall finnas kan det dvervigas om det inte bor innehalla
en sammanstéllning av offentliga uppgifter i forening med krav pd t ex dgar-
registrering av aktier, skuldforhallanden, annan jév, straffregister???”

”Se svar pa punkt 4.” [Anser att registret inte dr dndamalsenligt eller behovs
for att tillfredsstélla ”befogat allmént intresse”. ]

”Uppdrag i lobbyorganisationer, t ex fackliga organisationer. Alla uppdrag
som inte har med partiet att gora.”
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”Det bor framgé tydligt om man skall registrera arvoderade uppdrag som man
har i egenskap av riksdagsledamot. T.ex. i beredningar, utredningar och sty-
relser. Det vore bra om man slipper uppdatera uppgifterna varje ar utifrén att
det inte skett ndgon fordndring.”

”Ledamot i styrelse i ideell forening,”

”’Skulder”

”jag tycker att omfattningen av uppgifterna ar bra men att nettoskulder over
tio basbelopp ska uppges om det inte dr studieskulder eller skulder pa privat
fastighet.”

”N - en synpunkt. Jag dr ndringslivs- och aktieintresserad. Registreringen av
aktier 6ver tva basbelopp verkar utgé fran att man gifter sig med aktier och
har dem i en byralada. Idag handlar man 14tt med aktier och derivat och det &r
ogorligt om man hela tiden skall registrera alla affarer. Mitt begrdnsade kapi-
tal har jag istéllet lagt i fonder, men jag begriper inte riktigt varfor registre-
ringskravet pa enskilda aktier 4r sd starkt och vid ej sa hoga belopp. Borde
kunna &ndras/héjas beloppsmissigt kraftigt i alla fall. Insiderlagen borde vil
rdcka for dven riksdagsledamoter?”

”Det borde ricka med att man talar om var i samhéllet man har andra uppdrag
i olika styrelser”

”Intresseengagemang maste med tycker jag”

”Tycker att uppgifterna dven skall omfatta maka/make och barns motsvarande
uppgifter eftersom det kan vara lika stort motiv till korrupt beslut.”

”Bor ses over”

”Alldeles for omfattande!”

”Uppgifterna borde istéllet avse nuvarande eller tidigare intressentrelation
som kan tdnkas paverka utovandet av uppdraget.”

”Kasta registret i papperskorgen”

”Jag dr inte tillrackligt insatt for att kunna avgéra om uppgifterna som ndmns
ovan dr tillrickliga. Hur ser det ut med ekonomiskt stod under valrorelsen
t.ex.?”
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”Jag anser att uppgifterna bor ses 6ver med inriktningen att minska omfatt-
ningen av redovisningen.”

”Se svar pa tidigare fraga 4” [Anser att, om ett register skall finnas, bor det
vara mer heltdckande och omfatta skulder, bolén, fondinnehav m.m.]

Dessa uppgifter bor tas bort:

”Se svar pa punkt 4.” [Anser att registret inte dr dndamélsenligt eller behévs
for att tillfredsstélla “befogat allmént intresse”.]

”Samtliga”

”Alldeles for ménga uppgifter och for hog detaljeringsgrad

Ta bort punkt 6 och 10. kanske d4ven nén mera...”

”Samtliga”

”De flesta”

”Aktier i bolag dir dgandet inte dr av sddan omfattning att det kan paverka
(alltsa @ven om det kan rora sig om stora belopp)”

”lnga”

”Bor ses over”

”1’ 2’ 7’ 8”

”Normalt sparande skall inte redogoras for, bara innehav som kan péverka
utévandet av uppdraget. Med nuvarande beloppsgréins borde egentligen pen-
sionssparande och pensionsforsékringar tas med vilket inte dr rimligt enligt
min uppfattning. Néringsfastighet bor tas bort eller &tminstone ha en belopps-
grins som virdepappersinnehav.”

”Kasta registret i papperskorgen”

”Punkterna 1 och 2”
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“Fastighetsinnehav bor inte vara med”

10 tas bort eller fortydligas. Jag har t ex sekreterarhjilp och utredningshjilp
men vet inte riktigt i vilken omfattning. Vi delar ju detta, flera ledamoter”

Dessa poster enligt upprikningen i friga 5 bor dndras pa foljande sitt:

”Det &r oklart hur andel i och styrelseuppdrag for ekonomisk forening omfat-
tas.”

”Se fraga 4” [Ar tveksam till nyttan av registret enligt svar pa friga 4.]

”Punkt 4 Ett klargérande behovs av vad som avses, t.ex. inte ”vanlig” tjinste-
pension fran 65 ars alder.”

791ngaa7

”Bor ses over”

”Om det skall finnas en beloppsgréins borde den vara 250 basbelopp. Punkter-
na 3, 4, 5 borde slis ihop och ges en mer allmin och mera positiv formule-
ring, t.ex. Anstdllningsavtal eller verksamhet vid sidan av riksdagsuppdraget.
Punkterna 7, 8, 9 borde sléds ihop och ges mer allmédn formulering sdsom t.ex.
”styrelseuppdrag, revisorsuppdrag eller motsvarande i ideell eller ekonomisk

CLIET)

forening”.
”Kasta registret i papperskorgen”
”10. Hur dr det nu med pers. pa vara kanslier?”

Fraga 7. Hur vil anser du att det nuvarande systemet for rapportering
av uppgifter till registret fungerar? Markera for varje delfriga det pa-
stiende som bist 6verensstimmer med din uppfattning.

a. Den skriftliga och muntliga informationen till riksdagsledamoter-
na fran kammarkansliet om registret:

Ar tillfredsstéllande Ar inte tillfredsstillande
88 36
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b. Instruktionerna och tillviigagingssittet for att registrera informa-
tion i databasen och géra anmilan till kammarkansliet:

Fungerar tillfredsstillande Fungerar inte tillfredsstéllande
81 41
c. Om du markerat alternativet “inte tillfredsstiillande” vid nigon

av fragorna ovan, ange vad som inte ar tillfredsstillande:

”Eftersom jag dr osdker pa om jag fyllt i blanketten eller ej”

”Mdjligen kan vikten av registrering uttryckas tydligare vid ingangen av en
ny mandatperiod d& det 4r mycket “nytt” som ska processas for en ny leda-
mot.”

1. Ingen automatisk uppdatering/paminnelse om dito
2. Elektronisk dndring ricker uppenbarligen inte utan maste kompletteras
med skriftlig
3. Ingen kvittens pa mottagna registreringar”

”For att forebygga att registret innehaller foraldrade uppgifter bor ledamoter-
na en gang per ar aktivt pAminnas att kontrollera sina uppgifter.”

”Att enligt dagens instruktioner avlimna en frivillig forsdkran i borjan av
varje mandatperiod och dérefter vid fordndringar under mandatperioden enligt
ovan angivna parametrar dr fullt tillfredsstéllande.”

”Har som sagt inte noterat EN ENDA pastotning att anméla till detta register
under alla mina ar!! Det maétte sta diskret noterat i ndgon bisats i den gra
parmen, som nya ledamdoter skummar under sin forsta ledamotsvecka, eller
liknande. Vi drunknar ju i inkommande info och impulser och krav pa age-
rande och har sa fa sekunder &ver, sé det ’privata” kommer alltid i sista hand.
Lagg ut uppmaning direkt p& mailen vid bdrjan av varje nytt halvér!

Som tur dr har jag inget av ovanstdende att redovisa, men tink om jag haft det
och inser det forst NU i slutet pa uppdraget, eftersom jag samtidigt &r ytterst
mén om att vara korrekt och transparent.”

”Har ingen uppfattning dé jag inte rapporterar in till registret.”

”Krangligt. Borde finnas en littare rutin att uppdatera, t ex elektroniskt.”

“Registret bor vara obligatoriskt.”
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”Det jag har anmailt kan fordndras ganska snabbt. Vi bor f4 en “puff” ibland
att se over vad vi har registrerat. I alla fall jag har glomt hur jag gér och hur
jag kommer in i registret. Beror sjilvklart pA min egen férméga, men vi far
hjélp med sa mycket annat att detta ocksé bor ingd.”

“Ex. har jag ej dnnu forstatt om det maste nyanmaélas varje ar, varfor ev. mitt
svar pa fraga 1 kan vara fel.”

”Det finns sa vitt jag vet inte nagot enkelt sitt att kontrollera om jag finns
med i registret och i sa fall vilka uppgifter som ligger dar. Det finns sé vitt jag
vet inget enkelt sdtt att dndra uppgifter. Jag vet inte om det framgér av re-
gistret att man inte har nigra uppgifter att registrera, eller om man da helt
enkelt inte finns med i registret. Uppgifterna i registret borde ligga pa riksda-
gens hemsida tillsammans med 6vriga uppgifter for respektive ledamot och
ledamoten bor sjédlva kunna redigera sina uppgifter via Internet.”

”Det &r lite krdngligt att dndra, genom att man bade ska skicka e-post och
papperskopia, endera kunde racka”

”Nar i tid skall frdgorna stdllas? Direkt efter valet? Gors uppf6ljning under
mandatperioden?”

”Behover utvecklas och paminnas om. Jag tycker det kidnns invecklat och vad
hénder egentligen om man missar att anméla niagot.”

”Det &r fortfarande for ménga oklart hur och ndr man skall anméla och hur
ofta och nir @ndringar maste goras. Mer information (oftare), jag far ofta
fragor kring detta.”

”Nagon muntlig information har vad jag vet inte ldmnats utan hénvisning har
skett till den skriftliga informationen. Informationen till registret ska kunna
lamnas elektroniskt utan att bekrédftas med underskriven papperskopia. Un-
derskrifter kan i andra sammanhang goras elektroniskt vid betalning, avtal m
fl tillfillen, men inte information inom vérldens mest datoriserade och it-
tillvinda parlament!!?”

“Informationen dr inte helt tillfredsstdllande Jag funderar 6ver om man har
diskretiondr forvaltning dvs nér banken koper och séljer aktier hela tiden om
det varje ménad ska anmélas

Sé& dr det ndr man dr anstélld pa finansdep eller sitter i riksbanken men jag
kénner mig osédker pd nddvandigheten hér. Dér &r det sekretessbelagt men inte
pa riksdagen av naturliga skél.

sist men inte minst :Det ska vara obligatoriskt annars dr det helt meningslost
och bara kul for massmedia”
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”Jag har inte erfarenhet av registret. Det mest korrekta svaret for min del

£99 99

borde darfor vara "vet ej”.

”Att inte registrera sig kan helt enkelt vara 1) att det inte blivit av 2) att det
onekligen inte &r sdrskilt 14tt att hitta”

”Jag kommer inte ihag detaljer men nér jag kom till riksdagen for 3,5 &r sedan
satt jag hér och funderade pa vad som géllde och hur jag skulle fylla i. (Fick
frdga en gammal partikamrat) Dérefter har jag inte haft ndgot att géra med
registret utan glomt bort det. Jag funderar just nu pa om jag borde ha uppdate-
rat det pa ndgot sétt. Ingen uppmaning har kommit om detta? (Mina uppgifter
har inte dndrats)”

”Problemet dr att alla de ledamoéter som inte har nagra inkomster eller upp-
drag som técks av registreringen, 4ndd hings ut om dom missar att meddela
detta.

De forutsdtts da ha ndgonting att dolja, vilket i realiteten inte ar fallet.”

”Har fyllt i uppgifterna elektroniskt, saknar kvitto pa att dndringar far effekt i
registret”

”Bittre information och enklare hantering dver datorn!”

”Jag har forsokt att registrera mina uppgifter elektroniskt — det har inte alls
fungerat — har rapporterat detta”

”Man kénner sig osdker pd om man ldmnat alla relevanta uppgifter som inte
gér att ”’sld ner pa”. Sa det dr med registret i sig — inte information och in-
struktioner — som jag &r fragande till.”

”Jag visste inte att registret omfattade annat &n aktier.”

”Det dr for krangligt och l4tt att missa att fylla i.”

”Borde gé att gbra web-baserat sd att det ldttare gér att registrera dndringar”

“Det gick inte att rapportera till registret tidigare”

”Eg vet ej, men verkar oerhort krangligt med anmélan sa fort dndring gors i
t.ex. en aktieportfolj. Troligen &r registret alltid inaktuellt.”

”Blanketten ar lite kranglig sa instruktionerna bor fortydligas.”
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”Problemet &r bara att hélla informationen uppdaterad nér det géller ex.v. kp
och forséljning av aktier under mandatperioden.”

”Det faktum att jag inte vet men tror att jag har 1dmnat in uppgifter. Vet dock
inte om och vart jag kan gé in och korrigera om jag skulle vinna en stor Lot-
tovinst och investera den i en mojlig exploateringsfastighet utmed en ténkt ny
strackning av riksvédg (eller liknande).”

”For krangligt”

“Det dr latt att glomma att det ska fornyas efterhand — borde istéllet komma
en gang per mandatperiod till var och en. Det borde rdcka med det.”

“Eftersom jag fallit ur registret denna mandatperiod har jag ingen uppfattning
om frdgorna 6 och 7.”

”Jag vet inte hur detta register alls fungerar! Visst, jag kan ta reda pa det
genom att sjélv soka informationen. Det borde vara véldigt enkelt. Det dr ett
frivilligt register och det gor att uppgifterna knappast r tillforlitliga, uppdate-
ringar gors sannolikt inte alls. T.ex. &r jag osdker pd om jag sjilv nagonsin
anmdlde mig till detta register.”

”For svart att hitta registret i datorn.”

”En paminnelse om ledamotens revidering av registret &r motiverat eftersom
dndringar sker och man kanske inte alltid tinker pa registret.”

a) ingen uppf6ljning under perioden b) kénner €j till det.”

“Eftersom jag anser att jag inte fatt saidan information — som jag kommer ihag
—d.v.s. den ér inte uppdaterad hos mig.”

”Jag tycker systemet &r otidsenligt.”

”En paminnelse bor ga ut arligen om mojligheten att registrera uppgifter
tillsammans med instruktion om hur man kollar sina uppgifter, registrerar sig
och dndrar uppgifter”

”Jag horde bara flyktigt om registret vid intro.”

”Ska vara obligatoriskt”

”Enligt den info jag trott mig fatt skall man inte registrera sig om man inte har
nagra dtaganden/ekonomiska intressen vid sidan av riksdagsuppdraget. Nu
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har jag dock forstatt att man &nda ska registrera sig och dmnar dérfor gora
det.”

”Informationen till mig fungerar tillfredsstdllande och det ar inte sérskilt svart
att fylla 1 heller. Men registret &r inte tillforlitligt om det inte ar obligatoriskt
utan endast frivilligt.”

”Jag upplever det krangligt med vilka uppgifter som ska registreras.”

”Det behdvs paminnelse arligen om att det dr dags att gora ev. uppdatering av
registret.”

”Info drunknar i allt annat som maste goras. Instr. Vad ska vara med och inte,
hur man gor sa blir det fel”

”Jag tycker registret ska vara obligatoriskt.”

”Jag har erfarit att dndringar inte gors enligt reglerna. Nér registret 1ag nere en
langre tid var det tydligen bara jag som noterade det av ledaméterna.”

”Har hort ségas att man kan hitta pd hemsidan hur man géar in for att rapporte-
ra, men hittade ej! Inte tillrdckligt enkelt och lattillgéngligt”



BILAGA 3
Informationsmaterial

Registrering av ataganden och ekonomiska in-
tressen

Fran och med den... giller nya regler for hur riksdagsledaméterna skall an-
maéla uppgifter om ataganden och ekonomiska intressen. Uppgifterna anteck-
nas i det register som fors av riksdagsforvaltningen enligt lagen (0000:000)
om registrering av riksdagsledaméternas ataganden och ekonomiska intres-
sen. Huvuddragen i de nya reglerna sammanfattas nedan.

1. Vilka skall anmiila sig till registret?

Enligt lagen skall ordinarie ledaméter, erséttare for statsrad eller talman samt
annan erséttare, som utovar uppdrag som ledamot och som berdknas tjdnstgo-
ra under minst tre manader i foljd, anméla sig till registret.

2. Vilka uppgifter skall anmiélas?

Ledamoterna skall till registret anméla sddana uppgifter om &taganden och
ekonomiska intressen som, enligt respektive ledamots bedomning, omfattas
av ett befogat allmént intresse.

Vissa uppgifter fors in i registret av riksdagsforvaltningen genom att informa-
tion fran andra register samlas in och sammanstélls. Det ror sig om

— uppgifter om innehav av finansiella instrument som finns inom VPC-
systemet (t.ex. aktier i borsnoterade aktiebolag och manga andra storre aktie-
bolag);

— uppgifter om andra innehav av andelar i juridiska personer, s k. deldgarrit-
ter (t.ex. innehav av andelar i aktiefonder, handelsbolag eller ekonomiska
foreningar);

— uppgifter om styrelseuppdrag i aktiebolag, handelsbolag, ekonomiska fore-
ningar och ideella foreningar som har till syfte att frimja medlemmarnas
ekonomiska intressen samt

— uppgifter om revisorsuppdrag i aktiebolag.

Sédana uppgifter behover ledaméoterna darfor inte sjalva anmala.
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3. Hur ofta skall nya uppgifter anmiilas?

Anmilan till registret skall goras inom fyra veckor fran den tidpunkt da upp-
draget som ledamot paborjades. Nar en anmélan har gjorts, behdver en ny
anmdlan endast goras om det intriffar fordndringar som gor att uppgifterna i
registret inte langre dr korrekta. En anmélan om dndrade uppgifter skall goras
inom fyra veckor frén det att de dndrade forhallandena intriffade.

4. Hur linge finns uppgifterna i registret kvar?

Uppgifterna i registret finns kvar s& linge uppdraget som riksdagsledamot
utdvas. Dérefter tas uppgifterna bort ur registret. Ledaméter som viéljs om till
sitt uppdrag behdver inte anméla sig igen efter det att val till riksdagen skett.
En person som lamnar sitt uppdrag, och dérefter paborjar uppdrag som riks-
dagsledamot vid en senare tidpunkt, maste ddremot anméla sig igen.

5. Kan jag viilja att sti utanfor registret?

Registret dr obligatoriskt. For alla som omfattas av anmélningsplikten géller
att uppgifter om deras innehav av finansiella instrument som kontoférs inom
VPC-systemet, andelar i juridiska personer samt vissa styrelse- och revisors-
uppdrag antecknas i registret (se svaret pa friga 2). En ledamot kan sérskilt
uppge att han eller hon inte har négra ytterligare uppgifter att anmala.

6. Vad hiinder om jag inte anmiler uppgifter till registret?

Aven om registret dr obligatoriskt, vidtas det inga sanktioner mot ledaméter
som inte anméler uppgifter. Det 4r upp till varje enskild ledamot att sjilv
beddma vilka uppgifter som enligt honom eller henne omfattas av ett befogat
allmént intresse och darfor bor inga i registret. Daremot kan det tdnkas, att
utomstéende jAmfor uppgifter som finns i riksdagsforvaltningens register med
annan information och dérefter lyfter fram siddan information som inte an-
malts till registret.



BILAGA 4
Anmadlningsblankett

Registrering av riksdagsledamoternas atagan-
den och ekonomiska intressen

Enligt lagen (0000:000) om registrering av riksdagsledaméternas dtaganden
och ekonomiska intressen skall uppgifter om ataganden och ekonomiska
intressen registreras, om de omfattas av ett befogat allmént intresse.

Det foljer av lagens 4 § att uppgifter om

— innehav av finansiella instrument inom VPC-systemet och andra ande-
lar i juridiska personer (deligarritter),

— uppdrag som styrelseledamot i aktiebolag, handelsbolag, ekonomisk
forening eller ideell forening som har till syfte att frimja medlemmarnas
ekonomiska intressen samt

— uppdrag som revisor i aktiebolag,

fors in i registret genom riksdagsforvaltningens (kammarkansliets) forsorg.
Riksdagsledaméterna behdver alltsa inte sjdlva anmila dessa uppgifter till
registret.

Varje riksdagsledamot skall ddremot enligt lagens 5 § till registret anmaila
ovriga uppgifter om ataganden och ekonomiska intressen, som enligt
ledamotens bedomning omfattas av ett befogat allmiint intresse. Sidana
uppgifter anges pa denna blankett, som skickas ifylld till kammarkansliet. Om
det inte finns nagra uppgifter att anméla, gors en anteckning om detta i re-
gistret.

Namn:
Valkrets:

Parti:

[l Jag har inga uppgifter att anmdla till registret

[l Jag onskar anmdla foljande dtaganden och ekonomiska
intressen:
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