Konstitutionsutskottets betiankande
1982/83: 30

med anledning av granskning av statsradens tjinsteutivning och
regeringsirendenas handliggning

Enligt regeringsformen aligger det konstitutionsutskottet att granska
statsradens tjansteutdvning och regeringsirendenas handlaggning. For detta
dndamal har till utskottet dverlimnats de protokoll som forts i regeringen
under ar 1982.

T det foljande limnas forst cn redogorelse for granskningsarbetets
omfattning och inriktning och sedan en éversiktlig redovisning av regerings-
protokollens innehall m. m. Den verkstillda granskningen och dess resultat
upptas direfter i betdnkandets huvudavsnitt. Till betinkandct har fogats ctt
antal bilagor, vari redovisas vissa inom utskottets kansli upprattade

granskningspromemorior m. m. [ bilagor till betinkandet offentliggdrs ocksa .

uppteckningar som gjorts med anledning av ett antal utfrigningar infor
utskottet i olika drenden.

Granskningsarbetets omfattning och inriktning

Efter valet i september 1982 avgick den center-folkpartiregering som haft
regeringsansvaret sedan maj 1981. Den ersattes av en socialdemokratisk
ministir med Olof Palme som statsminister. Utskottet limnar i betdnkandet
cn redogorelse for proceduren i samband med regeringsskiftet. I anslutning
hartill lamnas uppgifter om den nya regeringens sammansattning och
regeringskansliets organisation m. m.

Vad giller administrativ granskning har sérskild uppmirksamhet dgnats
lagridsremisserna och forfarandet infor lagridet. Utskottet avser att
Aterkomma till detta imne mer ingdende i ett senare sammanhang.
Dctsamma giller utgivningen av Svensk forfattningssamling (SFS) och
regeringens behandling av riksdagens skrivelser. P& sedvanligt sitt har
utskottet granskat propositionsavlimnandet till riksdagen. En storre under-
sOkning har gjorts betriffande handlaggningen av utlinningsdrenden i
arbetsmarknadsdcpartementet.

Ett antal fragor av utrikespolitisk karaktdr har tagits upp. Det giller forst
regeringens sondering i en rad linder betriffande den s. k. Palmekommis-
sionens forslag till en zon fri frin slagfiltskdrnvapen i Centralcuropa. Den
uppmirksammade ubatsincidenten i Harsfjidrden foérra hosten har studerats.
Vidare har behandlats viss vapenexport till USA, utférsel av utbriint
kirnbriinsle till Cogéma i Frankrike samt gransregleringsfraga berérande
fyren Mirket i' Alands hav.

Bland de sirskilda irenden som granskats mirks fragor roérande den
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statliga affarsverksamheten. Det giller bl. a. Statsforetag AB, Ncb. domiin-
verket och SSAB. Forspelet till det devalveringsbeslut som fattades i
samband med regeringsskiftet i hdstas har uppmirksammats. Vidare har
tagits upp fragor om inférande av s. k. blockbetyg, sikerhetspolisens
verksamhet, avhindande frin statens sida av portalbvggnaderna vid
Serafimerlasarettet i Stockholm, ett par regeringsbeslut i dispensirenden pé
byggnadslagstiftningens omrade samt frigan om arbetskraftsrekryteringen
till bistindsprojektet Bai Bang i Victnam. Ytterligare négra frdgor har
behandlats vilka redovisas under dvriga drenden.

Pa grund av utskottets arbetsborda har négra granskningsdrenden mast
uppskjutas till nista riksméte. Det giller bl. a. en paborjad storre
undersdkning av férhandlingsverksamheten enligt medbestimmandelagen
betriffande regeringsirenden. '

Oversiktlig redovisning av regeringsprotokollens innehall m. m.

Pa sedvanligt sitt ldmnas i bilaga 1 till drets granskningsbetinkande cn
redovisning i tabellform av antalet avgjorda regeringsirenden under éren
1981 och 1982.

Av tabellen framgar att det sammanlagda antalet regeringsirenden under
ar 1982 minskade med ca 1 100 édrenden i férhallande till 3ret innan. Antalet
drenden 1982, 25 098. var dirmed det ldgsta sedan 1971.

‘De storsta drendegrupperna var under 1982 liksom tidigare besvirsiren-
den (ca 7 800 drenden), dispens- och évriga partsirenden (7 200)., tjinstcé-
renden (4 100) samt regleringsbrev. anslags- och bidragsirenden (3,000). De
bada storsta drendegrupperna har minskat i forhillande till 1981. Besviirsa-
rendcna har gatt ned med ca 900 drenden. dispensirendena med ca 300.
Nedgéngen av besvarsdrenden dr koncentrerad till utbildnings-, bostads- och
budgetdepartementen. Minskningen inom utbiIdningsdépurtemcﬁtct beror
till storsta delen pa att besvar gillande tilltride till universitet och hogskolor
fr.o. m. den 1 juli 1982 flyttades frin utbildningsdepartementet till en
sirskild besviarsndmnd. Bostadsdepartementets minskning ir frimst hinfor-
lig till en nedgang i drendetillstromningen och inte till nagra forfattningsind-
ringar. Minskningen inom budgetdepartementet héinger bl. a. samman med
att skolstyrelses beslut om ldrares ritt till 16n med B-avdrag vid studier inte
langre kan Overklagas till regeringen. '

Storst bland departementen i vad géller antalet avgjorda drenden éir liksom
tidigare ar justitie-, arbetsmarknads- budget- och utbildningsdepartemen-
ten. Bland justitiedepartementets drenden utgdr nidedrenden ungefar
hilften. Tva tredjedelar av arbetsmarknadsdepartementets édrenden ir
besvirsirenden, som framst giller utlinningsfragor. Stérre minskningar i
forhallande till foregdende ar har, bl. a. av skéil som redan angetts, budget-,
bostads- och utbildningsdepartementen. Den storsta dkningen av drenden
ligger inom kommunikationsdepartementets omride.

Av konseljprotokollen framgir att under ar 1982 hélls fyra konseljer under
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konungens ordférandeskap. Den 12 januari redovisade regeringen budgeten
och den i budgetpropositionen ingdende finansplanen. Den 3 juni limnades
redogorelse for de viktigare beslut som riksdagen fattat under riksmotet
1981/82 samt for det ekonomiska liget. Vid konseljen den 10 juni anmélde
konungen att drottningen nedkommit med en dotter. Konseljen den 8
oktober var regeringsskifteskonselj i enlighet med 6 kap. 4 § regeringsfor-
men. :

Utskottets granskning
1. Regeringsskiftet 1982

Betriffande reglerna for forfarandet vid regeringsskifte i samband med
riksdagsval hinvisas till den redogorelse som limnades i 1977 ars gransk-
ningsbetinkande (KU 1976/77:44).

Av den promemoria (1982-10-21) om regeringsskiftet som uppréttats av
riksdagsdirektdren Sune K. Johansson (bilaga 2) framgar bl. a. foljande.

Dagen efter valet, den 20 september, begdrde statsministern Félldin hos
talmannen sitt entledigande. Talmannen entiedigade omedelbart statsminis-
tern och ovriga statsrdd. I enlighet med regeringsformens bestimmelser
skulle de uppehailla sina befattningar till dess nv regering hade tilltrétt.

Samma dag dgde samtal rum mellan talmannen och de Gvriga parﬁledarna.
Vid dessa samtal framhdll talmannen att det var angeldget att 6verliggning-
arna om regeringsbildningen bedrevs sd skyndsamt att den nyvalde
talmanncn redan den 5 oktober kunde avge forslag om ny statsminister.

Mandagen den 4 oktober omvaldes Ingemund Bengtsson till talman. Han
sammantriffade samma dag med partiledarna och vice talminnen. Av dessa
samrdd framgick att det med hénsyn till valresultatet var helt naturligt att
talmannen foreslog Olof Palme som statsminister. Vice talminnen var av
samma uppfattning.

Vid kammarens sammantride foljande dag foreslog talmannen riksdagen
“att till ny statsminister utse Olof Palme, som avser att bilda regering
bestdende av foretridare for arbetarepartiet-socialdemokraterna™. Forsla-
get bordlades vid detta sammantriidde och ytterligare cn gang vid kammarens
sammantride den 6 oktober.

Vid sammantriidet den 7 oktober beslot kammaren att préva forslaget till
statsminister. Déarvid avgavs rostforklaringar av partiledarna for moderata
samlingspartiet och vinsterpartict kommunisterna samt av gruppledarna for
centerpartict och folkpartiet. Foretridarna for de tre icke-socialistiska
partierna deklarerade att deras partigrupper avsag att ligga ned sina roster
vid den kommandc omréstningen med hiinsvn till att talmannens forslag stod
i Overensstimmelse med den aktuella parlamentariska situationen. De
betonade samtidigt att detta inte innebar ni’xgdt stillningstagande till den
politik som den foreslagna regeringen skulle komma att f6ra. Viinsterpartiet
kommunisternas ledare forklarade att vpk:s riksdagsgrupp stddde talman-
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nens forslag till ny statsminister. Vid omrostningen rostade 179 ledamoter f6r
talmannens forslag och ingen mot. 147 ledaméter avstod fran att rosta.
Riksdagen hade alltsd godkint forslaget och utsett Olof Palme till
statsminister. .

Fredagen den 8 oktober anmilde statsministern for riksdagen de statsrad
‘han utsett att tillsammans med honom ingd i regeringen. [ anslutning till -
denna anmilan avgav statsministern regeringsforklaring. Regeringsskiftes-
konselj dgde samma dag rum infor statschefen i nirvaro av talmannen.

I sammanhanget skall erinras om att grundlagskommittén har behandlat
proceduren vid regeringsbildning i sitt betdnkande (SOU 1981:15) Grund-
lagsfrigor. Kommittén framhaller bl. a. att den ansluter sig till den
uppfattning som ligger till grund fér de regler som nu giller for regerings-
bildningen. nimligen att statsministerkandidaten i ndgon form skall godkiin-
nas av riksdagen innan han férordnas och hans regering alltsa forfogar éver
bl. a.” uppldsningsratten. Enligt kommitténs uppfattning skall riksdagens
godkidnnande avse inte bara statsministerns person utan ocksa den partimis-
siga sammansittning av regeringen som i det ridande parlamentariska liget
framstir som mojlig och rimlig. Didremot bor det inte innefatta négot
stillningstagande till den nya regeringens program. Den som godkinner
forslaget till statsminister eller avstar fran att rosta emot det uttrycker enligt
kommittén silunda endast uppfattningen att forslaget under féorhandenva-
rande omstindigheter ter sig naturligt och aldgger sig dirmed ingen
begrinsning i sin handlingsfrihet nir det giller att scdermera ta stiillning till
den blivande regeringens politik.

Enligt kommitténs mening erfordras ingen éndring av de gillande
grundlagsbestimmelserna i detta hdnseende. Det ankommer enligt kommit-
tén pa riksdagspartierna att genom sitt praktiska handlande undanrdja de
oldgenheter som kan ha uppstitt till f5ljd av uttalandet i grundlagsproposi-
tionen (prop. 1973:90 5. 178) att riksdagens stillningstagande till ett forslag
om ny statsminister “realiter kommer att gilla inte bara vem som skall bli
statsminister utan ocksd — och framfér allt — regeringens partimissiga
sammansittning och dess program i stort™. '

I en reservation fran grundlagskommitténs socialdemokratiska ledamoter
kritiseras reglerna for regeringsbildningen. Bl. a. framhalls att reglerna
skapar svarigheter i de fall ett regeringsskifte fororsakas av utslaget i ett
allmint val. Fc’irtroendeomr(’f)stningén kan dé dga rum fOrst efter tre veckors
tid under vilken den sittande regeringen tvingas agera som cxpeditionsmi-
nistdr. Till svarigheterna bidrar enligt reservationen dven att omréstningen
dger rum innan ministdren i sin helhet dr bildad och innan den foreslagna
statsministerkandidaten presenterat sin regeringsbildning. Enligt reservatio-
nen bor bl. a. av dessa skil systemet med sérskilda omrostningar om férslaget
till statsminister slopas. De farhdgor som framforts for att talmannen dirmed
skulle fa en alltfor stark maktposition dr enligt reservanterna éverdrivna.

Enligt en annan reservation av kommitténs vpk-ledamot bor omréstningen
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gélla savil statsministern som regeringens partiméssiga sammansiittning och
dess program i stort. _

Utskottet konstaterar att de tre icke-socialistiska partierna foljt grundlags-
kommitténs rekommendation att inte rdsta emot forslaget till statsminister i
ett parlamentariskt lige dir den foreslagna kandidaten framstod som den
naturliga regeringsbildaren. Av rostforklaringarna framgér att hirmed inte
avsags nagot stillningstagande till den kommande regeringens politik.

Utskottet vill vidare framhaila att regeringsskiftet 1982 ger en god
belysning av de svarigheter som den nuvarande regeringsbildningsprocedu-
ren kan ge upphov till. Trots att valet gav ctt klart parlamentariskt utslag
kunde den nya regeringen inte trdda till forrin néstan tre veckor cfter
valdagen. Under denna tid da regeringen Filldin III fungerade som s. k.
expeditionsministir intriffade tvd hindelser av stor politisk betydelse,
namligen ubatsincidenten i Harsfjirden och valutautflédet som ledde fram
till devalveringen den 8 oktober. Bida dessa hiindelser behandlar utskottet
senarc i betdnkandet. Utskottet finner emellertid skl att hdr understryka det
otillfredsstallande i att reglerna intc mojliggjorde en snabbare regeringsbild-
ning.

2, Regeringens sammansiittning och regeringskanslie_is organisation

I den nya regering som tilitridde den 8 oktober 1982 ingick frdn bérjan 19
statsrdd. Den 1 december entledigades forsvarsminister Borje Andersson.
Till ny toérsvarsminister fr.o.m. den 17 januari 1983 utsigs Anders
Thunborg. Under mellantiden {6rordnades kommunikationsminister Curt
Bostrom att vara chef for forsvarsdepartementet. Den 11 januari utsgs
ytterligare ctt statsrad. Regeringen har sdledes f. n. 20 ledamoéter. Till
stallforetradare for statsministern utsdgs den 8 oktober statsradet Ingvar
Carlsson.

I samband med statsministerns anmélan av statsraden i riksdagen den 8
oktober aviserades att regeringen senare skulle ligga fram forslag om vissa
andringar i den departementala organisationen. Forslaget skulle bl. a.
innebidra att ekonomi-, budget-. handels- och kommundepartementen
upphorde och att tva nya departement — finans- och civildepartecmenten —
inréttades. _ '

Redan vid regeringens tilltrade fattade dock statsministern vissa beslut om
statsridens ansvarsomraden som hade samband med de kommande organi-
sationsforandringarna. Salunda utsigs en gemensam chef for utrikes- och
handelsdepartementen. Aven ekonomi- och budgetdepartementen fick
samma statsrdd som chef. Ekonomi- och budgetministern blev ocksa
ansvarig inom regeringen for vissa frigor inom handelsdepartementets
omrade, bl. a. tullar och konsumentfragor. Samband med den kommande
organisationsférindringen hade ocksd kommunministerns forordnande att
foredra en rad drendegrupper, bl. a. drenden som ror arbetstagare i offentlig
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tjinst, inom budgetdepartementets omrade.

Utan samband med den planerade organisationsférindringen beslot
statsministern vidare den 8 oktober att vissa grupper av drenden, som hor till
visst departement, skulle foredras i regeringen av annat statsrad in
departementschefen. Pa sedvanligt sétt utsigs salunda sérskilda statsrad for
foredragningsuppgifter inom social-, utbildnings- och arbetsmarknadsdepar-
tementens omraden. Inom industridepartementets omrade fick vidare ett
statsrad i uppgift att i industriministerns stille foredra energipolitiska
drenden och ett annat statsrdd statsforetagsfrigor m. m. Efter det att
omorganisationen av departementen genomforts (se nedan) fick genom
statsministerns beslut den 11 januari ett sirskilt statsrdd i uppgift att foredra
utrikeshandelsfragor och andra narliggande fragor inom utrikesdepartemen-
tet. En forteckning 6ver nu gillande forordnanden enligt 7 kap. 5§
regeringsformen, dvs. férordnanden for annat statsrad dn departementsche-
fen att foredra arendegrupp, som hor till visst departement. finns i hilagu
3A.

I proposition hosten 1982 (prop. 1982/83:65) foreslogs att regeringen
skulle f& bemyndigande att for budgetaret 1982/83 omdisponera anslag som
anvisats for att bekosta verksamheten vid departementen och kommittéerna
m. m. Detta var enligt propositionen en férutsittning for att den i samband
med regeringsforklaringen anmélda omorganisationen av departementen
skulle kunna genomféras. Propositionen remitterades till finansutskottet
som uttalade (FiU 1982/83:22) att det ankom pd regeringen att besluta om
departementsorganisationen. Foérslagen i propositionen syftade enligt
utskottet till att mojliggdra ett snabbt genomforande av regeringens plancer
pé detta omrade. Mot denna bakgrund hade utskottet ingen erinran mot det
framlagda forslaget. Riksdagen foljde utskottet. I ett sirskilt yttrande till
utskottsbetinkandet uttalade fem ledaméter (m + fp) att den forutskickade
omorganisationen av departementen icke var dgnad att frimja effektiviteten
i departementsarbetet. Det hade, menade man, varit till fordel for savil
inrikes- som utrikeshandeln att bevara ett sammanhdllet handelsdeparte-
ment. .

Genom beslut den 16 december 1982 utfirdade regeringen en ny
departementsforordning (1982:1177), som triidde i kraft den 1 januari 1983.
Genom férordningen inréttades ett finansdepartement (Fi) och ett civilde-
partement (C). Samtidigt upphdrde ekonomi-, budget-. handels- och
komfnundepartemcnten. Samma dag férordnade statsministern chefer for de
nyinrittade departementen.

I friga om innebdrden av den genomférda departementsreformen skall
namnas att till finansdepartementet dverfordes i stort sett samtliga drenden
som tidigare legat p& ekonomidepartementet. Aven en stor del av det
tidigare budgetdepartementets drenden overfordes till finansdepartementet.
Dit hor bl. a. skattepolitik och fragor som ror statens budget; vidare frigor
om skatteutjimningsbidrag, generella statliga bidrag till den kommunala
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scktorn och andra kommunalckonomiska frigor. Fran handelsdepartemen-
tet 6verfordes bl. a. pris-, konkurrens- och konsumentfragor samt irenden
angiende tullvdsendet.

Civildepartementet karaktdriseras i arets budgetproposition som den
offentliga sektorns departement. Det bestar i huvudsak av delar av de
tidigare kommun- och budgetdepartementen. Kommundepartementets
irenden Gverfordes — med vissa mindre undantag — i sin helhet till det nya
departementet. Frin budgetdepartementet fordes bl. a. fragor som ror
rationalisering (inkl. ADB) och revision inom statsforvaltningen. Fran
samma departement kom dven fragor om arbets- och anstéllningsvillkor i
offentliga anstillningar samt personaladministrativa och personalpolitiska
fragor for statligt anstillda.

Handelsdepartementets drenden gick som redan framgatt delvis till
finansdepartementet. Utrikeshandelsfrigorna m. m. dverfordes till UD, det
ekonomiska forsvaret till forsvarsdepartementet, lotterifrigorna till utbild-
ningsdepartementet samt vissa inrikeshandelsfrigor till industridepartemen-
tet.

I samband med regeringsskiftet triiffades mellan de partier som ingick i de
avgiende och tilltridande regeringarna en 6verenskommelse om statssekre-
-terarnas anstéllningsférhallanden. Denna hade i princip samma innebord
som tidigare overenskommelser i detta dmne. Enligt éverenskommelsen
forutsattes statssekreterarna i den avgdende regeringen ldmna sina uppgifter
i regeringskansliet. Den nya regeringen skulle vidare erbjuda alla statssek-
reterare som sd Onskade annat. likvirdigt arbete inom statsforvaltningen.

I enlighet med dverenskommelsen avgick samtliga 17 statssckreterare fran
sina befattningar. I sumband med regeringsskiftet limnade dven kabinetts-
sekreteraren, som tidigare utniimnts till ambassador, sin tjanst i UD. Efter
regeringsskiftet har 24 nya statssekreterare inkl. kabinettssekreterare
utniimnts. Departementsfordelningen framgdar av bilaga 3 B.

For informationssckreterare och andra politiskt sakkunniga giller sedan
1979 ett sarskilt avtal, det s. k. politikcravtalet. Avtalet inncbiir i korthet att
dessa tjdnstemidn far sin anstdllning kopplad till vederborande statsrads
tjanstetid. Om statsradet avgér skall saledes de politiskt sakkunniga-som
arbetar at statsradet samtidigt limna sin tjdnst. I gengild innehéller avtalet
cn regel om ckonomisk gottgdrelse som stricker sig utdver de vanliga
ersittningsreglerna i lagstiftningen om anstéllningstrygghet.

Bilaga 3 B innehéller ocksd cn sammanstéllning departement f6r depar-
tement av informationssekreterare och politiskt sakkunniga i den gamla och
den nya regeringen. Av denna framgér att vid regeringens avgang den 8
oktober fanns 18 informationssekreterare anstiillda enligt politikeravtalet.
Dessa limnade samtliga sina befattningar. Detsamma géllde samtliga de 31
politiskt sakkunniga som var anstillda i regeringskansliet vid regeringsskif-
tet.
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I den nya regeringen har samtliga statsrdd utom utrikesministern
informationssekreterare. Industriministern och statsrddet Roine Carlsson
har en gemensam informationssekreterare. Totalt uppgar f. n. antalet
informationssekreterare till 18. '

Fran regeringsskiftet till utgangen av februari méanad 1983 har 46 politiskt
sakkunniga anstillts i regeringskanslict. Av dessa finns inemot hilften i
statsridsberedningen.

Bland de avgdngna politiskt sakkunniga fanns tva personer med assisten-
tuppgifter. Bland de nyanstillda har 16 motsvarande uppgifter.

De riksdagsledaméter som bitrader i regeringskansliet omfattas inte av
politikeravtalet. Vid regeringsskiftet bitrddde sju riksdagsledaméter fran
centerpartiet och tre frén folkpartiet. Den nya regeringen har férordnat fyra
riksdagsledamoter att vara sakkunniga. Departementsfordelningen framgar
av bilaga 3 B.

Den foretagna granskningen foranleder inget annat uttalande fran
utskottet dn att det numera far anses klarlagt att politikeravtalet dven
omfattar anstillda med assistentuppgifter.

3. Remisser till lagradet

Liksom tidigare ar har utskottet granskat regeringens remittering av
lagforslag till lagrddet. I en granskningspromemoria, biluga 4 A, ldmnas en
redogorelse for gillande bestimmelser. Av bilagan framgér ocksé i vilken
omfattning lagforslagen i de propositioner som ldmnats till riksdagen under
1982 har varit foremal for lagradsgranskning.

Antalet av lagrddet granskade forslag ligger for 1982 pi samma niva som
for 1981. Antalet fall dir regeringen avstdtt fran lagradsgranskning har
diremot 6kat i forhéllande till foregaende ar. Dessa uppgir till 58 % av det
totala antalet propositioner som innehaller lagférslag inom omradet for
lagradets granskning.

Utskottet vill starkt framhélla att nir det giller lagforslag som faller inom
dets. k. obligatoriska granskningsomrédect ar lagradsgranskning huvudregel.
For undantag fran lagridsgranskning kravs sirskilda skidl. Allminna
hénvisningar till behovet av skyndsamhet fér t. ex. inte urholka tillimpning-
en av huvudregeln.

Av granskningspromemorian framgar att i drygt cn tiondel av fallen har
underlitenhet att hora lagridet haft samband med arbetsbelastningen i
lagradet. StGrre delen av &r 1982 bestod lagradet av tva avdelningar. Under
en period pa varen arbetade emellertid lagridet med fyra avdelningar. dvs.
det hogsta tillitna antalet avdelningar. For att undvika drojsmél med
angeldgen lagstiftning avstod regeringei i vissa fall under denna period fran
lagradsgranskning. Proposition till riksdagen kunde darmed liggas fram
inom den i 3 kap. 3 § riksdagsordningen angivna tiden.

Det ar enligt utskottets mening mycket angeliget att regeringen tillser att



N v

KU 1982/83: 30 ' 9

departementen planerar sitt arbete pa ctt sddant sitt att arbetsbelastningen i
lagradet inte tillats bli det avgorande skilet for att underlata lagridsremiss
nir saddan i och for sig bor ske. Utskottet kommer att med storsta
uppmirksamhet folja den framtida utvecklingen i detta avseende. '

Som framgir av bilaga 4 A har ocksd vid arets granskning i ett par

propositioner patritfats lagforslag som inte remitterats till lagradet och som
" saknar motivering harfdér men som kan beddmas tillhdra det omrade inom
vilket lagradsgranskning i princip bdr ske om inte nagon av de i regerings-
formen angivna undantagssituationerna foreligger. Utskottet maste diirfor
ater understryka vikten av att det i enlighet med regeringsformens regler
alltid skall limnas en redovisning av skiilen till att lagradet inte horts i de fall
da lagradsremiss i princip skall ske.

Sérskild uppmiirksumhet har vid arets granskning dgnats at forfarandet i
samband med lagradsgranskningen. En undersdkning har gjorts for att
klarligga i vilken omfattning det har forekommit foredragning infor lugradet
innan lagradet formellt fatt del av lagradsremiss. Hiirvid har samtliga under
1981 och 1982 av regeringen beslutade Jagridsremisser granskats. Resultatet
av undersokningen framgdr av bilaga 4 B som ocksa innchaller en redovis-
ning av vissa tidigare uttalanden och statsridsberedningens anvisningar i
fragan.

Utskottet har tidigare uppmarksammat fragan om s. k. underhandsfore-
dragning infor lagridet. I samband med 1979 ars granskning uttalade
utskottet att ett sddant forfarande kunde ha vissa praktiska fordelar och sag
inte nagot hinder i och for sig mot forfarandet. Det lagisakens natur att mani
detta skede kunde gora formella dndringar, som inte krivde nagra sirskilda
kommentarer frin lagradets sida. Diremot borde det enligt utskottets
mening inte komma i fraga att visentliga dndringar gjordes pa detta sitt.
Utskottet framholl att lagradet enligt regeringsformen ir ett i férhallande till
regeringen sjilvstindigt granskningsorgan. Det var sdledes inte avsett att
lagrddet skulle tas i ansprak for uppgifter som borde fullgéras vid
departementsberedningen. Vidare ansig utskottet det viktigt bade for
riksdagens och allminhetens kontroll av regeringsarbetet att lagridets
vttrande gav en riktig bild av vad som foérekommit under lagradsgranskning-
en. For ett drendes allsidiga belysning var det inte utan intresse for riksdagen
att fa del av de dverviganden som lig till grund for regeringens ursprungliga
forslag.

I svar den 21 mars 1983 pa cn interpellation om lagradsgranskningen
tillkdnnagav justitieministern som sin uppfattning bl. a. att huvudregeln bor
vara att de lagforslag som lagradet skall granska dverldmnas till lagradet forst
sedan rcgeringen har fattat sitt beslut och forslagen fatt sin slutliga
utformning. Underhandsféredragning bor enligt samma uttalande anviindas
med aterhfillsamhet. Lagradet skall inte tas i ansprak for uppgifter som bor
tullgoras pa beredningsstadiet i departementet. Det bor heller inte forekom-
ma att ett departement under hand gor visentliga dndringar i ett forslag
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sedan lagradet har piborjat sin granskning.

Utskottets granskning har visat att s. k. underhandsforedragning forckom-
miti betydande omfattning. I nagra fall har lagridet i sitt protokoll antecknat
att lagradet vid underhandsforedragningen kommit med dndringsforslag av i
huvudsak redaktionell natur som beaktats vid den slutliga utformningen av
lagradsremissen. .

Mot bakgrund av gjorda iakttagelser har utskottet funnit anledning att
understryka vikten av att s. k. underhandsféredragning undviks. Utskottet
konstaterar att den uppfattning som justitieministern gett uttrvek for i det
nyss ndmnda interpellationssvaret dverensstimmer med utskottets tidigare
enhﬁiliga uttalande.

4. Regeringens handlaggning av utlinningsirenden

Utskottet har under arcts granskning tagit upp regeringens handliggning
av utlinningsirenden. Granskningen har i forsta hand tagit sikte pa
handliggningstider, men en granskning har ocksd gjorts av besluten 1 vissa
cnskilda drenden. Utlinningsdrendena har vid ndgra tidigare tillfillen
granskats av utskottet. Silunda granskades vid riksmétet 1979/80 (KU
1979/80:50 5. 20--25) framst handliggningsordningen men dven tillimpningen
av den nordiska passoverenskommelsen. Forra aret granskade utskottet
regeringens handliggning av ett visst forpassningsirende (KU 1981/82:35 s.
41-42).

Ar 1975 antog riksdagen riktlinjer for invandrar- och minoritetspolitiken.
Enligt detta beslut bor invandrarpolitiken priiglas av en strivan cfter
jamlikhet mellan invandrare och svenska medborgare. En rad dtgérder har
ocksd vidtagits for att forbiittra invandrarnas stillning. Vissa grundliggande
skillnader finns emellertid. Salunda dr endast svenska medborgare rostbe-
riittigade och valbara vid riksdagsval. Denna fraga har under senare tid
kommit i blickpunkten genom att den gjorts till {éremal for utredning genom
1983 drs rostriittskommitté (dir. 1983:6). En annan betvdelsefull skillnad
melian svenska och utliindska medborgare édr den fér utlinningslagstiftning- -
en grundliiggande principen att endast svenska medborgare har en ovillkorlig
riitt att vistas och arbeta i landet.

I det foljande limnas forst en kortfattad redogdrelse for vissa grundlig-
gande principer i den nya utldnningslag (1980:376, omtryckt 1982:1111) som
riksdagen antog under viren 1980 och som tridde i kraft den | juli samma ar.
Till 1980 ars utliinningslag hor en sirskild utldnningsférordning (1980:377.
omtryckt 1982:1112). Redovisningen har begriinsats till att avse den
utomnordiska invandringen. Vidare presenteras kortfattat bestimmelser om
avldgsnande av utlinningar. Slutligen redovisas material rorande handligg-
ningen av utlinningsirenden inom regeringskansliet.

En mera detaljerad beskrivning av de nya reglerna i utlinningslagen och
utlinningsférordningen finns i en biluga 5 som fogas till detta betinkande.
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Diir finns ocksé en utforligare beskrivning av utlanningsirendenas handligg-
ning. Bilagan innehaller vissa statistiska sammanstillningar sdvitt giller
inkomna och avgjorda drenden dvensom handliggningstiderna.

De viktigaste dndringarna i den nya utlinningslagstiftningen har giillt
fragor om uppehiéllstillstiand, skyddet for flyktingar och vissa andra grupper.
forutsdttningar och former for beslut om avligsnande samt reglerna om
upphivande av avligsnandebeslut, som vunnit laga kraft. Efter ikrafttriidan-
det har ytterligare dndringar genomférts. Dessa har gillt formerna for beslut
om avlidgsnande. anvindningen av vissa tvangsmedel samt straffpafoljderna
vid brott mot utlinningslagstiftningen.

Huvudregeln i utlinningslagstiftningen dr att cn utlinning inte utan
sdrskilt tillstind far resa in i eller uppchdlla sig i Sverige. Genom en rad
undantag far dock medborgare i de flesta linder besdka Sverige under tre
ménader utan visum. Utlinningen maste dock kunna férsérja sig hir. En
viktig princip ar vidare att uppehills- och arbetstillstand. nér sadant kriivs,
skall ha beviljats fore intesan och att tillstind kan beviljas efter inresan
endast for flyktingar och for den som kan aberopa flyktingliknande skil samt
for néra skiktingar. Nir det giller den utomnordiska invandringen medger de
nuvarande riktlinjerna invandring av i huvudsak tre kategorier: 1) flyktingar
och personer med flyktingliknande skil. 2) nira sldktingar sdsom make,
sammanboende och minderariga barn och 3) arbetskraftsinvandrare.
Arbetskraftsinvandringen har under senare ar varit av liten omfattning.
Flertalet ansékningar om uppehélls- och arbetstillstand och beviljade sddana
har gillt politiska flyktingar och personer som kunnat aberopa flyktinglik-
nande skiil samt ndra anhériga till svenska medborgare och utlindska
medborgare som redan dr bosatta hiir.

En utlinning som kommer till Sverige eller vistas hir utan erforderligas
tillstind kan antingen avvisas eller bli utvisad. Avvisning skall ske direkt vid
eller i nira anslutning till ankomsten. Avvisning beslutas av polismyndighet.
I vissa fall — sdsom niir utlinningen aberopar politiska skil — skall dock
drendet Overlimnas till eller beslutet anmiilas for invandrarverket.

Utvisning kan ske pa formell cller materiell grund. I flertalet drenden
beslutas utvisning av invandrarverket. Utvisning pd grund av brott beslutas
av allmin domstol. medan utvisning av presumtiva “terrorister” och andra
politiska utvisningar beslutas av regeringen.

~ Invandrarverket provar ocksé alla férstagdngsansokningar om bosittning
och ar besvirsinstans i friga om polisens beslut. '

Regeringen dr besvirsinstans betriffande beslut av invandrarverket som
gdller avvisning. utvisning. vissa verkstallighetsirenden, drenden om flyk-
tingforklaring och resedokument. Aven besvir over vissa medborgaskaps-
beslut provas av regeringen.

Vissa utlinningsirenden kan komma under regeringens provning dven pa
annat sitt dn genom besviir. Domstols utvisningsbeslut kan upphivas av
regeringen, om den finner att beslutet inte kan verkstillas eller att det annars
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finns skal for att beslutetinte lingre skall gdlla. Domstolsbeslut om utvisning
kan ocks& komma under regeringens provning nddeviigen cnligt bestimmel-
serna i regeringsformen. Detta sker ndr en nddeansékan omfattar bade
straffet och utvisningsbeslutet. Sidana idrenden handliggs inom justitiede-
partementets nadeenhet. Invandrarverket kan ocksa dverlimna drenden till
regeringens provning, om sdrskilda skil motiverar det. Sadana éverlimnan-
den ar dock mindre vanliga.

Antalet invandrare som under de senaste aren (1979-1982) pa grund av
flyktingskiil crhallit tillstand att stanna i Sverige har okat kraftigt fran drygt
2700 dr 1979 till Gver 6 000 ar 1982, En stor del av ékningen under 1982
hianfor sig till de ca 3 OO polska medborgare som fatt stanna hiir av politiska
skil. Flyktinginvandringen utgérs till storsta delen av spontant hitresta
flyktingar medan den organiserade tlyktinginvandringen (“flyktingkvoten™)
utgjort en mindre del (ca 1 250 fall per dr). Anknyvtningsfallen har diremot
varit timligen oférindradc. omkring 7 000 drenden per ar. De tillstand som
beviljats av humanitira och arbetsmarknadsskil har ocksd varit timligen
konstant, omkring tusentalet fall. Tillstinden foér nya giiststuderande har
minskat frin 700-800 per ir till 363 tor 1982, Vidare kan noteras att andelen
beviljade tillstind dir ansokan givits in {ore inresan till Sverige har dkat.

Nir det giller inkomna och avgjorda drenden vid arbetsmarknadsdepar-
tementets sdrskilda enhet for utliinningsirenden (IM-enheten) kan f6ljande
utveckling noteras. Antalet till regeringen inkomna besviirsirenden angien-
de utvisning. verkstiillighet m. m. har halverats mellan aren 1979 och 1982
(1967 resp. 959 iirenden). Besviir dver beslut om flvktingforklaring och
rescdokument har diiremot 6kat pd nagra ar fran 100-200 tll nira 400
drenden ar 1982, Det totala antalet inkomna drenden har dock genomgiitt
viss minskning under 1982,

Det totala antalet av regeringen avgjorda drenden har varit timligen
konstant, omkring 3 000 drenden. under tiden 1979--1982 med nagon ékning
det sista aret (3 286). Eftersom de inkomna iirendena samtidigt minskat har
drendebalansen ocksa forbittrats. Antalet balanserade drenden lag- vid
utgangen av 1982 pi omkring 1000 drenden jimfért med 1700 det
foregdende arct. Detta har ocksa inneburit forkortade handliggningsti-
der.

Vid en jimforelse av de genomsnittliga handliggningstiderna for depar-
tementets handliggning kan noteras att andelen drenden som avgjorts inom
tre manader stigit fran ar 1979 till 1982 (fran 42.2 % till 539 %),

Milet {6r utlinningsirendenas handliggningstider har i olika samman-
hang uttalats vara sex-nio ménader {ér normalfallen av sadana iirenden som
gdr igenom hela instansordningen polismyndighet-invandrarverk-regering.
Dirvid har en-tva ménader beriiknats for polisens handliaggning. tre-fyra
manader fér invandrarverkets och hogst tre manader tdr regeringskansliets
handliggning. Under hosten 1982 gav arbetsmarknadsdepartementet ut
nagra pressmeddelanden om handliggningstiderna. Salundu konstaterades i
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september att antalet icke avgjorda utvisningsdrenden i regeringskansliet
halverats under tiden januari-september 1982. Den genomsnittliga hand-
liggningstiden i regeringskansliet hade kunnat siinkas frin sex till tre—fyra
‘manader och den sammanlagda handliggningstiden fran tolv till atta—nio
manader. Ett forverkligande av malet fér handliggningstiderna skulle
dirmed enligt pressmeddelandet kunna uppnas inom kort. Enligt inhdmtade
upplysningar fran IM-enheten svnes de uppnadda resultaten i princip
alltjimt vara bestdende.

En sirskild granskning har vidare gjorts inom utskottets kansli av samtliga
utlinningsarenden (inklusive drenden om svenskt medborgarskap m. m.)
som kom in till arbetsmarknadsdepartementet under den forsta veckan i
februari 1982, Totalt inkom under denna tid 43 drenden. Flertalet drenden
var avvisnings- eller utvisningsiarenden. Av granskningen har framgatt att de
linga handiaggningstiderna frimst férekommer i irenden dir politiska skiil
aberopas. Det dr ocksd frimst i dessa drenden som regeringen dndrat
invandrarverkets beslut.

Av de 43 siirskilt undersokta drendena éverlimnade invandrarverket for
regeringens provning tre drenden didr adoption heviljats av tingsritt
samtidigt som lagakraftvunna avldgsnandebeslut forelegat. Verket papekade
i samband med sitt éverlimnande problemet med en kollision mellan olika
regelsystem som administreras av skilda myndigheter. [ de konkreta fallen
tillstvrkte cmellertid verket att avligsnandebesluten upphivdes. vilket
regeringen sedermera ocksa gjorde.

Utskottets granskning har visat att handliggningstiderna under den
scnaste tiden har forkortats. Frimst giller detta mera rutinartade drenden. 1
utvisningsirenden dir politiska skil aberopas dr handliggningstiderna dock
fortfarande orovickande langa. 1 dessa ofta kiinsliga drenden méste
sjilvfallet mycket hoga rittssiikerhetskrav stillas men de langa viintetidernas
negativa inverkan pd de enskilda berdrda miénniskorna maste starke
understrykas. Enligt utskottet iir det ddrfor av storsta vikt att fortsatta
anstrangningar gors for att minska handliggningstiderna. Detta far dock inte
ske pi bekostnad av riittssiikerheten. Utskottet avser att dven i framtiden
folja utliinningsidrendenas handlaggning.

Granskningen har i dvrigt inte foranlett nagot sirskilt uttalande fran
utskottets sida.

5. Propositionsavlamnandet

Utskottet har sedan linge drligen granskat propositionsavliamnandet till
riksdagen. Granskningen har framst géllt dverensstimmelsen mellan propo-
sitionsforteckningarna och det faktiska avlimnandet samt frégor rérande
anhopningen av propositioner till sista veckan och sista dag fére utgdngen av
resp. propositionstid (den 10 resp. 31 mars). Med anledning av granskning-
arna har utskottet funnit anledning rikta kritik friimst mot att en stor mingd
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propositioner avlimnas undcr sista veckan av perioderna. Aven iai(ttagclser
av omfattande forscningar har noterats. I granskningsbetinkandet 1980/
81:25 redovisades en detaljerad statistik for tidsperioden 1971-1980. | f6rra
drets granskningsbetiinkande, som gillde propositionsaviimnandet under ar
1981, understrok utskottet pd nytt de kritiska uttalanden som utskottet gjort
vid flera tillfillen.

Vid den nu aktuella granskningen har utskottet begréinsat sig till att
narmare granska forhallandena under véren 1982. Antalet avlimnade
propositioner var da foérhallandevis mycket stort och betydligt over
genomsnittet (133 propositioner mot genomsnittligt ca 120). Anhopningen
till sista veckan var pitaglig. Inte mindre dn 45 % av varens propositioner
limnades under sista veckan fére resp. propositionstids utgang. Det kan
noteras att den genomsnittliga férseningen ocksd var avsevirt lingre in
genomsnittet. '

Utskottet vill med anledning av granskningen pd nytt understryka de
kritiska uttalanden som tidigare gjorts och da siirskilt betona att anhopningen
till den sista veckan fére resp. propositionstids utgang ir klart otillfredsstil-
lande.

Slutligen har utskottet funnit anledning att berora det forhallandet att
innehéllet i regeringsforslag inte sillan offentliggdrs innan propositionen
finns tillgdnglig for riksdagens ledamoter. Enligt utskottet dr en sddan
ordning intc acceptabel.

6. Kirnvapenfri zon i Europa

Utskottet har till granskning tagit upp regeringens handliggning av ett
forslag som behandlats inom den s. k. Palme-kommissionen om en curopeisk
zon fri frian slagfiltskdarnvapen. Utskottet har tagit del av ett omfattande
skriftligt material i imnet som overlimnats frin utrikesdepartementet och
statsradsbercdningen. Vidare har statsminister Olof Palme. utrikesminister
[Lennart Bodstrom och chefen for utrikesdepartementets politiska avdelning
ambassadoren Lennart Eckerberg infor utskottet limnat uppgifter i saken.
Som bilagor till detta betankande fogas dels delar av det skriftliga materialet,
dels uppteckningar av vad som térckom vid de ndmnda utfragningarna
(bilaga 6 A-C).

‘The Independent Commission on Disarmament and Security Issues
(ICDSI) — dvs. den oberoende 'kommissionen for nedrustnings- och
sikerhetsfragor, i Sverige bendmnd Palmekommissionen — bildades i Wien 1
september 1980. I kommissionen, vars ordférande dr Olof Palme. deltar en
rad politiker och experter fran olika linder, bl. a. fran bide NATO- och
Warszawapaktslinderna. En av medlemmarna av kommissionen dr Egon
Bahr fran forbundsrepubliken Tyskland. Bahr ir SPD-ledamot av den
visttyska férbundsdagen och ordférande i férbundsdagens underutskott for
frigor anghende nedrustning och vapenkontroll. Han har tidigare varit
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ekonomisk samarbetsminister och statssckreterare i det visttyska utrikesde-
partementet.

Viéren 1982 lade kommissionen fram en slutrapport innehillande bl. a.
forslag till en zon fri fran slagfiltskirnvapen i Centraleuropa. Rapporten
dverlimnades i juni 1982 av Palme till FN:s generalsekreterare. P inbjudan
av Palme sammantridde nidgra av ledamdterna och experterna — diribland
Bahr~i Stockholm den 28-29 oktober. Vid sammantridet diskuterades olika
fragor som skulle tas upp vid ett kommande upptéljningsmote med hela
kommissionen i Lagos. Nigerias regering hade inbjudit kommissionen att
sammantrida dir i slutet av oktober. Motet dgde sedermera rum i slutet av
januari 1983.

Under Stockholmsmdétet framfordes tanken att man kanske kunde géraen
sondering betriffande forstaget om en europeisk kidrnvapenfri zon hos ett
antal regeringar for att efterhéra dessas reaktion. Man kom enligt vad Palme
uppgett infor utskottet Gverens om att Bahr skulle limna synpunkter pa vad
en not i amnet kunde innehdlla. Omedelbart efter motet i Stockholm skrev
kommissioncns sekreterare Anders Ferm en promemoria med forslag till
vissa tgirder (se bilaga 6 D). Ett par dagar senare diskuterade Palme saken
med utrikesministern. I borjan av november tog utrikesministern i sin tur upp
frigan vid ett mote med utrikesdepartementets chefstjiinstemin. Diérvid
behandlades dven ett annat forslag som ocksa ingér i Palmekommissionens
rapport, namligen férbud mot kemiska vapen. UD-tjinsteminnen framfor-
de uppfattningen att sistnimnda forslag inte borde aktualiseras i detta
sammanhang.

Den 15 november fick Palme ctt brev fran Bahr och ett av honom utarbetat
forslag till not (bilaga 6 E-F). Handlingarna vidarebefordrades pd Palmes
uppdrag till utrikesdepartementet for handliggning. Enligt Palme var det
fraga om ctt arbetsmaterial. Den 30 november uppriﬁgdes Palme av Bahr
som meddelade att han inte kunde delta i det ursprungligen plancrade
kommissionsmétet 1 Lagos eftersom en extra partikongress med SPD skulle
dgarumi Tyskland. Bahr efterhorde hur fragan om den svenska noten lag till.
Det var av. intresse for Bahr att fi4 veta detta. Han skulle ta upp
kiirnvapenfragan i ctt tal den 10 december. Detta skedde sedermera nimnda
dag i den vasttyska forbundsdagen. Den svenska sonderingen berdrdes i ett
avsnitt av talet. : _

Inom utrikesdepartementet hade utarbetats ett forslag till den not som
skulle overlimnas av de svenska ambassaddrerna 1 berdrda linder. Detta
inneholl alternativa skrivningar. Arbetet var klart den 30 november. Palme
avlade i borjan av december ett officiellt besok i Hamburg. Efter detta elfer
den 6 december faststilldes slutgiltigt notens formulering, varefter telegram i
saken siindes till ambassaderna (promemoria 1983-03-15 av kabinettssekre-
terarc Pierre Schori, bilaga 6 G till detta betiinkande). F(_il'frflgnil1gél1
dverlimnades av ambassaderna den 8 december. Saken blev samma dag
kiind genom massmedicrna.-Utrikesministern anordnade dirfor en press-
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konferens (bilaga 6 H).

Vid sitt besdk i Hamburg diskuterade Palme zonfrigan med bl a.
f. forbundskanslern Helmut Schmidt och ompidmnde den forestiende
svenska sonderingen foér SPD:s nuvarande ordférande Willy Brandt.

Till detta betiinkande fogas utdver ovannidmnoda handlingar promemoria
1983-03-14 av statsministerns pressckreterare Hans Dahlgren, promemoria
1983-03-11 av Lennart Eckerberg samt vtterligare promemorior som
upprittats 1982-12-01 och 1983-03-15 inom utrikesdepartementets politiska
avdelning (bilaga 6 I-L). Notens utformning framgir av pressmeddelande
1983-02-25 (bilaga 6 M).

Fragan anméldes i utrikesndmnden den 14 januari 1983. Enligt vad Palme
uttalat infor utskottet var frigan av den karaktdren att den ansags (or liten {or
att man skulle anordna ett sirskilt sammantride i utrikesnimnden. Det
gillde endast i detta skede en sondering hos berdrda regeringar. Déaremot var
det ett sadant drende som lampligen borde redovisas i nimnden niir ett
sammantride av andra skil skulle dga rum. Detta skedde som nyss sagts den
14 januari 1983. Hade vid den tiden foreckommit veckovisa sammantriden
med partiledarna. vilket nu sker. hade Palme sjiilvtallet tagit upp frigan dir.
Nagot formellt regeringsbesiut om sonderingen har inte fattats. Frigan har
frimst handlagts av stats- och utrikesministrarna. Enligt Palme togs fragan
sannolikt upp vid ¢n s. k. lunchberedning med regeringen.

Frigan har behandlats i riksdagen bl. a. den 18 mars 1983 med anledning
av interpellationer i dmnet till utrikesministern.

Utskottet fir tor sin del anfora toljande. Som inledningsvis beskrivits lade
Palmekommissionen fram sin slutrapport viren 1982, Den éverlimnades i
juni till FN:s generalsekreterare. Kommissionens forslag innchéller bl. a.
forslag till en zon fri fran slagfaltskarnvapen i Centraleuropa. Forslagens
huvuddrag méaste enligt utskottet antas ha varit val kiinda savil i Sverige som
utomlands och hade genomgiende hir 1 landet fatt ctt positivt bemétande.
Vid kommissionsmotet 1 Stockholm i slutet av oktober diskuterades tanken
att man fran svensk sida skulle gora en sondering hos ett antal regeringar {or
attinhimta synpunkter i fragan. Det var sdledes i detta skede inte ctt konkret
forslag till internationell Gverenskommelse. internationella forhandlingar
eller dvlikt som den svenska regeringen forelade de utlindska regeringarna.
Det far anses klarlagt att utformningen av den svenska noten faststélldes
efteren sjilvstiandig provning i regeringskansliet. Mot denna bakgrund anser
utskottet att nagon kritik fran konstitutionell synpunkt mot handliggningen
av fragan inte kan riktas mot regeringen.

Utskottet vill tillagga, att det ir av stort virde att den nva regeringen
aterinfort veckovisa Overldggningar med partiledarna. Vid dessa ges tillfiille
for regeringen att fortlépande limna information till oppositionen. varvid
sarskilt bor pekas pé viirdet av kontakter mellan partierna i utrikespolitiska
tragor.
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7. Ubatsincidenten i Harsfjiirden

Utskottet har beslutat granska regeringens handlaggning av ubitsinciden-
ten 1 Harsfjirden i oktober 1982. Till grund for granskningen har utskottet
haft ubatsskyddskommissionens betinkande (SOU 1983:13) Att mdta
ubdtshotet. Vidare har ambassaddr Sven Hirdman, férutvarande statssckre-
terare i forsvarsdepartementet, utfragats av utskottet. Utfrigningen redovi-
sas som bilaga 7 till detta betiinkande. Uppgifter har ocksd ldmnats av
nuvarande statssekreterarcn i forsvarsdepartementet Per Borg. Slutligen har
utskottet tagit del av uppteckningar fran samtal som medlemmarna av
ubatsskyddskommissionen haft med davarande statsministern Thorbjorn
Filldin och nuvarande statsministern Olof Palme.

Regler for ingripande mot ubdtskrinkningar

Enligt 10 kap. 9 § tredje stycket regeringsformen far regeringen bemyn-
diga forsvarsmakten att anvanda véald i enlighet med internationell ritt och
sedvinja for att hindra krinkning av rikets territorium i fred eller under krig
mellan frimmande stater.

Bestimmclsen kommenterades inte ndrmare i forarbetena till grundlags-
reformen.

I anslutning till en redovishing av denna bestimmelse anfor ubatsskydd-
skommissionen att grunden for Sveriges rétt att anviinda vald for att virna
om landcts territoriclla integritet utgodrs av folkrittens regler om rétten till
individucllt och kollektivt sjdlvforsvar (sirskilt FN-stadgans artikel 51). Av
sjdlvforsvarsritten och folkritten i Ovrigt féljer att varje stat har riitt att, om
sa krivs med vapenmakt, hivda sin suverinitet och sitt territorium. I
konsekvens hdrmed kan enligt ubétsskyddskommissionen atgirder som
vidtas i cnlighct med ritten till sjalvforsvar inte anses som ¢n aggression.

Vad betriiffar utlindska orlogsfartyg och militara luftfartygs tilltride till
svenskt territorium finns bestimmelser i den s. k. tilltrideskungérelsen
(1966:366). Enligt denna kungorelse krivs for genomfart av territorialhavet
anmilan pé diplomatisk vag. For drlogsfartygs tilltrade till svenskt territo-
rium i annat fall krévs tillstind av regeringen. Utan tillstand far inte heller
frimmande makts orlogsfartyg stoppa eller ankra eller p& annat sitt gora
uppehéllinom svenskt territorium, om detinte dr nédvandigt med hénsyn till
fartygets sikerhet. Tvingas orlogsfartyg gora uppehéll cller kommer det pa
grund av néd in pa inre vatten, skall fartyget om mojligt avge internationell
signal och anmila forhallandet till svensk myndighet. Vid fird inom
sjoterritoriet skall enligt tilltrideskungdrelsen frimmande makts 6rlogsfar-
tyg ha nationalitetsflagga hissad. Ubat skall vara i 6vervattenslige.

Regler for ingripande mot frimmande Orlogsfartyg som patriffas inom
svenskt territorium finns i IKFN, dvs. den av Kungl. Maj:t i kommandovig
den 24 januari 1967 utfirdade instruktionen f6r krigsmakten vid hivdande av

2 Riksdagen 1982/83. 4 saml. Nr 30
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rikets oberoende under allmint fredstillstind samt under krig mellan
frimmande makter varunder Sverige dr neutralt. I de inledande bestimmel-
serna i IKFN framhills bl. a. att krigsmakten i samarbete med civila
myndigheter skall évervaka att bestimmelserna i tilltradeskungérelsen
iakttas och att krigsmakten skall avvisa krdnkningar av svenskt territorium.
Vidare anges att IKFN utgor underlag for det handlingssitt som bor viiljas i
varje enskilt fall med hdnsyn till den intriffade hiindelsens art. den
utrikespolitiska situationen i var nirhet och riskerna for fredsbrott. Om inte
annat foljer av IKFN:s bestimmelser skall ingripande med vapenmakt
foregas av varning (genom meddelande, varningsskott eller pa annat tydligt
sdtt). Om bestdmmelserna i tilltrideskungorelsen overtrids cller annan
incident intriffar skall Gverbefilhavaren skyndsamt underratta utrikesminis-
tern och férsvarsministern.

- IKFN foreskriver att frimmande utbat som patriffas i undervattenskige
inom svenskt territorium avvisas fran territoriet. Om det dr noddvindigt
tillgrips vapenmakt. D& sdrskilda forhillanden kriver det far enligt
dverbefilhavarens bestimmande vapenmakt utan foregende varning tillgri-
pas mot frimmande ubit som i undervattenslige patriiffas inom territori-
et. o

I skrivelse till regeringen den 15 april 1982 limnade OB forslag till
tilltradesforordning och IKFEN-forordning, vilka avsdgs ersitta tilltrides-
kungdrelsen resp. 1967 ars IKFN. Enligt OB:s skrivelse hade bl. a. de grova
krankningarna av frimmande ubdtar under aren 1980 och 1981 medfort att
en skdrpning av reglerna var nddvandig.

Den 17 juni 1982 utfirdade regeringen f6rordningen (1‘)82:755.) om
utlandska statsfartygs och statsluftfartygs tillitrade till Sveriges territorium
m. m. (tilltridesférordning). T de delar som hir berérts iir bestimmelserna i
den nya tilltradesférordningen i sak desamma som i den gamia.

Samma dag. dvs. den 17 juni 1982, utfirdade regeringen ocksa forord-
ningen (1982:756) om forsvarsmaktens ingripande vid krinkningar av
Sveriges territorium under fred och neutralitet m. m. (IKFN-forordning).

Bada forfattningarna skall tridda i kraft den 1 juli 1983. Den linga tiden
mellan utfirdandet och ikrafttriidandet kan cnligt ubatsskyddskommissio-
nen motiveras med hinvisning till behovet av en omfattande granskning och
anpassning av de av OB utgivna detaljforeskrifter som tillsammans med den
nya férordningen och OB:s allminna kungérelse utgér “det sumlade svenska
IKFN-verket™. I september 1982 framférde moderata samlingspartiet krav
pé att de nya bestimmelserna borde trida i kraft omedelbart.

I de regler for ingripande mot utlindsk ubat som utfiardadesi juni 1982 har
inforts en skillnad mellan en ubdt som patriffas i undervattenslige i inre
vatten och inom territorialhavet. Ubat som patriffas i inre vatten skall
tvingas inta dvervattenslige och dérefter prejas, identifieras samt fér vidare
atgiirder foras till en ankarplats. En inom territorialhavet patriiffad ubit skall
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" —ilikhet med vad som tidigare gillde inom allt svenskt territorium — avvisas
fran territorict.

Ubatsskyddskommissionen framhéller betraffande denna bestimmelse att
det mellan dessa delar av svenskt territorium folkrattsligt foreligger den
skillnaden att det inre vattnet ar jimstiillt med det svenska landterritoriet i sa
matto att Kuststaten Sverige dir atnjuter oinskrankt suverinitet, medan det
for territorialhavet géller att frimmande lands orlogsfartyg har ritt till vad
definieras som “oskadlig genomfart™ enligt reglerna i tilltradeskungdrelsen.
Hirav foljer enligt kommissionen att en utbatskrinkning av svenskt inre
vatten dr att folkrattsligt betrakta som mycket grov och darmed i sirskilt hog
grad oacceptabel.

1 friga om tillgripande av vapenmakt ir bestimmelserna i den gamla och
den nya forordningen desamma. Vapenmakt som fdregis av varning far
tillgripas om det édr nodvindigt. Da sirskilda forhallanden kriver det far
enligt OB:s bestimmande vapenmakt utan féregiende varning tillgripas.

. Ubatsskyddskommissionen hade bl. a. i uppdrag att dvervéiga om ytterli-
gare dndringar av bestimmelserna for ingripande mot krinkningar borde
goras. 1 skrivelse till forsvarsministern den 7 fcbruari 1983 framlade
kommissionen ett forslag vars priméra innebdrd ér att den vapenmakt som
forsvarsmakten dger tillgripa mot en utlindsk ubat, som patréffas i
undervattenslige inom svenskt inre vatten, skall tillgripas utan foregéende
varning. For ingripande med vapenmakt utan foregiende varning krivs i
detta fall siledes ej lingre OB:s medgivande.

Kommissionen motiverar denna foréndring bl. a. med att ubatskrankning-
ar i inre vatten far anses vara cxccptionellt grova  och for svenskt
vidkommande fullstindigt oacceptabla. Till yttermera visso torde enligt
kommissionen utan vidare kunna fastslas att en frimmande ubat knappast
kan mandvrera sig in pa svenskt inre vatten av misstag. Dess befalhavare och
uppdragsgivare torde inte genom varning behdva upplysas om ubdtens
otillatna lige och uppdrag. [ praktiken torde en varning framst vara égnad att
underlitta undanmandvrar och sdlunda direkt motverka syftet att tvinga upp
ubéten till ytan for vidare atgirder.

Regeringen har genom beslut den 3 mars 1983 godkint kommissioncns
forslag och utfirdat férordning (1983:110) om dndring i IKFN-forordning-
en.

I kommissionens betinkande siger sig kommissionen for sin del utgé ifran
att de nya reglerna — enligt den modell som f. 8. i stort tillimpades redan
under Harsfjirdenincidenten — sd snart praktiskt mojligt tillimpas vid
eventuella incidenter fore forordningens formella ikrafttirddande den 1 juli
1983.

I ett uttalande den 22 oktober 1982, som nérmare redovisas nedan,
framholl statsministern att den svenska regeringen redan hade mojlighet att
beordra militdren att sinka en frimmande utbét i svenskt vatten. Den som
overviger en krinkning av svenskt territorium borde enligt statsministern ta
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med i berdkningen att regeringen framdcles skulle komma att anvinda sig av
denna mdjlighet.

Kommissionen har évervigt huruvida innebdrden av detta uttalande av
statsministern borde aterspeglas i IKFN-férordningen i form av en regel om
att regeringen har mojlighet att besluta om Aatgirder som gar utdver
férordningens bestimmelser. Ett motiv for en sadan édndring skulle kunna
vara det allmdnt Onskvidrda i att uppna stérsta mojliga klarhet infor
omvirlden om Sveriges beslutsamhet att icke tolerera fortsatta ubatskrank-
ningar liksom storsta mdjliga Overcnsstimmelse mellan konstitutionella
mdjligheter och gallande normalbestimmelser. Kommissionen har emeller-
tid stannat f6r att inte féresld en sddan regel. eftersom regeringen redan
enligt regeringsformen har mojlighet att — oavsett reglerna i IKFN — besluta
om vilka atgarder som skall vidtas i ett enskilt fall. En &ndring av IKFN skulle
i och for sig kunna motiveras med att den tjinar till upplysning om detta
forhéllande. Kommissionen anscer emellertid att det dr tillrdckligt att
regeringcﬁ pa forekommen anledning redan klargjort for omvirlden att
regeringen har mé')j‘lighet att som svar pé allvarliga kriankningar besluta
tillgripa bekdmpande vapeninsats, att regeringen i framtiden inte kommer att
tveka att fatta ett sddant beslut om den bedémer det nodvindigt och att
ansvaret for foljderna avilar den frimmande makt som beordrat krinkning-
en.

Handldggningen i regeringen

Den féljande framstillningen, som i huvudsak bvgger pa ambassador
Hirdmans redovisning infor utskottet (se bilaga 7), avser endast regeringens
befattning med ubdtsincidenten under oktober 1982. Redovisningen omfat- -
tar sdledes inte regeringens reaktion pa ubatsskyddskommissionens rapport
april 1983 och de dirpa foljande hiandelserna.

Under eftermiddagen fredagen den 1 oktober meddelade OB statssekre-
teraren i forsvarsdepartementet att det fanns mycket sdkra indikationer pa
att en frimmande ubat befann sig lingt inne pd svenskt vatten i ett
skyddsomrade vid Harsfjarden. Avspirrningsdtgirder och andra insatser
hade vidtagits. Statssekreteraren underrittade genast statsministern och
senare forsvarsministern som befann sig pa Gotland. Via bitridande
kabinettssekreteraren informerades utrikesministern.

Under l6rdag—sondag fick forsvarsdepartementet fortsatt information fran
forsvarsstaben om det militira laget. Mot bakgrund av bl. a. de atgirder som

- regeringen hade vidtagit i samband med incidenten i Gasefjarden gjordes ett
utkast till regeringsbeslut for den hindelse ubaten skulle komma upp till
ytan.

Pa formiddagen méandagen den 4 oktober kontaktade férsvarsministern
den tilitrddande forsvarsministern Borje Andersson for att informera honom
om ubdtsjakten och féresld ctt mote i Stockholm om ubatsaffiren och om
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fragor i samband med skiftet pa forsvarsministerposten. Detta méte kom att
dga rum torsdagen den 7 oktober.

Tidigt pA morgonen den 5 oktober informerades statssekreteraren i
forsvarsdepartementet av OB med anledning av att man fitt nya indikationer
i Harsfjirden. Pa formiddagen sammantriffade forsvarsministern och
statssekreterarcn med OB, forsvarsstabschefen och chefen for ubdtsanalys-
gruppen for en grundlig genomgang. Statsministern underrittades om vad
som avhandlats vid métet. Han fick dven dirckt frin OB information om de
okade och skirpta insatser som hade vidtagits.

Omedelbart efter riksmotets Oppnande pa eftermiddagen samlades stats-,
utrikes-, forsvars- och justitieministrarna samt Olof Palme. Ingvar Carlsson
och Ulf Adelsohn. Féredragande var OB och forsvarsstabschefen. Aven
statssekreteraren i forsvarsdepartementet och bitriddande kabinettssekrete-
rarcn var nirvarande. Det radde enighet vid mdétet om allvarct i den
intriffade krinkningen och att atgérder som kunde leda till skador pa ubéten

. krédvdes for att tvinga upp ubitcn till ytan. Man var ocksd ense om att ubditen
t. v. borde kvarhallas om den tvingades upp till ytan. [ likhet med vad som
skedde med ubat 137 skulle en undersékning goras av omstindigheterna
kring krdnkningen.

Under onsdagen den 6 oktober hade statsministern och OB kontakt med
varandra varvid OB anmiilde att han skulle komma att anvinda utlagda
minor i ubdtsjakten. Statsministern forklarade sig inte ha nigot emot detta.
Olof Palme informerades senare om detta samtal.

Pa eftermiddagen den 7 oktober meddelade OB statssckreteraren i
forsvarsdepartementet att ett utbrytningsforsok hade skett i Harsfjdrden. I
samband dirmed hade minor utlosts. Stats- och forsvarsministrarna orien-
terades omedelbart om hindclsen.

Den nye férsvarsministern Bérje Andersson tilltridde sin tjinst vid
lunchtid den 8 oktober. Han kom till forsvarsdepartementet pa eftcrmidda-
gen samma dag och hade ett mote med OB, forsvarsstabschefen och
tjdnstemin pa forsvarsdepartementet. Samma kvill &kte forsvarsministern
tillsammans med den nye statssekreteraren och forsvarsstabschefen ut till
Harsfjarden och fick pé platsen en orientering om situationen.

Tiden efter den 8 oktober holls férsvarsdepartementet informerat om
utvecklingen. Sirskild omsorg dgnades 4t sambandet mellan nyckelperso-
nerna i sammanhanget.

Vid regeringssammantride den 21 oktober tillsattes en kommission med
uppdrag att undersdka ubatskrinkningarna. Kommissionen som kom att
kallas ubétsskyddskommissionen fick som ordférande forre utrikesministern
Sven Andersson. Ledaméter av kommissionen blev riksdagsledamoten Carl
Bildt (m), f. d. landshévdingen Lars Eliasson samt riksdagsledaméterna
Maj-Lis Loow (s) och Olle Svensson (s).

Den 22 oktober gjorde statsministern ett uttalande vari inledningsvis
framholls att militdren "med s stor sikerhet som dr méjlig™ hade faststillt
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framholls att militdren "med sd stor siikerhet som dr méjlig™ hade faststiilt
att en eller flera frimmande ubéatar krdnkt svenskt territorium under den
gingna manaden. Enligt statsministerns uppfattning hade betydande insatser
gjorts frén forsvarsmaktens sida for att f4 upp ubéten till ytan. Denna uppgift
betecknades av statsministern som utomordentligt svar. Han framhall dirfor
som regeringens uppfattning att det inte fanns anledning att rikta kritik mot
forsvaret for att man inte lyckats fi upp den frimmande ubéten.

Statsministern framholl vidare att ubdtsskyddskommissionen skulle se
over bestimmelserna for ubatsjakt. Han pipekade emellertid att den
svenska regeringen redan hade méjlighet att beordra militiren att séinka en
frimmande ubat i svenskt vatten. Den som &vervidger en krinkning av
svenskt territorium borde enligt statsministern ta med i berikningen att
regeringen framdeles skulle komma att anvinda sig av denna mojlighet.

Statsministern forklarade sig avslutningsvis vara Overtygad om att
trovéirdigheten i den svenska neutralitetspolitiken inte hade minskat pa
grund av det intréffade.

Utskottets beddomning

Utskottets granskning av utbétskriankningen i Harsfjarden avser endast
regeringens befattning med héndelsen under oktober 1982. Ubétsskydds-
kommissionen. som nyligen klarlagt hindelseforloppet. har utvirderat de
operativa, taktiska och tekniska erfarenheterna och dven formerna for
informationsgivningen. Vidare har komissionen dragit vissa sikerhetspoli-
tiska slutsatser.

Under den tid i borjan av oktober 1982 da ubitsjakten pagick pa
Harsfjarden holls regeringen — framst foretradd av stats-, utrikes- och
forsvarsministrarna — fortldpande underrittad om utvecklingen. En bered-
skap fanns for de atgirder som kunde bli aktuella om en ubat skulle tvingas
upp till ytan. Aven den tilltridande statsministern och andra medlemmar av
den regering som tilltridde den 8 oktober fick del av den aktuella
informationen. Ocksa moderata samlingspartiet informerades om utveck-
lingen. Av direkt betydelse for ubatsjakten var statsminister Falldins besked
till OB den 6 oktober att han inte hade nagot att invinda mot att utlagda
minor kom till anvindning i ubatsjakten. Aven den tilltradande statsminis-
tern var inforstadd med denna atgiird. 1 detta sammanhang finns det ocksa
anledning att framhalla att redan fore ubdtskrankningen pa Harsfjirden,
nimligen i slutet av augusti, hade OB forsikrat sig om att statsministern inte
motsatte sig att sjunkbombsfillning skedde nirmare frimmande ubétar éin
tidigare. Detta rapporterade statsministern vid det utrikesndmndssammant-
rdde som dgde rum i bdrjan av september. Nigon crinran mot vad
statsministern uttalat till OB forekom drvid inte.

Enligt utskottets uppfattning var avvdgningen av ansvarsfordelningen
mellan regeringen och férsvarsmakten under ubatsincidenten naturlig och
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riktig. Sjilvklart bor forsvarsmakten bira huvudansvaret for de operativa
insatserna under en militir aktion av det slag som ubdtsjakten i Harsfjirden
utgjorde. Genom de foriindringar som foretagits i reglerna for férsvarsmak-
tens ingripande vid krinkningar av vart territorium under fred och neutralitet
har ocksd forsvarsmakten getts Okade befogenheter i detta hinseende.
Utskottet vill samtidigt understryka vikten av att OB pa det siitt som skedde
fore och under Harsfjirdsincidenten inhdmtar regeringens svn pa atgiirder
som vidtas i sammanhang av stor betyvdelse for den svenska sikerhets- och
utrikespolitiken. Utskottet konstaterar ocksa att regeringsformens regler
lamnar utrymme for sidana ingripanden fran regeringens sida som angavs i
statsministerns uttalande den 22 oktober 1982,

Utskottets granskning har stutligen gett vid banden att kontakterna mellan
regering och riksdagspartierna fungerade viél under ubdtsincidenten. Detta
var sdrskilt betydelsefullt mot bakgrund av att ett regeringsskifte intriffade

da denna incident jigde rum.

8. Fyren Mirket

Inom utskottet har tagits upp regeringens handliggning av friga om
grinsdragningen mellan Sverige och Finland over fyren Mirket i Alands
hav. _

I samband med godkinnandet av en aren 1926-1927 foretagen grinsbe-
siktning kom de svenska och finska regeringarna 6verens om att en
fullstindig 6versyn av riksgriinsen mellan Sverige och Finland skulle goras
vart tjugofemte ar. En sadan oversyn gjordes direfter dr 1956. Nista Oversyn
skulle goras ir 1981. Genom beslut i september 1979 forordnade regeringen
Ulisten att en 6versyn av riksgriinsen mellan Sverige och Finland skulle goras
av en svensk grinskommission gemensamt med en redan tillsatt finsk
grinskommission. For grinsoversynen skulle giilla de bestimmelser som
hade foreslagits av lantmiiteriverket i en skrivelse tidigare samma ar. Harvid
anférdes bl. a. foljande:

“Paskiret Mirket i Alands hav skall riksgriinsen forlaggas s att detta skiir
—ienlighet med de dren 1810 och 1888 upprittade topografiska beskrivning-
arna av denna grins — delas lika mellan ldnderna. I friga om riksgriinsens
dragning pé& detta skir observeras dven att den i konventionen angéiende
Aland den 20 oktober 1921 angivna brytningspunkten nr 16 placeras ungefar
lika langt frén den norra stranden som frin den sédra.”

Vid éverlidggningar mellan Sveriges och Finlands utrikesdepartement hade
konstaterats att det skulle vara dndamalsenligt att dra griinsen pa skiret
Miirket sd att den av finska staten drivna fyranliggningen som ligger pa den
vastra delen av skiret skulle komma att ligga pa finskt territorium och att ett
motsvarande omrade pa den &stra delen av skiiret skulle tillfalla Sverige.

Regeringen Filldin T1I uppdrog genom beslut den 17 september 1981 it
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den svenska grianskommissionen att vid grz’insdragningcﬁ pé skiiret Mirket
beakta foljande principer:

1. Grinsen dras med utgingspunkt i de geografiska forhillanden som radde
1810.

2. Fran principen att gransen skall g& mitt 6ver skéret gors avsteg satillvida
som det omrade pd viistra delen av skiret dir fvranldggningen ar beligen
tillfaller Finland medan ett till arealen lika stort omrade pa §stra delen av
skiret tillfaller Sverige. '

3. De avsteg {ran mittlinjeprincipen som anges under 2 skall inte paverka
grinsen nirmast strandlinjen och didrmed inte heller grianscrna i havet
utanfér skiret.

De svenska och finldndska grianskommissionerna genomforde varen 1982
en forrittning for att utstaka den foreslagna nya grinsen. Den svenska
grianskommissionen éverlimnade i november 1982 till regeringen sina forslag
till grinsdragning pa Mairket. P3 senare tid har mellan de svenska och
finliindska sjofartsverken forts éverlidggningar i frigan om lamplig farled i
Sadra Kvarken och i samband dédrmed om upplérande av en ny bottenfast fyr
pa svenskt territorialhav ett stycke vaster om Mirket. De svenska och
finlindska sjofartsmyndigheterna dr ense om att, nir en sidan ny fyr tas i
bruk, forlorar fyren Mirket sin betydelse och skall slickas. Enligt vad som
upplysts frén det svenska utrikesdepartementet kan det ifragasittas om man
pa svensk sida har anledning att genomfora den plancrade grinsdragningen i
detta nya lage.

Utrikesminister Ola Ullsten har i ett fragesvar i riksdagen den 24 maj 1982
forklarat att det var regeringens avsikt att begéra riksdagens godkdnnande av
den ifrgavarande grinsdragningen innan den slutligt faststills. Utskottet vill
understryka vikten av att s& sker. Utdver det sagda har utskottet inte funnit
anledning till nagot sirskilt uttalande i fragan.

9. Vapenexport till USA (DIVAD)

Utskottet har till granskning tagit upp fraga om export till USA av viss
vapenutrustning som utvecklats av Bofors AB. Materielen i friga utgors av
eldror m. m. som skall inga i ett framtida rorligt luftvirnssystem benimnt
DIVAD - Division Air Defence. Utskottet har tagit del av promemorior i
dmnet som utarbetats av bl. a. krigsmaterielinspektoren.

Svensk forsvarsindustris engagemang i USA har haft blygsam omfattning.
Under slutet av 1970-talet uppgick forsiljningsviirdet till ca 20 milj. kr./ar.
Betréffande det nu aktuella projektet har utskottet inhdmtat att US Army
1976 ingick avtal om s. k. licensoption som gav Bofors rittighet att tillverka
eldrér och ammunition i USA. Efter langvariga studier beslét man 1978 fran
amerikansk sida att ldgga ut en bestillning till Bofors av prototyper och
provmateriel for en summa motsvarande 25 milj. kr. Bofors engagemang i
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DIVAD-projektet bekriftades slutgiltigt genom ett kontrakt som tecknades
i juni 1982. _ .

Utforseltillstind har successivt beviljats av regeringen. Under forra aret
beviljades Bofors utforsellicenser till ett viirde av ca 90 milj. kr. Bofors har
fortiopande informerat regeringskansliet om DIVAD-affirens utveckling.
Bl. a. forekom en samlad genomging av drendet infor statsminister
Thorbjoérn Filldin, utrikesminister Ola Ullsten, férsvarsminister Torsten
Gustavsson och handelsminister Bjorn Molin i slutet av mars 1982.
DIVAD-irendet behandlades i utrikesndmnden i juni samma 4r.

I samband med regeringsskiftet i oktober 1982 informerade krigsmateriel-
inspektoren utrikesminister Lennart Bodstrom samt i januari 1983 statsrdet
Mats Hellstrom om érendet.

I riksdagen har information getts dels i samband med handelsminister
Molins svar den 1 juni 1981 pa fraga 198(0/81:412 om vapenexport till USA,
dels i hans svar den § februari 1982 pi interpellation 198]/82:121 och friga
1981/82:193 om vapenexporten. Vidare hinvisas till statsrddet Hellstroms
svar pa fraga 1982/83:293 den 10 mars 1983,

Gillande riktlinjer for krigsmaterielexport innebdr i korthet att vid export
utanfor Norden och neutrala stater i Europa, bor en bedomning goras frin
fall till fall hur den aktuella exporten férhaller sig till den svenska utrikes- och
neutralitctspolitiken. Beddmningarna styrs av den évergripande principen
om restriktivitet. Tillstdnd bor exempelvis inte beviljas till stat som befinner
sig i vipnad konflikt eller som ar inbegripen i internationell konflikt som kan
befaras leda till vidpnad konflikt cller som har inre viipnade oroligheter.

Vid tillimpningen av dessa regler bdr man i vissa avseenden skilja mellan
materiel av utpriglat defensiv karaktdr och annan krigsmateriel. Det
framf6rs 1 riktlinjerna, att de allminna utrikespolitiska skiilen inte har
samma tyngd i friga om defensiva vapen. t. ex. kustartilleri- och luftvirns-
materiel. Aven vid prévning av utforseltillstand for defensiv materiel bor
emellertid en totalbedémning goéras i den restriktiva anda som giller i
ovrigt.

I samband med 4rendets behandling har forre handelsministern Molin
foretratt infor utskottet och lamnat upplvsningar i saken (bilaga 8).

Den foretagna granskningen har inte gett anledning till nigot siirskilt
uttalande frin utskottets sida.

10. Utforsel av anviint kirnbrinsle

Utskottet har till granskning tagit upp regeringens beslut den 5 januari
1983 om tillstdnd dels f6r statens vattenfallsverk (Ringhals 2), dels for
Sydsvenska Virmekraft AB (Barscbiick 1 och 2) att for upparbetning vid
Cogémas anldggningar i La Hague it Frankrike utféra anvént kiirnbriinsle.
Arendet redovisas niirmare i en kanslipromemoria (bilaga 9 till detta
betinkande).
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Genom de tvé regeringsbesluten gavs tillstind till utforsel av sammantaget
57 ton atombrinsle som anvints i kirnkraftsrcaktorerna Ringhals 2 och
Barsebick 1 och 2. Ansékningar om utférseltillstand gjordes hos statens
kirnkraftinspektion i december 1981. som med tillstyrkande Overlimnade
drendena till Tegeringen i september 1982.

Enligt atomenergilagen kriivs tillstind for att féra anvint kiirnbrinsle ur
riket: Av handlingarna i drendet framgdr att regeringen vid sin provning
konstaterat att det material som kommer att erhllas vid upparbetningen
tillhér vederbdrande svensk kirnkraftsproducent och att materialet inte far
forflvttas fran upparbetningsanliggningen utan instruktion fran Svensk
Kirnbrinsletorsorjning AB (SKBF) efter samrad med kirnkraftinspektio-

“nen. Regeringen har vidare foreskrivit att instruktioner angdende fortlytt-
ning fran upparbetningsanliggningen av det bestrilade brinslet eller dirav
utvunnet uran eller plutonium inte far limnas utan regeringens tillstand. 1
anslutning till att upparbetningskontrakt ingicks mellan Cogéma och SKBF
forutsattes att villkoren for innchav. lagring och anvindning av plutonium
vid fiterskeppning fran Frankrike skulle bli foremdl for en sirskild
overenskommelse mellan de svenska och franska regeringarna.

I de nu aktuella regeringsbesluten hinvisas till att enighet natts mellan
regeringarna om att Internationella atomenergiorganet IAEA skall kontrol-
lera det svenska briinsle som lagras i La Hagueunliiggningen och det uran
eller plutonium som erhalls vid upparbetningen. Den franska regeringen har
i en not den 25 januari 1983 formellt bekriftat detta.

Utskottets granskning har gett vid handen att kontroll gcnom IAEA av det
anvinda kirnbrinslet har sikerstillts. Vid sin granskning i Ovrigt av
regeringsbesluten i fraga finner utskottet att besluten fattats i dverensstim-
melse med géllande lagstiftning pd omradet. Utskottet har inte funnit
anledning att gora nigot sarskilt uttalande i drendet.

11. Vissa fragor rorande den statliga affirsverksamheten

I en inom utskottets kansli uppriittad granskningspromemoria, bilaga
10 A, med underbilagor limnas en redovisning bl. a. {6r den ordning som
giller for regeringens styrelsebefogenheter i statliga bolag och affarsdrivande
verk. Som bilaga 10 B-G har intagits uppteckningar av utfragningar som
infor utskottet har dgt rum med statsrddet Roine Carlsson, f. d. statsradet
Nils G. Asling. ordféranden i doménverkets styrelse Mats Lemne, departe-
mentsradet Nore Sundberg, f. d. verkstdllande direktoren i Statsforetag AB
Per Skold och forre styrelseordforanden i Norrlands skogsigares Cellulosa
AB (Ncb) Sven Ostling.

Granskningen har avsett regeringens befattning med fragor rorande
ledningen {or dels Statsforetag AB. dels Ncb. Vidare har tagits upp
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dominverkets uppmérksammade s. k. Italienaffirer.
Utskottet redogor i det foljande for de tre sdrskilda fragorna och avslutar
med 6verviganden kring de problem som aktualiserats i drendet.

AB Statsforetag

Nils G. Asling och Per Skold har infér utskottet redovisat sin syn pé
skotseln i allminhet av Statsforetag AB och dc foretag som ingar t
Statsforetagsgruppen. I dessa hidnseenden hinvisas till bilagorna 10 E och F
till betinkandet. Utfragningarna har sirskilt rort den . ar 1932 planerade
forsiljningen av Investment AB Procordia och den vidtagna forindringen i
Statsforetags ledning. 1 dessa hiinsecnden har bl. a. framgdtt foljande.

Frégan om en uppdelning av Statsforetag aktualiserades i industridepar-
tementet under hosten 1981. Det ansdgs angeliget att finna former for en
finansiell sancring av Statsforetagsgruppen. Efter ett intensivt utredningsar-
bete inom industridepartementet kom industriministern fram till att mest
aktuellt skulle vara-att frin gruppen lyfta ur Procordia och AB Statens
skogsindustrier (Assi). Dirutéver kunde nagra andra omstruktureringar
komma i friga samtidigt som Statsforetagsgruppen rekonstruerades. Indu-
striministern offentliggjorde planerna den 11 januari 1982. Den divarande
styrelseordforanden i Statsforetag Karl-Axel Linderoth éverlimnade péafol-
jande dag vid personligt sammantriaffande med industriministern sin
avskedsansokan fran dels, med omedelbar verkan. ordfdrandeposten dels sin
kandidatur till posten som verkstéllande direktor i Statsforetag efter Per
Skold. Enligt Nils G. Asling framholl han hirvid att Procordia var navet
omkring vilken verksamheten i Statsforetag cirkulerade eftersom Procordia
dger Svenska Tobaksbolaget, som arligen ger en vinst pd omkring 500
milj. kr. Nils G. Asling papekade enligt vad han uppgivit infor utskottet det
orimliga i Karl-Axel Linderoths dnskan att avgi utan att ens féra en
diskussion om tinkbara alternativ rérande propositionsarbetet. Han tillade
att han dnnu inte tagit ndgon principicll stillning — &nnu mindre regeringen —
till hur Statsforetag skulle “hanteras™. Industriministern hade bara anmiilt
sina personliga reaktioner pd det material som hade presenterats. Paféljande
dag gick Karl-Axel Linderoth med pé att stanna som ordférande till den
ordinarie bolagsstimman. Karl-Axel Linderoth offentliggjorde sitt beslut att
avgd i en presskommuniké, vari han som skil till att han limnade
ordférandeposten uppgav att industriministern hade for avsikt att lyfta ut
Procordia och att Statsforetags utvecklingsmojligheter dirmed skulle
spolieras. '

Parallellt med det arbete som pagick inom industridepartementet arbetade
man inom Statsforetag pa ett saneringsforslag som skulle foreliggas styrelsen
i februari 1982. Nils G. Asling fick. enligt vad han uppgivit infor utskottet,
den 4 februari 1982 genom Per Skold del av det program fér rekonstruktion,
som var avsett att foreldggas styrelsen. Detta gick ut pd att ett for
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Statsforetagsgruppen tillfredsstillande kapitaltillskott skulle vara 2 miljarder
kronor. Per Skolds rekommendation var dock att 700 milj. kr. skulle med
omedelbar verkan begiras 1 en proposition till riksdagen och att staten
dérutdver skulle forklara sig beredd att dterkomma med ytterligare, ej
preciserade., medelstillskott for dren 1983 och 1984. Nils G. Asling anség sig
“sjalviallet inte kunna acceptera detta i rAdande situation™,

Den 9 februari 1982 avliat Nils G. Asling en skrivelse till Per Skold.
Skrivelsen. som cenligt vad Nils G. Asling uppgivit infor utskottet, tillkommit
efter gemensam beredning mellan industri-, budget- och ekonomideparte-
menten samt med statsministerns vetskap. inneholl forslag till rekonstruk-
tion, innebidrande att Procordia lyftes ur Statsforetagsgruppen och att
Statsforetag i betalning erhdll 2 miljarder kronor. Vidare inneholl skrivelsen
en uppgift om att Assi skulle rekonstrueras i sdrskild ordning. Skrivelsen
foredrogs for Statsforctags styrelse den 11 februari 1982, Kompletterande
upplysningar limnades dirvid av departementets representant i styrcelsen.
Det kan ndmnas. att industriministern vid en presskonferens dagen innan
offentliggjort innchallet i skrivelsen. Vid styrelsesammantridet genomgicks
och diskuterades dven den framtidsanalys och de forslag som utarbetats inom
Statsforetag. Enligt de av Per Skold limnade uppgifterna stillde sig
styrelsen. bortsett frdn departementets representant bakom foretagets
forslag. Nils G. Asling fick av styrelsens stiillningstagande den uppfattningen
att det inte gick att férhandla med den davarande ledningen av Statsforetag.
Efter meningsyttringar frin de socialdemokratiska och moderata partiled-
ningarna, som tydde pa en negativ instillning till hans forslag om Procordia,
beslot han i samrdd med Thorbjorn Fiilldin att skjuta pa avgérandet
betriffande rekonstruktionen. Scnare kallades till extra bolagsstimma dér
Per Skold och Karl-Axel Linderoth ldmnade sina styrelscuppdrag och den
forre ocksé posten som verkstillande direktor. Per Skold eftertriddes av
Karl Erik Aman.

Betriffande Karl Erik Amans tillsittning har Nils G. Asling infor utskottet
uttalat att han i samrad med styrelsen rekryterat Karl Erik Aman., i forsta
hand som ordférande, och att den mer forhandlingsméssiga uppgorelsen med
Karl Erik Aman skett i styrelsens regi och lett till hans engagemang som
verkstillande direktor. Per Skold har i denna fraga limnat uppgiften att han
den 9 februari 1982 blev uppringd av Nils G. Asling, som gav honom i
uppdrag att kalla till extra bolagsstimma och samtidigt meddelade honom att
han skulle stilla sin plats i styrelsen till férfogande. Anledningen hirtill var
att det skulle finnas en plats i styrelsen for hans eftertridare som
verkstallande direktor. Den 17 februari, bara nagra dagar fére bolagsstdm-
man, omtalade Nils G. Asling for honom att Karl Erik Aman inte skulle bli
styrelsens ordforande utan i stillet Statsforetags verkstillande direktdr. Nils
G. Asling meddclade dérvid. att han forhandlat med Karl Erik Aman om
detta och att han viint sig till styrelsens ledaméter {6r att hindra, att de stéilide
sina platser till {orfogande och for att de skulle acceptera Karl Erik Aman
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som verkstillande direktor.

Sedan Per Skold 1980 avbéjt ett erbjudande att bli landshévding kom man
dverens om att han skulle stanna som verkstillande direktor till bolagsstdm-
man 1983 och att han skulle eftertridas av styrelsens ordférande Karl-Axcl
Linderoth. Enligt Nils G. Aslings uppgiftcr infor utskottet vixte missndjet
med Per Skold saviil i Statsforetags styrelse som i departementet, och
underhandlingar togs hosten 1981 upp med Karl-Axel Linderoth och Per
Skold om att Per Skold skulle avgi som verkstillande direktdr tidigare in
1983.

Ncb

Utskottets granskning har i denna del avsett vissa kontakter som statsradet
Roine Carlsson eller hans medarbetare pa Roine Carlssons uppdrag tagit
med Sven Ostling efter regeringsskiftet hosten 1982, Utskottet redogér i det
foljande for de ndrmare omstiindigheterna kring dessa kontakter. En mera
detaljerad redogorelse limnas i uppteckningarna Gver utfragningarna med
Roine Carlsson, Sven Ostling och Nore Sundberg, bilaga 10 B-D.

Sven Ostling, som varit ledamot av Nch:s styrelse scdan bérjan av
1970-talet. utsags i december 1980 till ordférande i styrelsen. Han limnade
uppdraget i december 1982.

Kort efter regeringsskiftet hosten 1982 ringde Nore Sundberg pa Roine
Carlssons uppdrag till Sven Ostling. Syftet med samtalet var enligt de
uppgifter som ldmnats infor utskottet dels att informera Ostling om att
ménga av de statliga foretagen tilthor arbetsgivarorganisationen SFO och
inte som Ncb dr medlemmar i Svenska arbetsgivareforeningen, dels att det
fanns skl att inte f. n. sélja Lilla Edets pappersbruk. Roine Carlsson hade
hort att en séddan forsiljning hade aktualiserats inom Ncb och ansag det
angeldget att fragan blev foremal for ytterligare Overviganden. Detta
motiverades av intresset av att sd langt mojligt effcktivisera de statliga
skogsindustriella intressena och behovet av undersékningar om maojligheter-
na att hitta en 16sning inom Sverige for Lilla Edet, om det var angeliget for
Ncb att avyttra foretaget. .

Sven Ostling uppfattade. enligt vad han uppgivit infor utskottet, i bada
hénseenden samtalet med Nore Sundberg som en vidarebefordran av en
order av Roine Carlsson. Pa nistkommande stvrelsesammantriide diskute-
rades frigan om foretagets uttride ur SAF och intride i SFO. Bl. a.
konstaterades att Ncb enligt géillande regler inte kunde limna SAF forriin
tidigast ar 1984. Diskussioncn i styrelsen ledde till, att verkstdllande
direktoren fick i uppdrag att vidta erforderliga dtgéarder for organisations-
bytet.

1 borjan av december 1982, kort fére Neb:s styrelsesammantride den 8:e
samma manad, fick Sven Ostling per telefon fran Roine Carlsson besked om
att han skulle erséttas pa ordforandeposten. Telefonsamialet hade enligt
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Roine Carlsson foregatts av att frAgan anmiilts i regeringen vid en s. k.
lunchberedning. Som orsak till ordférandebytet har Roine Carlsson uppgi-
vit. att man frin regeringens sida ville ha en ordférande i Ncb som regeringen
kunde kiinna fortroende for vid behandlingen av de problem som fanns vid
Viija sdckpappersfabrik.

Enligt Ostlings uppgifter infor utskottet sdkte han Roine Carlsson vid
upprepade tillfdllen hosten 1982 for att pd styrelsens uppdrag informera
honom om styrelsens planer betriffande Vijafabriken. Det gick emellertid
aldrig att fa till stind nagot sammantride. Vid ett tillfille forsékte Sven
Ostling komma till tals med Roine Carlsson i riksdagsfoajén. Enligt Ostling
hade Roine Carlsson inte heller vid detta tillfalle tid till ndgot samtal. Roine
Carlsson har sagt sig inte ha nigot minne av att Ostling begirt nagot
sammantriffande. Vid métet i riksdagsfoajén gav Sven Ostling enligt Roine
Carlsson en Kortfattad orientering dver det aktucella liget i Ncb.

Domdnkoncernens s. k. ltalienaffirer

Viren 1983 foretog justitiekanslern (JK) med anledning av en anmélan en
ingaende utredning om domiinverkets engagemang for fOrsiljning av trihus
till Italien, en affir som ledde till miljonférluster for koncernen. JK riktade i
sitt beslut kritik pa ett flertal punkter mot bl. a. doménverkets generaldi-
rektdr och 6verdirektor. Arendet foranledde JK att ta upp fragan om
omfattningen av den offentliga insynen i och statsmakternas tillsyn, kontroll
och styrning av verksamheten i statsiigda bolag som direkt 4r knutna till en
statlig myndighet. JK:s uttalanden fir atergivna i granskningspromemorian
bilaga 10 A, till vilken hédnvisas. Hithérande frégor har ocksa tagits upp av
ordféranden i dominverkets styrelse Mats Lemne som infér utskottet
redovisat sin svn pa relationerna regeringen—affirsdrivande verk—dotterbo-
lag till verken (se bilaga 10 G). Det bor nimnas att de s. K. [talienaffirerna
ledde till att domiinverkets styrelseledamoter konstaterade att verkets hgsta
ledning pa grund av vad som forevarit saknade det fortroende som var en
nodvandig forutsiittning for att atcruppritta verkets anseende och for att ater
fd i ging ett effektivt arbete inom doménkoncernen. Det konstaterades att
nodviindiga atgéirder ankom pé regeringen.

Enligt vad Mats Lemnc uppgivit infér utskottet har regeringen inte i nigot
skede varit informerad om de s. k. Ttalicnaffirerna medan dessa pégick.
Sedan JK pibdrjat sin utredning uppdrog regeringen i bestut den 3 februari
1983 it dominverket att verka for att justitiekanslern fick ta del av sddana
handlingar och erhalla sidana uppgifter rérande verksamheten inom
domiinforetagskoncernen som han ansdg behévliga i sin utredning om
doménverket.

Den 7 april 1983 gav regeringen Roine Carlsson i uppdrag att forhandla
med domiinverkets generaldircktdr och Overdirektoren. Forhandlingarna
ledde till att dverdirektoren begirde sitt entledigande och att generaldirek-
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toren befriades fran alla uppgifter som ankom pd honom som generaldirektér
idominverket fr. 0. m. den 25 april 1983. Fram till férordnandetidens utgéng
den 28 februari 1986 skall han sta till regeringens forfogande for de uppdrag
som regeringen eller den myndighet som regeringen bestimmer ger honom.
Uppdraget skall avse fragor i doménverkets verksamhet. Sedan JK pabérjat
sin utredning uppdrog regeringen i beslut den 3 februari 1983 at doménverket
att verka for att justitiekanslern fick ta del av sdidana handlingar och erhélla
sidana uppgifter rérande verksamheten inom doménféretagskoncernen som
han ansig behovliga i sin utredning om doménverket.

Uiskottets dverviganden

Granskningsirendet ger forst anledning till nigra principiella uttalan-
den. ' )

Staﬂiga aktiebolag dr liksom privata underkastade aktiebolagslagens
regelsystem. Detta betyder att dven ett statligt bolag ar en sjilvstindig
juridisk person. dir det hégsta beslutande organet ar bolagsstimman. Vid
denna utdvar akticdgarna sin riitt att besluta i bolagets angeldgenheter. Bl. a.
utses styrelse och revisorer for bolaget. Styrelsen utser sedan i sin tur en
verkstillande direktor, som svarar for den 16pande férvaltningen. Ledningen
och forvaltningen i 6vrigt tillkommer styrelsen. Uppstar det en kontlikt
mellan styrelsen och bolagsstdmman kan den senare nidr som helst ersétta de
styrelseledamoter som utsetts av stimman. Styrclsen och verkstillande
direktéren ar i princip skyldiga félja de direktiv som bolagsstimman
meddelar. Stdmman fir cmellertid inte dirigera forvaltningen i sidan
utstriickning att styrelsen forlorar sin stiillning som ansvarig handhavare av
forvaltni‘ngen. Detta har betydelse for bolagets ansvar gentemot sina
borgenirer.

Den formella styrningen av de bolag dér staten helt eller delvis dger
aktierna kan alltsd endast utévas pa bolagsstimman. Genom bl. a. valet av
styrelse och méjligheten att i bolagsordningen fora in sirskilda bestimmelser
om cxempelvis bolagets malsattning kan statens representanter pa bolags-
staimman paverka inriktningen av bolagets verksamhet.

_En annan form av styrning som kan anvédndas i férhillande till ett statligt
bolag savil som till varje annat fristicnde rittssubjekt dr att i den mén anslag
beslutats for bolagets verksamhet foreskriva sirskilda villkor for anslagets
anvindande. Bolaget kan dd sjilvfallet undandra sig styrningen genom att
avstd frdn att utnyttja anslaget.

Nigra andra formella styrmedel dn de angivna finns inte. Det bér dock i
sammanhanget crinras om att staten sjilvfallet kan sluta avtal med ett statligt
bolag (liksom med vilket annat fristdende rittssubjekt som helst), varigenom
bolaget frivilligt gir med pa att inskrdnka sin handlingsfrihct pé sétt som
staten onskar (jfr t. ex. avtalen mellan staten och programféretagen inom
radio och TV). Ett bolag kan ocksd gd med pé att skriva in bestimmelser i
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bolagsordningen om att vissa av bolagets beslut skall understiillas regeringen
eller annan statlig myndighet.

Nu dtergivna regelsystem betyder sjdlvfallet inte att underhandskontakter
mellan dgare och den direkta bolagsledningen inte skulle fa forekomma. Det
liggerisakens natur att siirskilt i bolag med endast en eller ett fital akticigare
ar sidana underhandskontakter angeligna for att undvika konflikter mellan
bolagsledning och aktiedgare. Detta giller naturligtvis i sarskilt hog grad nér
staten ir den ende aktiedgaren. Eftersom det direkta dgaransvaret hiir utovas
av regeringen dr det enligt utskottets mening nédviindigt med ett fortroen-
defullt forhallande mellan det ansvariga statsradet och resp. bolagsledning.
Det bor hallas i minnet att regeringen dven har ett politiskt ansvari fraga om
den statliga foretagsverksamhcten oberocnde av 1 vilken form den
bedrivs. )

I detta summanhang bor erinras om de uttalanden som gjordes vid
tillkomsten av Statsforetag 1969 (se prop. 1969:121, statsutskottets utlatande
1969:168). Statsforetags uppgift angavs vara att fungera som ett mellanled i
torhallandet mellan regeringen och de statliga bolagen. Dess uppgift skulle
vara att ta ansvarct for den dversiktliga planeringen i stort av de statliga
foretagen, varmed framst avsags fragor rérande investeringar av sddan
omfattning att de i vasentlig grad paverkade foretagsscktorns struktur eller
innebar upptagandc av ny verksamhet. Det framhdlls., att cfter tillkomsten av
Statsforetag kunde man skilja mellan beslut av mer allméin innebérd. vilka
fattas av den politiskt ansvariga instansen och beslut som huvudsakligen ir
ekonomiskt/tekniskt motiverade, vilka forvaltningsbolaget fattar vid utévan-
de av sitt dgaransvar gentemot dotterbolagen.

Utskottets granskning av vad som forckommit bade vad giller Statsfore-
tags och Ncb:s ledningsfunktioner illustrerar pi ert patagligt sitt vilka
svarigheter som kan uppkomma niir skilda uppfattningar i centrala fragor
framkommer mellan dgaren-staten & ena sidan och i andra sidan en statlig
foretagsledning. Gransen for vad som fran konstitutionella utgngspunkter
skall anses otillborligt handlande frin regeringens eller ctt enskilt statsrads
sida i en sadan situation ir utomordentligt svar att dra. Uppkommer t. ex.
fragor om ekonomiska ataganden fran statens sida betriffande den statliga
foretagsamheten dr det sjélvklart att vid beredningen av fragan regeringen pé
ett sa tidigt stadium som majligt under beredningsarbetet redovisar sin syn
betriffande vilka atgirder som bor vidtas. Stannar regering och foretagsled-
ning i helt skilda beddmningar hirvidlag kan dgaren liksom i all annan
foretagsamhct komma i ett lige dar ett bytc i ledningen framstir som den
enda ldsningen. :

De nu aktuclla drendena. som ingdendc har utretts av utskottet, har gett
vid handen att det finns ett behov av vissa klarligganden i fraga om
forhallandet mellan regeringen och den statliga foretagsamheten i stort. Det
ir bl. a. frigan om den faktiska ansvarsfordelningen mellan staten/igaren
och en statlig bolagsledning som enligt utskottets mening &r viktig att
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overviga. De oOnskemél som dirvid skall tillgodoses dr a cna sidan
statsmakternas behov av en 6vergripande kontroll och insyn. sirskilt i
toretag dir staten gett stora kapitaltillskott, och & andra sidan bolagsled-
ningens ritt till handlingsutrymme for att fullfélja sina forvaltningsuppgifter i
foretaget.

Som framgar av uppteckningarna fran utfragningarna har olika tolkningar
och personliga uppfattningar om hindelseforloppen redovisats. Utskottet
har inte anledning att ndrmare berdra vad som dérvid framkommit utan
konstaterar att savil Nils G. Asling som Roine Carlsson i de aktuella fallen
enligt vad de uppgivit infor utskottet forankrat sina tgéirder i regeringen.
Fran konstitutionell synpunkt ger granskningsirendet i dessa delar inte
utskottet anledning till kritik.

Betriiffande forhillandet mellan de affirsdrivande verken och deras
dotterbolag har JK i sin utredning angdende dominverket pekat pa
visentliga brister i det system som hérvid har tillimpats. Utskottet anser det
mycket angeliget att dessa fragor snarast blir foremal for utredning. Enligt
vad utskottet har inhimtat dr dircktiv till en utredning i bl. a. siddana
hinseenden under utarbetande i civildepartementet. .

Utskottet har for avsikt att framdeles med stor uppmirksamhet f6lja
frigan om forhallandet mellan regeringen och den statliga fdretagsamheten.
Utover det anforda foranleder granskningsdrendet inga uttalanden fran

utskottets sida.

12. Beslut om devalvering 1982

Som framgar av redogdrelsen for proceduren i samband med regerings-
skiftet 1982 (se avsnitt 1 ovan) valdes Olof Palme till ny statsminister den 7
oktober 1982. Den 8 oktober anmilde statsministern for riksdagen de
statsrid han utsett att tillsammans med honom ingd i regeringen. L anslutning
hiirtill avgav statsministern en regeringsforklaring. Tidigare samma dag
beslot riksbanksfullmiktige med den partirepresentation som gillt sedan
hosten 1979 att devalvera den svenska kronan med 16 %. Enligt fullméktiges
protokoll anmiilde riksbankschefen att den tilltridande regeringen dnskade
genomfdra devalveringen som en del av sin ekonomiska politik. Mot beslutet
rescrverade sig ordforanden (m). T ett sérskilt yttrande (riksbankschefen
samt 1 fp och 1 ¢) anférdes foljande.

Det ér véar uppfattning, som ocksa delas av den avgiende regeringen, att
den kvarvarande majoriteten i riksbanksfullmiiktige ej bér hindra en
nytilltradande regering. som kommer att kunna férfoga dver egen majoriteti
fullmiiktige. att genomfdra sin ekonomiska politik. Bankoreglementet
kraver att alla nirvarande fullméktigeledamdter avger sina réster. Det gér
darfor inte att avsta fran att rosta om fullméiktige skall kunna fatta ett beslut i
dag i enlighet med forslaget. Dérfor rostar vi ja till forslaget om
devalveringen. Vira ja-roster dr séledes uteslutande ett uttryck for var
uppfattning om ¢n rimlig konstitutionell praxis och inte for var beddmning av
atgirden som sidan.

3 Riksdagen 1982i83. 4 saml. Nr 30
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Betriffande vilka informationsatgiirder m. m. som vidtogs fore devalve-
ringsbeslutet har bl. a. foljande uppgifter limnats utskottet i en promemoria
fran finansdepartementet.

Den 6 oktober pa kviillen kallade riksbanken pa initiativ av Kjell-Olof
Feldt de nordiska finansministrarna och centralbankscheferna till ett
samradsmote foljunde morgon pd Arlanda flvgplats.” Under detta méte
klargjordes att den tilltridande socialdemokratiska regeringen mot bak-
grund av den svenska ekonomins strukturella svaghet och av det pagaende,
utomordentligt starka valutautflodet, bedomde det som nodvindigt ate
genomfora en omedelbar och kraftig forstirkning av den svenska konkur-
renskraften genom att devalvera den svenska kronan. De nordiska repre-
sentanterna fick mojlighet att ge sina synpunkter pé denna atgéird, och dessa
synpunkter vigdes in vid det slutliga stiillni11,§stugundct.

Under loppet av den 7 oktober dgde kontakter vidare rum med ledningen
for Internationella Valutafonden och den visttvska centralbanken. Samti-
digt informerades ovriga riksdagspartier, arbetsmarknadens parter och
niiringslivsorganisationerna. Uppgifter betriffunde sistnimnda informa-
tionsinsatser [imnas i bilaga 17 A till detta betéinkande.

Pa initiativ av de nordiska finansministrarna utreds f. n. fragan om utdkat
nordiskt samarbete pa det valutapolitiska omiradet av Nordiska finunsutskot-
tet. Enligt finansdepartementets promemoria har praxis sedan 1976 varit att
finansministeriet och/eller centralbanken i resp. nordiskt land per teicfon
eller pa annat sitt under hand meddelat 6vriga linder om fattat devalve-
ringsbeslut. Motet pd Arlanda den 7 oktober 1982 innebar att en regelriitt
konsultation med de nordiska lindernas regeringar holls. Det var enligt
finansdepartementets promemoria férsta gangen sedan valutasamarbetet i
den s. K, ormen avbréts 1977 som e¢n dyvlik konsultation holls fore et
devalveringsbeslut.

Utskottet vill erinra om den granskning utskottet foretog 1978 avseende de
devalveringsbeslut som fattades viiren och hosten 1977 (se KU 1977/78:35 s,
28 ff). Granskningen avsdg bl. a. de kontakter och dverliggningar regeringen

“haft i frigan med andra linder. oppositionspartierna etc.

Det nu aktuella devalveringsbeslutet har diskuterats | riksdagen vid ctt
flertal tillfallen. Bl a. besvarade finansministern den 28 oktober 1982 cn
fraiga om devalveringens betydelse for det nordiska samarbetet (s¢ RD
1942/83:18). Frigan om valutapolitiskt och monetiirt samarbete i Norden har
i olika sammanhang behandlats i Nordiska Ridet (se bl. a. 27 sessionen 1979
medlemsforslag A5 24/e, 28 och 29 sessionerna J980-81 meddelanden om
rekommendation 2/1979/¢ samt riadets berittelse till 31 sessionen 1983 s.
96-99). T samband med drendets bchandling_har finansminister Feldt infor
utskottet limnat upplysningar i saken. (Se bilaga 11 B).

Av utfragningen med finansministern framgick bl. a. féljande: Den 29

" september fick den socialdemokratiska partiledningen besked om att det
enligt riksbanksledningens beddomning hade sturtats cn Klart spekulativ



KU 1982/83:30 ' 35

operation riktad mot den svenska kronan beroende pi att man uppenbarli-
gen férviintade sig en kraftig svensk devalvering. Pa formiddagen mellan k1.
17210 och 11 denna dag hade valutautflodet uppgitt till ca en miljard kronor.
Mot bakgrund av risken for fortsatt betydande valutautflode fordes.under de
ndrmaste dagarna hérefter en rad diskussioner mellan riksbankschefen och
Feldt. Fragan gillde bl. a. majligheterna att i avvaktan pé ett devalverings-
beslut halla den svenska valutamarknaden stingd. Den nva regeringen skulle
tilltrida den 8 oktober. Feldt drog slutsatsen att ndgon nedskrivning av
kronan intc kunde ske forrin den dagen. P4 morgonen den 6 oktober
meddelade riksbankschefen att Finland hade devalverat med 4 %-. Det fanns
anledning att befara ett valutautfldde ur Sverige i stor skala. Vissa
erfarenheter tvdde pd att man kunde rikkna med ctt s stort valutautflode som
10 miljarder kronor fram till fredagseftermiddagen den 8 oktober. Feldt och
riksbankschefen kom 6verens om att den svenska riksbanken skulle
undetritta dvriga nordiska centralbanker om att den nytilltradande rege-
ringen i Sverige forberedde ett valutapolitiskt beslut. Feldt ringde under
onsdagen till finansministrarna i de dvriga nordiska linderna och meddelade
att en svensk devalvering skulle dga rum s fort den nya regeringen hade
tilltritt. P4 morgonen den 7 oktober dgde overliggningar rum pd Arlanda
flygplats, dir forutom Feldt den divarande svenska riksbanksledningen,
samtliga nordiska centralbankschefer och finansministrar deltog. Den
viisttyske centralbankschefen samt chefen for den internationella valutafon-
den underrittades per telefon om de planerade dtgirderna.

Pa eftermiddagen hade den tilltridande regeringen ett sammantride for
att fatta ett informellt beslut om att skriva ner den svenska kronan.
Riksbanksfullmiktiges beslut fattades direfter pa fredagsmorgonen. — Feldt
urgicl’( ifrin att riksbankschefen skulle informera den sittande regeringen om
det blivande devalveringsbeslutet. Forst pa eftermiddagen och kvéillen den 7
oktober limnades information till regeringen av den socialdemokratiska
partiledningen. — Under dren 1970-1976 dgde regelmissigt konsultationer
rum mellan de nordiska Linderna i bl. a. valutapolitiska fragor. Sverige och
dven Danmark tillhorde pa den tiden den s. k. valutaormen. Efter Sveriges
uttridde ur valutaormen har cnligt uppgift detta konsultationstdrfarande
upphdrt.

T samband med granskningen har utskottet tagit del av en skrivelse i
november 1982 frin finansministern till chefen for den internationella
valutafonden, vari ldmnas vissa uppgifter om inriktningen av den nya svenska
regeringens ckonomiska politik m. m.

Utskottets granskning har gett vid handen att f{oretrddare for den
tilltridande socialdemokratiska regeringen i slutet av september forra dret
bedomde det som oundgiingligen nddviindigt att Sverige snarast vidtog
valutapolitiska Atgirder for att motverka det kraftiga valutautflédet ur
landet. Det dr mot denna bakgrund devalveringsbeslutet den 8 oktober far
ses. Fran de synpunkter konstitutionsutskottet har att foretrida finns inte
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anledning att g in pd de beddomningar som gjordes i detta hinseende.
Forberedelserna fér sjilva devalveringen gjordes i samarbete med den
davarande riksbankschefen, vilken enligt Feldts uppgifter infor utskottet
forutsattes informera regeringen. Det kan tilldggas att vid riksbanksfull-
miktiges beslut om devalvering Overlits avgorandet i realiteten till den nya
majoriteten.

Vad giller de konsultationer som foretriidare fér den tilltradande

- regeringen genomférde med de nordiska ldndernas finansministrar och
internationella valutafonden m. fl. vill utskottet framhalla att dessa atgiirder
i hog grad far anses befogade. Det ir sjilviallet myvcket angeliget att
konsultationer med andra linder. inte minst med de nordiska. forckommer
fran svensk sida i viktiga valutapolitiska fragor. Utskottet vill dock framhalia,
att den sittande regeringen borde ha informerats diarom i férviig.

I ett tidigare avsnitt av detta betinkande dir utskottet redovisar
proceduren i samband med regeringsskiftet 1982 (se ovan s. 3ff.) har
utskottet pekat pd vissa problem som till f6ljd av regeringsformens regler om
regeringsbildningen kan uppkomma bl. a. i samband med ett regeringsskifte
efter ett allmént val.

Utskottets granskning, som sjilvfallet inte avser riksbanksfullmiktiges
handlidggning av devalveringsfrigan. har utdver det sagda inte gett anledning
till nagot sarskilt uttalande.

13. Vissa fragor rorande den ekonomiska uppgorelsen i samband med
bildandet av Svenskt Stal AB, m. m.

Utskottet har till granskning tagit upp vissa fragor rérande bildandet av
Svenskt:Stil AB — SSAB ar 1978. Det gilller dels den kopeskilling som enligt
uppgorelsen utgick till Gringes AB tor SSAB:s Overtagande av dess
jarnvégsrorelse TGOJ, dels regeringens beslut i juni 1981 om utbetalning av
200 milj. kr. till SSAB som del av rekonstruktionslan enligt tidigare antagen
plan.

For niirmare uppgifter hinvisas till en upprittad kanslipromemoria, bilaga
12. ’

Riksdagens revisorer har pid uppdrag av niringsutskottet granskat
uppgorelsen och limnat redovisning 6ver denna i1 forslaget 1981/82:8.
Revisorerna uttalade enhilligt att de {rdn sina utgingspunkter inte hade
nagon anmirkning mot uppgorelsen om bildandet av SSAB “utom i vad
avsdg den crsittning som utgatt for overlatelsen till bolaget av TGOQJ-
rorelsen”.

I anslutning till sin granskning uppmirksammade revisorerna dven
redovisningen av det rekonstruktionslin for SSAB som avsig budgetiret
1981/82. Léanet hade tagits i ansprak for forlusttickning avscende ar 1980,
Detta forfarande kritiserades av revisorerna. Revisorernas forslag behand-
lades av ndringsutskottet (NU 1982/83:9). Sdvitt gillde TGOJ instamde
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utskottet i revisorernas uttalande att ersiittningen for jirnviigsrorelsen tedde
sig omotiverat hog. I en reservation (m. ¢, fp) framholls att det pa denna
punkt fanns skl att hinvisa till de.speciella omstéindigheter som {Granlett
uppgorelsens innchall i denna del. vilket ocksd framgdtt av revisorernas
rapport. '

Utskottet vill erinra om att den plan. som regeringen redovisade i prop.
1977/78:87. forutsatte att rekonstruktionslan av hégst 1 800 milj. kr. skulle
anvisas for de fem budgetaren 1977/78-1981/82 cfter sarskilda forslag. For
budgetaret 1981/82 angavs 200 milj. kr. 1 budgetpropositionen 1981 begiirde
regeringen i enlighet med planen att nimnda belopp skulle anvisus.
Riksdagen anvisade medleni april 1981, I det sammanhanget limnades ingen
redovisning om att SSAB:s forlust for ar 1980 kunde bli avseviirt storre dn
beriiknat. Regeringen biféll i juni 1981 en ansékan fran SSAB om
utbetalning av det anvisade beloppet for att ticka forlust avseende ar 1980
trots att riksdagens anvisning gillde budgetiret 1981/82 och férutsatt
verksamhetsar 1981. "

Utifran de synpunkter konstitutionsutskottet har att anligga finner
utskottet angeliiget att understryka den kritik som anférts mot uppgorelsen i
vad avser TGOJ av savil riksdagens revisorer som riksdagens néringsutskott.
Denna kritik ger anledning till antagande att drendet inte beretts tillriickligt
omsorgsfullt inom regeringskanslict.

Regeringens redovisning till riksdagen har vad giiller rekonstruktionslinet
inte varit fullstindig. Regeringens beslut om utanordning av det sista
delbeloppet for att ticka forluster under 1980 — for vilket ar medel tidigare
anvisats - dverensstiimde inte med de for riksdagen redovisade forutsitt-
ningarna. Utskottet finner regeringens handliggning av denna friga
otillfredsstillande.

14. Serafimerlasarettets portalbyggnader

I utskottets granskning har tagits upp handliggningen i regeringen av
frigan om overlitelse till Stockholms kommun av Serafimerlasarettets
portalbyggnader.

Serafimerlasarettet i Stockholm 6ppnades for vard av sjuka ar 1752 och var
Sveriges idldsta allminna sjukhus. Sedan Stockholms lins landsting latit
nedldgga lasarettets verksamhet ar 1980 har av kulturhistoriska skil de
kirurgiska och medicinska klinikernas byggnader samt vissa personalbosti-
der m. m. bevarats for.nya funktioner. Overlatelsen av dessa byggnader har
pa sitt nedan anges skett genom beslut av riksdagen, varvid lasarettets
entréportal med tillhérande byggnader sirskilt undantagits. Portalen, som
uppfordes ar 1752 efter ritningar av Erik Palmstedt och med utsmyckning av
J. B.- Masrcliez, har ansetts vara av stort arkitcktur- och kulturhistoriskt
virde. Den har ocksd genom arhundradena kommit att betraktas som en
symbol for Serafimerlasarcttet och dess betydelse i den svenska sjukvardens
historia.
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Under 1940-talet inleddes forhandlingar mellan staten och Stockholms
stad om forsiljning av Serafimerlasarettet vid Hantverkargatan i Stockholm
jamte tomt till staten. LEtt avtal hidrom triffades den 1| december 1947.
Avtalet behandlades och godkindes ar 1948 av riksdagen. Fragan bereddes
av statsutskottet. | avtalet fanns ett forbehdll betriffande lasarcttets
“huvudentréportal med tillhérande entrébyggnader™ vid Tlantverkargatan,
vilket innebar att staten beholl Aganderitten till byggnaderna under
forutsittning att dessa bortfordes fran platsen. Enligt uppgift var avsikten
med forbehallet da att portalen och entrébyggnaderna skulle kunna flyttas till -
Karolinska institutets nya undervisningssjukhus. Karolinska sjukhuset i
Solna. som successivt togs i bruk ar 1940 och de dirpd foljande aren.
Serafimerlasarcttets markomrade tinktes da bli utnyttjat for nimndhus som
annex till Stadshuset. Detta forslag har emellertid senare {orfallit.

'Frfxgan behandlades pa nytt i riksdagen ar 1958 (prop. 1958:87 s. 45).
Harvid godkindes ett omarbetat avtal mellan staten och Stockholms stad om
forsiljning till staden av “Stiftelsen Serafimerlasarcttets fastighé'ter”. I
avtalet antecknades foljande: "Angaende den tidpunkt, da lasarettets vid
Hantverkargatan beldgna huvudentréportal med tillhdrande entrébyggnader
skall vara bortford., skola parterna tréiffa sirskild dverenskommelse™. Frigan
bereddes dven denna ging av statsutskottet.

I en 6verenskommelse den 20 mars 1978, som godkiindes av riksdagen
1979. har staten och landstinget vidare fastslagit att “fransett frigorna om
Scrafimerlasarettsportal m. m., som regleras i 14 § avtalen den I8 oktober -
1967 ———, ar i och med denna dverenskommelse samtliga mellanhavanden
mellan staten och kommunen slutligt reglerade 1 vad avser byggnader och
utrustning.”

Under tiden mellan 1958 och 1978 hade fragan om att ersiitta Serafimer-
lasarettet som undervisningssjukhus med nva byggnader pa omradena for
Sabbatsberg’s sjukhus resp. S:t Gorans sjukhus varit foremal f6r utredningar.
Slutresultatet blev att lasarettets hittillsvarande verksamhet upphérde,
medan delar dirav forlades till Danderyds resp. Huddinge sjukhus. Négon
flyttning av portalbyggnaderna blev dirigenom inte aktuell. I den utredning,
Sista Serafcnutredningen (Ds U 1979:18 resp. 1980:8), som behandlade
-avvecklingen av statens intressen vid lasarettet, foreslogs att staten skulle
begagna sin ritt till de ifrigavarande entrébyggnaderna for att diir uppsitta
och utstilla kultur- och medicinhistoriskt intressanta féremal och bilder, som
erinrade om lasarettets betydelse for svensk sjukvard under 227 ar.

Markbytesavtal triffades i maj och juni 1981 mellan staten (byggnadssty-
relsen) och Stockholms kommun. Enligt avtalet avstod staten bl. a. fran sin
ritt att bortféra Serafimerlasarettets portal med entrébyggnader vid
Hantverkargatan samt Overlit dganderitten till kommunen. Avtalet trif-
tades under forbehdll av regeringens och Stockholms kommunfullmiiktiges
godkinnande. Genom regeringsbeslut den 15 oktober 1951 godkinde

_regeringen for sin del avtalet.
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Linsstyrelsen i Stockholms ldn har forra dret vickt friga om byggnads-
minnesforklaring av byggnaderna samt meddelat vissa skyddsféreskrifter.
Fragan ir enligt uppgift &nnu inte avgjord.

Utskottet har inte kunnat finna att regeringen overskridit sina befogen-
heter genom att avhiinda staten dganderiitten till nyssniimnda egendom utan
riksdagens horande (jfr 9 kap. 8§ regeringsformen). Det finns enligt
utskottets mening anledning utgd ifran -att den nya dgaren — Stockholms
kommun - tillser att byggnaderna med hiinsyn till deras stora kulturhistoriska
virde kommer att virdas pé ett betryggande siitt.

15. Regeringens handliaggning av de s. k. blockbetygen

Utskottet har till granskning tagit upp regeringens handliiggning av de s. k.

- blockbetygen, dvs. de sammanfattande betvg som clevernai drskurs § och 91

grundskolan erhdller i de s. k. orienteringsdmnena. Dessa utgors av

naturorienterande och samhillsorienterande dmnen. En kanslipromemoria i
drendet har uppriittats (bilaga 13 A).

I propositionen till nu gitlllande liroplan fé1 grundskolan — Lgr 80 — (prop.
1978/79:180) foreslogs bl. a. att ett visst antal veckotimmar skulle anslis till
orienteringsiimnena. Nagra uppstiillda s. k. rikttider for de ingaende
delimnena angavs inte. Utbildningsutskottet anforde i sitt av riksdagen
godkiinda betiinkande (UbU 1979/80:45) att antalet veckotimmar pa hogsta-
dict for de sumbhiillsoricnterande dmnena skulle vara samma antal timmar
som gillt enligt tidigare ldroplan. I propositionen limnades allmiénna
synpunkter betriffande betygssystemet som siadant i grundskolan. Foredra-
gandens slutsats var att det inte fanns ndgot alternativ till betvg som
urvalsinstrument. I propositionen foreslogs att betygssittningen i grundsko-
lan skulle inskriinkas si att betyg endast skulle ges i arskurs 8 och 9. Diremot
saknades uttalanden om sammanfattningsbetyg i orienteringsiimnena eller
om det skulle ges sirskilda betyg i deliimnena. Dock framhdolls att det var
betvdelsefullt om man i fortbildning, i liromedelsutformning och i kommen-
tarmaterial kunde underlitta f6r de lirare och elever som viljer en samlad
undervisning (prop. 1978/79:180 s. 84).

Regeringen utfirdade i februari 1980 forordningen (1980:64) om mil och
riktlinjeri 1980 ars liroplan for grundskotan. Dirvid faststillldes inledningen
till laroplanen samt huvudavsnittet mél och riktlinjer i ldroplanen. T oktober
samma ar utfiirdades dels en forordning om kursplaner i 1980 drs laroplan for
grundskolan. dels en férordning om timplaner och foreskrifter for timplaner i
1980 ars liroplan for grundskolan.

I Lgr 80:s timplaner for hogstadiet anges vissa rikttider for samhiills- och
naturorienterande dmnen. 1 foreskrifter for timplanerna finns uppgift om
vilka delimnen som ingér. I mal och riktlinjer uttalas att betvg skall séttas i de
idmnen cller imnesgrupper som upptas pa hogstadiets timplan samt

tillvalskurserna 8 och 9.
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I maj 1982 utfirdade regeringen forordningen (1982:251) om dndring i
skolforordningen (1971:235). Andringen innebar bl. a. att betyg skulle ges i
samhillsorienterande dmnen och naturorienterande dmnen. Betyget i
samhiillsorienterande dmnen resp. naturorienterande dmnen var dérvid att
betrakta som sammaniattande betyg for dmnesgruppen. Regeringen upp-

' drog samtidigt it SO att komma med forslag om hur “viktning™ av betygen i
fortsdttningen skulle ske vid intagningen till gymnasieskolan si att hinsyn
kunde tas till att olika dmnen och &mnesgrupper hade olika omfattning i form
av studietimmar. I scptember 1982 utfirdades en férordning med proviso-
riska bestimmelser om betyg i arskurs 9 i grundskolan m. m. Diiri stadgades
att skolstvrelsen i varje kommun for varje skola skulle fi besluta att betyg
skulle ges dven i vart och ett av de i orienteringsdmnena ingdende delimnena.
Forordningen inncebar en valfrihet for skolstyrelsen att besluta om delbetyg
cller sammanfattningsbetyg samt en mojlighet for cleverna i sddant fall att
vilja det som innebar den hogsta poingsumman.

Den nva regeringen beslutade i november 1982 térordningen (1982:993)
med provisoriska bestiimmelser om undervisning och betygsséittning i
orienteringsimnen pa grundskolans hogstadium m. m. Enligt denna fick
undervisningen i oricnteringsiimnena bedrivas i varje sirskilt delimne i
stillet for sadan dmnesovergripande undervisning som foljde av Lgr 80. Om
undervisning anordnas i enskilda @mnen skulle det ges betyg i varje sadant
dmne i stillet for ctt sammanfattningsbetyg for @mnesgruppen. Samtidigt
uppdrogs at SO att vidta atgirder fér att stimulera en dvergang till ett
imnesovergripande arbetssiitt i orienteringsiimnena.

I Arets budgetproposition (prop. 1982/83:100. bil. 10, 5. 227 ff) har
regeringen foreslagit riksdagen att "godkinna regeringens angivna beslut om
undervisning och betygssittning i orienteringsimnena pa prundskolans
hogstadium™. Utbildningsutskottet (UbU 1982/83:18) tillstyrkte forslaget
och hemstillde att riksdagen som sin mening skulle ge regeringen till kiinna
vad utskottet anfort om formerna f6r betygssiittning efter lasdret 1985/86.
Riksdagen foljde utskottet.

Infor utskottet har utfragning dgt ram med f. d. statsraddet UHa Tillander.
Utskrift av vad som forekom vid denna utfragning bifogas betinkandet
(bilaga 13 B).

Vid utfragningen har Ulla Tillander anfért att hon pi grund av laroplanens
utformning inte hade annan mdjlighet dn att toresla regeringen att infdra
obligatoriska blockbetyg. Detta skulle vara téljden av bl. a. vissa uttalanden i
liroplanen om att betyg skulle sittas i de &mnen och dimnesgrupper som finns
upptagna pa hogstadicts timplan. Detta skulle ocksd vara en konsekvens av
den utformning som timplanen fatt med undervisning i tva block. samhills-
orienterande dmnen och naturoricnterande dmnen. Betvg i de enskilda
imnena hade férutsatt att rcgcfingen forst inhiimtat riksdagens godkiinnan-
de.

Utskottets granskning har gett vid handen att regeringen gjorde den
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beddmningen att utfirdandet av férordningen om obligatoriska blockbetyg
skedde mot bakgrund av vissa uttalanden i liroplancn om att betyg skulle
sittas 1 de dmmnen och dmnesgrupper som fanns upptagna pd hogstadiets
timplan. Detta var ocksd en konsckvens av den utformning som timplanen
fatt med undervisning i tvd block. sambhiillsorienterande iimnen och
naturorienterande iimnen. Négra sirskilda uttalanden i proposition eller av .
riksdagen om betvgens utformning i dessa avseenden finns emellertid inte.
Detta innebiir att det legat inom regeringens kompetens att utfdrda
bestammclscr om utformningen av betyg i olika hiinseenden. Utskottet har
darfor inte funnit anledning att rikta ndgon kritik mot regeringens
handlidggning av betygsfrigan. Inte heller i évrigt foranleder granskningen
niigot uttalande fran utskottets sida.

16. Regeringens kontroll av siikerhetspolisens verksamhet

Utskottet har i arets granskning tagit upp fragan om regeringens kontroll
av sikerhetspolisens verksamhet. Denna friga har utskottet behandlat vid
flera tillfillen tidigare. Senast var friagan aktuell i samband med 1980 ars
granskning (KU 1979/80:50, s. 34).

* Eninom justiticdepartementet uppriittad promemoria angiende kontroll
av silkerhetspolisens verksamhet, m. m. har tagits in som bilagu 74 till detta
betiinkande.

Av promemorian framgdr bl. a. att justiticministern, tillsammans med
statssekreteraren i justiticdepartementet och en statssekreterare i statsrids-
beredningen samt chefen for polisenheten i justitiedepartementet, regelbun-
det sammantrider med rikspolischefen och chefen for sikerhetsavdelningen.
Hérvid gdr man igenom aktuella drenden. En del av sammantridena sker i
samband med besok pa sikerhetsavdelningen, varvid en niirmare genom-
ging av nagon viss del av verksamheten dger rum. Personalkontrollen iir en
av de verksamhetsgrenar som dgnas sirskild uppmirksamhet. Genom
stickprovskontroller och genomgéng av akter och annat matcrial kontrolle-
ras att regeringens sirskilda foreskrifter foljs. De former fOr regeringens
kontroll som redovisas i promemorian har tillimpats av flera regeringar
under senare dr.

Vid granskningen har inte framkommit nagot som foranleder sirskilt
uttalande frin utskottets sida.

17. Regeringens handliggning av vissa direnden om undantag fran titbehyg-
gelseforbud

Den svenska byggnadslagstiftningen limnar i stor utstriickning utrymme
for limplighetsavgoranden fran de statliga myndigheternas och inte minst
regeringens sida i dess egenskap av besvirsinstans. Konstitutionsutskottet
har darfor vid flera tillfillen funnit det angeliget att granska regeringens
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praxis pd detta rittsomrade. Sdlunda har utskottet granskat regeringens
praxis i vad giiller tillimpningen av dels det s. k. titbebyegelseférbudet i
byggnadslagen (se KU 1977/78:35 5. 18-23), dels bebyggelseforbudet pé
omriden som omfattas av strandskyddsbestimmelser enligt naturvardslagen
(se KU 1978/79:30 s, 19-23). Vid sin granskning 1981 behandlude utskottet
fragor om vilken roll de geografiska riktlinjerna i den fysiska riksplaneringen
“hade haft vid beslut om byggnadsplaner for fritidsbebvggelse (se KU
1980/81:25 s, 28-31). | drets granskning tar utskottet ater upp frigan om
regeringens tillimpning av titbebvggelseforbudet. Granskningen har avsett
tvi enskilda drenden. En kort dversikt over gillande riitt samt en redovisning
av de tvi drendenas handliggning finns 1 en kanslipromemoria. intagen som
bilaga 13 1ill betinkandet. En utforligare redovisning av giillande lagbestiim-
melser finns i de tidigare niimnda granskningsbetiinkandena.

Utskottet vill erinra om att detaljplanering enligt byggnadslugen sker
genom uppriittande av stadsplan eller byggnadsplan. Stadsplan och bygg-
nadsplan upprittas gcnom kommunens {orsorg men skall sedan faststitlas av
lansstvrelsen. | vissa fall aligger det linsstvrelsen att understilla planen
regeringens provning. Byggnadsverksamheten inom omraden som inte ingdr
i stads- eller byggnadsplan regleras genom utomplansbestimmelser. Sidana
bestimmelser utfiirdas av regeringen. Nybyggnad far inte ske i strid med
utomplansbestimmelser. Dispens kan dock meddetas niir siirskilda skil
toreligger. Vid tillkomsten av dispensstadgandet uttalades att det lig i sakens
natur att dispensriitten skulle tilliimpas restriktivt.

Det forsta drendet géllde tillstand att bvgga ut en giiststuga pa en fastighet
med ndgra fritidshus 1 Nynishamns kommun. Fastigheten lag inom ent
omrade med utomplansbestimmelser. Omradet berdrdes ocksa av den
fysiska riksplaneringens riktlinjer for hogexploaterad kust. Linsstyrelsen i
Stockholms lidn beslét att inte meddela dispens fran gillande titbebyggelse-
forbud bl.a. med hiinsyn till den ridande bebyggelsesituationen  pa
fastigheten och t omradet i Ovrigt. Regeringen beviljade dispens bl. a. dirfor
att man énskade underliitta for flergencrationsboende pa fritidsfastighe-
ter. '

Det andra drendet gillde tillstand att uppfora ett bostadshus pa en
fastighet i Munkedals kommun i Goteborgs och Bohus Ein. Bvggnaden var
avsedd for en person som skulle skéta en nirbeldgen fiskcanliggning.
Fastighcten var belidgen inom ett omrade med utomplansbestimmelser.
Linsstyrelsen 1 Goteborgs och Bohus lin fann inte visat att byggnaden
behdvde vara belidgen pé eller i direkt anslutning till den eller de fastigheter
dir fisket bedrevs och fann inte heller i Ovrigt nagra skiil foreligga for dispens.
Regeringen fann diiremot sérskilda skill foreligga att medge undantag frin
tithcbyggelsefdrbudet. .

[ det sistniimnda iirendet uppkom diven fraga om horande av dgare till
prannfastighet 1 dispensiirenden av detta slag. Vid en av justitiekanslern

utford granskning hade konstaterats brist 1 den formella handliggningen
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inom bostadsdepartementet i detta hiinseende. Justitickanslerns granskning
gav vid handen att nya handliggningsrutiner inforts vilka innebiir att dgare
till grannfastighet numera regelmiissigt bereds tillfille att yitra sig i drenden
hos regeringen av torevarande karaktir. Utskottet anser detta vara av
vikt.

Riksdagen har vid flera tillfillen betonat behovet av planering och
dterhallsamhet med fritidsbebyggelse inom vissa omriden av landet. bl. a.
kustomridena. Sirskilt stor restriktivitet skall enfigt riksdagsuttalandena
inkttas i de kustomraden som betecknas som hogexploaterade. Utskottet vill
dnvo betona att dispensgivningen frin titbebygpelsetorbudet sker i enlighet
med uppdragna riktlinjer. Det éir siledes enligt utskottet av stor betvdelse att
regeringens praxis i dispensirenden tillgodoser de allménna intressen som
ligger bakom bvggnads- och planlagstiftningen, '

Utover det anforda har den verkstillda granskningen av de bada

dispensirendena inte foranlett nagot uttalande fran utskottets sida.

18. Arbetskraft till bistindsprojcktet Bai Bang

Utskottet har granskat regeringens befattning med frigan om rekrytering
av inhemsk arbetskraft till det svenska bistiindsprojektet Bai Bang i siorra
delen av Vietnam. [ irendet har generaldirektor Anders Forsse, SIDA. samt
statsradet Roine Carlsson foretriitt infor utskottet och limnat upplysningar.
Utskrifter av dessa utfragningar redovisas som biluga 16 A och 16 B till detta
betiinkande.

Avtal mellan Sverige och Vietnam om uppforande av ett integrerat massa-
och pappersbruk med tillhorande ravaruforsérjning ingicks i augusti 1974
efter flera ars utredningsarbete. Fabriken forlades till orten Bai Bang i Vinh
Phu-provinsen ca 11 mil nordviist om Hanoi. Skogsrivaran hiimtas frian ctt
omrade som ir beliget vttertigare 10-20 mil norr om fabriken. 11974 drs avtal
beriknades fabriken vara helt firdig ar 1979. Projektet forsenades och blev
firdigt 1982, da det officiellt invigdes. _

[ samband med invigningen den 26 november 1982 uppstod en debatt om
levnadsforhiillanden och rekryvtering av skogsarbetskraften inom Vinh
Phu-projecktet. I ett frigesvar den 9 december yttrade utrikesministern att
vissa rvkten om att det skulle forekomma tvingsrekryterad arbetskraft vid
Bai Bang-projektet innefattade uppgifter som inte kunnat stvrkas. Utrikes-
ministern forklarade ocksd att beskyllningarna om tvangsarbete skulle
granskas. Denna granskning uppdrogs it svenska ambassaden i Hanoi. 1 en
promemoria. som dr daterad den 20 april 1983, frumhalls att rekryteringen
till skogsbolaget inte skiljer sig frin vad som tillimpas for andra statliga
) anstillningar 1 Vietnam. Det ér cnligt promemorian inte riktigt att tala om
tviangsrekrvtering i detta sammanhang.

Enligt uppgifter i massmedier skulle statsradet Roine Carlsson vid en
presskonferens i samband med invigningen av pappersbruket uttalat att det
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var en intern vietnamesisk fraga hur arbetskraften till Bai Bung-projektet
rekryvteras. Vid utfrigningen infor utskottet har statsradet Carlsson anfort att
hans instiillning inte blivit korrekt dtergiven  — av massmedierna. Enligt
statsradets uppfattning fanns ndmligen ingenting i den kunskap som han
forvirvat fore och i sumband med invigningen som tydde pd att tviingsre-
krytering férekommit.

Granskningen har inte foranlett nagot uttalande frin utskottets sida.

19. Ovriga fragor
a) Vissa regleringsbrev [Or budgetiret 198152

Socialutskottet overlimnade i april 1982 ett protokollsutdrag till finansut-
skottet i vilket socialutskottet erinrade om att riksdugen péa femte huvudtiteln
under anslag 19 Upplysning och information pa alkoholomridet anvisat
20850 000 kr. for budgetaret 19R1/82. Av detta belopp hade regeringen
sedermera i utfirdat regleringsbrev uppfért 2 500 000 till ett annat anslag.
niamligen J 6 Bidrag till alkoholpolikliniker och virdeentraler m. m. Belop-
pet hade under J 6 upptagits som en post. vilken &r avsedd for utvecklings-
arbete med samverkan melun sjuk- och socialvard enligt férslag av
samarbetsorganet for alkoholfrigor (SAMO). I detta avseende stod regle-
ringsbrevet enligt socialutskottet i dverensstimmelse med riksdagens beslut.
Finansutskottet besldt att overlimna det frdn socialutskottet inkomna
protokollsutdraget till konstitutionsutskottet. Se bilugu 17.

Utskottet. som inhiimtat att vissa tekniska skl var orsaken till anslagsre-
dovisningen 1 fraga. vill understryka vikten av att riksdagens anvisning av
mzdecl under ctt anslag inte disponeras under annat anslag. Mot bakgrund av
vad som forekommit i det nu aktuella fallet och de redovisade omstindig-
heterna har utskottet utéver det sagda inte funnit anledning att gora nigot
sérskilt uttalande.

b) Andring av belopp i budgetpropositionen genom rittelseblud

I budgetpropositionen 1982/83:100 bilaga 10 foreslogs under anslaget EE 5
Utbildning fér administrativa, ckonomiska och sociala yrken ett forslagsan-
slag av 254 945 000 kr. Detta anslag avser grundliggande utbildning for
administrativa, ekonomiska och sociala yrken vid de statliga hogskoleenhe-
terna (motsvarande) inom utbildningsdepartementets verksamhetsomrade.
Under anslaget berdknas medel for allmédnna utbildningslinjer och péibygg-
nadslinjer inom sektorn. Anslagets fordelning pé anslagsposter redovisasien
tabla i budgetpropositionen (s. 415).

Den 25 januari siinde utbildningsdepartementet ut ett skrifthigt meddelan-
de till hogskoleenheterna med éndring av flertalet belopp i anslagsiordel-
ningen. Anledning hértill var en felriikning inom departementet. For
Stockholms universitet innebar rittelsen en minskning av foregaende ars

.
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anslag med 37 000 kr. i stiillet for en t budgetpropositionen angiven dkning
med drygt en milj. kr. _

Den aktuella édndringen behandlades i en frigedebatt i riksdagen.
Utbildningsministern, som besvarade frigan den 8 februari 1983, beklagade
den aktuclla felrikningen som fatt effekter péd flertalet anslagsposter och
hénvisade till att hégskoleenheterna snarast mojligt meddcelades skriftligen,
och att riksdagen (tryckerienheten) péa sedvanligt sitt genom riittelseblad
(s. k. kartong) den 31 januari informerades om felen, Samma dag tillstilldes
utbildningsutskottets kansli motsvarande material.

Utbildningsutskottet har nyligen behandlat det aktuella anslaget (UbU
1982/83:25). T ett siirskilt yttrande (m, c. fp) patalas felriikningen. [ ytirandet
anfors:

Den 31 januari, forst efter det att en fraga i drendet stillts i riksdagen.
meddelades riksdagen om dndringen. Utbildningsutskottet fick pd egen
begédran den 25 mars cn forklaring till felrikningen. '

Det 4r mirkligt att riksdagen inte fick nigot meddelande om-édndringen
tidigare. Detta borde ha skett atminstone samtidigt som cirkuldrskrivelsen
till hogskoleenheterna gick ut. Sjalvfallet mdste utbildningsdepartementet i
fortsittningen, om det uppstar felaktigheter av detta slag, meddela riksdagen
detta snarast majligt.

Konstitutionsutskottet vill understryka betydelsen av att de uppgifter som
lamnas i budgetpropositionen ir riktiga. Genom att felet inte kunde riittas
forrian efter den allménna motionstidens utgang har riksdagens ledaméter
inte haft underlag for en korrckt bedomning av anslaget. Detta dr enligt
utskottet beklaglige. Det dr angeliget att riksdagens ledaméter sirskilt under
l0pande motionstid skyndsamt erhéller uppgift om eventuclla fel i anslags-
beriikningar. Detta bor kunna ske — utdver den \-'anliga'distributioncn avs. k.
kartongblad — genom att t. ex. partigruppernas kanslier underriittas sir-
skilt.

Utskottets anmélan

Resultatet av den granskning av statsradens tjédnsteutévning och regerings-
darendenas handliggning som redovisats 1 det foregiende far utskottet
hirmed for riksdagen

anmiila

Stockholm den 17 maj 1983

Pi konstitutionsutskottets viignar
OLLE SVENSSON '

Nirvarande: Ollc Svensson (s). Anders Bjorck (m). Yngve Nyquist (s),
Bertil Fiskesjo (c). Wivi-Anne Cederqvist (s), Hans Nyhage (m), Kurt Ove
Johansson (s), Kerstin Nilsson (s). Gunnar Biorck i Virmdo (m). Sven-Iirik
Nordin (c). Sture Thun (s). Anita Modin (s). Elisabeth Fleetwood (m), Karin
Ahrland (fp) och Nils Berndtson (vpk).
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Vid beslut under punkt 1. Regeringsskiftet 1982 hur Bengt Kindbom (c¢)
ersatt Bertil Fiskesjo (¢) och Berit Bolander (s) ersatt Anita Modin (s).

© Vid beslut under punkt 6. Kirnvapenfri zon i Europa har Qve FEriksson

(m) ersatt Hans Nvhage (m).

Vid beslut under punkt 8. Fyren Miirket har Ingvar Bjork (s) ersatt Kurt
Ove: Johansson (s). Soren Lekberg (s) ersatt Anita Modin (s) och Lars
Ernestam (fp) crsatt Karin Ahrland (fp).

Vid beslut under punkt 9, Vapenexport till USA (DIVAD) har Ingvar
Bjork (s) ersatt Kurt Ove Johansson (s). Soéren Lekberg (s) ersatt Anita
Modin (s) och Lars Ernestam (fp) ersatt Karin Ahrland (fp).

Vid beslut under punkt 10. Utférsel av anviint kdrnbrinsle har Birger
Hagard (m) ersatt Anders Bjérck (m). Bengt Kindbom (c) ersatt Bertil
Fiskesjo (c), Berit Bolander (s) crsatt Anita Modin (s) och Lars Ernestam
(fp) ersatt Karin Ahrland (fp).

Vid beslut under punkt 11. Vissa fragor rorande den statliga affirsverk-
samheten har Ove Eriksson (m) ersatt Hans Nyhage (m). Berit Bolander (s)
ersatt Anita Modin (s) och Lars Ernestam (fp) ersatt Karin Ahrland (fp).

Vid beslut under punkt 12. Beslut om devalvering 1982 har Qve Eriksson
(m) ersatt Hans Nyhage (m).

Vid beslut under punkt 13, Angiende bildandet av Svenskt Stal AB
(SSAB) m. m. har Ove Eriksson.(m) ersatt Hans Nyvhage (m), Berit
Bolander (s) ersatt Anita Modin (s) och Lars Ernestam (fp) ersatt Karin
Ahrland (fp).

Vid beslut under punkt 14. Scrafimerlasarettets portalbyggnader har
Birger Hagard (m) ersatt Anders Bjérck (m). Ingvar Bjork (s) ersatt Yngve
‘Nyquist (s), Bengt Kindbom (c) ersatt Bertil Fiskesjo (¢), Ove Karlsson (s)
grsatt Kerstin Nilsson (s) och Lars Ernestam (fp) ersatt Karin Ahrland
(fp).

Vid beslut under punkt 15. Regeringens handlidggning av de s. k.
blockbetygen har Ove Eriksson (m) ersatt Anders Bjorck (m), Birger
Hagard (m) ersatt Hans Nvhage (m). Berit Bolander (s) ersatt Anita Modin
{s) och Lars Ernestam (fp) ersatt Karin Ahrland (fp),

Vid beslut under punkt 16. Regeringens kontroll av sal\erhelspollsen\
verksamhet har Qve Eriksson (m) crsatt [lans Nyvhage (m), Berit Bolander
(s) ersatt Anita Modin (s) och Lars Erncstam (fp) ersatt Karin Ahrland
(fp).

Vid beslut under punkt 17. Regeringens handliggning av vissa irenden om
undantag fran titbebyggelse har Bengt Kindbam (c) ersatt Bertil Fiskesjo
(c). Ingvar Bjork (s) ersatt Kurt Ove Johansson (s). Ulla Voss-Schrader (m)
ersatt Gunnar Biorck i Virmdé (m). Séren Lekberg (s) ersatt Anita Modin
(s) och Lars Erncstam (fp) crsatt Karin Ahrland (fp),

Vid beslut under punkt 18. Arbetskraft til hi_stfmds_pmjelg;eg Bai Bang har
Ove Eriksson (m) ersatt Hans Nyhage {m). Birger Hagard (m) ersatt Gunnar
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Biorck i Virmdo (m) och Berit Bolander (s) ersatt Anita Modin (s) ochLars
Ernestam (fp) ersatt Karin Ahrland (fp).

Reservationer
1. Regeringsskiftet 1982 (punkt 1)

Anders Bjorck (m). Hans Nyhage (m). Gunnar Bidrek i Viirmdo (m).
Sven-Erik Nordin (¢). Elisabeth Flectwood (m). Karin Ahrland (fp) och
Bengt Kindbom (c) anser att den del av utskottets yttrande pi s, 5 som bérjar -
“Utskottet vill™ och slutar “snabbare regeringsbildning™ bort ha féljande
lydelse:

Da utskottet granskade regeringsbildningsproceduren efter 1976 ars val
framholl utskottet enhiilligt (KU 1976/77:44 <. 8) att de nya grundlagsreg-
lerna hade fungerat pa ctt tillfredsstallande séitt. Regeringsbildningen kunde,
ansdg utskottet, genomféras pi kortaste majliga tid enligt de regler som
gilller f6r handliggningen av sadana fragor i riksdagen.

Enligt utskottets uppfattning ger ertarenheterna av regeringsbildningen
hésten 1982 inte anledning till nagot annat uttalande om reglerna for
regeringsbildningen én det som gjordes i samband med granskningen av 1976
ars regeringsskifte. .

Vad utskottet anfort ges riksdagen till kinna.

2, Kz'irrivapenfri zon i Europa (punkt 6)

Anders Bjorck (m), Bertil Fiskesjo (¢). Gunnar Bidrek i Viirmdo (m).
Sven-Erik Nordin (¢) Elisabeth Fleetwood (m). Karin Ahrland (fp) och Ove
Eriksson (m) anser att den del av utskottets vttrande ph s, 16 som borjar
“Utskottet far™ och slutar “mot regeringen™ bort ha foljande lydelse:

Utskottet granskning har gett vid handen bl. a. foljunde. Vid matet med
Palmekommissionen i Stockholm i slutet av oktober 1982 diskuterades
fragan om man fran svensk sida genom en not till ett stort antal tinder borde
inhiimta regeringarnas syn pi kommissionens forslag till en zon fri frin
slagtiltskdarnvapen i Centraicuropa. Egon Bahr som deltog i métet fick i
uppdrag att limna synpunkter pa vad noten skulle innehdlla. Ett av Bahr
utarbetat fullstiindigt forslag till not dversiindes efter ctt par veckor till
statsminister Palme som i sin tur éverlimnade forslaget till utrikesdeparte-
mentet for handlaggning.

Den 30 november efterhérde Bahr hos Palme hur fragan fag till. Det var av
intresse tor Bahr att fa veta detta eftersom han han skulle ta upp saken iett tal
den 10 december. vilket ocksa skedde i den visttyska forbundsdagen. Vid ett
officiellt besdk i Hamburg i borjan av december diskuterade Palme frigan
med den viisttyska SPD-ledningen.

Den svenska noten overliimnades till berdrda regeringar den 8 december.
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Innehallet i noten blev genom massmedicrna kint samma dag bade 1 Sverige
och utomlands. )

Nigot regeringsbeslut betriffande det svenska initiativet foreligger inte.
Ej heller har fragan sivitt kiint tagits upp i s. k. allmdn beredning med
regeringen | dess helhet, Saken anmiildes 1 utrikesniimnden forst den 14
januari 1983. I samtliga dessa hiinseenden foreligger enligt utskottets mening
fran konstitutionella utgdngspunkter fog for allvarlig kritik mot handliigg-
ningen inom regeringen av en viktig utrikespolitisk fraga. Utskottet f{inner
det vidare anmiérkningsviirt att SPD-ledningen — som dd befann sig i
oppositionsstillning — fick kiinnedom om den svenska noten fore den
viisttyska regeringen. Det intriiffade kan uppfattas som om den svenska
regeringen lit sig paverkas frin ett annat land i en kiinslig utrikespolitisk
friga. vilket enligt utskottet miste anses djupt otillfredsstiltande.

Vad utskottet anfort ges riksdagen till kiinna. '

3. Fyren Miirket (punkt )

Anders Bjorck. Hans Nyhage. Gunnar Biodrek i Virmdo och Elisabeth
Flectwood (samtliga m) anser att den del av utskottets yttrande péa s. 24 som
borjar "Utrikesminister Ola Ullsten™ och slutar i frégan™ bort ha féljande
lydelse:

Utskottet vill for sin del understryka att grinsregleringsfrigor av
forevarande karaktiir skall understillas riksdagen. Det kan vidare ifrigasat-
tas om inte den tilltinkta dndrade grinsdragningen Gver Mirket skulle
komma att strida mot de regler som giiller enligt Alundskonventionen. Enligt
vad utrikesdepartementet uppgett har ingen kontakt i fragan tagits med
ovriga konventionsstater. Utskottet anser att saken borde ha anmiilts i
utrikesndmnden innan uppdrag limnades grinskommissionen.

Vad utskottet anfort ges riksdagen till kiinna. '

4. Vapenexport till USA (DIVAD) (punkt 9)

Nils Berndtson (vpk) anser att den del av utskottets yttrande pi s. 25 som
bérjar "Den foéretagna’™ och slutar Tutskottets sida™ bort ha féljande

lydelse:

Utskottets granskning har gett vid handen att négra siikra garantier inte
foreligger {or att inte den krigsmateriel det nu ir friga om kommer att
anviindas i militira operationer utanfor USA. Det ir kint att DIVAD-
systemet utan svarighet kan transporteras till andra lander. Vissa uppgilter
tyder pé att systemet kan komma att anvindas av RDI-Rapid Deployment
Force, dvs. den amerikanska s. k. Brandkrsstyrkan. Detta dr djupt
otillfredsstiillande och strider klart mot reglerna for svensk vapenexport.
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Utskottet vill i sammanhanget érinra om den socialdemokratiska partimo-
tionen 1981/82:2490 i vilken klart markeras den grundlidggande principen att
vapen som exporteras frn Sverige enbart far anvindas till forsvar av det egna
landet. Denna syn kommer ocksa till uttryck i proposition 1981/82:196 i
vilken regeringen lade fram forslaget till nu gillande regler for krigsmate-
riclexport (se prop. s. 18). Mot angiven bakgrund anser utskottet att de
tidigare borgerliga regeringarna aldrig borde ha meddelat exportlicens for
Bofors engagemang i DIVAD-projektet. Den nuvarande socialdemokratis-
ka regeringen borde ha stoppat engagemanget.

Vad utskottet anfort ges riksdagen till kiinna.

5. Utforsel av utbrint kdrnbrinsle (punkt 10)

Nils Berndtson (vpk), Sven-Erik Nordin (¢) och Bengt Kindbom (c) anser att
den del av utskottets yttrande pa s. 26 som borjar "Utskottets granskning™
och slutar ”'i drendet” bort ha foljande lydelse:

Utskottets granskning har gett vid handen att regeringens beslut att medge
utforsel var saviill olyckligt som oldmpligt. Genom upparbetning i ett
frimmande land, som dessutom ir en kirnvapenmakt, uppstar ofrinkomli-
gen risker for att det upparbetade materialet kan komma att anviindas for
kirnvapentillverkning. Den kontroll som forutsitts ske genom IAEA ger
inte det skydd som bér uppstillas. Den socialdemokratiska regeringen har
uttalat att man i framtiden skall avsta fran upparbetning och de bindningar i
utlandet som detta for med sig. Mot den bakgrunden framstar de aktuella
medgivandena som synnerligen otillfredsstillande. Detta giller sérskilt som
frigan om fortsatt hantering av utbriint kirnbrinsle var féremal for
utredning och att forslag i saken kunde véintas inom kort. I de aktuella fallen
borde regeringen av kiarnkraftsproducenten ha krivt atgirder f6r f6rvaring
ytterligare tid 1 avvaktan pa ny prévning av avlallsfraigorna. Regeringen:
borde enligt utskottet dven beaktat de farhdgor som SIPRI i sin senaste
arsbok gett uttryck for rérande de risker for 6kad kdrnvapenspridning som
upparbetning av utbrint kirnbrinsle utgdr.

Vad utskottet uttalat ges riksdagen till kdnna.

6. Vissa fragor rorande den statliga affirsverksamheten (punkt 11)

Anders Bjorck, Hans Nyhage, Gunnar Bidrck i Viarmdd och Elisabeth
Fleetwood (samtliga m) anser att den del av utskottets yttrande pé s. 32 som
borjar "De nu aktuella™ och slutar pa s. 33"anledning till kritik™ bort ha
foéljande lydelse:

De nu aktuclla drendena som ingaende utretts av utskottet, har visat att det
foreligger stora problem vad géller samarbetsformerna mellan dgaren/staten
och de statliga foretagen. Till en del har dessa sjalvfallet sin grund i de
konflikter som uppstar nir politiska malsattningar lagger hinder i vigen {6r

4 Riksdagen 1982/83. 4 saml. Nr 30
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de renodlade affirsintressena. Det finns enligt utskottets mening en rad
exempel pa fall dir kortsiktiga politiska losningar lett till stora ckonomiska
torluster. Det politiska syftet som ofta varit att uppratthalla sysselsdttningen
pi en viss ort, har darmed direkt forfelats. Det iir uppenbart, att tedningen i

de statliga foretagen arbetar under siirskilda svarigheter genom den risk de
- stindigt 16per att deras ekonomiska planering skall raseras genom regerings-
ingripandén. De nu aktuella drendena dr enligt utskottets mening exempel pa
vart kouflikter av detta slag kan leda. Det méste ses som principieilt ytterst
olyckligt att man frin regeringshall i vissa fall forsokt 16sa konflikterna
genom att avskeda bolagsicdningarna.

Som framgar av uppteckningarna fran utfragningarna har i de av utskottet
granskade fallen redovisats vitt skilda tolkningar och personliga upptattning-
ar om hiindelsforloppen. Det stir dock enligt utskottets mening klart. att
Roine Carlssons handlande i Neb-affiren inte dr godtagbart. Helt utan nagot
tormelit regeringsbeslut och utan att kalla till bolagsstiimma har han ingripit i
angeligenheter som enligt aktichbolagslagen direkt avilar bolagsledningen.
Sirskilt anmiirkningsviirt anser utskottet det vara att han avskedat styrelsens
ordférande utan att bereda honom tillfille att redovisa den planering xom
Ncb:s styrelse fattat beslut om.

Nils G. Aslings ingripande mot Statsforetag fir ses mot bakgrund av den
svara situation som géllde for Statsféretagsgruppen och som innebar behov
av nya stora kapitaltillskott. Utskottet betraktar det dock som olvekligt au
industriministern utan ett formelit regeringsbesiut och utan att samrada med
eller ens underritta bolagsledningen meddelar pressen sina plancr att bl a.
bryta ut det vinstgivande Procordia fran Statsforetagsgruppen. Detta ledde
till att Statsforetag forlorade vasenthiga inslag i1 vad giller kontinuiteten i
bolagsledningen. .

Enligt utskottets mcning visar granskningsirendet i dess helhet att
formerna for och omfattningen av den statliga {fdretagsamheten dr i behov av
en genomgripande omprévning, Siadun foretagsamhet dr f. 6. endast i
undantagsfall motiverad.

Vad utskotet anfért ges riksdagen till kinna.

7. Beslut om devalvering 1982 (punkt 12)

Anders Bjorck (m). Bertil Fiskesjoé (c). Gunnar Biorek 1 Virmdéd (m).
Sven-Erik Nordin (¢). Elisabeth Flectwood (m), Karin Ahrland (fp) och Ove
Eriksson (m) anser att den del av utskottets yttrande pa s. 36 som bérjar
“Utskottets granskning™ och slutar “sdrskilt uttalande™ bort ha féljande
lydelse:

Utskottets granskning som sjilvfallet inte avsctt riksbanksfullmiktiges
handliggning har gett vid handen att foretriidare for den tilitridande
socialdemokratiska regeringen i slutet av scptember {orra aret ansig att
Sverige snarast borde vidta valutapolitiska atgirder fér att motverka det
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kraftiga valutauttlodet ur landet. Det &r mot denna bakgrund devalverings-
beslut den 8 oktober far ses. Nigon anledning for konstitutionsutskottet att
ga in pa de bedémningar som gjordes i detta hdnseende féreligger inte.
Diremot anser utskottet att information om de planerade édtgiirderna borde
ha liimnats den sittande regeringen innan planerna — vilket skedde — delgavs
de nordiska .lindernas finansministrar, den internationella valutafonden
m. fl. Finansminister Feldt har infor utskottet uttalat att enligt hans och éven
statsminister Palmes mening borde detta ha skett. Statsministern framforde
en ursikt i detta hinseendc samma dag som devalveringsbeslutet
fattades.

Sammanfattningsvis konstatcrar utskottet att devalveringsbeslutet plane-
rades och i praktiken ocksa genomfordes av foretriidare for en regering som
dnnu inte tilltrdtt. Ur konstitutionell synpunkt dr det anmérkningsvirt att
regeringen Filldin III sdlunda stélldes &t sidan nédr en {or landet central
valutapolitisk atgird tillkénnagavs.

Vad utskottet anfort ges riksdagen till kiinna.

8. Vissa fragor rt')randc. den ekonomiska uppgorelsen i samband med
bildandet av svenskt stal AB (SSAB), m. m. (punkt 13)

Anders Bjorck (m). Bertil Fiskesjo (c). Gunnar Bidrck i Virmdé (m).
Sven-Erik Nordin (¢), Elisabeth Fleetwood (m)., Ove Eriksson (m) och Lars
Ernestam (fp) anser att den del av utskottets vttrande pa s. 37 som borjar
“Utifran de™ och slutar “fraga otillfredsstillande™.

Friagan om den erséttning som  Gringes fick tillgodogéra sig vid
overlatelsen av TGOJ-rorelsen har i sedvanlig ordning provats av riksdagen.
Den har ocksd granskats av riksdagens revisorer, vars rapport i saken
behandlats av niringsutskottet hosten 1982, Frigan har silunda ingdende
behandlats av riksdagen. Vad géller utbetalningen av rekonstruktionslan
konstaterar utskottet att riksdagen anvisade aktuella medel for budgetéret
1981/82 och att regeringens beslut om utbetalning gillde den 1 juli 1981, alltsa
det avsedda budgetéaret.

Utskottet har med anledning av granskningen inte funnit skl att gora
ndgot uttalande i saken.

9. Serafimerlasarettets portalbyggnader (punkt 14)

Hans Nyhage, Gunnar Biorck i Virmdo. Elisabeth Fleetwood och Birger
Hagard (samtliga m) anser att den del av utskottets vttrande pa s. 39 som
borjar “Utskottet har” och slutar “betryggande sitt™ bort ha foljande
lydelse:

Utskottet vill erinra om att enligt 9 kap. 2 § regeringsformen (RF) fér
statens medel inte anviandas pé annat sitt fin riksdagen bestdmt. I samband
med att anslag beviljas till visst &ndamél kan riksdagen bestimma om

’
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dispositionen av statlig egendom, t. ex. betréffande lokaler och markomra-
den. Det ir salunda enligt grundlagen forutsatt att riksdagen skall ha
méjlighet att binda regeringens och myndigheternas handlingsfrihet nér det
giller forfogande Gver statlig egendom, 16s sdvil som fast.”

Enligt 9 kap. 9 § RF giller vidare att det ankommer pa riksdagen att i den
omfattning som behovs faststilla grunder for forvaltningen av statens
egendom och férfogandet dver den. Riksdagen kan darvid foreskriva att
atgird av visst slag inte far vidtas utan riksdagens tillstand. T férarbetena till
den nya grundlagen (1973:90 s. 348) cxemplificras detta av departements-
chefen pa det sittet att riksdagen kan bestimma “att cgendom av visst slag
inte far avhindas staten utan att riksdagen samtyckt till atgiirden i det
konkreta fallet™. Justitieministern uttalade vidare: “Av RF 9:2 far vidare
anses folja att egendom som har anskaffats fér medel, anvisade av riksdagen,
inte far disponeras pa sitt som strider mot riksdagens anslagsbeslut. I praxis
har cgendom. som har forvirvats enligt riksdagens beslut for att for
framtiden vara statsegendom. inte ansetts kunna siilljas utan riksdagens
hérande. — - — Vad jag foreslagit i denna paragraf (= RF 9:9) syftar inte till
rubbning av nu ndmnt praxis.” I detta sammanhang vill utskottet erinra om
sitt yttrande (KU 1981/82:10 y) vari utskottet bl. a. pekade pd olika typer av
inskrinkningar i regeringens dispositionsrétt betrdffande statens egendom.
Dessa kunde vara forutom vissa vardegrinser dven riktlinjer i vilka angetts
vad regeringen hade att jaktta vid avyttring av statlig egendom.

Betriffande Serafenportalen har i dc avtal som understillts riksdagen
redan 1948 darefter 1958 och senast 1979 uttryckligen angetts att portalbygg-
naden i friga dven fortsdttningsvis skulle tillhdra staten. Utan riksdagens
horande har regeringen genom beslutet den 15 oktober 1981 godkint att
nidmnda egendom avhiints staten. Med hédnsyn till vad som redovisats
angiende drendets tidigare handliggning borde saken enlig utskottets
mening ha forelagts riksdagen. Denna felaktiga handldggning ar beklaglig.
Utskottet vill kraftigt understryka vikten av att den nye dgaren — Stockholms
kommun — tillser att byggnaderna med hénsyn till deras utomordentligt stora
kulturhistoriska virde kommer att vardas pa ett betryggande siitt,

Vad utskottet anfort ges riksdagen till kiinna.

10. Regeringens handliggning av de s. k. blockbetygen (punkt 15)

Gunnar Bidrck 1 Virmdd. Elisabeth Fleetwood., Ove Eriksson och Birger
Hagéard (samtliga m) anser att den del av utskottets yttrande pa s. 40 som
bérjar "Utskottets granskning™ och slutar pds. 41 “frin utskottets sida™ bort
ha foljande lydelse:

Utskottets granskning har gett vid handen att blockbetyg inte ér férutsatta
i laroplanen. Sarskilda uttalanden i fragan saknas i laroplanspropositionen.
Enligt Lgr 80 4r inte heller dmnesovergripande undervisning i orienterings-
dmnena den enda formen hiirvidlag, Tvirtom namns i olika sammanhang de
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ingacnde deldmnena. Bl a. uttalas att lirare och clever kan viilja mellan
olika sdtt att disponera sin undervisning. Utskottet anser ddrfor att
regeringen far anses ha gatt ifran de forutsattningar som tidigare uppstiillts
genom att i maj 1982 utfirda forordningen om de obligatoriska blockbety-
gen. Till detta kommer att regeringen i september samma dr medgav valfrihet
mellan separata betyg i delimnena och blockbetyg. Utskottet anser att
regeringen borde ha inhiimtat riksdagens medgivande innan eventuell atgiird
vidtogs.
Vad utskottet anfort ges riksdagen till kiinna.

11. Regeringens kontroll av sikerhetspolisens verksamhet (punkt 16)

Nils Berndtson (vpk) anser att den del av utskottets vttrande pa s. 41 som
borjar "Vid granskningen™ och slutar "utskottets sida™ bort ha féljande
lydelse:

Det forbud mot politisk asiktsregistrering som aterfinns 1 grundlag
fr. 0. m. den 1 januari 1977 och det kontrollsystem som har tillimpats under
senare ar har inte hindrat att det med jaimna mellanrum kommer 1 dagen
misstankar om att siikerhetspolisen fortfarande bedriver asiktsregistrering
och siledes asidositter i demokratisk ()fdﬂir]g antagna grundliggande
principer for dess verksamhet.

Motstridiga uppgifter som cirkulerat och till detta knapphindiga. om ens
nagra. kommentarer fran siikerhetspolisens sida i samband med olika s. k.
affirer har bidragit till att skapa dnnu storre oklarhet om siikerhetspolisen i
sin verksamhet héller sig inom givna rimiirken eller ej. Enligt massmediernas
redovisning av justitieministerns atgiirder med anledning av en for en tid
sedan intrdffad hindelse vid Sveriges Radio AB har sikerhetspolisens
agerande av ministern ansetts ligga 1 utmarkerna av dess normala verksam-
het.

For tilltron till myndigheterna iir det naturligtvis avgdrande f6r medborg-
arna att de kan uppleva att av regering och riksdag fattade beslut fljs och att
myndigheterna i ¢vrigt verkar 1 en demokratisk anda. Det dr mot denna
bakgrund ytterst viktigt att den fortlépande kontroll av siakerhetspolisens
verksamhet som bl. a. regeringen har att utdva verkligen fungerar. Hittills--
varande erfarenheter pekar enligt utskottet pa att kontrollen inte fungerar
tillfredsstallande.

Det ér enligt utskottets mening nddvindigt att nu géra en 6versyn av de
kontrollmetoder som regeringen m. fl. organ tillimpar nir det giller
sikerhetspolisens verksamhet. En sddan 6versyn miste bedrivas skyndsamt.
Detta bor riksdagen ges till kiinna.
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12. Regeringens handliggning av vissa drenden om undantag fran tithebyg-
gelseforbud (punkt 17)

Anders Bjorck (m). Hans Nyhage (m). Sven-Erik Nordin (¢). Elisabeth
Fleetwood (m). Bengt Kindbom (c¢). Ulla Voss-Schrader (m) och -Lars
Ernestam (fp) anser att den del av utskottets yttrande pa s. 43 som bérjar
"Riksdagen har™ och slutar “fran utskottets sida™ bort ha foljande
lydelse:

Nir det giller fragan om regeringen i de refererade fallen f6ljt de av

riksdagen uppdragna riktlinjerna vill utskottet pd nytt crinra om att
riktlinjerna inte dr bindande utan skall uppfattas som ctt starkt alimiint
intresse i den avvigning av enskilda och allmiinna intressen som skall goras
enligt byggnadslagstiftningen. Nér regeringen funnit anledning att bevilja
dispens fran gillande bestimmelser har det ocksd skett forst efter en
noggrann avvigning mellan olika intressen. Dispenserna har sdlunda inte
ansetts medfora ndgon inskriinkning i de allminintressen som riktlinjerna
skall skydda.

Den verkstillda granskningen har hirutdver inte foranlett nfigot uttalande
fran utskottets sida.

~13. Arbetskraft till bistandsprojektet Bai Bang (punkt 18)

Anders Bjorck (m). Bertil Fiskesjé (c), Sven-Erik Nordin (c). Elisabeth
Fleetwood {m)., Ove Eriksson (m), Birger Hagird (m) och Lars Ernestam
(fp) anser att den del av utskottets yttrande pé s. 43 som bdrjar “Enligt
uppgifter’™ och slutar pd s. 44 "utskottets sida™ bort ha {foljande lydelse:

Enligt uppgifter i massmedier skulle statsrddet Roine Carlsson vid ¢n
presskonferens i samband med invigningen av pappersbruket uttalat att det
var en intern vietnamesisk friga hur arbetskraften till Bui Bang-projektet
rekryteras. Vid utfragningen infor utskottet har statsridet anfort att hans
instillning inte blivit korrekt dtergiven av massmedierna. Enligt statsridets
uppfattning fanns niimligen ingenting i den kunskap som han skatfat sig tore
och i samband med invigningen som tydde pi att tvangsrekrvtering
forekommit. Pa fraga om han ansdg slavarbete vara acceptabelt eller inte
svarade han infor utskottet att det inte var hans uppgift att bedéoma- den
saken. .

Enligt utskottets uppfattning dr den eventuella férekomsten av tvangsre-
krytering av arbetskraft till ett av de stédrsta svenska bistindsprojekten en
fraga av stor principiell betydelse. I denna fraga. som ytterst handlar om
grundldggande ménskliga rittigheter. far det enligt utskottet inte rida nagon
tvekan om den svenska instillningen. Det ar darfor anmirkningsvirt att
statsradet Roine Carlsson forst i samband med utfragningen infor konstitu-

" tionsutskottet den 19 april, dvs. nistan fem minader efter presskonferensen,
sOkte ratta till de enligt honom felaktiga uppgifterna om hans uttalande i
massmedierna. Infor utskottet har statsridet dels dementerat sitt uttalande
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vid presskonferensen. dels anyo viigrat uttala sig t principtrigan. Utskottet
ser sig dirfor nodsakat att konstatera att den klarhet som vore dnskvird om
statsradets instéllning i denna friga inte har erhallits.
Vad utskottet anfort ges riksdagen till kiinna.
\
Sarskilda yttranden

1. Regeringens handliggning av utlinningslagstiftningen (punkt 4)

av Nils Berndtson (vpk):

Som utskottet Konstaterar har den toretagna granskningen i forsta hand
tapit sikte pa handliggningstiderna. Det har inte nu varit méjligt att lata
granskningen omfartta de enligt min mening mycket viktiga fragestillningar-
na om dels utlinningslagstiftningens praktiska tillimpning. dels regeringens
beddémning av situationen i olika linder vid behandlingen av ﬂ)-'ktingfr:'igor.
Till dessa problem blir det tillfille att dterkomma.

2. Ubidtsincidenten i Harsfjarden (punkt 7)

av Nils Berndtson (vpk):
Utskottet anfor att kontakterna mellan regering och riksdagspaiticrna
fungerade viil under ubatsincidenten. Enligt min mening bor dock samtliga

riksdugspartier crhalla likvirdig information i friigor av denna betydelse.
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arenden 1 S45 I8R5 3460 299 13RO 7R RM 570 1Se 13 (47 56 2130 363 4093
7 Besviirs-

drenden - 247 11 255 20 68y 120 766 1107 773 115 2353 752 2200 13Y XG9S
K Dispens-

ach dvriga

partsiirenden - 2604 i 336 35S 3IN 8 13720 AN 234 2290 8l 2050 Ay 2[2 T Ae?
9 B-protokoll- '

drenden? - 14 36 R - 5 - 27 1 1 270 16 - 12 1 463
1 Ovriga

drenden - 440027 71 RE I} o7 ®9 M3 23 17 76 25 643

2 4141 385 1300 1377 1407 236 3589 2ROS 1553 913 3E80 2087 1578 1116 26229

PInkl. 94 forfattningar kungjorda 1 annan forlattningssamhing dn SFS.
2Inkl. 2195 nddearenden,
* Arenden som inte omedelbart har offentliggjorts.
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Regeringsirenden

ar 1982

59

Bilaga 1B

Kn

Arendegrupp SB Ju UD B u Jo Bo 1
1 Propositioner 1 44 3 IN 12 10 42 16 {1 I8 N [ 13 IN
2 Lagridsremis-
ser 25 - 4 1 2 1 2 2 4 | 4 3 1
3 Forfattningar! - 237 8 3y 7 1 66 210 277 76 71 ASs 82 73 41
4 Kommité- och '
utredningsdi-
rektiv 2 5 ! 12 H s ] 14 1 9 1l 7 2 13 6
S Regleringsbrev
same  anslags-
uch bidrags-
drenden - 141 123 195 242 123 28 181 537 26l 75 164 o4 639 24y
6 ‘ljansteirenden 13 7 177 399 22y [IRE . 74 696 185 136 134 al 227 a8
7 Besvirsirenden - 256 1R A 263 (| 6 S38 653 645 7R 2426 3N 163 RO
R Di och ’
Ovriga parts-
arenden 2971- B 251 351 278 Te 1112 368 IR2 240 640 170 ki 200
9 B-protokoll-
arenden® - 16 45 88 - - 2 W 2 - 268 1 - 7 1
10 Ovriga érenden - 42 v 7o 53 R 54 K4 St M 35 kIt s7 32
Totalt 1R 4254 403 138Y 12RO 1602 29K 2954 2633 1422 1727 1576

1 Inkt. 149 forfautningar kungjorda « annan forfattningssamling éin SFS.
2 {nkl. 2 193 nideiirenden.
3 Arenden som inte omedelbart har offentliggjorts.
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Bilaga 2

PM
Regeringsskiftet i oktober 1982
uppriittad av riksdagsdircktéren Sune K. Johansson

Mdndagen den 20 september ki. 10.35 inlimnade statsminister Thorbjérn
Filldin till talman Ingemund Bengtsson sin ansdkan om entledigande.

Talmannen entledigade omedelbart statsministern och dvriga statsrad. T
skrivelse som 6verlimnades till statsministern och dversiindes till dvriga
statsrdd erinrade talmannen om stadgandet i 6 kap. 8 § RF: Har regeringens
samtliga ledamoter entledigats. uppehaller de sina befattningar till dess ny
regeringen tilltriitt. '

Ytterligare samtal mellan talmannen och partiledare dgde under manda-
gen rum enligt f6ljande tidsschema:

kl. 13.55 Lars Werner
kl. 14.25 Ulf Adelsohn
kl. 15.30 Ola Ullsten
kl. 16.00 Olof Palme

Vid dessa sammantriffanden framholl talman Bengtsson angelidgenheten
av att Overldggningar om regeringsbildningen bedrevs med sédan skyndsam-
het att den av 1982/83 ars riksdag valde talmannen redan tisdagen den 5
oktober kundc avge férslag om ny statsminister for riksdagens godkinnan-
de.

Sedan Ingemund Bengtsson mdndagen den 4 oktober omvalts till talman
sammantriffade han samma dag med partiledarna och vice talméannen vid
foljande tidpunkter:

kl. 13.00 Ulf Adelsohn

kl. 13.15 Thorbjérn Filldin
kl. 13.30 Ola Ullsten

kl. 13.45 Lars Werner

kl. 14.00 Olof Palme

kl. 14.30 Vice talmidnnen

Vid detta samrdd uttalade Ulf Adclsohn. Thorbjérn Filldin. Ola Ullsten
och Lars Werner att det med hiinsyo till valresultatet var helt naturligt att
talmannen foreslog Olof Palme som statsministerkandidat. Vice talminnen
var av samma uppfattning.

Vid kammarens sammantride tisdagen den 5 oktober kl. 16.00 foreslog
talmannen 1 ett anférande riksdagen “att till nv statsminister utse Olot
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Palme, som avser att bilda en regering bestdende av foretrddarc for
arbetarcpartiet-socialdemokraterna™. Detta férslag bordlades.

I enlighct med stadgandet i-5 kap. 2§ riksdagsordningen bordiades
forslaget ater onsdagen den 6 oktober k. 14.00.

Vid kammarens sammantriide torsdagen den 7 oktober ki. 14.00 erinrade
talmanncn om att forslaget om ny statsminister bordlagts tva gdnger och att
riksdagens provning av forslaget kunde ske antingen vid detta sammantriide
eller vid ett f6ljande sammantride. .

Kammaren beslot prova forslaget om statsminister vid sammantridet den
7 oktober. Dirvid avgavs rostforklaringar av Ulf Adelsohn. Kjell Mattsson,
Joérgen Ullenhag och Lars Werner.

Sedan talmannen erinrat om att forslag till ny statsminister skulle provas av
riksdagen genom omrdstning och meddelat att denna komme att ske genom
rostrikning, upplistes och godkéindes f6ljande voteringsproposition:

Den som godkdnner forslaget att till ny statsminister utses Olof Palme
rostar ja,
den det ej vill rostar nej.

Réstar mer &n hilften av riksdagens ledaméter nej har riksdagen forkastat

forslaget.
Den omréstning med voteringsapparat som direfter féretogs gav foljande
resultat:
Ja 179
Nej 0

Avstar 147

Riksdagen hade alltsd godkint forslaget och utsett Olof Palme till
statsminister.

Talmannen utfirdade samma dag pd riksdagens vignar férordnande for
statsministern.

Fredagen den 8 oktober kI, 09.00 anmiilde statsminister Olof Palme f6r
riksdagen de statsrdd han utsctt att tillsammans med honom ingd i
regeringen. . I anslutning till denna anmilan avgav statsministern en
regeringsforklaring.

Statsministerns anmélan lades till handlingarna.

Kl. 10.00 samma dag héll statsministern en presskonferens i stora
partilokalen i riksdagshuset.

Regeringsskifteskonselj holls kI. 11.30. For forfarandet vid denna konsel]
hade rittschefen i statsrddsberedningen upprittat en promemoria.
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Vid konseljen limnade talmannen foljande redogdrelse:
* Eders Majestit!

Sedan statsminister Thorbjorn Filldin den 20 september begiirt att bli
entledigad fran sin befattning beviljade jag samma dag honom och &vriga
statsrad entledigande.

Efter samrdd med foretradare for varje partigrupp inom riksdagen och
dverldggning med vice talménnen foreslog jag den 5 oktober riksdagen att till
statsminister utse Olof Palme. Detta forslag godkindes av riksdagen den 7
oktober och jag har pa riksdagens végnar utfirdat forordnande for
statsministern, som i dag anmélt de av honom utsedda statsrdden for
riksdagen.

KIl. 13.30 métte dvriga statsrdd massmedia i talmansmatsalen i riksdags-
huset. '
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Bilugu 3 A
Forordnande enligt 7 kap. 5 § RF
(i kraft den 28 februari 1983)

Datum Foredragande statsrid Arendegrupp Dep.
82-10-08 Ingvar Carlsson drenden som ror u
1. forskningsradsnimnden och forsknings-
rad, ;

2. delegationen for vetenskaplig och tek-
nisk  informationstérsdrjning.  forsk-
ningsinstitutet for atomtysik och Kiruna

geofvsiska institut.
3. europeiskt samarbete inom ryvmdforsk-
ningen.
82-10-08 Svante Lundkvist drenden som omfattas av H

de i handelsdepartementets regleringsbrey
upptagna anslagen A 5 Kostnader {or
nordiskt samarbete och A 6 Nordiska
ministerradets allminna budget.

82-10-08 Gertud Sigurdsen irenden som ror S
(andrat 1. socialtjiinst sdvitt avser omsorger om
82-12-22) barn och ungdom. nvkterhets- och nar-

komanvard samt annat socialt bistind:
dock ¢j forskole- och fritidshemsverk-

° samhet. omsorger om éldre minniskor
och om minniskor med handikapp.

2. hiilsoskvdd. hilso- och sjukvard. tand-
vird och annan medicinsk verksamhet,
hilso- och sjukvirdspersonalens vrkes-
utovning. liikemedel och medel for
fodelsekontroll, apotcksviisendet.

3. socialstyrelsen samt det riittsmedicinska
och det rittspsykiatriska  undersok-
ningsviisendet.

4. tillverkning och forsiiljning av drvcker
och andra varor som innchdller alko-
hol,

5. narkotika.

6. understod ur allménna arvsfonden.

82-10-08 Hans Gustafsson lagstiftningsiirenden som rér Ju
(indrat I hyra
82-12-22 2. forviiry och forvaltning av hyresfastig-

) het.

3. bostadsriitt,

4. forkdp av fast egendom,

5. fastighetsbildning. inbegripet figande-

rittsutredning och legalisering.

6. gemensamhetsankiggningar. samfallig-
heter och ledningsriitt.

7. allmiinna vatten- och avloppsanligg-
ningar och

8. tomtritt
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82-10-08
(indrat
82-12-22)

82-10-08
(andrat
82-12-22)

82-10-08
82-10-08

83-01-11

Bengt Garansson

Anita Gradin

Birgitta Dahl

Roine Carlsson

Mats Hellstrom

. 64

drenden som ror U

I. bildkonst, musik, dans, teater,

2. lotterier.

3. arkiv, bibliotck. museer. kulturminnes-
vird,

4. ungdomsverksamhet,

3. litteratur, film, videogram, '

6. rundradioverksamhet.

7. s16d till dagspress och tidskrifter,

8. skolvisendet utom det gymnasiala skol-
stadiet,

9. lagstiftning om pliktexemplar av skrifter
och ljud- och bildupptagningar.

drenden som ror A

1. jdimstiilldhet mellan kvinnor och miin,

2. utlinningars réte att vistas i landet.

3. flyktingar och invandrare,

4. svenskt medborgarskap.

drenden som t6r energipolitiken. I

irenden som ror I

1. férenade fabriksverken,

2. domiinverket, med undantag av éren-
den roérande den fasta cgendom som
redovisas pd naturvardsfonden,

3. varvspolitiken.

4. Statsforetag AB. Svenska Varv AB.
SSAB Svenskt Stal AB. Kockums Air
AB. Luxor AB, Norrlands Skogsigares
Celtulosa AB.

irenden som giiller UD

1. utrikeshandel, '

2. internationella tull- och handelsfér-

)

handlingar.
. tulltaxan och befrielse fréin till.

4. exportiramjande atgirder och export-

wn

kreditgarantier,

. konsolideriny av utlindska skulder,
internationella dverenskommelser om
allménna villkor for exportkrediter,

6. vissa internationella sanktioner.
7. forbud mot investeringar i Svdafrika

-och Namibia,

8. vissa internationefla byrder {Or han-

dels- och ravarufragor, internationell
rivarulagring.

9. interamerikanska utvecklingsbanken.
10, kommersicllt och handelspolitiskt bi-

stand tll frimmande lands utveck-
ling.

1. kontroll dver tillverkningen av krigs-
materiel m. m..

12. forbud mot utforsel av Krigsmateriel

m. m.,
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S Riksdagen 1982/83. 4 suml. Nr 30

14.

15.
16.
17.
1¥.
19.
20

. verksamhet  som  Oversiittare och

tolk.

kammerskolegium.
exportkreditnimnden.

Sveriges exportrad,
handelssekreterare.

svenska handelskamrar i utlandet.
handelsprocedurradet,
importkontoret for u-landsprodukter.
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Bilugu 3 B
Antalet statssekreterare, informationssekreterare. politiskt sakkunniga och

sakkunniga riksdagsledaméter i regeringskanslict fore och efter regerings-
skiftet 1982 .

Entledigade Forordnade t. o, m. 1983-02-28

Departe-  Stats-  Info. Pol. Rd led. Stats-  Info. Pol. Rd led.

ment sekr. sekr. sakk. sekr. sckr. sakk.
SB 1 1 ¥ 1 4 3 20 -
Ju 2a - sk 1t 1 1 - 1
UD 2 1 1 - 3 1 2 -
Fo 1 1 1 1 1 - |
S 1 2 3 1 2 2 3 -
K 1 1 - ! 1 ! 1 -
E 1 I - - e . w
B 2 1 I B : 3 -
U 1 2 3 3 2 2 3 1
Jo 1 1 1 I 2d 1 2 -
H 1 1 1 - upphart
A 1 3 3 ~ 2 2 2 1
Bo I | 2 1 1 1 1 -
I 1 1 3 - 2 2 N -
Kn | 1 - - upphort
C 1 3 -
18 18 31 10 24 19 16 4

1 Den ene vid folkpartiets samordningskunsli.
® Folkparticts samordningskansli.

¢ Avser finansdepartementct.

dDen ene f6r nordiska frigor.
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' Bilagu 4 A

PM om remisser till lagradet i 1982 ars propositioner

- For att avge yttrande over lagforslag skall det enligt 8 kap. 18§
regeringsformen (RF) finnas ett lagrdd med domare 1 hdgsta domstolen och
regeringsriitten. Om  lagradets sammansittning och arbetsformer finns
bestimmelseri en siirskild lag om lagradet (1979:368). Lagradet kan besta av
hogst fyra avdelningar. Regeringen bestimmer med héinsyn till arbetsbordan
i lagradet om det skall bestd av mer dn en avdelning. Normalt skall varje
lagradsavdelning besta av tre ledamoter. Sévill justitierad som regeringsrad
skall ingé i varje avdelning.

Lagradsremiss beslutas av regeringen. Majlighet finns ocksd for riksdags-
utskott att hora lagridet med stdd av 4 kap. 10 § riksdagsordningen.

Vilka lagforslag som i princip bor lagradsgranskas anges i 8 kap. 18 § RF.
Yttrande bor inhiimtas innan riksdagen beslutar lag som tillhér nagon av
foljande kategorier:

1. grundlag om tryckfriheten. :

2. lag om begrinsning av ritten att f ta del av allmiinna handlingar,

3. annan lag som angdr begrinsning av nigon av de grundliggande fri- och
riittigheterna.

4. lag om kommunal beskattning,

5. lag om svenskt medborgarskap och civilriittslig lag,

6. offentligrittslig lag som giller aligganden for enskilda eller i Gvrigt
avser ingrepp i enskildas personliga eller ekonomiska forhallanden samt

7. lag om rittegingen, lag om offentligriittsliga tjinsteméns rittsstéllning
och annan lag som avses i 11 kap. RF. '

Det ér inte all lagstiftning enligt punkterna 1-7 som blir aktuell for
granskning av lagridet. Grundlagsregeln om nir lagradet bér héras har
forsetts med ndgra undantag. For det forsta ér regeln tilliimplig bara om den
foreslagna lagen ir viktig for enskilda cller fran allmin synpunkt. Ar lagen
inte av sddan karaktiir behéver yttrande alltsd inte inhdmtas. Vidare kan
remiss till lagradet underlatas om lagridets hérande skulle sakna betydelse
pd grund av frigans beskaffenhet eller om remissen skulle férdrdja
lagstiftningsfragans behandling sa att avsevirt men skulle uppkomma. [ de
fall regeringen utan att ha inhiimtat lagradets yttrande foreslar riksdagen att
stifta lag som tillhér ndgon av de ovan uppriknade kategorierna skall
regeringen samtidigt redovisa skilen till att lagridet inte har horts.
Underlatenhet att remittera ctt lagforslag till lagradet nér sd bor ske paverkar
inte giltigheten av den lag som blir resultatet av lagstiftningsarbetet. En
domstol eller annat offentligt organ kan séledes inte med stdd av sin
lagprévningsritt underlata att tillimpa en lag enbart av det skilet att
forslaget till lagen inte lagradsgranskats.

Nuvarande system for lagridsgranskning tillkom genom lagstiftning som
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har tritt i kraft den 1 januari 1980 (prop. 1978/79:195, KU 1978/79:39. rskr
1978/79:359, KU 1979/80: 1, rskr 1979/80:2. SES 1979:933). Det crsatte dé cn
ordning som hade beslutats 1971 och som inncbar att det inte fanns nagon
skyldighet att hora lagradet. Fore 1971 hade det emellertid funnits en sadan
skyldighet bl. a. nir det gillde civilrittslig och straffrittslig lagstiftning.

Konstitutionsutskottet uttalade i sitt av riksdagen godkiinda betinkande
(KU 1978/79:39), att det nva systemet for lagradsgranskning Kkunde
karakteriseras som ett mellanting mellan ett obligatoriskt system och ett
svstem med en helt fakultativ granskning. Hirigenom kunde enligt utskottet
helt undvikas risken for att et uteblivet horande av lagradet over ett forslag
till en lag leder tll att lagen i efterhand genom lagprévning asidosiitts i
rittstilliimpningen. Utskottet understrok att det alltid i sista hand ankommer
pé riksdagen att avgora om lagradet skall horas Gver ett lagforslag eller inte.
Enligt utskottet borde det nya systemet leda till att lagradet inom ramen for
sin kapacitet far granska alla de lagforslag som behover dess granskning men
inga andra.

Inriktningen av lagradsgranskningen regleras ocksi i 8 kap. 18 § RF.
Lagridets uppgifter bestar i att undersoka hur ett lagforslag forhaller sig till
grundlagarna och till'riittsordningen 1 Ovrigt samt hur forslagets {oreskrifter
forhaller sig till varandra och till riittssiikerhetens krav. Lagradet skall vidarc
overviga om forslaget dr utformat s att det kan antas tillgodose angivna
syften och vilka problem som kan uppsta vid tillimpningen.

Nir det géller lagridsgranskningens inriktning och omfattning uttalade
konstitutionsutskottet 1 sitt nyss ndmnda betdnkande att forslaget till nya
regler for granskningen borde provas mot bakgrund av vissa utgangspunkter
om vilka i stort sett allmin cnighet réder. En viisentlig sadan utgdngspunkt
ir, anforde utskottet, att lagradets verksamhet upplevs som ett virdefullt led
iarbetet paatt fa fram fullgoda lagforslag. Granskningen i lagradet har enligt
utskottet setts som cn garanti for att rdttssikerhetsintresset och kravet pa
enhetlighet, konsekvens och klarhet iakttas. Som en annan utgingspunkt
angavs att granskningen uteslutande borde égnas it lagforslagens juridiska
sida och silunda aldrig omfatta deras allminna politiska grunder. Pa
omfattningen av lagradsgranskningen méste enligt utskottet inverka att man
inte girna kan lata lagradsgranskningen fi ta i ansprak flera ledaméter i de
hogsta domstolarna dn ungefir det antal som da forekom. ’

Lagradet arbetade under januari 1982 pa tre avdelningar och under
februari-mars pa fyra avdelningar. En av avdelningarna dgnade sig under
dessa perioder uteslutande it granskningen av ett férslag till en ny vattenlag.
Resten av aret arbetade lagradet pa tvd avdelningar.

Under 1952 limnades 157 propositioner som innchéll lagforslag. Detta dr
en 6kningiférhidllande till 1980 och 1981 da det vartdera dret tdmnades ca 125
lagpropositioner. Av 1982 ars propositioner har 58 innehallit lagforslag som
har blivit féremal for lagradets granskning. se underbilaga 1. Som jimférelse
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kan Iniimnus att motsvarande antal under &r 1972 var 15, 1973 {3, 1974 10,
1975 20, 1976 11, 1977 26, 1978 21, 1979 23, 1980 37 och 1981 55.

L underbilaga 2 redovisas propositioner i vilka ingar lagforslag som inte har
remitterats till lagradet och dér regeringen limnat motivering enligt nigon
cller nagra av undantagsreglerna. Forteckningen upptar 80 propositioner
eller bilagedelar till propositioner. Jimforelsevis kan nimnas att motsvaran-
de antal under dr 1980 uppgick till 51 och 1981 till 60.

Som skill for att avstd frin lagridsremiss har i flertalet fall (59) anforts
fragans beskaffenhet. Arendets bradskande karaktir har som enda anled-
ning aberopats i nagra fall (7). Savil fragans beskaffenhet som att direndet ar
brfldskandcf anfors i ett litet antal fall (4). I ett fall har redovisats som skiil att
lagstiftningen intc kan anses viktig for enskilda eller fran allmiin
synpunkt. .

Under februari-mars 1982, da lagradet arbetade med det hogsta antalet
tilldtna avdelningar, beslutade regeringen i ett antal fall (9) att ligga fram
proposition utan att forst héra lagradet eftersom en lagradsremiss skulle ha
fordrojt drendet si att forslag till riksdagen inte skulle kunna ha tagts fram
inom den i 3 kap. 3 § riksdagsordningen angivna tiden. [ dessa fall har
beslutet att g direkt till riksdagen med proposition fattats friimst i svfte att
undvika dréjsmal med zmge]iigc'n lagstiftning.

De propositioner och bilagedelar till propositioner (3) som har tagits upp i
underbilaga 3 innehéller lagforslag som kan beddmas giilla imne som anges i
8 kap. 18 § RF men som saknar motivering varfor lugradsremiss underlatits.
Bilaga 2 (budgetdepartementet) i 1982 ars budgetproposition innchiller
flera lagforslag av vilka tre omfattas av motiveringsskyldigheten enligt 8 kap.
18§ RF. Det dr forslagen till dndringar i lagen (1967:262) om allmin
energiskatt, lagen (1961:372) om bhensinskatt och en lag om upphivande av
lagen (1974:870) om kompensation for skatt pd bensin i vissa fall. Vidare
saknas motivering till att lagradet inte hérts 1 budgetpropositionens bilaga 6
(utrikesdepartementet) dir det foreslas en édndring i lagen (1979:54) om
beslutanderiitt for stiftelse som har bildats for att frimja tillkomst och
utveckling av tillverkande foéretag i u-linder.

Forslaget till lag om forsamlingar och Kvrkliga samfitligheter i proposition
1982/83:19 innchéller vissa bestimmelser om ridttegingen. Bestimmelserna
infordes i den tidigare forsamlingsstyrelselagen dr 1980 i samband med
dndringen av instansordningen i kommunalbesviirsmalen. Lagradsgransk-
‘ning dgde di rum. Bestimmelserna foreslas i propositionen inga i den nva
lagen. Eftersom bestimmelserna tillhér omridet for lagradets gfunskning
enligt 8 kap. 18§ RF. har det forelegat skvldighet att i propositionen
uttryckligen ange skilet till att lagridet inte horts i drendet.

Beskaffenheten av samtliga nu ndmnda lagforslag fir anses sidan att
lagradets hérande saknar betvdelse. _

Jamforelsevis skall ndmnas att den forteckning motsvarande underbilaga 3
som upprittades i samband med granskningen 1980 upptog 15 propositioner
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eller bilagedelar till propositioner. Det var da det forsta aret som de nva
reglerna rorande lagridsgranskningen tilliimpades. Vid granskningen av
1981 érs propositioner var antalet patriffade fall 5.
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Underbilaga 1
till bilaga 4 A

Under ar 1982 till riksdagen avlimnade propositioner som innehaller

lagforslag som har granskats av lagradet

Prop.
Prop.
Prop.
Prop.
Prop.
Prop.
Prop.
Prop.

Prop.

Prop.
Prop.
Prop.
Prop.
Prop.
Prop.

Prop.

Prop.

Prop.

1981/82:85

1981/82:88

1981/82:92

1981/82:94

1981/82:95

1981/82:96

1981/82:97

1981/82:105

1981/82:114

1981/82:127

1981/82:130

1981/82:134

J981/82:

—
(754
2

T981/82:136
1981/82:141

1981/82:142

1981/82:

43

1981/82:146

om dndring i brottsbalken m. m. (bokforings-
brott) (justiticdepartementet)

om atgiirder {or att férbittra forsikringsdomsto-
larnas arbetslige m. m. (socialdepartementet)
om ansvarighet for niirradio (justitiedepartemen-
tet)

om transport av farligt gods (kommunikationsde-
partementet)

om laneférbudet i akticbolagslagen (1975:1385)
(justitiedepartementet)

med forslag till lag om preskription av skatteford-
ringar m. m. (budgetdepartementet)

om hiillso- och sjukvardslag. m. m. (socialdeparte-
mentet)

om vidgade majligheter att avgora brottmal i den
tilltalades utevaro (justitiedepartementet)

med forslag till lag om tullverkets medverkan vid
polisidr dvervakning m. m. (handelsdepartemen-
tet)

om nidrradioverksamhet (utbildningsdepartemen-
tet)

med forslag till ny vattenlag (justitiede partemen-
tet) ’

med forslag till dindring 1 lagsoknineslagen m. m.
(justitiedepartementet) ,
med forslag till ny lagstiftning om utlindska
férviry av svenska féretag m. m. (justiticdeparte-
mentet)

om éindring i vaxtforddlarrattstagen (1971:392)
om éndring i lagstiftningen om kriminalvard i
anstalt m. m. (justitiedepartcmentet)

om dndring i brottsbalken (ekonomiska sanktio-
ner vid brott i ndringsverksamhet) (justitiedepar-
tementet)

om dtgiirder mot alkohol- och narkotikamissbru-
ket (bil. 1 socialdepartementet)

om éndring 1 utlinningslagen (1980:376). m. m.
(arbetsmarknuadsdepartementet)
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Prop.
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1982/83: 30

. 1981/82:
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“n
[£S]

1981/82:153

1981/82:156

1981/82:159

1981/82:163

1981/82:

65

198 1/82: 168

1981/82:169

1981/82:170

1981/82:171

1981/82:172

198 1/82: 180

1981/82:187

1981/82: 188

1981/82:191

1981/82:195

. 1981/82:

—

96

. 1981/82:197

. 1981/82:210

. 1981/82:219

72

om skiirpta dtgiirder mot upphovsriittsintrang
(justiticdepartcmentet)

om dndring i brottsbalken m. m. (vissa indringar
rorande straftfverkstillighet) (justitiedepartemen-
tet)

om namnlag (justitiedepartementet)

om lag om skatt pa vissa kassettband (budgetde-
partementet)

om dndring i atomansviarighetslagen (1968:45)
(justitiedepartementet)

med forslag till konkurrenslag (handelsdeparte-
mentet)

om vardnad och umginge m. m. (justitiedeparte-
mentet)

med forslag till atgéirder for att frimja Gverging
fran hyresriitt till bostadsritt m. m. (bostadsde-
partementet)

med forslag till lotterilag. m. m. (handelsdeparte-
mentet)

om revisors kompetens m. m. (justitiedeparte-
mentet)

om forbud mot omskirelse av kvinnor (socialde-
partementet)

om {orsiikringsrorelselag. m. m. (ckonomidepur-
tementet)

om vissa atgiirder mot prostitutionen (socialde-
partementet)

med forslag till dndring 1 lagen (1902:71 s, 1),
innefattande vissa bestimmelser om elektriska
anliiggningar, m. m. (industridepartementet)
om avdrag {or utdelning pa icke borsnoterade
aktier. m. m. (budgetdepartementet)

med forslag till foljdlagstiftning till den nva
konkurrenslagen. m. m. (handelsdepartemen-
tet)

med forslag till lag om forbud mot utforsel av
krigsmateriel, m. m. (handclsdepartementet)
om reformerad inkomstbeskattning (budgetde-
partementet) ’

om vissa dndringar i reglerna {or viirdering av
fastigheter vid arvs- och gavobeskattningen.
m. m. (budgetdepartementet)

med forslag till hilsoskvddslag, m. m. (socialde-
partementet)
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Prop.
Prop.
Prop.
Prop.
Prop.
Prop.

Prop.

Prop.

Prop.
Prop.
Prop.
Prop.
Prop.
Prop.
Prop.
Prop.
Prop.
Prop.
Prop.

Prop.

198 1 /82:220
1981/82:221
1981/82:225
1981/82:226
1982/83:1

1982/83:8

~

1982/83:9

1982/83:

1982/83:14

1982/83:26

1982/83:38

1982/83:40

1982/83:41

1982/83:42

1982/83:30

1982/83:54

1982/83:61

[982/83:64

1982/83:67

1982/83:73

73

om dindring 1 naturvardslagen (1964:822) (jord-
bruksdepartementet) '

med forslag till lag om exploateringssamverkan
m. m. (bostadsdepartementet)

om dindring i viigtrafikskattelagen (budgetdepar-
tementet)

om fag om rymdverksamhet (justitiedepartemen-
tet)

om skolor med enskild huvudmun (utbildningsde-
partementet)

om blodundersokning i faderskapsmil (justitiede-
partementet)

om atgiirder mot alkoholfdrtiring pa allmiin plats
och om littnader i tifllstindskravet for gatumusik
(kommundepartementet)

med forslag till lag om avdrags- och uppgiftsskyl-
dighet betriffande vissa uppdragsersiittningar
(budgetdepartementet)

om avriikning av utliindsk skatt (budgetdeparte-
mentct)

med forslag il foljdlagstiftning till den nya
vattenlugen (justiticdepartementet)

om internationella namnregler (justitiedeparte-
mentet)

om indring i lagen (1960:729) om upphovsritt till
litteriira och konstnérliga verk

om dndringar i riittegingsbalken m. m. (justitie-
departementet)

om advokatsamfundets disciplinira verksamhcet
(justiticdepartementet)

om ekonomisk-politiska itgirder m. m. (bil. 2
budgctdepartementet)

om undantag fran lagfartskravet betriiffande vissa
dldre forviirv (justitiedepartementet)

om dndringar i rittshjilpslagen (1972:429) m. m.
(justitiedepartementet)

om dndring i sckretesslagen (1980:100) (justitic-
departementet)

om indring i patentlagen (1967:837) m. m. (justi-
tiedepartementet)

om utvidgad uppgifisskyldighet vid vissa utlands-

betalningar m. m. {budgetdepartementet)
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74

Underbilagu 2
till bilaga 4 A

Propositioner som innehiller lagforslag med motivering enligt 8 kap. 18 §

regeringsformen varfor lagradets yttrande inte inhimtats

Prop

Prop.

Prop.

Prop.

Prop.

Prop.

Prop.

Prop.

Prop.

Prop.

Prop.

Prop.

Prop.

Prop.

1981782

JUS1/82

1981/82

1981/82

TON1/R2

1981/82

1O81/R2

198182

1981/82

1U81/82

1981782

[YK1/82:

1981/82:

1981/82:

277

80

87

91

99

(100

2101

(102

107

(108

112

13

116

(1Y

om formerna for den kyrkligalagstiftningen m. m.
(kommundepartementet) ‘

om godkinnande av en nordisk dverenskommelse
om godkiinnande av vissa yrkesgrupper for verk-
samhet inom hiilso- och sjukvarden och veteriniir-
viisendet. m. m. (socialdepartementet)

om dindrade regler for angivande av fartygs
driiktighet (kommunikationsdepartementet)

om lig om férbud mot spridning av bekdmpnings-
medel dver skogsmark  (jordbruksdepartemen-
tet)

om mineralpolitik — forslag till vissa atgiirder inom
mineralomridet (industridepartementct)

med forslag till statsbudget for budgetiret [982/83
(bil. 12 utbildningsdepartementet, bil. 13 jord-
bruksdepartementet. bil. 14 handelsdepartemen-
tet)

med forslag om tilliiggsbudget {1 till statsbudgeten
for budgetaret 1981/82 (bil. 3 kommunikationsde-
partementet)

om siikerhets- och forsvarspolitiken samt totalfor-
svarets fortsatta utveckling (bil. 2 forsvarsdepar-
tementet, bil. 3 handelsdepartementet)

om dubbelbeskattningsavtal mellan Sverige och
Republiken Korea (budgetdepartementet)

om dubbelbeskattningsavtal mellan Sverige och
Sovjetunionen (budgetdepartementet)

om lag om stvrelserepresentation tor samhillet i
vissa stiftelser (industridepartementet)

om program for regional utveckling och resurs-
héllning (industridepartementet)

om indring i aktiefondslagen (1974:931). m. m.
(ekonomidepartementet)

om dndring i lagen (1975:1083) om uppgiftsskyl-
dighet rérande mottagande av olja (justitiedepar-

tementet)
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Prop.

Prop.
Prop.
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Prop.
Prop.

Prop.
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. 198182

1981782

1981/82

1981/82

1981/K82

1981/82

1981/82:

[U81/82:

1981/82:17
198 1/82:
1981/82:

1981/82:

1981/82:

1981/82:

1981/82:

1981/82:

1981/82:

1981/82:

1981/82:

1981/82:

120

(124

129

144
147

150

—

54

1160

162

164

1167

170

77

178

179

1182

—

56

75

om éndring i lagen (1977:973) med tulltaxa. m. m.
(handelsdepartementet)

om iindrade regler for riintebidrag och bostadsbi-
drag m. m. samt om inférande av en hyreshusav-
gitt (bil. 2 budgetdepartementet)

om stéd till taltidningar (utbildningsdepartemen-
tet)

om atervinning av drvckestorpackningar av alumi-
nium (jordbruksdepartementet)

om inskrinkt skattskvidighet for Stiftelsen Pro-
duktutvecklingscentrum i Ostergotland  m. fl.
(budgetdepartementet)

om avskaffande av pamonstringsférbud for sjo-
min (kommunikationsdepartementet)

om édndringar i sjukforsdkringen m. m. (socialde-
partementet)

om dubbelbeskattningsavtal mellan Sverige och
Ungern (budgctdepartcmentcﬂ

med forslag till slutlig reglering av statsbudgeten
for budgetiret [982/83. m. m. (kompletterings-
proposition) (bil. 2 budgetdepartementet)

om ny arbetstidslag m. m. (arbetsmarknadsdepar-
tementet)

om dndring i skatteregisterlagen (1980:343) m. m.
(budgetdepartementet)

om begrinsning av "anviindningen av klinisk
undersdkning vid misstanke om trafiknvkterhets-
brott (justitiedepartementet)

om ansvarighet for taltidningar (justitiedeparte-
mentet)

om dndringar i skollagen (1962:319) m. m. (ut-
bildningsdepartementet)

med forslag till lotterilag, m. m. (handelsdeparte-
mentet) )

om indring i skogsvardslagen (1979:429), m. m.
(jordbruksdepartementet)

om indring i stiimpelskattelagen (1964:308) (bud-
getdepartementet)

om administrativ beredskap pd  arbetsriittens
omride, m. m. (arbetsmarknadsdepartementet)
om indrade regler for skogskonto, m. m. (budget-
depurtementet)

om dindring i sekretesslagen (1980:100), m. m.

(justitiedepartementet)
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1981/82:

1981/82:

1981/82:
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1981/82:

1981/82:

1981/82:

198 1/82:

1981/82:

1981/82:

1981/82:

1981/82:

1982/83:

19R2/83:

1982/83:2

89

190

194

197

199

201

202

203

204

209

212

214

216

175

228

3

1982/83:25

76

om iindring i datalagen (1973:289) m. m. (justitie-
departementet)

om dindring 1 fagen (1971:289) om allminna
{orvaltningsdomstolar (justiticdepartementet)
om upphiivande av vissa dldre férfattningar i
anslutning till en allmin genomging av SFS
(justiticdepartementet)

om reformerad inkomstbeskattning (budgetde-
partementet)

om vissa frigor inom den allmiinna forsikringen,
m. m. (socialdepartementet)

med forslag till iindrad uppbord av bensinskatt,
m. m. (budgetdepartementet)

om hdjning av skatten pd alkoholdrycker. m. m.
(budgetdepartementet)

om kontroll dver visst automatspel (kommunde-
partementet)

om édndring i lagen (1951:649) om straff for vissa
trafikbrott. m. m. (justiticdepartementet)

om reglering av priserna pa jordbruksprodukter.
m. m. (jordbruksdepuartementet)

om viss foljdlagstiftning till hiilso- och sjukvards-
lagen m. m. (socialdepartementet)

am ritten till avdrag tor merviirdeskatt i vissa fall,
m. m. {budgetdepartementet)

om férbittringar av vardbidraget 6l foraldrar
med handikappade barn. m. m. (socialdeparte-
mentet)

om avdrag for avgifter till stiftelsen Svenska
filminstitutet (budgetdepartementet)

om édndring i viigtrufikskattelagen (budgetdepar-
tementet)

om avveckling av markegangsinstitutet (budget-
departementet)

om dndring i korkortslagen (1977:477) m. m.
(kommunikationsdepartementet)

om dndring i byvggnadsstadgan (1959:612) m. m.
(bostadsdepartementet)

med forslag till foljdlagstiftning till den nya
forsikringsroretselagen  (ekonomidepartemen-
tet)

med forslag om tilliiggsbudget I till statsbudgeten
for budgetaret 1982/83 (bil. 3 kommunikationsde-
partementet)
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1982/83:46

1982/83:49
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1982/83:51
1982/83:53

1982/83:55

1982/83:56

1982/83:57

1982/83:58

1982/83:59

1982/83:60

77

om obligatoriskt medlemskap i studerandesam-
manslutningar (utbildningsdepartementet)

om indring i lagen (1977:975) med tulltaxa
(handelsdepartementet)

om indring i taxeringslagen (1956:623) (budget-
departementet)

om dndringi lagen (1980:564) med bemyndigande
om séinkning av ortstilliigg {Or vissa oljeprodukter,
m. m. (handelsdepartementet)

om dndringar i rittegadngsbalken m. m. (justitic-
departementet)

om fortsatt giltighet av lagen (1979:103) om
forsoksverksamhet med anviindning av telefon i
ritttegang (justiticdepartementet)

om fortsatt giltighet av lagen (1952:98) med
sdrskilda bestimmelser om tvangsmedel i vissa
brottmal (justitiedepartementet)

om fortsatt giltighet av lagen (1975:1360) om
tvangsatgirder i spaningssyite i vissa fall (arbets-
marknadsdepartementet)

om viss dndring i férfarandet vid rapportering av
fondpappersattirer. m. m. (ekonomideparte-
mentet)

om ekonomisk-politiska atgirder m. m. (il 2
budgetdepartementet. bil. 6 industridepartemen-
tet)

om éndring i forsiikringsrorelselugen (1982:713),
m. m. (ckonomidepartementet)

om vissa dtgdrder for att forbittra skatteuppbor-
den (budgetdepartementet)

om upphiivande av beslutet om karensdagar
m. m. (bil. 2 budgetdepartementet)

om indring i lagen (1970:65) om Sveriges allmiin-
na hypotcksbank och om landshypoteksférening-
ar, m. m. (ekonomidepartementet)

med forslag till lag om dndring i réittshjilpslagen
(1972:429) (justiticdepartementet)

om beskattningen av statskuldvixlar m. m. (bud-
getdepartementet)

om dndring i lagen (1938:121) om hittegods
(justiticdepartementet) *

om effektivare regler for debitering och uppbérd
av arbetsgivaravgifter (socialdepartementet)
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Prop. 1982/83:62

Prop. 1982/83:70

Prop. 1982/83:77

Prop. 1982/83:78

78

om dndring i torildrabalken (justitiedepartemen-
tet)

om dndring t lagen (1982:617) om utkindska
forvirv av svenska foretag m. m. (justitiedeparte-
mentet)

om iindring i konkurrenslagen (1982:729) (han-
delsdepartementet)

om dndring i lagen (1982:513) om férbud mot
utforsel av krigsmateriel. m. m. (handelsdeparte-
mentet)
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Underbilaga 3
till bilaga 4 A
Propositioner med lagforslag i imne som avses i 8 kap. 18 § regeringsformen
betriffande vilka lagridets yitrande inte inhdmtats och motivering varfor sa

¢j skett inte lamnats !

Prop. 1981/82:100 med forslag till statsbudget for budgetaret 1982/83
(bil. 2 budgetdepartementet, bil. 6 utrikesdepar-
tementet) ’

Prop. 1982/83:19 om ny lag om forsamlingar och kyrkliga samfil-

ligheter. m. m. (kommundepartementet)
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Bitagu 4 B

PM angiende forfarandet vid lagradsgranskningen

Vid drets granskning har dgnats siirskild uppmiirksamhet it forfarandet vid
lagridsgranskningen. En undersikning har gjorts rérande omfattningen av
s. k. underhandsforedragning i lagradet. dvs. foredragning som sker innan
remissen formellt firdigstillts och expedierats frin regeringskansliet samt i
ad man dndringar sker vid sadan foredragning. Granskningen har avsett
lugradsremisser som regeringen beslutat under aren 1981 och 1982

I denna promemoria redogdrs for visst bakgrundsmaterial och redovisas
resultatet av den nu utforda granskningen.

Lagradsurredningen

Den 1 januari 1980 inférdes nva regler for lagradsgranskningen. En
redovisning av huvuddragen av de nva reglerna har limnats i promemorian
rorande lagradsremisserna i 1982 ars propositioner Gl riksdagen (bilaga
3 A). Reformeringen av reglerna bvggde pa forslag fran lagradsutredningen
och riittighetsskyddsutredningen. Lagridsutredningen tog i sitt betiinkande
Lagradets stillning och uppgifter (Ju 1977:2) upp férfarandet i lagradet. 1
detta hinscende yttrade utredningen bl a. foljande:

Att forslag frin regeringens kansli skall remitteras och vara godtaget av
regeringen utesluter dock inte i och for sig att lagradet kan phborja
granskningen innan formellt bestut har meddelats att begira lagridets
yttrande. Pé senare tid har lagridets granskning i allt fler drenden paborjats
innan forslaget har slutligt fardigstillts. t. ex. pa grundval av ett korrektur
eller ett stencilerat manuskript (se t. ex. prop. 1975/76:105 bilaga 1 ang.
torslag till lag om medbestiimmande 1 arbetslivet; jfr bilagan s. 470). Tbland
hart. 0. m. denna preliminiira granskning hunnitavslutas innan forslaget har
fate site slutliga inneball. Lagradets yttrande avges emellertid inte forriin det
remitterade forslaget foreligger i slutligt skick och en formell remiss har dgt
rum. Anledningen till nyss nimnda forfarande kan vara att vederborande
departement behdver spara tid fér att proposition skall kunna liggas fram
fore viss tidpunkt. Det kan ocksa forhélla sig sa att lagridet inte har andra
drenden. Aven av andra skii! kan forfarandet vara férenat med vissa
praktiska fordelar. Lagradets svnpunkter kan beaktas direkt i det senare till
lagradet remitterade forslaget. Lagradet sparar ocksa tid, eftersom det i
motsvarande mén inte behdver vttra sig skriftligt. Forfarandet innebir
emellertid dven vissa nackdelar. Detiirinte tillfredsstillande att lagradet tas i
ansprak for uppgifter som bor fullgéras pa beredningsstadiet i departemen-
ten. Om ett forslag som granskas inte dr tillrdckligt genomarbetat. far
lagradet ett onddigt merarbete. Lagradets formella vttrande kan inte heller
ge en riktig bild av vad som har forckommit. Det kan vidare hiinda att ett
forslag av skil som inte har samband med lagradets granskning drus tillbaka
pa ett sent stadium av departementsbehandlingen och alltsa inte leder till en
formell lagradstemiss. Detta har ocksa intriiffat. 1 si fall kan den granskning
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som lagradet har hunnit utfora ha varit forgiives. :

Huruvida fordelarna eller nackdelarna med ett sddant underhandsforfa-
rande som nyss har beskrivits éverviger torde bero pa férhéllandena i det
sarskilda fallet. Utredningen anser att man inte bdr avvisa mdjligheten att
paborja granskningen av ett forslag innan detta har firdigstallts. Nagon
skyldighet for lagradet att granska ctt sidant prelimindrt forslag bor dock inte
foreligga. Om lagradet finner det olimpligt att pabérja granskningen pa
detta stadium, far granskningen ansta tills en formell remiss har kunnat ske.
Vad nu har sagts om mojlighet for lagradet att paborja granskningen av ett
lagférslag redan innan forslaget har firdigstillts torde inte kridva nagon -
uttrycklig reglering. Man kan enligt utredningens mening sc saken sé att hir
har vuxit fram en praxis som bor kunna besti.

I sammanhanget tog lagradsutredningen upp fragan om det material som
lagridct far del av i samband med underhandsforedragning skall betraktas
som allmén handling eller inte. Utredningen yttrade:

Madjlighet for lagradet -att paborja behandlingen av ctt drende innan
formell remiss har skett foranleder frdgan hur det forhéller sig med
offentligheten betriffande korrektur eller annat prelimindrt forslag som
lamnas till lagradet som underlag for dess handliggning. Fragan ér av sérskild
betydelse med hiinsyn-till att granskningen kan avse ett forslag. t. ex. pd
skattelagstiftningens omrade, betriffande vilket det dr angeldget att inne-
hillet inte blir offentligt p& detta stadium. Det kan erinras om att riksdagen
nyligen har antagit ett nytt 2 kap. i tryckfrihetsférordningen (TF) om
allménna handlingars offentlighet, vilket trider i kraft den 1 januari 1978.
Vad fragan nirmare giller 4r om det prelimindra forslag som har limnats till
lagradet utgor allmiin handling i TF:s mening. '

Enligt 2 kap. 9 § andra stycket TF i kapitlets nya lydelse skall utkast eller
koncept till myndighets beslut cller skrivelse och annan darmed jamstilld
handling som inte har expedicrats inte anses som allmén handling. sdvida den
inte tas om hand for arkivering. Bestimmelsen avser enligt uttalanden i
motiven (prop. 1975/76:160 s. 170, jfr s. 163 ff) bl. a. fall d4 en myndighet
som ett led i ¢n till sin typ intern beredning séinder éver handlingar till ndgon
utomstdende, t. ex. en annan myndighet, med begéiran om synpunkter.
Bestimmelsen har dirfor gjorts tillimplig oavsett var sddana handlingar som
avses 1 bestimmelsen befinner sig. Som ctt typexempel kan ndmnas ett
prelimindrt lagforslag som vederborande departement vid s. k. delning
sdnder till ett imbetsverk for synpunkter. Enligt utredningens mening méste
bestimmelsen anses tilliimplig dven pa det fallet att ettinte slutligt lagforslag i
form av korrektur, stencil e.d. limnas till lagriddet som underlag for
preliminir granskning, oavsett den ndrmare anledningen till att granskning-
en paborjas pa detta stadium. Det preliminéra forslaget torde inte heller i
detta fall kunna anses expedicrat. Expediering fir anses ske forst nar
forslaget i slutjusterat skick formellt aviimnas till lagradet.

Betriffande fragan om offentlighetsprincipens tillimpning kan nimnas att
lagridet med anledning av framstéliningar att f ut handlingar uttalat att de
utkast till en blivande lagradsremiss som hdlls tillgingliga for lagradets
ledamoter inte dr allmédnna handlingar. Kammarritten har i ctt fall som
overklagades faststillt lagradets beslut.

6 Riksdagen 1982/83. 4 saml. Nr 30
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Tidigare granskning

Forfarandet vid lagradsgranskningen uppmarksammades av konstitutions-
utskottet i 1978/79 irs granskningsbetinkande (KU 1978/79:30). Bakgrun-
den var att det blivit vanligt forekommande att lagradsgranskningen
paborjats innan lagradsremissen slutligt fardigstallts. Utskottet sade sig ha
forstaelse for att detta kan ha vissa praktiska fordelar och sig heller inget
hinder i att lagradsforedragningen péborjas innan lagradsremissen hunnit
tryckas. Det ligger, anforde utskottet, ocksé i sakens natur att man i detta
skede kan gora formella dndringar, sOm i och for sig inte krdver nagra
sarskilda kommentarer fran lagradets sida. Diremot borde det enligt
utskottets mening inte komma i friga att viisentliga dndringar gors pa detta
satt, Utskottet framholl att lagradet enligt regeringsformen ir ett i
forhallande till regeringen sjilvstindigt granskningsorgan, Avsikten é&r
siledes inte att det skall tas i ansprak for uppgifter som bor fullgéras pa
beredningsstadiet i departementet. Vidarc ansig utskottet det viktigt bade
for riksdagens och allméinhetens kontroll av regeringsarbetet att lagradets
yttrande ger en riktig bild av vad som forekommit. For drendets allsidiga
belysning dr det, anforde utskottet. heller inte utan intresse for riksdagen att
fa del av de 6vervdganden som lag till grund for regeringens ursprungliga
forslag.

Statsradsberedningens anvisningar

I en till riittscheferna stélld promemoria den 29 januari 1980 (PM 1980:1)
ger rittschefen i statsradsberedningen anvisningar {6r samordning av
regeringskansliets kontakter med lagradet. Enligt promemorian skall s. k.
underhandsforedragningar undvikas i gorligaste man. Lagradsremissen bér
vara slutjusterad niir féredragningen paborjas. Den behéver diremot inte
vara tryckt. Med hénvisning till det hir tidigare nimnda uttalandet av
konstitutionsutskottet ségs vidare att en underhandsféredragning aldrig far
medféra ndgra visentliga dndringar i regeringsforslaget.

Det formella 6verlimnandet av lagradsremissen sker enligt anvisningarna
genom att ett vederborligen underskrivet och kontrasignerat exemplar
overldmnas till lagradet. Det f6rutsitts att endast de lagradsremisser som ir
av storre intresse skall tryckas. Normalt bor upplagan framstéllas i stencil
eller offset.

Arets undersékning rérande underhandsforedragning

Med utgingspunkti uppgifter som hamtats bl. a. fran lagradets diarium f6r
aren 1981 och 1982 har cn undersékning gjorts om hur vanligt det dr med
underhandsféredragning infor lagridet. Undersokningen har avsctt lagrads-
remisser som beslutats under aren 1981 resp. 1982. Arsvisa sammanstill-
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ningar 6ver sddana lagridsremisser som borjat foredras innan remissen
expedierats dterfinns i underbilagorna 1 och 2 till denna promemoria.
Sammanstillningarna upptar f6r vartdera iret 33 lagradsremisser. Detta
motsvarar nagot mera én hélften (ca 56 %) av'samtliga avlimnade lagrads-
remisser. ) '

Samtliga fall dd fOredragningen paboérjats fore det remissen formellt
inkommit till lagradet har tagits med i sammanstéllningarna. 1 ett antal fall
har dock foredragningen péborjats sa kort tid innan remissen formellt
kommit lagradet till handa att man kan utga ifrén att remisserna fardigstallts
for expedition samtidigt som féredragningen pabérjats. I fyra fall 1981 och i
sex fall 1982 har sdledes — med hiinsyn tagen i vissa fall till mellankommande
helg — remiss kommit in till lagradet pa foredragningens andra dag.

Underhandsféredragning har i nigra fa fall paboérjats under en tid av
omkring tre veckor eller langre tid fore det remissen formellt inkommit till
lagradet. Fem saddana foredragningar har {orekommit 1981. Endast en sadan
foredragning forekom 1982. En anmiirkningsviirt lang underhandsforedrag-
ning, fem méanader, har forckommit betriffande forslaget till ny vattenlag
som beslutades vid regeringssammantride den 22 januari 1981. Foredrag-
ningen paborjades den 12 januari 1981. Remissen inkom till lagradet forst
den 17 juni. Lagrédet avgav yttrande i drendet den 12 mars 1982.

Vid en oversiktlig genomlasning av lagradets vttranden har patriffats
négra anteckningar med innebdrd att foredragning till stor del gt rum innan
lagforslagen fatt sin slutliga utformning och att lagradet kommit med
4ndringsférslag av i huvudsak formell ‘och redaktionell natur som beaktats
vid den slutliga utformningen av remissen. Sddana anteckningar har skett i
fem av lagradsprotokollen avseende 1981 ars remisser. I fyra av dessa fall
framgir av lagridets anteckning att det gallt atskilliga dndringsforslag.
Motsvarande anteckning har gjorts i sju protokoll avseende remisserna for
1982. Enligt tva av protokollen har det rort sig om ctt flertal justeringar.
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Underbilaga 1
till bilaga 4 B

Under 1981 beslutade lagradsremisser som borjat foredras i lagradet innan
remissen dverlimnats

Forslag som lagradsremissen regerings- foredrag-  drendet lagradets
avser bestut ning i lag-  inkom till  vttrande
rédet pa-  lagridet
borjad

Datumangivelserna avser dr 1981 om e¢j annat an-
. ges.

Samtycke och tillstind till

adoption  (justiticdeparte-

mentet; prop. 1980/81:112)  15/1 23/1 26/1 271
Siikerhetskontroll  vid dom-

stolsforhandlingar  (justitie-

" departementet; prop. 1980/

81:114) ... 15/1 19/1 291 12
Besvirsregler vid allmén fas-

tighetstaxering  (budgetde-

partementet; prop. 1980/

L) oo 1511 26/1 32 32
Ny vattenlag m. m. (justitiede-

partementet; prop. 1981/ i

82:130) ...l 221 12/1 176 12/3 -82
Lag om fiskevardsomriden,

m. m. (jordbruksdeparte- :

mentet; prop. 1980/81:153)  12/2 1612 2472 26/2
Andring i aktiebolagslagen

(1975:1385) m. m. (justitie-

departementet; prop. 1980/

81:146) ................ 1972 2472 2712 2772
Fornyelse av vissa inskrivning-

ar for nyttjanderitt och ser-

vitut (justitiedepartementet;

prop. 1980/81:147) ...... 26/2 2712 4/3 53
Forenklad domskrivning (jus-

titicdepartementet;  prop.

198(/81:175) ............ - 123 10/3 1313 1613
Lag om éndring i lagen

(1927:85) om dddande av

forkommen handling (justi-

tiedepartementet: prop.

1980/81:172) ............ 12/3 12/3 133 16/3
Andring i  byggnadslagen

.(1947:385) m. m. (bostads-

departementet; prop. 1980/

8L:165) ...l 12/3 13/3 16/3 9/3
Fastighetsreglering 1 samband

med dndring av riksgrinsen

m. m. (justitiedepartemen-

tet; prop. 1980/81:168) .. 19/3 13/3 19/3 20/3

. | :
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Forslag som lagradsremissen
avser

regerings-
beslut

foredrag-
ning i lag-

‘radet pa-

borjad

drendet
inkom till
lagradet

lagradets
yttrande

Andring i bostadsriittslagen
(1971:479) (justitiedeparte-
mentet: prop. 1980/81:148)

Andringar i rittegingsbalken
(justitiedepartementet;
prop. 1980/81:201) ......

Andring i vapenlagen
(1973:1176) m. m. (justitic-
departementet: prop. 1981/
82:1) ..

Lag om preskription av skatte-
fordringar m. m. (budgetde-
partementet: prop. 1981/
82:96) ...l

Lag om vard av missbrukare i
vissa fall (socialdepartemen-
tet; prop. 1981/82:8)

Sarskild fastighctstaxering
(budgetdepartementet;
prop. 1981/82:19) .......

Andring i uppbordslagen.
m. m. (budgetdepartemen-
tet: prop. 1981/82:73)

Atal mot offentliga funktioni-
rer m. m. (justiticdeparte-
mentet; prop. 1981/82:34)

Hemforséljningslag  (justitic-
departementet; prop. 1981/
82:40) ...

Andringar i rittshjilpslagen
(1972:429). m. m. (justitic-
departementet: prop. 1981/
82:28) .

Forundersokningsbegrins-
ningar’ (justitiedepartemen-
tet: prop. 1981/82:41)

Andring i utsokningshalken
(justitiedepartementet:
prop. 1981/82:49) .......

Andring i tryckirihetsférord-
ningen och brottsbalken
(hets mot folkgrupp m. m.)
(justiticdepartementet:
prop. 1981/82:58) .......

Transport av farligt gods (kom-
munikationsdepartementet:
prop. 1981/82:94) ... ...,

Utforsel av vissa édldre kultur-
foremal (utbildningsdepar-
temeéntet; prop. 1981/82:82)

19/3

19/3

30/4

46

446

“10/9

1719

24/9

24/9

2419

249

15/10

29/10

30/4

5/10

4/6

22/9

5/10

2/10

12/10

16/10

27710

16/11

19/11

6/4

8/4

2310

15/6

7/10

8/10

29/9

6/10

12/10

15/10

20010

311

18/11

20/

714

13/4
12/5

S
17/6
12/10
8/10
l/l;J

9/10

13/10
16/10

20010

411
14/12

23/11
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Forslag som lagrddsremissen
avser

regerings-
beslut

foredrag-
ning i lag-

 rddet pa-

borjad

drendet
inkom till
lagradet

lagridets
yttrande

Atgiirder for att [Grbittra {or-
sikringsdomstolarnus  ar-
betsldge m. m. (socialdepar-
tementet: prop. 1981/82:88)

Andringar i bl.a. lagen
(1976:600) om offentlig an-
stillning  (budgcetdeparte-

. mentet; prop. 1981/82:90)
Vidgade mdjligheter att avgdra
brottmal i den tilltalades ute-
varo (justitiedepartementet;
prop. 1981/82:105) ".... ..

Andringar i atomansvarighets-
lagen (1968:45) (justiticde-
partcmentet; prop. 1981/
82:163) ................

Namnlag (justiticdcpartemen-
tet; prop. 1981/82:156)

Lénef6rbudet i akticbolagsla-
gen (1975:1385) (justiticde-
partementet; prop. 1981/
82:95) ...

Konkurrenslag (handelsdepar-
tementet;  prop. 1981/
82:165) ... ..

19/11

19/11

26/11

24011

14/12

10712

2112

18/12

871 -82

18/1 -82

2711

16/12

14/12

22/1 -82

11/1-82

9/3 -82

3011

17712

T B/1-82

30/12

29/1 -82

12/1 -82

11/3-82
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Underbilaga 2
till bilaga 4 B

Under 1982 beslutade lagradsremisser som borjat foredras i lagradet innan

remissen overlimnats

Forslag som lagriadsremissen
avser

regerings-
beslut

foredrag-
ning i lag-
radet pa-
borjad

drendet
inkom till
lagradet

lagridets
vttrande

Lag om tullverkets medverkan
vid polisiar 6vervakning.
m. m. (handelsdepartemen-
tet; prop. 1981/82:114)

Forsdkringsrorelselag. m. m.
(ekonomidepartementet;
prop. 1981/82:180) ......

Lag om inforande av forsdk-
ringsrorelselagen (ekonomi-
departementet; prop. 1981/
82:180) ................

Andring i utlinningslagen
(1980:376) (arbetsmark-
nadsdepartementet:  prop.
1981/82:146) ............

Andring i lagstiftningen om
tillstdnd till servering av
alkoholdrycker  (socialde-
partementet; prop. 1981/
82:143, bil. 1) ..........

Andring i brottsbalken m. m.
(vissa 4ndringar rérande
straffverkstéllighet) (justi-
tiedepartementet; prop.
1981/82:153) ............

Andring i lagen (1974:205) om
kriminalvard i anstalt m. m.
(justiticdepartementet;
prop. 1981/82:141) ......

Viérdnad och umginge m. m.
(justitiedepartementet;
prop. 1981/82:168) ......

Andring i lagsokningslagen

m. m. (justitiedepartemen--

tet; prop. 1981/82:134)

Ny lagstiftning om utldndska
forvirv av svenska foretag
m. m. (justitedepartemen-
tet; prop. 1981/82:135)

Lag om skatt pd vissa kassett-
band (budgetdepartemen-
tet; prop. 1981/82:159)

Datumangivelserna avser

8/1

2141

28/1

28/1

42

1872

1872

18/2

24/2

24/2

2412

12/1

1172

15/2

16/2

2372

dr 1982

4

1872

1972

232

12/3

4/3

4/3

ZJ
t3

233

1972

2312

16/3

83
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Forslag som lagradsremissen
avser

regerings-

_beslut

foredrag-
ning i lag-
ridet pé-
borjad

drendet
inkom till
lagradet

lagradets

vttrande

Avdrag [6r utdelning pa icke
bérsnoterade aktier, m. m.
(budgetdepartementet:
prop. 1981/82:191) ......

Reformerad inkomstbeskatt-
ning (budgetdepartementet;
prop. 1981/82:197) ......

Revisors kompetens m. m.
(justitiedepartementet:
prop. 1981/82:171) ......

Atgirder for att frimja dver-
glng [rdn hyresritt till bo-
stadsriitt m. m. (bostadsde-
partementet: prop. 1981/
82:169) ...

Foljdlagstiftning till den nya
konkurrenslagen. m. m.
(handelsdepartementet;
prop. 1981/82:195) ......

Lag om férbud mot utférsel av
krigsmateriel. m. m. (han-
delsdepartementet;  prop.
1981/82:196) ............

Hiilsoskyddslag. m. m. (social-
departementet; prop. 1981/
8L:219) ..o

Vissa dndringar i reglerna for
virdering av fastigheter vid
arvs- och givobeskattning-
en. m. m. (budgetdeparte-
mentet; prop. 1981/82:210)

Lag om exploateringssamver-
kan m. m. (bostadsdeparte-

~ mentet; prop. 1981/82:221)

Utvidgad  uppgiftsskvldighet
vid vissa utlandsbetalningar
m. m. (budgetdepartemen-
tet: prop. 1982/83:73)

Lag om avdrags- och uppgifts-
skyldighet betriffande vissa
uppdragsersittningar (bud-
getdepartementet;  prop.
1982/83:11) .............

Lotterildg, m. m. (handelsde-
partementet; prop. 1981/
82:170) ...l

Skolor med enskild huvudman
(utbildningsdepartementet;
prop. 1982/83:1) ........

Blodundersékning i fader-
skapsmal  (justiticdeparte-
mentet: prop. 1982/83:8) .

18/3

18/3

to
n
[N

14

15/4

6/5
2715

3 /6

8/3

15/3

18/3

64

2004

17i8

1/6

223

5/4

1674

21/6

17/5

86

16/3

3073

22/3

29/3

274

3049

86

8/6



KU 1982/83:30

89

Forslag som  lagridsremissen
avser

regerings-
beslut

[oredrag-
ning i lag-

radet pa- -

barjad

drendet
inkom nll .
lagradet

lagriadets
vttrande

Atgirder mot alkoholfdrtiring
a allmén plats och littnader i
tillstindskravet for gatumu-
sik  (kommundepartemen-
tet; prop. 1982/83:9)

~ Avrdkning av utlindsk skatt
(budgetdepartementet;
prop. 1982/83:14) .......

Andring i patentlagen
(1967:837) m. m. (justitie-
departementet; prop. 1982/
B3:67) ...

[nternationella  namnregler
(justitiedepartementet:
prop. 1982/83:38) .......

Lag om hyreshusavgift m. m.
(budgetdepartementet:
prop. 1982/83:50, bil. 2)

Andringar i riushjilpslagen
(1972:429) m. m. (justitie-
departementet; prop. 1982/
83:61) ...

Andring i taxeringslagen
(1956:623) m. m. (kreaturs-
handcl) (budgetdeparte-
mentet; prop. 1982/83:105)

Andring i lagen (1980:865) mot
skatteflykt, m. m. (budget-
departementet: prop. 1982/
83:84) ..

10/6

10/6

16/9

21710

28/10

28/10°

11411

25/11

11/6

14/6

26/10

26/10

29/10

22711

12
[

15/6

18/6

229

29/10

28/10

20111

1412

16/6

18/6

11710

18/11

20412
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Bilaga 5

PM Regeringens handkiggning av utlinningsarenden
Den svenska utlinningslugstifiningen
Allmdnt

I dag @r ca 420 000 utlinningar bosatta i Sverige. Av dem ér omkring
240 000 medborgare i nagot annat nordiskt land. De storsta invandrarlin-
dernaidvrigt dr Jugoslavien (ca 39 000), Grekland (15 000) och Visttyskland
(14 000). .

De grundliggande principerna och allminna riktlinjerna for den svenska
invandringspolitiken antogs av riksdagen 1968 och dessa giller i allt
visentligt fortfarande. 1968 ars riktlinjer, som friimst berér den utomnord-
iska invandringen. inncbir att de invandrare som tas emot i Sverige skall
tillférsikras samma standard som svenska medborgare. Invandringen av icke
nordbor méste ddrfér vara reglerad. En annan grundtanke i 1968 ars
riktlinjer dr att den férda invandringspolitiken inte skall fi foérsamra
mojligheterna for landets cgen befolkning att fi sysselsattning.

Nar det giiller de nordiska ldnderna triffades 1954 ¢n dverenskommelse
mellan Danmark, Finland. Norge och Sverige om gemensam arbetsmark-
nad. Overenskommelsen har direfter ersatts av en ny sddan under 4r 1982.
Aven Island dr numera avtalsslutande part. Genom den nordiska dverens-
kommelsen tillforsikras nordbor ritt att fritt bosatta sig och ta arbete i vilket
annat nordiskt land som helst {orutom hemlandet. De nordiska medborgarna
. har i huvudsak limnats utanfOr denna framstiilining.

Grundliggande forfattningsbestimmelser nar det giller utlandska med-
borgares ritt att resa in i eller vistas i Sverige finns i utlanningslagen
(1980:376, omtryckt 1982:1111, UtIL) och utldnningsférordningen
(1980:377. omtryckt 1982:112. UtIF). Den nya lagen som antogs av riksdageﬁ
under varen 1980 och tridde i kraft den 1 juli samma &r ersatte den sedan ar
1954 gillande utlinningslagen. Den ildre lagen hade genomgatt viktiga
tordndringar sedan tilkomsten. sirskilt under senare .

De viktigaste dndringarna i den nya lagen avsag frigor om uppehallstill-
stind. skvddet for flyktingar och vissa andra grupper, férutsattningar och
former tor beslut om avligsnande samt regicrna om upphiivande av
avldgsnandebeslut, som vunnit laga kraft. Efter ikrafttridandet har ytterli-
garc indringar genomférts. Dessa har gillt formerna fér beslut om
avligsnande. anviindningen av vissa tvangsmedel samt straffpafoljderna vid
brott mot utlinningslagstiftningen.

Huvudregeln i utldnningslagstiftningen ir att en utlinning inte fir resa in i
eller uppehdlla sig i Sverige utan sérskilt tillstand, visering. Genom en rad
undantag fran huvudregeln far dock medborgare i de flesta linder resa in i
Sverige och stanna hir i tre ménader utan ndgot sdrskilt tillstand.
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Utlanningen maste dock kunna férsérja sig under besdket. Efter tre manader
krivs i de flesta fall, att utlinningen har uppehallstillstand. Undantag giiller
dock medborgare i de nordiska linderna och barn under 16 ar tili den som har
ritt att vistas hér.

En viktig princip ir att uppchiills- och arbetstillstand skall ha beviljats fore
inresan i Sverige och att tillstind kan beviljas efter inresan endast for
flyktingar och f6r den som kan aberopa flyktingliknande skél samt for néra
sldktingar.

Den som beviljas uppehallstillstind (UT) och arbetstillstidnd (AT) i
Sverige riknas i praktiken regelmaissigt som invandrare i och med det férsta
tillstandet trots att detta tillstAnd brukar tidsbegrinsas till ett ar. Forst cfter
ctt ars vistelse kan man normalt fi ett permancnt uppehallstillstand (PUT)
utan tidsbegrinsning. Den som fatt tillstfind for en begriinsad vistelse hiir,
t. ex. for besok eller som giststuderande. kan i regel inte fa tillstind som
invandrare.

Nir det géller den utomnordiska invandringen medger de nuvarande,
riktlinjerna invandring av i huvudsak tre kategorier: 1) ﬂykting'ar och
personer med flyktingliknande skil, 2) niira sliktingar och 3) arbetskraftsio-
vandrare. '

Flyktinginvandring

I 3 § UtIL stadgas om skydd for flyktingar som riskerar f6rfoljelse och som
behover skydd har i landet. Avsikten ir att skvdda den kategori som avses |
1951 ars Genévekonvention om flyktingars riittsliga stillning. I den svenska
utldnningslagen finns dessutom - till skillnad mot vad som giller i de flesta
lander — regler om skydd for ctt par andra kategorier med flvktingliknande
skil, som inte ndmns i Genévekonventionen, nidmligen krigsviigrare som
riskerar att sdndas till kfigsskédeplats (5 § UtlL) samt personer som utan att
vara flyktingar inte vill terviinda till hemlandet av politiska skiil och som kan
stodja sig pa tungt vigande omstindigheter (6 § UtlL). Skyddet t6r 6 §-fallen
ar emellertid svagare 4n for flyktingar enligt 3 §. Aven om en person kan
aberopa skil enligt 6 § finps moijlighet att viigra tillstand. om det foreligger
“siirskilda skil”. Undantagsbestimmelsen har sedan slutet av ar 1976
tillimpats i friga om assyrier/syrianer frin Turkict, som viigrats tillstind,
trots att de generellt bedomts ha skl cnliél 6§ UtlL.

Under tidigare ar overfordes de flesta flvktingar inom ramen for
_flyktingkvoter men sedan slutet av 1960-talet har de spontant inresta
flyktingarna varit klart dominerande. Tidigare dominerade flvktingarna frin
Osteuropa medan Latinamerika, Sydostasien, Iran. Irak och Turkiet samt —
sedan 1982 - Polen dominerat under senarc tid. Ca en tredjedel av
flyktingarna har fatt stanna som flvktingar cnligt 3 § Utll. medan drygt
hilften fatt stanna med stod av 6 § UtIL.
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Anhériginvandring

I Sverige hiinfors till de ndrmaste sliktingarna med ritt att invandra i regel
endast make/maka och minderariga barn. Vissa mojligheter finns ocksa for
forilldrar att aterférenas med vuxna barn. Sammanboende under dkten-
skapsliknande forhdllanden jamstills med dktenskap.

For att komma till ritta med skeniiktenskap och andra sKenforhillanden
tillimpas f6r dem som har kortvariga dktenskaps- och samboendeforhallan-
den (“snabba anknytningar™) s. k. uppskjuten inViilldringspré\'ning. Detta
innebir att tillstind under de férsta tvd ren beviljas endast f6r sex méanader i
taget. Forst direfter beviljas tillstind som inte #4r beroende av att
forhéllandet bestir. De “snabba anknytningarna™ har utgjort den st6rsta
delen (ca 30 €z} av den totala invandringen under senare Ar.

Arbetskraftsinvandring m. m.

Arbetskraftsinvandringen har varit av férhillandevis liten omfattning. En
grundtanke enligt 1968 ars riktlinjer var att arbetskraftsinvandringen skulle
ske genom kollektiv ¢verféring, men ndgon sidan har i praktiken inte
forekommit under de senaste tio aren.

Utover de hittills nimnda tre huvudkategorierna forekommer ocksé
invandring av vissa andra sma grupper, nimligen sddana som har annan
anknytning till Sverige 4n genom anhériga eller som redan har sin f6rs6rjning
trvggad pa annat siitt. Dessa grupper svarar dock for en obetydlig del av
invandringen.

Olika former av avidgsnanden av utdnningar

En utlinning som kommer till Sverige utan erforderliga tillstind kan bli
foremal tor olika former for avldgsnande. Han kan antingen bli avvisad cller
unvisad. (De tidigare anviinda bepreppen {orpassning och forvisning har
utgiitt.)

Avvisping skall i princip ske direkt vid ankomsten. Om prévning inte har
skett vid ankomsten. far han avvisas niir han uppsoker eller antriffas av
polismyndighet men aldrig senare dn tre manader fran ankomsten (31 §
UtIL). Avvisning far ske dirfor att utliinningen saknar pass. visum. UT eller
AT, pengar for sin vistelse hir. idr kiind for asocialitet m. m. (28 och 20 §§
UtIL). Avvisning beslutas av polismyndighet.

En utlinning som inte ldngre kan avvisas. kan i stillet utvisas. om han
vistas hir utan pass eller andra erforderliga tillstand. (38 § UtIL). Sadan
utvisning beslutas av invandrarverket. Utvisning kan ocksd ske av en
utliinning som domts tor brott av viss svarighetsgrad (40 § UtlL). Utvisnings-
beslut av denna art fattas av allmiin domstol. Utvisning kan ocksa ske av en
utliinning pa grund av viss. asocialitet {43 § UtIL). Dessutom finns vissa
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specialbestimmelser om avvisning och utvisning av utlinningar som bedéms
vara terrorister eller niir det behdvs av hinsyn till rikets sikerhet (30, 47 och
48 §§ UtIL). Beslut enligt dessa stadganden ankommer i regel pa regering-
en. '

Verkstdllighet och forvar

Ett avligsnandebeslut skall i regel ha vunnit laga kraft. innan verkstillig-
het far ske. Vissa tidiga avvisningsbeslut far dock verkstéllas utan hinder av
laga kraft. Handhavandet av verkstiilligheten ankommer pa polismyndighe-
ten.

For att sikerstilla verkstillighet av ett avvisnings- eller utvisningsbeslut far
en utlinning tas i forvar. Forvar far dock inte tillgripas, om syftet med
forvarstagandet kan. tillgodoses pa annat mindre ingripande sétt. Forvar
beslutas av den myndighet. som handligger avvisnings-. utvisnings- cller’
verkstillighetsirendet. Oavsett vem som beslutar i forvarsirendet. kan
beslutet dverklagas till kammarritten i Jonkdping.

Handliggningen av utlinningsirenden

Handlédggning av utlinningsidrenden sker frimst hos svenska utlandsmyn-
digheter, polismyndigheter, statens invandrarverk samt i regeringskansliet
(arbetsmarknadsdepartementet).

De svenska utlandsmyndigheterna kan i regel bevilja klara ansdkningar om
visum for besok. Alla ansdkningar om uppehélls- och arbetstillstand skall
didremot avgoras av invandrarverket. I dessa drenden skall dock utlands-
myndigheterna forst gora en utredning (37 § UtlF).

Polismyndigheternas befattning med utliinningsidrenden kan indelas i en
inre och en yttre utlinningskontroll.

Avsikten med den inre kontrollen ar att se till att utlinningar intc vistas hir
utan erforderliga tillstind och att efterspana utldnningar infér verkstillande
av avvisnings- och utvisningsbeslut. Den yttre kontrolicn har till syfte att
hindra att utlinningar reser in i landet utan att ha erforderliga tillstand. Den
som saknar tillstind kan avvisas direkt av polismyndigheten. Om vederbo-
rande Aberopar politiska skil skall polismyndigheten i vissa fall anmaila sitt
avvisningsbeslut till invandrarverket innan verkstillighet kan ske och i andra
fall verlamna hela drendet till invandrarverket for avgérande. Overlimnan-
de for beslut skall ske, om utldnningen &beropar att han ir politisk flvkting
eller flyktingliknande skil (33 § forsta stycket och 34 § forsta styvcket UtlL).
Om polismyndigheten bedémer att de &beropade skilen #dr uppenbart
oriktiga eller kan limnas utan avscende skall avvisningsbeslutet dock
anmalas for invandrarverket, som genast har att prova om verket skall Gverta
arendet eller inte. Om verket dvertar drendet, forfaller polisens avvisnings-
beslut (33 § andra stycket. 34 § andra stvcket och 37 § UtIL). '
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Aven om utlinningslagstiftningen forutsitter att den som énskar bosiitta
sig i Sverige har erforderliga uppehills- och arbetstillstind vid inresan ger
manga utlanningar inte till kiinna sin avsikt att bosétta sig hir forrin de redan
befinner sig i Sverige och har vistats hiar en tid. Nir en utlinning sedan
ansOker om uppehdlls- och arbetstillstind skall ansdkan goras hos polismyn-
digheten-. som utreder drendet och sedan éverlimnar det till invandrarverket
for avgérande (36-37 §§ UtlF). Om utlinningen ansdker inom tre ménader '
fran sin ankomst, far dock polismyndigheten i stiillet avvisa honom fran
landet (31 § UtIL).

Forlangning av tillstind for den som redan tidigare har beviljats tillstand
som invandrare far polismyndigheten i regel bevilja.

Enligt utlinningslagen ankommer det ocksa pa polismyndigheten att
verkstillabeslut om avvisning och utvisning. Aven pii verkstillighetsstadiet
forekommer det att utlinningen aberopar politiska skil som hinder mot
verkstilligheten. Forfarandet ar dirvid detsamma som i avvisningsirendet,
dvs. polisen skall antingen Overliimna édrendet till invandrarverket for
provning cller. om de aberopade skilen dr uppenbart oriktiga eller kan
limnas utan avscende, anmiila drendet till invandrarverket.

Statens invandrarverk, som ir den centrala utldnningsmyndigheten. avgor
bl. a. alla férstagdngsirenden om bosittning. Invandrarverket provar ocksa
besviir 6ver polisens avvisningsbeslut samt flertalet frigor om utvisning. .

I regeringskanslier, och da siirskilt inom arbetsmarknadsdepartementets
enhet for invandrar-. och medborgarskapsfragor (IM-enheten) handliaggs
frimst besvirsiirenden.

Besvir hos regeringen kan foras over foljande beslut som meddelas av
invandrarverket:

beslut om avvisning
beslut om utvisning

‘P Y

beslut i verkstillighetsirende som dverlimnats till invandrarverket enligt

85 eller 86 §§ UtIL, dvs. niir nya politiska skil har dberopats i

verkstillighetsdrendet '

4. beslut att inte ge eller att dterkalla flyktingforklaring

5. beslut att avsla ansdkan om resedokument enligt 1951 ars Genévekon-
vention

6. beslut att begrinsa uppehallstillstand till att avse upbchflll endast inom en
viss del av riket .

7. vissa beslut under forfarandet: avvisande av ombud eller bitrade samt

Beslut 1 javstrigor. .

Besvirsritten till regeringen savitt angir drenden under 1-4 samt 6
grundz;r sig pd bestimmelser i 65, 58 och 90 §§ UtlL. Besvirsritten nir det
giiller resedokument grundas pd allminna férvaltningsrattsliga principer.
Utfardande av resedokument regleras inte i UtIL utan i en sarskild
forfattning (SFS 1955:29).
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Vissa utlinningsirenden kan komma under regeringens provning dven pa
annat sitt dn genom besvir. Enligt 71 § UtIL kan regeringen upphéva. helt
eller delvis, utvisningsbeslut (fér den 1 juli 1980 férvisningsbeslut) som
meddelats av domstol, om regeringen finner att beslutet inte kan verkstillas
eller att det annars finns .skiil for att beslutet inte lidngre skall gilla.
Domstolsbeslut om utvisning (och forvisning) kan ockshd komma under
regeringens provning nadevigen enligt bestimmelserna i regeringsformen
(11 kap. 138). Detta sker ndr nadeansdkan omfattar bade straffet och
utvisningsbeslutet.

Invandrarverket kan vidare ¢verlimna drenden till regeringens provning
enligt 69 § UtIL, om sérskilda skidl motiverar det. Sadana dverlimnanden
forekommer dock i mycket liten utstriickning.

I princip dr det regeringen som beslutar i de drenden som handlaggs vid
IM-enheten. 1 ett fatal frégor som dock inte giller beslut i sjilva sakfrigan
har beslutanderitten kunnat delegeras till statsrdd eller nédgon tjinste-
man.

IM-enheten har under 1982 varit organiserad enligt féljande: en enhets-
chef, en bitradande enhetschef, tolv handliggare och itta assistenter. Vid
enheten tjidnstgor vanligtvis ocksd tva praktikanter.

Ett regeringsédrende foredras i relativt manga falli tre omgangar, innan det
avgors pa regeringssammantride. Arendet foredras for enhetschefen, varvid
savil sakliga som formella fragor diskuteras och i vissa fall iiven beslutets
utformning. For expeditionschefen foredras framst drenden dir utgdngen dr
tveksam eller udda drenden samt fragor om forvar eller motsvarande.
Arendet foredras sedan i enhets- och expeditionschefernas nirvaro for
statsradet. Forst direfter kan drendet avgéras vid regeringssammantride.

Handliggningstider m. m.

Konstitutionsutskottet har vid nagra tillfillen tidigarc granskat regering-
ens handldggning av utldnningsdrenden. Salunda gjordes en mera omfattan-
de granskning vid riksmotet 1979/80 (se KU 1979/80:50 s. 20-25). 1981/82
granskades regeringens handliaggning av ctt visst forpassningsiirende (se KU
1981/82:35 5. 41-42). '

Vid 1979/80 &rs granskning ingick en uppstillning éver antalet utomnord-
iska medborgare som under &ren 1979 och 1980 av invandrarverket eller
regeringen erhdllit tillstdnd att fi stanna i Sverige av olika skil. En
uppféljning har gjorts dven for ren 1980-1982.



1982/83: 30 9%_

Antalet wtomnordiska medborgare som erhdllir tillstind att f& stanna i Sverige
av olika skal dren 1979-1982

Tabell 1

Tidsperiod
Skal 19791 1980 1081 1982
Flvktingskdl 2 768 4062 : REY 6 188
Ansdkan fore inresa ( 921 ( 848) ( 514) ( 625)
Ansokan efter inresa (1847) (3214 (3 343) (5 563)
Anknvtningsskdl 6 843 7786 7 R68 7197 o
Ansokan fore inresa (1611) (2416) (3461) (4 471
Ansokan clter inresa (3232) (5 370) (4 407) (2727)
Humanitira och arbets- 1130 948 Y18 983
marknadsskdal m. m.
Ansékan fore inresa ( 421) ( 454) ( A01) ( 260)
Ansdkan efter inresa ( 709) ( 494 ( 517) . ( 723)
Nya giststuderande 7 821 91 363

Summa 11512 13617 13034 14 731

! Uppgifterna [6r 1979 skiljer sig nagot frin sammanstillningen i KU 1979/80:50 bl. a. dérfor att
statistikforingen hos invandrarverket dndrats, s& att den nu skall vara mera tillforlitlig och exakt.

Liksom tidigare domineras den utomnordiska invandringen. som omfattar
13 00014 000 personer arligen. av personer som kommer hit vid sidan av den
reglerade invandringen och far stanna hiir pa grund av personanknyvtning
eller andra siirskilda skil, t.ex. politiska eller humanitdra skil. Den
reguljiira arbetskraftsinvandringen inom ramen fér den reglerade invand-

. ringen har under senare ar varit obetvdlig. hogst nagra hundratal fall. Som
framgir av tubellen 6kade det totala antaiet beviljade tillstand pa grund av
flyktingskal kraftigt under 1982, Detta beror pa att ca 3 000 polacker fatt
stanna av politiska skil. Vidarc kan noteras att andelen beviljade tillstind
dir ansokan givits in fore inresa till Sverige har dkat under senare ar. Detta
giller av naturliga skiil dock inte flyktinggruppen.

Nér det giiller inkomna och avgjorda drenden vid 1rbetsmarl\nadsdepar-
tementets IM-enhet kan foljande utveckling noteras. Uppgifterna for aren
1979-1982 har himtats ur invandrarpolitiska kommitténs (IPOK) betinkan-
de (DsA 1982:4) Om besvirsnimnd for utlinningsiarenden. (IPOK erholl i
december 1981 regeringens uppdrag att utreda om man genom ¢n dndrad
instansordning i vissa utlinningsirenden, (. ex. genom inrittandet av cn
central besvirsniamnd. skulle kunna dstadkomma kortare handliggningsti-
der for utlinningsidrendena. Den niimnda departementspromemorian inne-
haller IPOK:s redovisning av uppdraget.) Uppgifterna fér 1982 har
sammanstillts for utskottets rikning av IM-enheten pa arbetsmarknadsde-
partementet.
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Tubell 2

Inkomna drenden dren 1979-1982 vid arbetsmarknadsdepariementets 1M-

chhet

) Tidsperiod

Arendetyp ' 1979 1980 1981 1982

Besvir ang. {or- 1977 1 845 1 796 959

passning. utvisning.

verkstillighet m. m. 12

Besviir ang. rese- 131 221 292 396

dokument och flvkting-

forklaring

AnsOkningar om upphitvande 461 437 307 315

av beslut om forvisning/

utvisning m. m.

Besviir ang. svenskt 162 118 163 222

medborgarskap

Ovriga drenden?) 329 854 7638 764
Summa 3060 3475 3326 2656

T dessa drenden ingar ocksd de relativt fitaliga drenden som SIV lamnat éver till
regeringen for avgdrande entigt 69 § UtlL. :

D For ar 1979-80 ingdr bland besviirsirenden angdende férpassning, utvisning,
verkstillighet m. m. dven upphivande av SIV:s avligsnandebeslut. som frin
1980-07-01 inte ldngre kan tas upp till prdévning av regeringen, men som dinda
foranleder regeringsbeslut. Denna typ av drenden redovisas tor 1981 och 1982 under
dvriga drenden. och kan [6r 1981 i vart fall uppskattas till 150-200).

Av sammanstillningen framgdr att antalet inkomna drenden, sirskilt

reguljidra besvirsirenden angicnde utvisning och verkstillighet m. m..
minskat under 1982.

7 Riksdugen 1982:83. 4 saml. Nr 30
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Tabell 3 _
Antal avgjorda drenden dren 1979-1982 samt fordndringar i anraler balunse-

rade drenden

Arendetyvp 1979 1980 1981 1982

Besviir ang. forpass- 2008 1 357 1 600 1 508
ning. utvisning, verk-
stiallighet m. m. D3

Besvir ang. resedokument uppe. uppe. 210 425
och flyktingférklaring suknis saknas
Ansokningar om upphi- 38K 414 400 310

vande av beslut om {or-
visning/utvisning m. m.

Besvir ang. svenskt uppg. uppg. vl 236

medborgarskap saknas saknas

Ovriga drenden®) uppg. uppe. 803 87
saknas saknas

Summa avgjorda drenden 3105 2945 3193 3 286

Tom.lu antalet balanserade 1172 | R14 (1722)H 1 067

drenden per den 31712

DT dessa drenden ingir ocksd de relativt fitaliga drenden som STV Limnat uill
regeringen {or avgdrande enlige 69 § UtlL.

3 For ar 1979-80 ingir bland besviirsiitenden angiiende [drpassning. utvisning.
verkstillighet m. m. dven upphiivande av SIV:is avligsnandebeslut, som  fran
1980-07-01 inte lingre kan tas upp till prévning av regeringen men som éindd {oranleder
regeringsbeslut.

3 Uppgilten f6r december saknas, varfor uppgiften avser antalet balunserade drenden
per den 30/9 1981,

- Det totala antalet avgjorda drenden har varit timligen konstant under
tiden 19791982 med nigon okning det sista dret. Samtidigt har antatet
inkomna drenden minskat. Balansen vid 1982 drs utging har dirmed
minskat, frimst i relation till dren 1980 och 1981. Handliggningstiderna har
diarmed ocksa forkortats. - _

Kritik har ofta riktats mot de linga handliiggningstiderna for utlinnings-
drenden. Olika atgdrder har vidtagits for att forkorta handliaggningstiderna.
Salunda har lagstiftningen reformerats. Krav pa att uppehills- och arbets-
tillstand skall ha beviljats fére inresan har inforts. Polisen och invandrarver-
ket har fatt 6kade resurser. Vissa extraresurser har ocksd satts in och ett antal
organisatoriska fordandringar vidtagits i regeringskansliet. En studie av
handliggningstiderna inom regeringskansliet har gjorts for utskottets
rdkning.

Materialet avser alla till departementet under tiden januari-februari 1982
inkomna utldnningsirenden (dvs. exkl. medborgarskapsirendena m. fl.).
Motsvarande sammanstillning gjordes vid granskningen 1979/80 och avsig
tiden januari-februari 1979. Dessa uppgifter har tagits med som jimforel-
se.
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Tabell 4
Handliggningstider i veckor och manader 1979 och 1980

N
o
Y

20 -’

|
)
7
Z
g
’
7
7
7
7
é
/
g
.
7
7
7
ﬂ
7

5 man 6 min

~
2
o»
3

1 v 2 v 3 v 1 man 2 mé&n 3 man

Anm. Felmarginalen fér bada dren dr ca (1.5 €t
l—l avser 1979 . avser 1952

Av materialet framgdr att andelen drenden som avgjorts inom tre manader
stigit frin ar 1979 till 1982 (fran 42.2 %¢ till 39 42). Diiremot synes andelen
inom mycket kort tid (ndgra veckor) avgjorda idrenden ha sjunkit fran 1979
till 1982 (frin 22.6 <7 till 3 ¢2). En forklaring hiirtill kan vara att inte exakt
motsvarande drenden tagits med vid bada riknctillfillena. Det ar inte
osannolikt att i redovisningen for 1979 dven brevforfrigningar om hur
uppehillstillstand. svenskt medborgarskap m. m. soks. som omgaende kan
vidarebefordras till invandrarverket. har tagits med. Det har praktiskt inte
varit mojligt att i detalj rekonstruera sammanstéillningen fér 1979. Nir det
géllerde liingstn handliggningstiderna hade bada dren ca en fjardedel (23 %)
av drendena en handliggningstid pd sju manader eller mer.

Mailet for utlinningsirendenas handlidggningstider har i olika samman-
hang uttalats vara 6-9 manader for normalfallen av sidana drenden som gar
igenom hela instansordningen (polisen—invandrarverket-regeringen). Diir-

25T

7 man
eller >
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vid har 1-2 manader beriiknats for polisens handbiggning. 3— manader for
invandrarverkets och hogst tre manader for regeringskanslicts handliggning.
Under haosten 1982 gav arbetsmarknadsdepartementet ut tva pressmedde-
landen som bl. a. berérde handliggningstiderna. 1 ett pressmeddelande
1982-09-02 konstaterades att antalet icke avgjorda utvisningsirenden i
regeringskansliet halverats under tiden januari-september 1982, Den
genomsnittliga handliggningstiden i regeringskansliet hade kunnat siinkas
frdn 6 till 34 minader och den sammanlagda handldggningstiden fran 12 till
89 manader. Ett forverkligande av mélet for handliiggningstiderna skulle
diarmed enligt pressmeddelandet kunna uppnis inom kort. Ett liknande
uttalande gjordes ocksd i ett pressmeddelande 1982-10-07 § samband med att
divarande invandrarministern Karin Andersson limnade arbetsmarknads-
departementet. Enligt inhimtade uppgifter fran IM-enheten synes de
uppnadda resultaten alltjdmt i princip vara bestaende.

Utdver denna granskning av inkomna och avgjorda drenden. handligg-
ningstider m. m. har en sirskild granskning gjorts inom utskottets kansli av
samtliga utlinningsirenden (inkluderande drenden om svenskt medborgar-
skap m. m.) som kom in till arbetsmarknadsdepartementet under den forsta
veckan i februari 1982 (1982-02-01-07). Av denna fallredovisning kan bl. a.
foljande utlisas. (Redovisningen avser dock endast de under en kalender-
vecka inkomna drendena.)

Utvisningsdrendena dominerar. Langa handldggningstider forckommer
sirskilti drenden diir UAT och/eller flvktingforklaring soks och dir politiska
skil Abcropas. Det dr ocksa framst i dessa drenden som regeringen dndrat
invandrarverkets besiut. Det synes ocksd vara rimligt med hinsyn till
regeringens egenskap av dispens- eller nideinstans i denna typ av dren-
den.

Invandrarverket har for regeringens provning dverliimnat tre drenden dér
adoption beviljats av tingsriitt samtidigt som lagakraftvunna avligsnandebe-
slut férelegat. Regeringen har direfter upphiivt avlidgsnandebesluten med
hiinvisning till adoptionsbesluten. Invandrarverket har dock i dessa tre fall
tillstyrkt att s& sker.

Polska medborgare har i allménhet cfter beslutet om undantagstillstind i
Polen i slutet av 1981 beviljats uppehéllstillstind med stod av 3 eller 6 §§
UtIL.

1 friga om fall diir inresa skett utan att erforderligt tillstand forelegat och
dir inte sokanden/klaganden aberopat politiska skl har regeringen endast i
nagot fall latit klagandena stanna hir.

Arenden i vilka anknytning aberopats men diir anknytningen itragasatts
vara av skenkaraktir synes regelmissigt avslas av regeringen.

Besviir diir sokanden/klaganden, sedan domstol i brottméaisdom forordnat
om utvisning enligt 40 § UtIL, ansékt om nad i utvisningsdelen svnes i regel
avslds av regeringen.
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“Barn i hakee” i@ samband med verksiilligher av bestur enlign wilinningsla- -

gen

De linga handliggningstiderna for utlinningsircnden har viickt uppmiirk-
samhet och kritik. En annan uppmiirksammad Atgéird har varit niir barn i
samband med verkstillighet av beslut enligt utlinningslagen tagits i forvar
och placerats i kriminalvdardsanstalt. allmént hilkte. polisarrest och liknan-
de. |

Regeringen initicrade under 1982 vissa dtgirder med avscende pi
omhiindertagande av barn i dessa sammanhang, :

De grundliaggande bestimmelserna om forvar finns i 50 § ff UtlL. Enligt
dessa bestimmelser far en utliinning tas i forvar om det foreligger sannolika
skdl for” avvisning cller utvisning ecller om det uppkommer friga om
verkstillighet av en sddan atgiird. Forvar beslutas av den myndighet som
handligger avvisnings- eller utvisningsiirendet cller verkstiillighetsiirendet.
Forvar far dock bara anviindas nir det finns risk for att utlinningen haller sig
undan eller bedriver brottslig verksamhet eller det rider ovisshet om
utliinningensidentitet. Forvarstiden-dr begriinsad till tva veckor eller —i friga
om verkstillighetsirenden - tvd minader. En alternativ och mindre
ingripande form ir att vederbdrande pd annat sitt stills under uppsikt.

Kompletterande bestimmelser finns i 81-83 a §§ UtlIF. Enligt dessa
bestimmelser skall en utlinning som har tagits i forvar tas in i kriminal-
virdsanstalt, allmént hikte eller polisarrest eller omhiindertas pi annat sitt.
Regeringen beslutade den I4 januari 1982 om vissa dndringar i UtIFh,
Sédlunda forordnades att den som dr under 16 ar inte utan synnerliga skil tas
in i kriminalvirdsanstalt, allmdnt hiikte cfler polisarrest. Nir barnets
virdnadshavare samtidigt halls i férvar skall itminstone den ene virdnads-
havaren omhindertas tillsammans med barnet. Genom de nya bestimmel-
serpai UtIF har silunda forutsiittningarna for férvar m. m. skiirpts i friga om
barn.

Regeringen gav samtidigt ut siirskilda forordningsmotiv (1982:2). Diri
betonas dven att forutsdittningar ofta kan foreligga t6r att 1 stillet for férvar
anviinda andra dtgiirder som syftar till att hdlla utlinningar, sirskilt familjer
med barn. under uppsikt. [ motiven redovisas ocksa att regeringen initierat
verksamhet for att f& fram andra, mer limpliga forvarslokaler i de fall da
forvar trots allt miste ifragakomma.,

Enligt inhiimtade uppgifter fran arbetsmarknadsdepartementet synes det
inte ha forekommit négra drenden under 1982 diir barn under handligg-
ningstiden i departementet suttit i eller tagits i forvar.

" Forordning (1982:22) om dndring i utlinningsfdrordningen (1980:377).
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Pdgdende wiredningsarbete

Ett flertal offentliga utredningar arbetar f. n. med olika fragor som beror
invandrare och utlinningar i Sverige. T detta sammanhang skall endast nigra
nimnas.

Sedan flera ar arbetar Expertgruppen (A 1975:05) tor invandrarforskning
(EIFO) med forskningsbehovet i frigor rorande in- och utvandring. Inom
ramen for projektet har ett stort antal forskningsrapporter givits ut,

Diskrimineringsutredningen (A 1978:06: Du) utreder férdomar och
diskriminering av invandrare m. fl. Utredningen har avlimnat ngra -
betinkanden. ' '

Den tidigare ndmnda Invandrarpolitiska kommittén (A 1980:04. IPOK) -
tillkallades 1980 for .att goéra en samlad Oversyn av fragor rérande
invandringen och invandrarnas situation i Sverige. Genom tilliggsdirektiv
1981 erholl IPOK uppdraget att utreda om man genom en dindrad
instansordning i vissa utlanningsirenden, och di i forsta hand genom att
inritta en central besvirsnimnd, skulle kunna dstadkomma kortare hand-
liggningstider i dessa drenden. Kommittén redovisade i promemorian om
besvirsnimnd for utlinningsidrenden (DsA 1982:4) resultatet av sitt arbete i
denna del. Promemorian innehaller vissa analvser av drende- och balans-
utvecklingen under senare 4r och av den senaste tidens utveckling. -
Kommitténs stutsats ir emellertid den -att nagon-definitiv stillning till
instansordningen inte bér tas forriin man vet vad andra dndringar i
regelsystemet kan komma utt innebédra. IPOK har direfter avlimnat
betinkandet Invandringspolitiken (SOU 1982:49). Detta innehaller en
sammanstillning av invandringspolitikens innehdll, bide materiellt och
formellt. och dr av beskrivande art. [POK fortsiitter f. n. med att utarbeta
forslag angdende invandringspolitiken.

Som tidigare niimnts beslutades under hdsten 1982 att tillkalla den s. k.-
1983 ars rostriattskommitté med uppdrag att utreda bl a. utlindska
medborgares rostritt och valbarhet vid riksdagsval.
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Utfragning infér konstitutionsutskottet av statsminister Olof Palme den 14
april 1983 angaende kirnvapenfri zon i Europa m. m,

Olle Svensson: Jag ber att fi hiillsa Olof Palme vilkommen. Vi har som ett
granskningsirende regeringens handliggning av frigan om en sondering
anghende en zon i Europa fri fran slagfiltskiirnvapen. Vibrukar lita den som
kallats hit séiga ndgra ord, och sedan stiller utskottets ledaméter fragor.

Olof Palme: 1 juni i fjol framlade den oberoende kommissionen for
nedrustnings- och siikerhetsfrigor sin rapport. Den var slutjusterad i
Saltsjobaden i slutet av april. Vi hade pengar kvar till ett uppfoljningsmate.
och det bestiimdes att diga rum i Lagos. dit Nigerias regering hade inbjudit oss
i oktober 1982,

Sedun medforde det svenska valresultatet att jag hade ont om tid. Motet
uppskots dd till januari, men det bestimdes att en liten grupp ur
kommissionen skulle samlas i Stockholm till ett mote i slutet av oktober. Det
var f. d. utrikesministern i England David Owen. Egon Bahr. il av de
amerikanska sekreterarna och nagra till.

Syftet var att forbereda motet i Lagos. Vi gick igenom vad som hade hiint.
och vi var optimistiska. eftersom rapporten hade fatt ganska stort genomslag
och tryckts pd ménga sprak. Vi gick igenom de svar som de olika torslagen
hade fitt. Det mest positiva var forslaget om en forstiirkning av FN, som |
stort sett ordagrant hade dvertagits av FN:s generalsekreterare. Vibestimde
att det skulle bli ett huvudéimne 1 Lagos. Det beslots att jag skulte tala med
generalsekreterarcn personligen. medan Thunborg skulle tala med general-
forsamlingens president. )

Litt annat dmne som fatt stort genomslag var vart grundtema gemensam
siikerhet. Vi besldt ordna en konferens i Stockholm och gora detta till ett
huvudiamne vid Lagosmotet speciellt ur afrikansk syovinkel. Generalsekre-
teraren Ramphal fick i uppdrag att tala med Nigerias president och
afrikanska kontakter. '

Vi diskuterade efterat huvudiimnet. en zon fri fran slogfiltskiirnvapen.
Det var ndgon som kom med idén att man kanske kunde géra en sondering
hos regeringar som var berdrda av frigan for att hora vad de tycker.

Det diskuterades om man skulle géra sonderingen muntligt etler skriftligt.
Om man gjorde en skriftlig forfrigan skulle man fa skriftliga svar. Vi kunde
diarmed fa ctt material till Lagosmaétet i mitten av januari for att s¢ om det var
ndgon idé att driva grundtanken vidare.

Som en av ledaméterna sade delade jag ut hemlixor. Alla medlemmar i
kommissionen fick olika uppdrag — si har vi alltid arbetat.

Idén om ¢n zon fri fran slagfiltskirnvapen dr inte alls vare sig speciellt
svensk eller speciellt socialdemokratisk. Den idén drevs i kommissionen av

tvil icke-soctaldemokrater och NATO-anhiingare. de tva f. d. utrikesmini-
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strarna Cyvrus Vance och David Owen.

Vivar dverens om att Bahr skulle skicka in synpunkter pi vad en sidan not
skulle kunna innchalla. Att Bahr har utpekats ir litet oriittvist. for han vari
kommissionen cgentligen icke anhdngare av idén om en zon fri fran
slagfiltskiirnvapen. Han hade ctt eget forslag som var mer langtgaende i
fraga om nedrustning. Att han och icke Owen fick uppdraget tror jag beror
pd att Owen akte hem till en parlamentsdebatt — annars hade det varit mer
naturligt att han fitt det, eftersom det var hans forslag. Andra deltagare fick
andra uppdrag.

Man dkte hem, och en promemoria gjordes upp diir den hiir shoppinglistan
fanns med. Ett par dagar efterdt tog jag upp saken med Lennart Bodstrom,
och vi kom fram till att detta var nigonting vi kunde géra. Utrikesdeparte-
mentet atog sig att utfdra en sidan sondering.

Sedan tinkte jag inte mer pd saken. Det gick nigra veckor. och jag fick ett
brev frin Bahr, som hade fullgjort sitt uppdrag. Det inneholl ett forslag till
not och en del svopunkter. Jag skickade Over brevet till UD som ett
arbetsmaterial. Jag uppfattade det inte som nigonting speciellt mirkviirdigt.
Det kopierades och spreds i ganska minga exemplar pa UD.,

Jag har sett att man har undrat dver att han skrev brevet i form av en not.
men da skall man komma ihdg att han iir gammal kabinettssekreterare i tyska
UD. Skall han géra ett jobb. gér han det snabbt. ordentligt och tyskt
grundligt. Jag tror det iir den enkla forklaringen.

Det ir viktigt att konstatera att detta inte var nidgonting annat in ctt
arbetsmaterial. Vi kunde lika  girna ha tagit tvd cller fyra sidor ur
kommissionsrapporten och skickat dver till utrikesdepartementet som
arbetsmaterial. ) .

Hans uppdrag var ingenting annat dn att géra en sammanfattning av ett
sedan linge kiint och offentligt forslag. Det tanns ingenting av innovation
over det. Forsdket 1 Dagens Nvheter att gora en skillnad mellan kommis-
sionsrapporten och detta dr domt att misslyckas. Det funns ingen annan
ambition in att sammanfatta kommissionsforslaget.

Sedan horde jag ingenting mer om detta. Det hade gatt till utrikesdepar-
tementet. som arbetade med saken.

Den 30 november uppringdes jag av Bahr, som beriittade att han inte
kunde komma till métet i Lagos eftersom han fatt forhinder genom en extra
partikongress i Tyskland. Da fragade.han mig: “Hur blev det cgentligen -
kommer ni med den hiir noten? Det iir bra for mig att veta. eftersom jag skall
halla ett foredrag den 10 december.”™ Jag hade d& inte hért nigonting
speciellt, sd jag sade att jag skulle ta reda pa det. men den var nog snart
firdig. . . S
Det slumpade sig sa att noten var firdig just den dagen och drogs pa ctt
moéte i utrikesdepartementet. Tanken att Bahr genom sitt telefonsamtal
skulle ha paskyndat noten faller darfor pa sin cgen orimlighet. Den dag han
ringde var noten redan klar och drogs pa ett internt méte i UD.
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Vad innefattade noten? Det kan Konstateras att man tog Bahrs sammiin-
fattning och dndrade de (v operative meningarna. dir man ansig att Bahr
hade fel. Man skulle skriva litet neddiimpat om en sondering i stiillet. Man
ville bara héra “vad tycker ni?”". Det var ocksd nagon annan mening. om den
svenska regeringens instillning, som {dndrades i UD.

Sedan skulle jag resa till Hamburg och triiffa Schmidt och Brandt. Nigon
pa UD térestog att jag dd kunde tala med dem om detta. Nir jug var i
Tyskland niimnde jag inte noten for Schmidt. men diremot diskuterade jag
sakfrigan med Schmidt. Han hade en del inviindningar mot forslaget.
Diremot tror jag att jag i forbigiende nimnde detts for Brandt nér vi
triffades pa kvillen.

Det har sagts att detta kunde vara ett led i den tvska valkampunjen och att
jag skulle ha informerat oppositionen. Det vill jag pd det mest bestimda
bestridi. For det forsta var det vid den tidpunkten inte alls klart att det dver
huvud taget skulle bli ndgot vali Tyvskland. Det var tveksamt med hiinsyn till
forfattningsdomstolen och motsvarigheten till konstitutionsutskottet och
andra vordpadsbjudande forsamlingar.

For det andra var detta inte pd ndgot sitt omstritt. Den tyska pressen hade
behandlat frigan ganska vilvillige. T stillet talades diir om raketer.

Jag har hela tiden varit angeliigen om att icke partipolitisera den hir
frigan. Poingen iir att det snarast var ett borgerligt forslag eller ett
NATO-forslag. Man kunde diirfor forviinta sig en positiv instiillning frin de
borgerliga och mindre {rin socialdemokraterna, som hade mer langtgaende
ambitioner, och framfdr allt fran dstsidan. som till att borja med var negativ.
Det var verklighetstrimmande att partipolitisera fragan.

I'sitt anforande. som skall komma med posten endera dagen. har Bahr en
cller tvd meningar om detta som en ren taktaredovisning. Han hude sidedes
inte dragit upp detta’ som en valfraga.

Att jag niimnde saken for Brandt berodde pa ett i och for sig rimligt pahitt
av.en UD-tjidnsteman. Poidngen var vill snarast att den tyska regeringen
under alta forhallanden skulle fa reda pa saken under samma vecka. och di
kunde det vara bra att informera oppositionen.

P flygplanet hem friin Tyskland drog Hans Dahlgren hela fragan for mig
med UD:s synpunkter, och de godtogs samtliga. Det tog kanske en
kvart.

Sedan framlimnades noten. Jag hade inte tiinkt hilla ndgon presskonfe-
rens. Det var meningen att gora allt myeket blyvgsamt. men sedun lackte det
ut till tidningarna: det har ni fragat Bodstrom om.

Det har fragats, om man borde ha anordnat ctt summantride i
utrikesnimnden. Jag dr mycket bestiimd pa den punkten: jag anser icke att
fragan édr av sidan storleksordning att den kriivde ctt sammankallande av
utrikesniimnden. Jag byvgaer den uppfattningen pa langvarig cerfarenhet.
Skall man sammankalla utrikesnimnden skall det vara for principfragor eller
nya fragor av speciell vikt. Men hiir var det ett offentligt forslag. Kint sedan
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gammalt, som ront allmiin uppslutning i den svenska opinionen. Det var icke
friga om att framligea ett svenskt forslag  det framgar av alla handlingama i

arendet — utan det var i det hitr skedet fraga om en f6rsiktig sondering av vad
andra regeringar tvekte for att sedan undersdka om man skulle gora ett
svenskt forslag. Det var ingen hemlighet att det gillde ett forslag av en
kommission diir jag rikade vara ordforande, och sonderingen tillforde
ingenting nvt. T det skedet var fragan for liten tor att man skulle anordna ett
sitrskilt sammantriide i utrikesnimnden. Déremot var det ett sidant éirende
som man redovisar i utrikesnimnden niir ctt sammantride av andra skil
anordnas. Det gjordes ocksi den 14 januvari. Det {r viktigt att vara pi det
klara med att utrikesnéimnden dr till £6r viktiga fragor av principiell karakiir
och nya frigor. men det var icke den hir tragan i det skedet. Om vi ditremot i
ett senare skede skulle beddma att forslaget biir si att det skulle vara viirt ett
speciellt svenskt initiativ skulle tiden vara inne or ett sammantriide med
utrikesniimnden.

Diremot har jag dgnat mig at sjdlvkritik pa en annan punkt. Hade vi di
haft de veckovisa sammantriideni med partiledarna som vi numera har hade
jag sjilvfallet tagit upp saken dér. Men dettacdir inte en konstitutionell friga,
utun en politisk bedomningsfraga. Lftersom jug anser att detta ir en
gemensam svensk fraga hade det varit bra attinvolvera de andra partiledarna
paett tidigt stadium sa att de-tatt kiinslan av att det var en gemensim process.
och det hade kanske varit virdefullt om de kunnat framfora sina synpunk-
ter.

Jag skall nimna tvia exempel. Jag dr ocerhort Kritisk mot den tidigare
regeringen pa en punkt. nimligen att den intor toppmaétet i Cancun Over
huvud taget icke talade med oss. Det kiindes svart., eftersom jug personligen
varit med i den kommission som forberett Canciinmotet. Jag visste att en
arbetsgrupp i utrikesdepartementet forberedde statsministerns och utrikes-
ministerns besok. Det var forsta gangen som Sverige deltagit i ett toppméte.
Icke 1 nagot led informerades vi. Da sade jug mig att om vi skulle komma
tillbaka i regeringsstilining skulle vi aldrig hundla sd. Man blir griitten och
negativt instillld av en sidan behundling, och sa far inte oppositionen
bematas. Hir gillde det en myveket mindre fraga. men det retade mig éindaatt
kontakten brast.

Det andra exemplet ir vad som hiinder i de hilr dagarna niir president
Koivisto vill att de obundna staterna skali rikta en gemensam framstéillning
till Madridmatet for att paskynda slutdokumentets fardigstiillande. Det har
varit minga turer, och det iir inte tirdigt innu. men jag har i samrad med
utrikesministern helt stillt upp pa tanken att vi skall delta i ett internationellt
initiativ. Det ir icke ndgonting som vi summankallur utrikesndmnden (6r.
Diremot bad jag utrikesministern att i gar redovisa det pA partiledarmotet
(or att partiledarna skulle vara informerade.

Allra sist vill jag niimna regeringens befattning med drendet. Jag kan
aterigen gora en paraliell. Grunden var ett samtal mellan mig och
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utrikesministern. Sedan satte han i gang apparaten. Det dr sannolikt att jag
niimnt saken pa cn lunchberedning, men pa det stadiet ir frigan icke av
siadan art att den tas upp till beslut vid ctt formellt regeringssammantride.
Om det diiremot i ett senare skede skulle framliiggas ett svenskt forsiag. dras

drendet i regeringen och blir protokollfort.

Anders Bjérck: Olof Palme nimnde motet i Cancun, som vi diskuterade
ganska ingdende hitr i konstitutionsutskottet for nagot dr sedan. Bari for att
fa klurhet vill jag stéilla en fraga: Olof Palme anscr alltsh att utrikesniimnden

borde ha sammankallats fére Cancanmatet?
Olof Palme: Nej, det har jag aldrig pastatt,

Anders Bjérck: Da skiljer sig Olof Palme frin sina partiviinner i konstitu-
tionsutskottet. men inget ont i det.

Olof Palme: Om konstitutionsutskottet beddmer att man borde ha Kallat in
utrikesnimnden tvcker jag det dr riktigt, men den politiska poiingen ur min
synpunkt ir att det icke férekom nagon kontakt melian regering och
opposition infér ett sd utomordentligt viktigt mote. Formellt sett hade man
kunnat inkalla utrikesnimnden, men man borde dtminstone ha kimnat ndgon

information till oppositionen.

Anders Bjirck: Jag hiller med om vikten av information. Jag kanske tar
precisera fragan. Olof Palme anser alltsd inte att ett sammuantriide i
utrikesnimnden om Cancun var pakallat?

Olof Palme: Det ér er bedomning. Jag kriivde vid det tillfillet information.
Jag drev det kravet i en frigestund i riksdagen. Da krivde jag icke att
utrikesndmnden skulle sammankallas, utan jag kriivvde utrikesnidmnd cller
partiledarsammankomst. Sedan tyckte konstitutionsutskottets socialdemo-
krater att utrikesnidmnden borde ha inkallats, och jag har inte nagon
avvikande mening i det fallet. Jag tog upp frigan i riksdugen innan ni
bedéomde den i konstitutionsutskottet, och jag holl de tvi mojligheterna

oppna.

Anders Bjorck: Var Cancunkonferensen politiskt viktigare ur svensk

synpunkt {in den hiir sonderingen?

Olof Palme: Ja, sjalviallet. Det var nagot uppsceendeviickande. Cancunmatet
var det forsta toppmdétet mellan industriviridens och den tredje viirldens
ledare till vilket Sverige hade inbjudits. dels pi grund av var u-hjilp. dels pa
grund av var medverkan i processen.

Sonderingen var i dethiir skedet ingenting-annat in en forsiktig forfriagan
som inte innebar mycket mer {in att vi forde vidare ett kommissionsférslag

och fragade regeringarna vad de tyekte om det.
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Anders Bjorck: Tar jag stilla en fréga om sonderingarna om sonderingen:
Kontaktade Olof Palme eller bud Olof Palme ndgon annan att kontakta
andra viisteuropeiska ledare t. ex. innan ni gjorde sonderingen officictlt. och
i sa fall vilka?

Olof Palme: Hela idén om sonderingar fére en sondering ir nigot
cgendomlig. Man kan inte sondera fore en sondering. Det enda undantaget
var att jag talade med Willy Brandt. Tag hade formodligen inte ens kommit pa
att gora det om inte nagon tjiansteman i UD hade papekat att det kanske vore
en god id¢. Slumpmiissigt rikade jag dagen efter det att noten blev firdig och
overlimnades till mig sammantriffa i Hamburg med en viisttysk socialde-
mokratisk ledare, ndmligen Willv Brandt.

Anders Bjorck: Vihar en promemoria frin Anders Ferm. som kanske inte ir
obekant for Olof Palme. Han skriver diir i punkt 4: Olof Palme bér kontakta
Kreisky. som han triflfar den 12 november. och informera om de svenska
noterna och vidare triffa Arbatov.

Var det inte en sondering om sonderingen. om det har gt rum?

Olof Palme: Det giiller tva olika saker. Arbatov varinbjuden till moteti Wien
den 12 november. Han hade inte haft tid att komma till Stockholm,
Dessutom har vi alltid haft besvir med att fi éver vara handlingar till Moskva
i tid infor motena. Eftersom rvssarna var underrepresenterade i Stockholm
tvckte vi att det var bra att informera Arbatov.

En historisk notis ir attsamtidigt som jag kom till hotellet i Wien Limnade
Arbatov hotellet till foljd av Bresjnevs just timade franfille. sa vi triffades
inte diir. Diremot triiftades vi i Moskva.

Kreisky dr nigot slags viird for kommissionen. eftersom vi har virt
sekretariat 1 Wien. Jag informerade honom siikert om kommissionens
arbete, men jag tror inte jag tog upp noterna med honom, framfor allt som
UD av goda skdl gick emot att vi skulle dverlimna den ena noten, den om
Kemiska vapen. Den ansags inte gagna nedrustningen. och det bojde jag mig
for.

Anders Bjorck: Vi miste utgd fran den information vi har fatt.
Olof Palme: Men du frigar mig.

Anders Bjorck: Jag forsdker klara ut vad som hinde. och det ir vad
konstitutionsutskottet dr till [Or.

Det star 1 Anders Ferms promemoria: “"Den 12 november besdker Olof
Palme Wien. Han bor da informera Kreisky om de noter som den svenska
regeringen kommer att dverldmna till bl. a. den Osterrikiska regeringen och
fa Kreiskys stod.”™ Det skedde alltsd inte?

Olof Pulme: Jag tror att jag redovisade nedrustningskommissionens arbete
men inte tog upp noterna. Jug talade med Kreisky i forra veckan och sé sent
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somi gdr kviill. Han har inte varit inblandad i detta. Jag tror inte jag talat med
honom om denna not, men Ferm tyckte att jag borde ha gjort det. Jag kanske
har férsummat mig.

Anders Bjirek: Gjorde Olof Palme sonderingar hos andra personer? Jag
tiinker pd de andra nordiska lindernas regeringar.

Olof Palme: Nej. Eftersom det var en sondering sag jag inget skiil att sondera
] £5dg Jaging

i forvig,

Anders Bjorck: Det uppstod rabalder efter det att Dagens Nvheter
informerat allminheten om vad som hade hiint och speciellt om Egon Bahrs
roll i ssammanhanget. Anser Olof Palme att detta har paverkat reaktionerna,
som vél har rapporterats fran olika regeringar?

Olof Palme: Nej. Jag menar att Dagens Nyheter missinformerat allmiinhe-
ten.

Att han skulle ha paverkat innchallet i noten anser jag for det forsta vara
tel. Han har sammantattat ett sedan ctt halvar kiint férslag, medan det enda
operativa i noten utformades av svenska utrikesdepartementet.

For det andra har det sagts att han pdverkade tidpunkten {or framlim-
nandet av noten. LEckerberg har i sin promemoria visat att noten var
firdig.

For det tredje har det sagts att detta skulle vara ett inldgg i den viisttyska
valkampanjen. Det anser jag ocksa fullstindigt fel. Det var under inga
forhallanden var ambition, och det hiir forslaget har icke spelat nigon roll i
den visttyska valkampanjen.

Jag fragade mina tyska viinner om det hade spelat nagon negativ roll i
Tyskland. De menade att det inte -var sd. men eftersom det viisttyska
konservativa particet alltid i hog grad har riktat sina angrepp mot Egon Bahr
var uppgiften att han missinformerat allmiinheten ytterligare ctt strd till
stacken. Med all respekt tycker jag att detta varit en nigot provinsiell debuatt
som icke har paverkat utlandet. T utlandet har fragan bedéomts cfter dess
sakliga meriter.

Det egendomliga med den utlindska reaktionen ir att ryssarna. som i
kommissionen var negativa, har blivit myvcket positiva, medan NATO-
anhingarna. som i kommissionen var positiva. har varit relativt negativa
efterdt. Det tror jag dr en temporir fdreteclse. F.n. dr stimningsliget i
Viisteuropa sddan att alla nya tankar ses som hinder i den stora debatten som
giiller missilerna Pershing 11 och kryssningsrobotarna. De nya tankarna fir
dérfor inte ndgon forankring just nu. men de stimmer med den Lingsiktiga
strategiska utvecklingen att ta bort sddana hir vapen frin grinsomridena.
Detédr detta som bestimmer den militirtekniska och politiska utvecklingen i
Europa. Dir tror jag icke att denna specietla svenska debatt gér vare sig till
cller ifran. ’
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Anders Bjorck: Sa Olof Palme tror inte att saken ens har pédverkat den
nuvarande viisttyska regeringens-syn pi forslaget?

Qlof Palme: Nej, det tror jag inte. men den saken har kanske herr Bjorek

mdjligheter att beddma.

Bertil Fiskesjii: Niir jag tog upp den hir fragan som ett iirende gjorde jag det
artre aspekter. Det gillde dels varfor inte utrikesniimnden hade orienterats,
dels Egon Bahrs roll och dels handliggningen i regeringen. Jag skall i varje
fall inledningsvis halla mig till dessa saker.

I regeringsformen star det att i alla utrikesdrenden av stérre vike skall
regeringen dverlfiigga med utrikesndmnden. D4 uppkommer naturligtvis
fragan. om detta dr ett frende av stdrre vikt. Nir saken aktualiserades frin

“bérjan fick jag det intrycket att Olof Palme och den svenska socialdenio-
Kratin ansag att detta var en utomordentligt viktig fraga. Nu, nir vi
undersdker nirmare vad som hint och inte hiint i den hir affiiren. 20r
utrikesministern och statsministern atlt for att tona ner vikten. Jag vill stilla
en rak fraga: Anscer Olof Palme att detta iir en viktig friga?

Olof Pabne: Dia ma man géra en klar boskillnad. Iriagan i sig ér
utomordentligt viktig. eftersom den giiller fred och siikerhet i Europa. och
detta var ett ganska nytt forslag som viickte stort uppseende. Att géra en
torsiktig forsta sondering om detta dr diremot icke en friga av storre vikt i
regeringsformens mening. :

Man bor gora en skillnad pa detta. Hade det giillt att framldgga ett forslag.
hade det variten viktig friga av karaktir att bora foreliggas utrikesniimnden.
men giitler det bura en sondering av vissa regeringars reaktion infor forslaget
ir fragan icke sa viktig att den behdver féreliggas utrikesndmnden.

Bertil Fiskesjo: Det miste vill andd upptattas som om den svenska regeringen
var positivt intresserad av zonforslaget som sidant. Hur har man forviintat sig.
att de tillfragade regeringarna skulle reagera? Skulle de reagera pa
sonderingen som sadan. vilket Olof Palme och Lennart Bodstrom menat,
cller skulle de ha synpunkter pa zonforslaget som sadant? Jag har fér min del
svart att forstd hur andra regeringar skulle kunna reagera pa sonderingen
utan att siiga nagonting om zonférslaget som sadant. Vad-ir Olof Palmes
mening?

Olof Palme: Sonderingen giillde ju synpunkter pi zonfragan.
Beriil Fiskesjo: Sa det var en viktig friga?

Olof Palme: Det gjordes inte en sondering rakt ut i luften, utan den gillde en
specifik sakfraga, och vi forviintade oss att erhilla synpunkter pa zonférsla-
get. Det dr naturligtvis en viktig friiga. men det var reaktionen vi ville se {or

att kunna avgdra om det ér virt att driva saken vidare.
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Bertil Fiskesjé: Jag évergir till att ndgot berdra Egon Bahrs roll. Hiir har i
olika sammanhang sagts att Egon Bahr bara kom med ett utkast. Niir mun
liste pressuppgifterna trodde man {orst att det var ett resonemang i allméinna
ordalag, och sé finner man att det i sjélva verket var en firdigskriven not. Hur
kan det komma sig att man pa svensk sida, diir man enligt Lennart Bodstrom
forberett detra linge. inte hade nigot firdigt forslag utan i stort sett skrev av

Egon Bahrs forslag?

Olof Palme: Det hiir var ingen stor uppgift. Jag har nigon byrakratisk
trining. och jag sade till mig sjilv att jag kunde géra noten pa ungefir en och
en halv timme: Vi har ett {drslag som ser ut si hir. Vad tycker ni om det?
Med utmitrkt hogaktning.™ Jag tror att Lennart Eckerberg har sagt att det ér
ett par timmars arbete fOr en triinad tjinsteman. Med hiinsyn till den
katabalik som sedermera uppkom kan jag angra att jag inte sitte mig att g('»r;i
det arbetet. Det kunde inte ha tagit mer in ett par timmar. Men pia UD har
man prioriterat andra fragor. Man hade en hard arbetsbelastning med ESK
och annat.

Jag har svart att forsta talet om bradska. UD har haft ett antal veckor pa
sig. och det ar en mycket liten del av dessa veckor som har atgatt till den hiir
saken. Man liste kommissionsrapporten och man hade Egon Bahrs papper,
och di fann man att Bahrs rapport var bra i den del den iir en sammanfattning
av kommissionsrapporten.-De operativa meningarna skrev man pé ctt annat
satt, som de dr vana vid pi UD.

Atthan skrev en not beror, som jag siger, sitkerligen ph att han dr gammal
kabincttssckreterare. och det var det enklaste siittet for honom att fista ner
sina tankar.

Han har verkligen blivit hudflingd. Det har sagts att Dagens Nvheter
avskaffade djidvulen 1907 men att han numera har ersatts av F._Iuon Bahr. Jag
tycker det iir oriittvist. Egon Bahr ér en siillsynt duglig, unstiindig och hygglig
ménniska. Han var inte specicllt engagerad i forslaget. Han hade cn cgen,
mer lingtgaende plan, men niir han fick en hemliixa och bads skicka in
svaptnkter har han vil satt sig ner nagon kvill och utformat brevet. Fér det
har han lidit mycket ont. men i sjilva verket var det bara ren hygglighet frin
hans sida. Han hade ingen ambition att speciellt paverka forslagets
utformning eller tidpunkten eller ndgonting annat. eftersom hans politiska
engagemang i nedrustningsfragan ligger pi ett helt annat plan och giiller den
stora raketdebatten. Jag vill begagna detta tillfille att infér Bertil Fiskesjo
forsvara Egon Bahr. Han hade inga dolska avsikter. Han ville gora en
tjanst.

“Bertil Fiskesjo: Jag har inga forutfattade meningar om Egon Bahr. Det édr
mycket mojligt att han dir en fortrifflig person.

Jag skulle vilja stilla ett par fragor om sambandet mellan Palmekommis-
sionens forslag. Egon Bahrs forslag och det som ni slutligen med sméa

redigeringar lade fram som c¢n not.
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Det har sagts att det forslag som s sminingom lades fram  helt
overensstimmer med kommissionens forslag. Detta har a andra sidan
bestritts. Jug skulle vilju fraga. om det enligt Olof Palmes mening foreligger
en fullstindig overcnsstimmelse vad gilller sadana saker som zonens
utstriickning och preciseringen till 300 km eller kopplingen till den
konventionella vapenbalansen. Anser Olof Palme att de tre versionerna ér
identiska vad giller dessa fragor?

Olof Pulme: T sak: Ja. Man skall di komma ihg att kommissionens forslag
icke dr preciserat, och det ir inte heller vir version. Medvetet har vi limnat
endel doppet. Det dr dinda remarkabelt att vi enades i kommissionen. Dagens
Nyheter gjorde ett forsok att spela ut nagra av kommissionens medlemmar
miot varandra och sade att detta var ett helt annat forslag. Nir de fick del av
texten forklarade bade sekreteraren i kommissionen Blechman och medlem-
men David Owen att detta helt dverensstiimde med kommissionsforslaget.
Jag har ingen hittre bevisning dn att i kommissionen ingick ett tjugotal
medlemmar, som gemensamt star bakom rapporten. Forslaget ir inte i alla
delar exakt preciserat, och diirfGr kan man inte genom fingranskning
bestimma dess exakta innebord. Den exakta innebérden dr icke faststilld
t. cx. niir det géller kopplingen med konventionell upprustning eller zonens
utstrickning etler en del andra fragor som vi medvetet holl &ppna for fortsatt
diskussion.

Bertil Fiskesja: Det var sdledes inte si att ert kommissionsforslag var mer
dppet. medan man i noten gjorde en hardare precisering?

Olof Palme: Nuj.

Bertil Fiskesjo: Giller det iiven fdrslaget om att zonen skulle omfatta ett djup
av 300 km?

Olof Palme: Jag har inte formuleringen hiir, men vi har toreslagit 150 km pi
vardera sidan som en exemplifiering av vad vi menar. Detta diskuterade vi
oerhdrt mycket i kommissionen. och vi kom fram till nigot slags concensus
betritfande 150 km. Vi kan inte sitta vid kartan och exakt bestdmma sddant.
men detta dr ungefir vad man tal utan att ta med hela det tyska territorict och
inda ta till ett sa stort omride att det blir meningsfullt. Sedan har
Sovjetunionen och éststaterna foreslagit 600 km. och de har viil ur sina
synpunkter goda skil for det. men det blir viisentligen ett annat forslag. och
det har vickt kraftiga gensagor fran vilstsidan. Skall man komma dverens,
bér djupet vara ungelir 150 km. nen man kan inte precisera si noga.

Bertil Fiskesjo: 1 savill kommissionsrapporten som i noten avser man saledes
300 km savil norr som séder om Centraleuropa’?

Olof Pualme: Om jag minns riitt stir det att man skall borja med
Centraleuropa och sedan utstricka det norr ut och séder ut. Men det finns
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ingen skillnad i séttet att tinka mellan noten och kommissionsrapporten. En
annan sak dr att man i svenska UD har tiinkt vidare och vill markera starkare
dn vi gjorde i kommissionen att detta i realiteten dr cn fortroendeskapande
atgird mer dn en nedrustningsdtgiird. som av det skilet kan frikopplas fran
de konventionclla rustningarna. Det ligger mycket i detta, men ambitionen
med noten vara bara att pd bista mojliga sétt vidarefora kommissionens
forslag och icke utveckla forslaget som svenska UD sedan har gjort.

Bertil Fiskesjo: Nu blev det inda Andringar i den slutliga noten dven om det ar
smé forindringar som bara giller tvA meningar, om vi bortser fran att man
strukit "koniglich™. Vad var det da som foranledde dndringarna, om ni var
helt Gverens om vad utspelet skulle innebidra?

Olof Pualme: Det idr viktigt att klargbéra att det inte géller nagra sma
foriandringar. Det dr foridndringar pd de enda punkter som ér operativa.
Noten innehéller en sammanfattning av kommissionsforslaget och dir ar
versionerna nira nog identiska, cftersom man har anvint Bahrs text.

. Sedan innehaller noten ett par operativa meningar. Det giller framfor allt
den dir Bahr skrivit ndgonting om “'sondierende Vorgespriche fiir Verhand-
Elungen“. Det dr en operativ mening: Vad ir det man forvintar sig av
-mottagarna? Detta &ndras helt och man sdger att man férviintar sig ingenting
av mottagarna, utan man skall hoéra deras mening.

Den andra operativa meningen géller vad den svenska regeringen tycker.
Han hade foreslagit att vi skulle gora forslaget till vart eget, men i stillet
anvinder man hidr formuleringen att den svenska regeringen stdder
forslaget.

Det ér inga sma forindringar. De enda tvad meningar i Bahrs utkast som

"inneholl ndgonting annat n en sammanfattning av forslaget dndrades vid
behandlingen i svenska UD. Den operativa delen av noten ér alltsa helt en
frukt av arbetet i svenska utrikesdepartementet. Det cnda som ar kvar fran
Bahrs not dr sammanfattningen av kommissionsfoérslaget. Det 4r viktigt att
hélla detta i minnet. Det markerar att detta dr en produkt av svenska
utrikesdepartementet.

Bertil Fiskesjo: Vad giller den forsta fordndringen heter det i Bahrs
dokument: "Die schwedische Regierung macht sich den Vorslag zu eigen™,
och i den slutliga versionen heter det att forslaget stdds helt av den svenska
regeringen. Jag har svart att se att det ér s forfirligt stor skillnad mellan
dessa bada uttryck.

Vad giiller den senare éndringen &r det faktiskt s& att innan man kommer
till slutstycket talas det om forhandlingar som skulle kunna framja
anstrangningarna. Man har bibehallit forhandlingar i den ena meningen och
strukit forhandlingar i den andra.

Olof Palme: D3 &r vi 6verens om att noten innehéller bara tva operativa
meningar. Den cna klarlidgger var den svenska regeringen star, och den andra

& Riksdagen 1982/83. 4 saml. Nr 30
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meningen klarldgger vad den svenska regeringen forviintar sig av mottagarna
av noten. P bada dessa punkter har man frangatt Bahrs utkast. [ stillet for
att sdga att svenska regeringen gor forslaget till sitt. vilket innebir total
identifiering, mildrar man det och sdger att svenska regeringen stoder detta
forslag.

Den andra meningen innefattar vad man forvintar sig av den mottagande
regeringen. Hair stod det att vi skulle ha sonderande forsamtal om
férhandlingar, men det dndrades till ungefir: “Vad tycker ni om forsla-
get?” '

Av Bahrs version aterstar ingenting annat én en sammanfattning av
kommissionsforslaget. Tir kunde mani och forsig lika giirna ha rivit tre eller
fyra sidor ur kommissionsrapporten. Som Ullsten papekat hade det bara
blivit lingre, men om man ser till den senare hanteringen hade det inneburit
en klar besparing.

Bertil Fiskesjo: En omdiskuterad friga dr om Bahrs telefonsamtal paverkade
skyndsamheten i utspelet. Enligt tidningsuppgifter har Bahr fornekat att han
nimnde att han skulle anvinda detta i en forsvarspolitisk debatt i
forbundsdagen. men av anteckningarna som vi fatt frin UD framgdr det klart
att man dar i varje fall fatt uppfattningen att han vid sitt telefonsamtal med
Olof Palme hade sagt detta. Vi har i dag fatt bekriftat att han verkligen tog
upp med Olof Palme frigan om en debatt i Bundestag,

Olof Palme: Man har tvdligen brakat mycket med Bahr om detta. Det kan
vara ett minnesfel fran hans sida. men det har nog sin forklaring. Om jag
minns ritt ringde han mig den 30 november for att meddela som punkt 1 att
han tyvirr icke skulle komma till Lagos. Punkt 2 var: ""Niir vi dndi talas vid -
hur blir det med noten? Kan jag nimna den i ett foredrag som jag skall halla
den 10 december?” Han namnde éver huvud taget ingenting om nagon
forbundsdagsdcbatt.

Jag tror heller inte att det star i den svenska uppteckningen pa UD att det
var en férbundsdagsdebatt. Det dr ndgonting som jag inte hade kunskap om
forrin det stod i Dagens Nyheter. Sedan har jag till min stora forvining
upptickt att Dagens Nyheter inte givit ndgon Korrekt skildring av hans
tal. .

Det har nog sin forklaring pa sa satt att det ar alldeles sant att han icke
ndmnt for mig att han skulle anvdnda uppgiften i en forbundsdagsdebatt,
men diaremot har han ndmnt att han skulle hélla ett foredrag. Jag star cxakt
for det jag har sagt. Det kan ju ha varit ett minnesfel frian Bahrs sida som man
sedan har jagat honom for. .

Bertil Fiskesjo: Det sigs i ett dokument som vi har fatt fran UD. underskrivet
Lars Norberg: “'Hans Dahlgren meddclade i dag att Bahr ringt Palme och
fragat om han i ett anforande den 9 december i forbundsdagen kan sédga att
Sverige tilifragat ett antal stater om deras syn pi Palmerapporten .. .. "
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Olof Palme: Det ir mojligt att han har nimnt forbundsdagen. Anteckningen
ar gjord samma dag. Jag har bara forsokt forklara att det kan vara ett
minnesfel frin Bahrs sida, och det dr det uppenbarligen fran min sida. Jag
minns bara att han nimnt ett foredrag.

Bertil Fiskesjé: Om jag forstod Lennart Bodstrém rétt har detta inte varit
nigon regeringsfriga utan avgjorts av stats- och utrikesministrarna.

Olof Palme: Mced reservation for att jag kan ha namnt det vid négon
lunch.

Bertil Fiskesjo: Arendet ansags inte sa viktigt att det drogs i regeringen som
helhet?

Olof Palme: Nej.

Bertil Fiskesjo: Man har frigat sig om det med hénsyn till forslagets slutliga
framgéng eller lyckliga fortging inte hade varit lampligare att orientera
regeringarna om vad som skulle komma. Nu ér frigan vilka som har
orienterats. I en utskrift fran ett radioprogram i samband med Nordiska radet
mote i Oslo tillfrigades Lennart Bodstrom. om sddana utspel kan goéra mer
skada dn gagn ndr man vet att det icke dr mojligt att fa enighet. D4 svarade
Bodstrom: "Hur vet man att det inte 4r mojligt att i enighet? Pa nigot stille
skall man ju borja. Det dr mojligt att det dr en fordel att man startar i
socialdemokratiska sammanhang och att andra partier foljer efter.”

Det var alltsa viktigare att bearbeta denna fraga inom de socialdemokra-
tiska partierna dn att orientera regeringarna?

Olof Palme: Det har inte skett. Detta har féranlett ménga missforstand hos
Thorbjorn Falldin. Det hir dr ett bra exempel, eftersom det inte var ett
socialdemokratiskt forslag. Vi arbetade inte partipolitiskt i kommissionen,
men det var tva icke-socialdemokrater som framlade forslaget i kommissio-
nen. Det har inte alls nigot socialdemokratiskt ursprung. Dessutom
forbereddes det icke alls speciellt i socialdemokratiska sammanhang forrian
det togs upp i nordiska samarbetskommittén inom arbetarrorelsen nagon
gangijanuarii ar. Det har icke speciellt socialdemokratiskt ursprung och har
icke behandlats speciellt i socialdemokratiska sammanhang. Det har numera
ctt starkt stod hos socialdemokratiska partier dver hela Europa. 1 bade
Holland och Danmark. dir socialdemokraterna ar i opposition. har man fatt
majoritet for forslaget diirfor att en rad borgerliga partier har stétt det, och
dct har tagits socialdemokratiska inigiativ.

Bodstroms allmiinna tes att det i vissa fall kan vara bra att forbereda olika
forslag i socialdemokratiska partier giller icke speciellt i detta fall.

Lars Ernestam: Olof Palme sidger att det var ett forsiktigt forslag, en
sondering. Det ir vad vi hort tidigare. Varfor valdes da den hir mer formella
vigen med noter, nir det fanns méjlighet att ta kontakt mer informellt?
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Kinde du ingen oro for att den formella hanteringen skulle géra att fragan
beddmdes som ett viktigt svenskt utrikespolitiskt utspel?

Olof Palme: Fragan ir berittigad och var foremal for ingdende diskussion pa
kommissionsmétet och efterdt. Vi kunde ha bett ambassaddrer eller
motsvarande komma upp och friga dem vad de olika staterna tyckte om
tanken. Da skulle man fi uppteckningar av samtal. Den andra méjlighcten
var att éverlimna denna mycket hovsamma not. En fordel med det var att
man skulle tvingas sitta ner ett svar pd papper cller i varje fall limna en mer
preciserad muntlig redovisning. Vi menade att bdde for den fortsatta
hanteringen i kommissionen och for den fortsatta hanteringen i regeringen
overvigde fordelarna med att f& ner det pa papper. Jag kiinde ingen oro alls,
for detta var inte nagot sirskilt kontroversicllt forslag.

Om jag kiinde nagon oro, gillde den i s fall reaktionen i Osteuropa. Vi
hade mast utsiatta Arbatov for vildiga 6vertalningar. Om vi skulle fi negativa
reaktioner fran samtliga dsteuropeiska stater, som brukar ha samstimmiga
synpunkter. skulle det bli besvarligt. Men den farhdgan besannades inte pa
nigot sitt.

Lars Ernestam: Visttyskland dr ju en betydelsefull stat inte minst i den
viktiga frigan om kdrnvapenfri zon. Oavsett vad man tycker om den politiska
majoriteten spelade Egon Bahr en betydande roll som oppositionspolitiker i
Visttyskland. Kinde Olof Palme nagon oro for att det skulle kunna uppsté
en politisk konfrontation genom att denne Egon Bahr dessutom tydligen ér
en inte sarskilt populdr oppositionspolitiker? Nir han fick den har
informationen och sade att han skulle ta upp den i Bundestag eller i ett
foredrag pd annat hall — det spelar mindre roll, eftersom politikers uttalanden
utanfor riksdagen kan uppfattas som lika betydelsefulla — kunde det finnas
oro for att visttyska regeringen inte fick méjlighet att i lugn och ro begrunda
noten innan den maste ta stillning till den i diskussionerna.

Olof Palme: Bahr var ju regeringspolitiker under storre delen av denna
period men biev oppositionspolitiker pa sluttampen — det éir bara de visttyska
liberalerna som far ses som en konstant — sa tror jag inte det spelade négon
roll.

Det var en slump att det var han som skrev brevet, eftersom han inte var
nédgon speciell foretrddare for det hdr forslaget. Han gjorde det mer av
lojalitet mot kommissionen. Oberoende av nationalitet och parti hade vi en
stark gruppkiinsla i kommissionen, eftersom vi fick gora sd mycket sjilva.
Decssutom anviinde han inte detta partipolitiskt i forbundsdagsdebatten. Var
ambition var att vinna den visttyska regeringen sé langt det lit sig gora.

Jag vill tillagga att en person som har formulerat ganska negativa asikter
om detta ir den visttyske NATO-ambassaddren Ruth, som fanns redan pé
den gamla tyska regeringens tid och sitter kvar under den nya tyska
regeringen. Han dr starkt misstrogen mot alla nedrustningsférslag. Sa linge
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han fick diktera skulle det bli samma reaktion i Viisttyskland pa det planet
oavsett regering.

Vi har bara velat pa ett positivt sitt och utan spar av partipolitik paverka
den tyska regeringen. Schmidt dr ganska mycket emot det hiir forslaget. Han
har haft en omfattande privat brevviixling med Cyrus Vance - de dr goda
vanner. Cyrus Vance, tidigare utrikesminister, 4r en varm anhingare av
forslaget, och han och Schmidt har en brevvixling om detta sedan ett halvar.
Detta édr ingen partipolitisk friga.

Elisabeth Fleetwood: Det har talats om kontakter med Arbatov och Kreisky.
Statsministern sade att “vi alltid haft svart att fi over handlingar till
Moskva™. Vilka dr "vi"? Ar det kommissionen eller det socialdemokratiska
partiet eller regeringen eller ctt par av dem? Vilka ar i sa fall svarigheter-
na? '

Olof Palme: Det giller uteslutande kommissionen. Regeringen har ju
kurirer. Medlemmarna av kommissionen pé sovjetisk sida har varit Georgij
Arbatov, som dr ledare for institutet for amerikanska studier i Moskva, och
general Milstein, som arbetar pd samma institut. Vid atskiltiga tillfillen har vi
funnit att postgangen till detta institut i Moskva ar ldngsam. Anders Ferm,
som dr en ordningsam man, har gjort en anteckning att om jag tog med mig de
promemorior som Arbatov behdvde infor Lagosmotet till Wien, niir jag
skulle dit den 12 november, skulle det sannolikt g fortare 4n om vi skulle
anlita postverket.

Elisabeth Fleetwood: Bahr ringde ocksa och sade att han var ledsen att han
inte kunde komma till Lagos, och si frigade han i forbigdende hur det blev
med noten.

Blev du inte férvdnad Over att hans intresse inte var storre for hur noten
behandlades? For honom maste det varit en central friga niir han gjort
hemlixan och skrivit utkastet.

Olof Palme: Nej., jag tror inte det. Man mdste tinka sig in i situationen. Han
hade gjort uppgiften och skickat éver brevet. Det var inte konstigt att han
fragade efter vad som hade hiint, men detta var f6r honom ingen stor friga.
For honom var raketerna den stora fragan. [ kommissionen hade han ett
annat forslag, sdsom framgér av den bilaga till kommissionsrapporten som
jag forutsiitter att du noga har studerat. Han hade helt enkelt gjort sitt
jobb.

Jag skall erkiinna att jag under den forsta regeringstiden inte heller 4gnade
det hiir s& mycket tankar. Nir han ringde var det en pdminnelse for mig:
“Vart tog det hiir viigen?"" Jag hade ingen speciell bradska pa annat siitt dn att
jag ville fai vig detta till Lagosmaotet. Varken for Bahr eller for mig framstod
sonderingen som specicllt skickelsediger.
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Elisabeth Fleetwood: Skulle du, utifrdn vad vi vet 1 dag sa som debatten har
gatt, ha forsokt fa en annan handliggning till stind sa att det hade blivit ctt
svenskt forslag? Du sade att det bara var ett par timmars jobb, men enligt
Bodstrom hade UD 14 dagar pé sig. Da hade man viil kunnat lagga fram ett
forslag som haft en mer svensk priigel 4n detta, som har viickt s mycket
diskussion.

Olof Palme: Nej. Jag skulle vilja pdstd att det cgentligen ar tvdartom. Det
sorgesamma i debatten har varit dess provinsiella préigel. Skall man uppné
nedrustning, maste det ske i internationellt samarbete. Vi bir inte nedrusta
ensamma. och framfér allt kan vi inte nedrusta i andra linder. All
nedrustning forutsiitter samarbete med andra linder.

Om det fanns nigonting mirkvardigt med kommissionen var det att vi
lyckades skapa ctt fungerande arbetslag av ett tjugotal ménniskor fran olika
linder och lyckades prestera den i dag enda existerande consensusrapporten
pé nedrustningsomridet. dir ost och viist, nord och svd stiiller upp bade pé
verklighetsbeskrivningen och pd det sakliga forslaget. Det dr med en viss
stolthet vi kan fora detta forslag vidare. Jag kinner ingef behov av att hiinga .
en blagul flagga pa det. For mig har det varit en fordel att kunna siiga att vi
f. n. bara for vidare ett internationellt forslag. eftersom vi dr internationa-
lister i Sverige. Om vi kan dra in andra minniskor, exempelvis partivinner
till Elisabeth Fleetwood. och fa dem att framféra synpunkter, ir det bra.
Négon har sagt: Tink om Strauss hade medverkat! Jag siger da: Underbart!
Owm han hade skrivit en anstiindig sammanfattning av kommissionsforslaget
om zoner fria fran slagfialtskdrnvapen, hade jag med gliddje inkorporerat
Franz Josef Strauss forslag i det svenska forslaget.

Det finns en internationalistisk ddra i detta arbete som jag vill ta vara pa.
Men det hindrar inte att hur mycket vi in byvgger pé internationella férslag
blir det till sist den svenska regeringens ansvar vad som liggs fram, och nir
det dr dags att utarbeta ett forslag maste det bli rent svenskt. Men pa det hir
stadiet? Nej!

Kampen mot provinsialismen far vi vil fora. Om vi skall éverleva i ctt
internationellt samhille maste vi ta pa oss en del omak.

Anvindningen av min egen tid dr av underordnad betydelse, men om jag
hade satt mig cn eftermiddag i oktober och knapat ihop noten hade det tagit
ett par timmar, och si hade man varit av med problemet. Om jag jamfér med
det antal timmar som jag efterdt har fatt dgna &t frigan, hade det kanske
inncburit en viss tidsvinst, men de timmar som jag nu tillbringat hiir i denna
forsamling tillhér de mer angendma.

Elisabeth Fleenwood: Ditt svar ger mig anledning till en slutfraga, om du anser
att det som har skett har skadat sjilva saken, nimligen nedrustningen.

Olof Palme: Inte i utlandet. Jag vill uttrycka mig férsiktigt: Jag hoppas att de
oppositionsforetridare som har lagt ned stort nit pé att rikta kritik mot min
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och regeringens handliggning av fragan - vilket vil tillhor deras normala
sysselsittning — icke dédrav har fitt minskat intresse for nedrustningen. Den
forhoppningen skulle jag vilja stillsamt uttala.

Nils Berndison: Jag har en friga som méjligen dr mer politisk éin
konstitutionell och som anknyter till Olof Palmes senaste reflektioner.

Jag ser det som oerhort viktigt att minska kiirnvapenhotet. och jag menar
att Sverige har forutsittningar att ta olika initiativ i det’ avseendet. Men nu
har vi fitt en debatt. inte om initiativets forutsittningar. utan i stiillet om
formerna for initiativets tillkomst. Lennart Eckerberg har uttrvekt saken sa,
att han hoppas att diskussionen kan aterforas till att gilla substansen i
fragan.

Anser Olof Palme att debatten om formerna. om den inte har skadat
saken, dtminstone har skymt syftet med initiativet? Har debatten paverkat
opinionen hemma och internationellt? Det {r ju viktigt ocksa hur den
uppfattar sddana hir stora fragor.

Olof Palme: Som jag sade tror jag icke att den har spelat nidgon roll
internationellt. Det enda som har skett dr att man i den visttyska
valkampanjen har anvént den for att angripa Egon Bahr.

I forra veckan triffade jag'i Portugal andra foretridare for den tyska
socialdemokratin och fragade om debatten spelat ndgon politisk roll i
valkampanjen och skadat saken. De svarade att de stora tidningarna
visserligen angrep Bahr, och det kan ha skadat honom, men det har icke
skadat saken. Den viisttyska socialdemokratin har intc heller férlorat nagra
roster pa debatten, men debatten har mojligen svirtat ner Bahr. och det
tycker jag dr sorgesamt. 1 dvrigt har den icke spelat ndgon som helst roll
internationellt.

Hur det dri Sverige vet jag inte. Har har man lagt ner en oerhérd energi pa
att komma at mig och mitt parti i denna formtriga. For att uttrycka mig
forsiktigt hoppas jag att ndgot av denna energi ocksd kan komma
nedrustningsfrigan i sak till del.

Olle Svensson: Jag knyter an till den konstitutionella granskningen av om
fragan var av sadan vikt att utrikesnimnden borde héras. Ett intryck som
fanns fore kalabaliken och som stods av vissa tidningsuttalanden av Carl Bildt
ar att forslaget som lades fram av Palmekommissionen bedémdes mycket
positivt av en bred svensk opinion. ' )

Olof Palme: P& den punkten har opinionen paverkat hanteringen. Vi kunde
rora oss fritt i den hiir fragan déirfor att en enig svensk tidningspress hade stott
forslaget. och de oppositionspolitiker som till dventyrs ytirat sig i frigan hade
ocksa stott det, dven om vi pad andra punkter hade olika meningar. Dirfor
tyckte jag det var helt riskfritt for Sverige att fora vidare kommissionsfor-
slaget till en sondering. Men detta pdverkar inte alls min uppfattning, att det
inte i det skedet var en friga som borde dras i utrikesndmnden. Det 4r en
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konstitutionell asikt jag har. Hade vi da haft de veckosammantriiden som vi
nu har skulle jag ha dragit drendet dér, cftersom jag var angeligen om att
dven fortsattningsvis fa stod av alla oppositionspartier for forslaget. Om vi
haft denna institution som vi nu har da vi triiffas varje vecka. hade jag med
sikerhet dragit drendet dir. och da hade mycket som ur mina synpunkter ér
ofog kunnat undvikas. L&ngt innan kalabaliken uppstod sade jagiriksdagens
allmiinpolitiska debatt att jag var ledsen Over att oppositionen inte
informerats tidigare.

Bertil Fiskesjo: Jag har cn friga med anledning av vad vi fick hdra om
instéllningen till Visttyskland. Om jag fattade ritt var Helmut Schmidt
nirmast emot zonforslaget, och Egon Bahr var mer intresserad av andra
saker. Detta giller féretridare for ett parti som stir den svenska socialde-
mokratin nira. Dd kan jag intc undgd att stilla fragan, frén vilka ni hade
viintat er en positiv reaktion.

Olof Palme: Allting dr relativt. Jag ar tacksam for fragan, eftcrsom den utgor
en god illustration.

Vad var det som Schmidt var emot? Jo, han menade att om en zon infordes
skulle det vara utomordentligt litt att terfora slagféltskdrnvapen dit. Det
rikar vara identiskt samma uppfattning som Georgij Arbatov anforde i sitt
sirskilda yttrande till kommissionsrapporten. och det ér alldeles riktigt. Men
om man ser dtgirden framfoér allt som en fortroendeskapande atgird ar
argumenten dndd birkraftigd. Har man bestimt sig for att fora ctt
kirnvapenkrig, hjdlper inte nagra zoner. men om man vill undgd att av
misstag komma in i ett kiirnvapenkrig kan zonen vara av virde.

Vi ville genom sonderingen just fa fram rhotargument och tveksamheter
for att kunna analysera forslaget vidare och se vilka argument som bir. Detta
ar delvis en intellektuell process. Vi gjorde inte sonderingen for att rikna hur
manga som ir for och hur manga som ar emot, utan for att fa in synpunkter.
Hir var det ctt slags nytinkande, som har manga positiva och negativa drag.
Vi ville ha in argument for att kunna bearbeta tanken vidare, och da ar det
bra att ocksé fa in motargumenten.

Nir jag nu laser forslagen som kommer in tycker jag det dr trakigt att det
finns for litet av argument och for mycket pastdenden av typen att vi inte
genom att ta upp nva forslag skall stora forhandlingarna i Genéve om
medeldistansraketer. Sidana argument ér ofruktbara.

Med en avspind installning, att detta icke dr ndgon stor nationell eller
partipolitisk fraga, ville vi enligt god svensk tradition hiimta in argument och
prova oss fram.

Olle Svensson: Jag tackar Olof Palme for svaren pa fragorna.
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Utfragning infor konstitutionsutskottet av utrikesminister Lennart Bodstrom
ang. karnvapenfri zon i Europa den 13 april 1983

Olle Svensson: Vi har ett drende anmilt till granskning som beror fragan om
en zon inom Centraleuropa. fri frin kirnvapen. Vi har inbjudit dig for att
stiilla frigor, men vi brukar limna mdjlighet fér den som kallats hit att ge en
introduktion. '

Lennart Bodstrém: 1dén att viskulle gora en sondering hos ett antal stater om
intresset for Palmekommissionens forslag framfordes av statsministern till
mig sa gott som omedelbart efter det atthans kommission hade sammantriitt i
Stockholm 1 slutet av oktober. Han nimnde da tva saker. Den ena var
forslaget om en kidrnvapenfri zon som gr riitt igenom Europa. och den andra
var ctt forsok att infora frihet fran kemiska vapen i Europa.

De hir sakerna namner jag vidare f6r mina medarbetare i departementet.
Det sker. forutom vid kontakter som vi har flera gdnger om dagen. mera
formellt troligen vid en genomgang med den politiska avdelningen fredagen
den 5 november. Varje fredagseftermiddag sammantrider jag enligt en
ordning som tidigare har gillt med politiska avdelningens tjinstemin och
tjiinsteméannen fran handelsavdelningen och bistandsavdelningen. Da far
tjansteminnen tillfille att redogdra for vad de haller pi med och frigor som
de dnskar behandlade, och jag limnar besked som jag har att imna om
iakttagelser som jag har gjort. )

Man dterkommer senare vid ett tillfalle da jag dr niirvarande tll frigan om
en zon fri fran kemiska vapen och énskar att den fragan inte skall tas upp.
framfor allt for att inte ytterligare komplicera de forhandlingar som pagar i
Madrid vid den curopeiska sdkerhetskonferensen och som befinner sig i ett
slutskede. Man vill inte kasta in nigra nya argument.

Vad betriffar fragan om kirnvapentri zon i Europa reses diremot inga
invandningar. Det framfdrs dver huvud taget inga synpunkter pa den vid
olika sammantriden dir jag deltar. Jag har anledning att utgd frin att det
arbetet fortsétter och att man skall forbereda en sidan sondering som vi har
tinkt oss. '

Sedan intritfar for min del egentligen ingenting annat in att det hiir
projektet blir firdigt. och det offentliggdrs. utan viir avsikt, innan vi tinkt oss
det. Detta liksom annat material frin UD lamnas till pressen eller nar pi
andra viigar offentligheten-utan att departementets ledning har avsett det.
Detarinte lyckligt for sonderingen. som dr avsedd att innebiira en rundfraga
till de olika regeringarna. om de anser att man kan bvgga vidare pd
Palmekommissionens foérslag om en Kdrnvapenfri zon.

Eftersom ndgon har limnat ut uppgifter till pressen’i sidan omfattning att
forslaget i stort sett dr offentliggjort villjer jag att innan det har natt sina
mottagare redogora for innchillet vid en presskonferens i Stockholm. som
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sammankallas sa fort det limpligen kan goras.

Jag har gatt igenom en del pressklipp frin den tiden.

Jag kan borja med'vad Dagens Eko siiger i sitt referat, som vil idr det som
kommer snabbast efter det att presskonferensen har hallits. Dir talar man
om att den svenska regeringen har pa diplomatisk viig vint sig till alla lander
som ér anslutna till NATO och Warszawapakten och en del neutrala och
alliansfria stater och lagt fram sitt férslag. Det papekas ocksd att forslaget
inte alls iir utarbetat i detalj. och det beskrivs s hir av utrikesminister
Bodstrom: “"Det hiir dr cn sondering fOr att inhimta synpunkter pa idén i
stort. Sedan far man se vad svaret blir och direfter, om forutsittningar finns,
arbeta vidare efter den hir 16sningen.

Jag kan citera Aftenposten for att nu inte halla mig till svenska tldnmgdr
som kan ha olika synpunkter och virderingar: “Utrikesminister Lennart
Bodstrém understrdk under presentationen av initiativet att det icke ror sig
om ett tardigt utarbetat férslag. Sverige dnskar sondera stimningen i andra
linder och motta idéer som kan komma till nytta i det vidare arbetet med en
zon i Mellaneuropa.™

Jag dversatter fritt ur Die Welt for den 10 december: "Svenska regeringen
vill inhdimta instdllningen hos adressaterna for att sedan kunna avgora sin
vidare marschviig. Nu ir detta forslag inte helt nytt och heller inte rent
svenskt. Det ir redan framlagt 1 en redogdrelse i en av Palme ledd
kommission som arbetat pd uppdrag av Forenta Nationerna.” Man sédger
lingre fram att i Palmeckommissionen gick det forslag som framfordes fran
Sverige och den tyske medlemmen Egon Bahr dnnu nigot lingre. De vill
hélla hela Europa fritt frin kiirnvapen. men det hir ir nu ett minimizon{or-
slag framlagt av den svenska regeringen Palme. Det pédpekas att den
sovjetiske medlemmen Georgij Arbatov redan framfort sina beténklighe-
ter.

En svensk tidning, Bohusliningen. kommenterar nagot senare: “"Det var
olyckligt att Lennart Bodstrém intog en sa blygsam och tillbakadragen
hallning till ett férslag som borde ha drivits med stor energi och dvertygelse
for att pa det sittet kunna bilda opinion.™ .

Jag Kan citera ett interpellationssvar av den danske utrikesministern i
Danmarks riksdag: “Fran svensk sida har man vid presentationen av
forslaget infor de Ovriga europeiska linderna. USA och Canada understrukit
att man tills vidare blott har velat sondera de ifrdgavarande ldndernas
hillning till dessa tankar.™

Jag har funnit det viktigt att understryka detta. Det giller for det forsta
frigan. om det ir ctt regeringsirende, och for det andra om det ér ett beslut
som binder Sverige genom att vi gar in i en Overcnskommelse med
trimmande makter. Jag forstar att det ocksd har betydelse for utskottets
beddmning angiende riksdagens inflvtande pa Sveriges dverenskommelser
“med frimmande makter eller viktigare politiska stillningstaganden dir -
Sveriges position bestims,
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Det ligger i sakens natur att hur mycket man iin talar om att det dr en
sondering och att man vill inhdmta synpunkter pa ett férslag som man sedan
vill konkretisera och arbeta vidare pa sa blir det exempelvis i pressen omtalat
som det svenska forslaget eller det svenska projektet. Vi kan inte girna
dstadkomma riittelse varje ging detta forckommer. men jag vill poiingtera pa
vilket sitt det presenterats savil fér vederbdrande regeringar som for
allmiinheten.

Diri ligger viil ocksa forklaringen till att det inte varit ett regeringsirende i
den mening som grundlagen forutsitter for formell behandling av regerings-
drenden. utan en sondering som utrikesdepartementet utfor i syfte att skaffa
sig ett sikrare underlag for regeringens beddmande av om man skall g
vidare pa den hir viigen och ligga fram ett forslag for andra stater.

Det iir foljaktligen en fraga som inte har behandlats av regeringen i dess
helhet vare sig formellt eller vid éverlidggningar i allmént regeringssamman-
triide, utan det dr i forsta hand en sondering pé statsministerns uppmaning
och ett inhdmtande av synpunkter. Precis som det klargjorts for deltagarna
ankommer det pa regeringen att sedan ta upp frigan och préva om man skall
g vidare.

Om ett sddant initiativ tas, dvs. att man efter sonderingar beslutar att ga
vidare och dirvid viinder sig till andra stater fOrutsitter jag att drendet
beddms vara av sidan natur att det skall redovisas ocksa for det organ som
finns for radpliagning mellan regering och riksdag, siledes att det ir ett
drende for utrikesndmnden. Detta hindrar inte att friagor av utrikespolitisk
vikt kan och bor redovisas i utrikesnimnden nér den sammantriider.

Sa sker ocksa vid utrikesnimndens sammantriide i mitten av januari. Da
vicker den hir fragan inget storre uppseende. Jag niimner att en sondering
har gjorts sdsom alla vet, och jag siger att innchillet vil knappast fordrar
nigon redovisning i nimnden. eftersom det redan ir bekant. Jag inriktar mig
i stiillet pa att redovisa svaren pd denna sondering i den utstrickning de har
inkommit.

Det foranleder vid detta tillfille ingen kritik frdn niimndens ledamoter.
Diremot framfors det en dnskan att texten till noten, som ir en och en halv
maskinskriven sida ling. skall offentliggdras. Till det svarar jag att jag tvcker
att ctt lampligt tillfalle att offentliggdra texten vore ett sammanhang dér vi
redovisar svaren fran olika linder pa noten. Jag framhéller ocksi att jag
gérna hade sett att noten hade offentliggjorts direkt, men nu tycks det vara en
diplomatisk praxis att noter som utvdxlas mellan regeringar inte skall
offentliggoras pa det sittet. Vi har ddrutover vid forfragningar hos ett antal
regeringar funnit att manga regeringar inte vill att det svar som de ldmnar ens
skall tillkinnages for andra regeringar och dnnu mindre offentliggoras.

Hir dr vi alltsa bundna av en diplomatisk sedviinja att inte fullstandigt
redovisa sadana noter dven om innchallet ir ganska allmént kant, Typiskt ir
det norska svaret pa var not, som kom i forra veckan. Det ir atfoljt av ett
pressmeddelande som innehaller cgentligen allt vad noten siiger, men
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samtidigt framhalls det att noten dr hemlig och pressmeddelandet offentligt.
Detta ir en diplomatisk finess som forefaller mig frimmande men som man
kanske uppriitthiller for ordningens skull.

Jag kanske avslutningsvis bor poéngtera att man den gangen inte kunde
forutse att sjilva fortoppet skulle bli s& uppmirksammat. Det uppfattades
niir drendet behandlades i departementet sd att man skulle inhimta en
information om maojligheterna att vid senare tillfille dterkomma med ett
forslag. Departementets tjinstemén uppger att det var naturligt att gora pd
det sdttet. Vad som sedan har vickt uppscende dr tydligen att brevet frin
Bahr till Palme overlamnats utan forindringar fran statsradsheredningen till
utrikesdepartementet och dir spelat en betvdande roll nir det giiller den
tekniska och sprékliga utformningen av det som sedermera blev noten.

Anders Bjorck: Nir fick Lennart Bodstrom forst reda pa brevet fran Egon
Bahr till Olof Palme?

Lennart Bodsirom: Det brevet har for mig éver huvud taget inte spelat nagon
roll. Detta har skétts helt pad tjinstemannaplanet. Jag har inte haft
uppfuttningen att vi varit under nigot som helst inflytande fran Bahr eller att
tjiansteménnen haft anledning att gdra annat én att halla sig till Palmekom-
missionens forslag. Det har varit deras instruktion.

Anders Bjorck: Niir fick du kdinnedom om brevet, och har det piverkat din
uppfattning?

Lennart Bodstrom: Jag har efterdt sett att jag har en promemoria dir det
hiinvisas till att detta brev skulle ha kommit in. men det anmérkningsviirda ér
att mitt namn inte dr uppsatt pa den promemorian. Ddremot {inns mitt namn
uppsatt pd den hemliga promemorian som ir avtryckt i Dagens Nyheter och
som ir hemligstimplad i Dagens Nvheter men inte i det original som finns i
utrikesdepartementet. Det dr foremdl for utredning av var sikerhetschef hur
handlingarna utviixlats.

Anders Bjérck: Det hilr ir en intressant fraga ur konstitutionell synpunkt sé
till vida att hela noten uppenbarligen inte har foredragits i regeringen och
naturligtvis inte heller i utrikesndmnden.

Anser du att man borde ha foredragit drendet i utrikesnémnden och anser
du att det var en rimlig handliggning att ett sadant irende foredragits i
regeringen? Varje regering far ha sin praxis, har vi konstaterat flera ganger.
Vi iir ute efter en bedémning av den praxis som ni tillimpar i den nu sittande
regeringen.

Lennurt Bodstrém: Jag tror att det ir en skillnad i det avseendet mellan en
koalitionsregering och c¢n enpartiregering. 1 en koalitionsregering iir det
nodvindigt att de ingdende partierna hdiler varandra underrittade ocksa om
sidana fragor som ligger utanfor vederborande departementschefers omri-

den. Det finns sdrskilda samverkansorgan och det utniimns statssckreterarc
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med sérskild uppgift att hillla den kontakten. T en enpartiregering ér det mera
tydligt att regeringskanslict sdsom grundlagen forutsitter dr en enhet. Att
departementen dr delar av ett regeringskansli kommer till uttryek i att en
handling inte anses expedierad nir den gir exempelvis fran statsradsbered-
ningen till ett departement, utan den befinner sig inom en cnhctligy
myndighet, i regeringskansliet.

Jag har inte tagit upp manga drenden i regeringen. Fragan om IDB togs
upp som ett handelsirende, eftersom jag tyckte det var en vésentlig sak, och
det skulle avlatas en proposition till riksdagen. Jag har ocksé tagit upp cn
friga om en omrdstning i Forenta Nationerna som jag ocksa tvckte var
viisentlig, eftersom det giillde var delegations upptridande. Det ér de enda
tva drenden jag tagit upp. Det ér sillan det tas upp mer dn tvi-tre drenden vid
varje regeringssammantride.

Vid lunchsammantridena, om jag fir anviinda det uttrycket, nimns i
forbigaende sdana fragor som kan klaras pa ett par minuter. Dir dr griinsen
otydlig mellan vad som ir samtal och och vad som iir medveten information,
och nérvaron dr ojimn. '

Det ar alltid ¢n konkurrens om vilka drenden som skall tas upp i
regeringen. Tiden dr begrinsad. och det miste dnda hallas extra regerings-
sammantriaden —den formiddag som normalt dr anslagen riicker inte. Det gor
att jag inte ansett att jag i regeringen i dess helhet skulle ta upp att
departementet gor en sadan hir rundfriga.

Anders Bjorck: Jag har en friga som giller informationsaspekten. Nir den
hir affiren — om jag far anvinda detta uttrvck utan ndgra virderingar — kom
till hade man kontakter med Egon Bahr och, formodar jag, indirekt med
oppositionen i den visttyska forbundsdagen. Anser Lennart Bodstrém det
vara en lamplig handliggningsordning att man har kontakter med opposi-
tionen 1 Visttyskland i en utrikespolitisk fraga utan att informera den
sittande regeringen?

Lennart Bodstrém: Det har ju inte varit nigot uppdrag att ta kontakt med
oppositionen, och jag forstar inte behovet. Jag har sett omnidmnt i ¢n
. promemoria att en tjansteman i UD foreslar att statsministern skall diskutera
den hiir saken néir han deltar i ett valméte i Hamburg. Den enda kontakt som
vi haft anledning att ta &r med den vésttyska regeringen. Jag beklagar pa sitt
och vis mera att vira nordiska viinner inte blivit informerade i férhand utan
fatt sin forsta information genom press och radio. Det har inte varit nigon
Onskan att forbigd den visttyska regeringen heller. Det dr méjligt att
statsministern tog upp detta med Schmidt eller med Willy Brandt. men det
var i s& fall sikert endast for att omniimna saken.
Anders Bjérck: DA har jag en konkret fraga. For att kunna fullgdra var
granskningsuppegift har vi i utskottet bett att fa ta del av den utredning som
har gjorts inom utrikesdepartementet om Kdrnvapenfria zoncr. Anscr
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utrikesministern att det dr rimligt att konstitutionsutskottet far ta del av den
handlingen?

Lennart Bodstrém: Vi skall inte for riksdagens ledaméter och dnnu mindre
for dess specialutskott hemlighdlla ndgonting av hédnsyn till rikets siikerhet,
och vi skall muntligt och skriftligt fortroendefullt limna utrikesniimnden alla
uppgifter som vi har och vi riknar med att det finns ett fullgott
sekretesskydd.

Den utredning vi nu talar om innehaller en lang rad politiska bedémanden.
Den innehaller bedémanden av hur Sovjetunionen kommer att reagera om
en sdan zon infors — &r den till fordel eller nackdel for Sovjetunionen? Hur
kommer vistmakterna att reagera pa det? Vira nordiskﬁ grannlinder? Hir
gors en ldng rad politiska bedémningar. Jag finner det naturligt att en
regering som tilltrider inte utan vidarc Gvertar vare sig politiska bedémning-
ar fran tjdnsteménnen eller de véiglcdzmde synpunkter som utgatt frin den
tidigare regeringen till tjdnsteminnen. Jag utgr frin att man inte i nagot
departcment sdg sd pessimistiskt pa valutgdngen att man inte hadc gjorf
forberedelser for ett fortsatt regeringsinnchav utan att man dragit upp
riktlinjer for skattepolitiken. tor barntillsynen, for socialférsikringarnas
utveckling osv. Sddana promemaorior ar for all del sdkerligen inte hemlig-
staimplade men inte heller offentliggjorda. Jag tycker att regeringen precis
som varje annan politisk ledning skall fa presentera de politiska bedéomningar
den sjélv star for. En utredning som séigs gjord inom utrikesdepartementet
och som offentliggérs under en annan regering dn den som har beordrat
utredningsarbetet kan snarast bli missledande. Dirfoér har jag haft den
instillningen att utredningen overldamnas till dem som sysslar med denna
viktiga fraga for att ta med den i sin bedomning och pd grundval av den och
annat material och dven sina egna viirderingar ldgga fram det som anscs
lampligt.

Anders Bjorck: Far jag tolka svaret s att utrikesministern avser att viigra
riksdagens konstitutionsutskott att ta fortrolig del av en handling som finns
inom utrikesdepartementet?

Lennart Bodstrom: Jag ir alldeles frimmande for detta. Jag hade inte tinkt
mig att konstitutionsutskottet sysslade med sadana frigor. Jag antar att vi
inte kan vigra att limna ut nigot material som konstitutionsutskottet
beslutar begiira in, men da far vil utskottet gora framstillningen. 14 fall ir
det vér skyldighet infor riksdagen att limna ut materialet, antar jag. Men jag
hemstéller att utskottet beaktar att man ldmnar ut ett material som innchaller
politiska bedomningar som den sittande regeringen inte haft nigot inflytande
pé.

Bertil Fiskesj3: Det var jag som vickte den sista fragan forra giangen. och jag
ar tacksam att Anders Bjorck ansluter sig till den. Jag vidhdller att vi bor f& se
materialet som en bakgrund for var beddomning. Jag har upplevt bara en gang
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att en regering vagrat att limna ut ett papper till konstitutionsutskottet. och
det var i samband med den s. k. sjukhusaffiren i Goteborg. Jag hoppas
verkligen att det inte upprepas. '

Sedan ater till den friga som nu ir aktucll. Vi har fatt veta i dag — det har
varit litet svivande tidigare — att det inte finns nagot egentligt regeringsbe-
slut. D3 vill jag frAga Lennart Bodstrom vilka som varit inkopplade pa
beslutet att sinda noten.

Lennart Bodstrém: Det dr naturligtvis statsministern och jag som biir
ansvaret.

Bertil Fiskesjo: Har alltsd inga andra i regeringskretsen varit med och
diskuterat utspelet?

'Lennart Bodstrom: Nej, for det har inte behandlats som ett regeringsiirende.
Jag kan inte sikert siga att det inte kan ha ndmnts vid en lunch — jag dr
franvarande fran dessa luncher mer én Gvriga pa grund av utlandsresor och
kontakter i Stockholm. Statsministern kan ha nimnt det utan att jag varit
nirvarande, men jag tror det knappast, fori regel undviker han att ta upp ctt
dmne ndr inte fackministern dr niarvarande utan foreslar att vi viintar med
det.

Olle Svensson: P4 den punkten fir vi mdjlighet att overtvga oss i
morgon.

Lennart Bodstrom: Eftersom en direkt friga staltdes till mig vill jag sdga att
detta dr forsta gangen som jag hor att konstitutionsutskottet begdr att {4 ut
den handling vi nyss talat om. Jag utgér frin att konstitutionsutskottet forst
bestimmer sig i den frigan. Sedan dr det vil inte sa svart att handla. Men jag
forstod inte sambandet mellan en utredning i slutet av oktober om en nordisk
kidrnvapenfri zon och zonsonderingen som dr nagot helt annat och som
genomfordes i december.

Bertil Fiskesjé: Vibrukari utskottet avgdra vilket material vi vill ha in. Sedan
far vi gbra en beddmning, om vi har ndgon anvindning av det. Viharinte i var
beddmning anvindning av allt material. man det far bli'en senare friga.

Savitt jag forstar ar det utrikesministern och statsministern som handlagt
frigan. Det hindrar inte att det i dokumentet stir om den svenska fcgcringcn
~ man uttrycker det alltsd som om det 4r en regeringsframstillning.

Sedan skulle jag vilja stilla en frdga om en annan sak. ndmligen
tidpunkten. Det har sagts att ni h6ll pa tidigare med den hiir frigan och tinkte
gora ndgon démarche av nigot slag. Hur kan det komma sig att det blev sa
brattom mot slutet? Var det enbart den framstélining som gjordes av Egon
Bahr som paverkade detta, eller intréiffade det i dvrigt nagonting som gjorde
att det blev sddan hast i slutskedet?
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Lennart Bodstrém: Efter det att uppdraget hade liimnats den S november att
utarbeta forslaget skulle arbetet sdtta i gdng. och jag har ingen anledning att
forutsitta ndgonting annat in att det ocksa gjordes. Att man senare skulle fa
oversdnt till sig fran statsradsberedningen ett brev kunde man inte ha nigon
aning om nidr man bdrjade sitt arbete. D& hade man att utgd frin
Palmckommissionens forslag, dir ctt moment skulle aktualiseras.

Den mycket omtalade forfrigan frin Bahr om niir utspelet skulle gdras har
inte pédverkat handliggningstakten. Bahr skall hélla ett anfoérande i
forbundsdagen. Han vet att detta dr pd viig. Han vill. nidr han férbereder
anforandet, ha kunskap om huruvida det svenska initiativet kommer att vara
offentliggjort vid den tidpunkten. Dértdr framstiller han sin forfrigan.

Det ar orimligt att uppfatta detta som en uppmaning att skynda pd drendet
eller att nagon skulle ha kiint behov av det. Padet tyder ocksh att zonutspelet,
som ir bekant nir Bahr hdller sitt tal, pé sin hojd foranleder en rad i hans
anforande, och han gor ingen stor sak av det. Han behover inte detta {or att
hilla antoérandet i forbundsdagen, men det dr inte ona[urlig't att han dr
intresserad av om det skall forcligga vid den tidpunkt d& han skall tala.

Tidpunkten dr allmint vald pa detta sitt: Palmekommissionen samman-
tridde i slutet av oktober och hade sitt niasta sammantriade vid manadsskiftet i
januari/februari. Dd borde — och det var utlovat redan vid sammantridet i
oktober — besked kunna foreligga om mottagandet i olika lander av den.idé
som Palmekommissionen hade arbetat med. Bestimmer man sig for den
saken i oktober och rdknar med att ha besked i slutet av januari dtminstone i
oversiktlig form, dr det naturligt att lata utspelet ske kring ménadsskiftet
november/december. Det har ockséd podingterats av tjiinsteminnen att de inte
hade uppfattat att det skulle vara nagon bridska.

Jag vill ocksd svara pa cn friga som Bertil Fiskesjo stillde och som jag
méjligen glomde att svara pd, nimligen om formuleringen “den svenska
regeringen”. Den formuleringen anvénder jag i stor utstrickning nér jag

skriver tal. Jag sidger inte Tjag anser” cller "Sverige anser”, utan "my
government . 84 siger jag till de utliindska ambassadérerna nir de kommer
till mig. och jag dr évertygad om att de inte uppfattar det si att det maste
forcligga ctt regeringsbeslut for att jag skall anvéinda den formuleringen. En -
ambassador ir regeringens befullmiktigade ombud, och niir de ldmnar cn
skriftlig handling efter sig vid besok i andra landers utrikesdepartement
anvinds formuleringen “den svenska regeringen™ alldeles oavsett om
upprinnelsen ar ett formellt beslut av regeringen.

Bertil Fiskesjé: Savitt jag {6rstar torelig det inte ens ndgot utkast till en not
innan Egon Bahrs brev kom. Det skulle tyda pa att man inte kommit sa langt i
forberedelscarbetet som det har sagts har. Nir Egon Bahrs brev kommit
anviinde man sedan néistan ordagrant det forslag till not som Egon Bahr hade
skickat med. Att Egon Bahr hade utarbetat en fardig not uppstiilld sd att den
kunde i stort sett bara kopicras och skickas vidare tyder vil pa att Bahr var
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intresserad av att det skulle gi snabbt, medan den omstédndigheten att det
inte forelag ndgot utkast frin departementet tyder pa att man hade kunnat
vinta. Jag vill stilla frflgaﬁ. om skyndsamheten pa slutet mdjligen gjorde artt
ni inte dvervigde att forelagga utrikesnidmnden noten.

Lennart Bodstrom: Bahr hade vid Palmekommissionens sammantride i
oktober naturligtvis varit aktiv i den hér frdgan, men statsministern sade
aldrig till mig att det skulle komma nagot utarbetat forslag fran Bahr, och
departementets tjinstemin var inte tillsagda att sitta och vanta pa detta, utan
de skulle hilla sig till den idé som Palmekommissionen lagt fram och utveckla
den. Om de har latit fjorton dagar g utan att ta nagon vidare befattning med
saken och sedan siitter ékad fart nir Bahr ambitiost nog kommer med detta
utkast, vill jag lata vara osagt. Men det kunde vara f6rlatligt med hinsyn till
att det pagick ctt intensivt arbete pd samma enhet med Madridmaotet, den
viktiga europeiska siakerhetskonferensen, dir Sverige spelat och spelar en
stor roll.

Foregen del var jag i stor utstrickning frinvarande fran departementet vid
den hiir tiden, eftersom vi just da gjorde véra besok i de nordiska linderna
och hade méten i EFTA, GATT och med den europeiska gemenskapen.

Jag kan drligt siiga att jag uppfattade den sondering som skulle goras sasom
ett naturligt inhiimtande av information mer dn som ctt politiskt stillnings-
tagande, och jag dgnade mina krafter huvudsakligen &t andra saker, framfor
allt at att forklara vara ckonomiska beslut. som hadc féranlett en del
diskussion i EFTA, GATT och EG. Att det hér drendet skulle foranleda
bekymmer eller utgéra en svarighet hade jag ingen uppfattning om.

Aven niir jag inte 4r i departementet far jag telegrafiskt de dversikter som
tjdnsteménnen utarbetar vid sammantriden tre ganger i veckan. Det ger mig
en mojlighet att veta vilka frigor man samratt om och som upplevs sdsom
problematiska. Diir forekommer inte detta drende. Jag far heller inga direkta
hdanvindelser om den frigan. Manga andra fragor tar jag diaremot stéllning
till iven nér jag befinner mig i Strasbourg eller Genéve. Jag tror att vi alla har
blivit 6verraskade efterdt av att sjilva proceduren har viickt sadan
uppmarksamhet.

Jag kiinner det angeldget att halla kontakt med utrikesnimnden. Det
gjordes ocksa ett forsok att sammankalla utrikesndmnden under hésten, och
det ir beklagligt att sa inte skedde. Om nidmnden sammantritt innan
sonderingen gjordes hade den blivit nimnd. Vi uppfattade emellertid inte
sonderingen i sig sjilv som tillrickligt viktig for att utrikesnimnden skulle
sammankallas. Eckerberg har nimnt f6r mig att han gjorde forsok att
sammankalla nimnden. Man bdrjar med att fraga kungen. sedan statsmi-
nistern, kanske utrikesministern. och direfter gr man vidare. En del
partiledare blev tillfrigade. en del hann man inte tillfriga férrin man sig att
det var omojligt att sammankalla nimnden. Ullsten erinrar sig att han blev
tillfrdgad om ldmplig dag. medan andra inte blev det, eftersom det visade sig

9 Riksdagen 1982!83. 4 saml. Nr 30
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omoijligt att ordna ett sammantride. Giller det ett drende av stor vikt ligger
man at sidan évriga uppgifter och kan sammantrida med hur kort varsel som

helst.

Bertil Fiskesjo: Far jag tolka det senaste sd att utrikesministern menade att
detta inte var nagot drende av stor vikt?

Lennart Bodstrom: Inte en férfragan dir man inhdmtar ett kunskapsunderlag
som skall utgdra bas for eventuellt senare beslut. Om jag jimfor med andra
drenden fran andra departementsomriden, t. ¢x. stora ekonomiska beslut,
har som regel utredningsarbetet pagitt linge innan den forsta dverliggning-
en halls i regeringen. Det gar inte till pd det séttet att det kommer upp
allmanna idéer'och gors en allmin forfrigan fran vederborande statsrid om
hur man skall gora i nigot visst avseende och dédrpa fors en luftig diskussion,
utan ctt betydande utredningsarbete har normalt bedrivits redan vid den
tidpunkt da cn presentation sker i regeringen. Det miste vara en
forutsdttning for att regeringen inte skall sjunka ner till att bli en
- diskussionsklubb.

Bertil Fiskesjo: Utrikesministern sade att man gjorde sonderingar om att
sammankalla utrikesndmnden men att detinte lyckades. Denuppfattning jag
fick vid utfrigningen i gir var att detta planerade sammantride lag vid cn
tidpunkt cfter det att utspelet gjordes.

Sedan skulle jag med anledning av vad utrikesministern sade om kontakter
med de Ovriga nordiska regeringarna vilja stilla en fraga. Utrikesministern
beklagade att de nordiska regeringarna inte var underriittade. Hanger detta
ocksd samman med att tidsplanen bilcv rubbad genom Egon Bahrs
skrivelse?

En annan fraga jag vill stilla éir om den socialdemokratiska oppositionen i
Norge och Danmark var underrittad om utspelet.

Lennart Bodstrém: Den forsta fragan vill jag ge svar pa. Hade jag ansett att
zonsondcringen i sig varit av sddan betydelse att utrikesniimnden borde héoras
innan den gjordes. hade jag givetvis sett till att niimnden sammantritt, sa det
har jag inte ansett.

Om dédremot nimnden hade sammantritt vid den tidpunkt da zonsonde-
ringen férbereddes hade saken sjalvfallet blivit ndmnd. pi samma siitt som vi
redogor for andra drenden. exempelvis storre forsiljningar av krigsmatericl.
Nimndens foredragningslista stills samman nidr man vet att sammantridet
skall hallas och dc drenden som da ar aktuella tas upp. Nimnden kan
naturligtvis sammantrada ocksé for ett sirskilt drende av stor vikt, men sa
beddmde jag inte detta drende och inte heller statsministern och andra. som
maste vara mer erfarna pi detta omrade.

Klagomél ¢ver att ndmnden inte hade sammantriitt framférdes inte heller
vid ndmndsammantridet i mitten av januari, di ledaméterna endast sade att
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de gédrna skulle vilja ha texten till noten. Det kanske var ett forbiseende.

Vid besdken i de nordiska ldnderna ndmnde jag inte sonderingen. Nir jag
nu cfterat ser pd samtalsuppteckningarna finner jag att jag gick fran fragan
om ¢n kiirnvapenfri zon i Norden dver till att sfiga att det fanns ocksa andra
fragor och att Palmekommissionen hade lagt fram sddana. Det sade jag t. ex.
i Island ndgra dagar innan noten dverlimnades, men jag berittade inte
konkret om att vi forberedde ett utspel pa det hiar omradet.

Ingen som helst Overldggning har skett med de socialdemokratiska
partierna om detta utspel. Jag kiinner det angeldget att framhalla att nir jag
talat om de socialdemokratiska partierna har jag avsett samtal mellan
particrna och inte mellan regeringen och partierna. Jag har ofta hinvisat till
overlidggningar som har hallits dels i hostas | Danmark, dels i vintras i Norge
dir man diskuterat en kidrnvapenfri zon i Norden. Det dr angeliget att
particrna sinsemellan diskuterar detta och att sedan partierna vart och ett i
sitt land arbetar for deti den utstrickning de kan. Det ér sjélvklart att det ar
med vederborande regeringar som regeringen triider i kontakt och inte med
partierna. Det har jag {orsokt framhalla otaliga ganger, men nér jag refercrat
till 6verensstimmelser 1 uppfattningarna mellan de socialdemokratiska
partierna dver de nordiska griinserna har detta ofta tolkats som om hir skulle
foreligga kontakter som inneburit att regeringen i stillet for att ga till
motsvarande regeringar i Ovriga ldnder tagit kontakt med partier i
regeringsangeldgenheter. Det dr beklagligt. men det har jag uppfattat mera
som inligg i en politisk debatt dn som rena missforstand.

Olle Svensson: Du talade om utrikesndmndens inkallande. Vi har behandlat
den fragan i flera tidigare sammanhang i utskottet, och darvid har det
papekats att utrikesniimnden kan sammankallas dels pa regeringens initiativ,
dels pa initiativ av ledamdter av ndmnden. Jag vill da fraga, om ledamoter
som tillhér den borgerliga oppositionen har stéllt krav pa sammankallande av
utrikesndmnden i anslutning till den hir fragan.

Lennart Bodstrém: Nej, det har inte framforts. ,

Olle Svensson: Jag har ytterligare en fraga. som kanske kan verka retorisk
och som jag stiillde mig nér jag lyssnade héir. Det giller diskussionen om
huruvida fragan tagits upp vid ndgon lunchberedning inom regeringen. Jag
vill d4 fraga utrikesministern — och jag kan stilla samma friga i morgon till
statsministern — om det fanns anledning att tro att aktualiserandet av ett
forslag som diskuterats i Palmekommissionen av den regering dir Olof
Palme ir statsminister skulle beddmas som kontroversiellt inom enpartire-
geringen och behova foranleda en sérskild hemstillan av det skilet.

Lennart Bodstrom: Nej knappast, och sirskilt inte vid en lunchberedning.
Min korta erfarenhet iir att diir tar man upp drenden som kan avgoras pa tva
cller tre minuter. Nagon redogor exempelvis for att ett utbyte skall ske av
personer i en utredning eller nigonting liknande. Det férekommer i
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allminhet heller ingen diskussion. utan ndgon anmiler sin avsikt att gora
nigonting, och om ingen kinner till ndgra invandningar anses saken klar. Det
ar helt informellt, men det anses vara en synnerligen vérdefull kontakt. For
mig skulle det vara frimmande att vid en lunchberedning ta upp sddana saker
som jag férut ndmnde. t. ex. beslutet att géra en inbetalning till IDB. Den
hir frgan skulle jag vl inte heller tycka att det vore lampligt att ta upp vid en
lunchberedning. utan da skulle den hellre tas upp vid ctt sammantriide med
en ordentlig féredragning av bakgrunden.

Lars Ernestam: Jag har nigra fragor som delvis tangerar fragor som stiillts
tidigare men som kan behdva belysas ur en annan synvinkel.

Det giiller forst huruvida detta var en betydelsefull friga eller inte. Jag ér
medveten om att utrikesministern anser att den kirnvapenfria zonen ir en
betydclsefull fraga i och for sig, men man kan géra sonderingar muntligt och
ta kontakt med ambassadérerna. Ar man mer formell. gir man ut med noter
pé det har sattet.

Lennart Bodstrom: Nu var det ett ocrhort stort antal linder som samtidigt
skulle kontaktas. och om det skulle gdras pa ctt enhetligt sitt var den
skriftliga formen naturlig. Jag kan nimna att vi och ett antal neutrala linder
under veckan har fatt en forfrigan frin president Koivisto angaende vissa
aktiviteter vid den europeiska sdkerhetskonferensen. Det giéller ett forslag
till text som Finland och Sverige och eventuellt nigra andra Linder skulle tora
fram. Det f6rslaget 4r inte bara dverlimnat av ambassaddren. utan det finns
ocksd med ctt brev fran presidenten som han har underskrivit, Det dr att ga
innu ldngre, men lika gidrna kunde ambassadoéren ha limnat fram forslaget
och muntligt kommenterat det. Men skall man nirma sig samtliga
Warszawapaktslinder och NATO-anslutna liander och vissa alliansfria
lander och gora det vid en och samma tidpunkt och bedéma inkommande
svar dr det naturligt att man avfattar sonderingen skriftligt.

Lars Ernestam: Lennart Bodstrom anser alltsd. trots att man gatt ut till s
manga ldnder, att detta dr en fraga av rutinkaraktar dér utrikesniimnden inte
hade behovt underrittas?

Lennart Bodstrom: Att den dr av rutinkaraktiir vill jag inte siga, men den
ingar som ett led i inhdmtandet av ett kunskapsunderlag. Vi kan nir som helst
lata fragan falla. Vi kan ocksa bestimma att regeringen skall ligga fram
forslag, och i sd fall skall den sjilvfallet foreliggas utrikesnimnden, eller
mdjligen skulle den nya formen med kontakt med partiledarna vara till
fyllest.

Lars Ernestarn: Jag har en friga som giller lickan och kontakterna med
andra linder. Lennart Eckerberg sade att det hade varit rimligt att
adressaterna hade fatt nagra dagar pd sig att i lugn och ro begrunda
hidnviindelsen innan man tog stillning. Till de adressaterna horde den
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viisttyska regeringen. Da fragar jag. om Lennart Bodstrom delar Eckerbergs
uppfattning att det dr rimligt att de far studera framstéllningen i lugn och ro
under nagra dagar.

Lennart Bodstrém: Det ir oerhort genant for oss att vira ambassadorer inte
hinner fram. sd att utrikesdepartementen fir den forsta underriittelsen
genom nyhetsbyrierna. Jag har pa flera stillen bett om ursikt for detta,
sirskilt hos de nordiska linderna.

Lars Ernestam: Oavsett om Egon Bahr har gjort ett stort etler litet inldgg i
fragan i Bundestag maste vil den svenska regeringen ha varit medveten om
att en oppositionspolitiker i Tyskland ville utnyttja materialet vid en debatt
den9ecller 10. Det innebiir att regeringen i Viisttyskland inte fick det lugn och
den ro som skulle ha erfordrats for att begrunda hiinviindelsen, under det att
oppositionspolitikerna hade alla informationer. Ar det en rimlig hantering
nir man gdr ut med allvarliga officiella sonderingar till en regering?

Lennart Bodstrém: Den tyska regeringen hade ju i alla fall fatt sonderingen
ctt par dagar fore debatten i forbundsdagen. Det dr rimligt att Egon Bahr far
upplysningen om att vi skall géra sondering. Det tycker jag inte kan spela
négon roll for den tyska regeringen.

Lars Ernestam: Lennart Eckerberg talade om "nigra dagar™. Anser Lennart
Bodstrom att tva dagar dr en limplig tid?

Lennart Bodsirdm: Man fir rikna med att sidana hiir uppgifter si
smaningom dnda kommer ut. Det dr dessutom inget fel att de kommer ut
sedan regeringarna av s att siiga artighetsskil fatt en betinketid. Efter vad
jag forstir pagar det intensiva diskussioner framfor allt inom NATO-
alliansen om hur man skall forhélla sig till fortséttningen av den europeiska
sitkerhetskonferensen. Genscher gav enstor pressintervjui forra veckan, och
jag uppfattade den som ett komplement till den tysta diplomatin. Bide
Genscher och Kohl far i morgon till dverldggningar med Reagan och Schultz.
Jag utgar fran att Genscher valde den formen for att paverka den allminna
opinioncn i olika linder.

Gunnar Bidrck: Jag vill gbra tvd sma reflektioner med anledning av vad
utrikesministern sagt i dag bl. a. om relationen mellan utrikesministern och
konstitutionsutskottet.

Utrikesministern har redogjort fér vad som ir regeringsirenden i formell
bemirkelse och sagt att de ar fataliga. Det mesta avgors i informella former.
Det hiir dr ingenting nytt. Vi har upplevt det i samband med andra
regeringars ingripanden i arbetsmarknadstragor. Men om man liser rege-
ringsformen 12 kap. 1 § finner man att konstitutionsutskottet skall granska
inte bara regeringsiirendenas handliggning, utan ocksa statsradens tjinsteut-
Ovning, och det ar vil delvis ett annat begrepp.

Nu har det tillkommit, sisom Bertil Fiskesjo papekade, att statsrdd talar i
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den svenska regeringens namn. Visserligen sdger utrikesministern att
ambassadorer och andra alltid gor det, men hiir har vi alltsd ett slags gria zon i
den konstitutionella beddmningen av vad som dr regeringsdrenden och vad
som dr statsrdds tjdnsteutdvning. Vad har utskottet ritt att infordra?
Utrikesministern var tveksam bl. a. om papper som lag kvar fran den gamla
regeringen. Men vi granskar ju tva regeringar. sd det behéver i och for sig inte
vara nagot hinder i den mén regeringen och inte bara tjinstemiin har varit
inkopplade.

Lennart Bodstrom: Jag vill nu inte anviinda nédgot statsrittsligt uttryck for
regeringsdrenden. men det finns tre sorters irenden som regeringen
behandlar. Vi har de formella besluten som fattas vid regeringssamman-
trade. Dar har samtliga i beslutet deltagande ledamoter ett ansvar. Det sker
vid korta sammantriden pa 20-30 minuter da kanske hundratals drenden
avgdrs. Av dessa drenden har en del varit forberedda under timmar i
sammantridden dir inga protokoll tors och dir beslut cgentligen inte heller
fattas i formell mening. Genom en sammanfattning som statsministern eller
nigon annan gor begriper man dnda vart det lutar. Sedan har vi den tredje
formen. dér en departementschef — om uttrycket tillats — sonderar terriingen
hos 6vriga statsrad innan han bestiimmer sig for att ta upp ett drende vid ett
formellt sammantride senare.

Det dr mojligt att det finns en gra zon. men jag konstaterar att det anses
nistan anstotligt att féra protokoll vid de sammantriden da regeringen
diskuterar de politiska avgdrandena.

Gunnar Biorck: Jag skall inte uppehalla mig vid formaliteter. Da dct
“foreligger handlingar som ger saker och ting karaktér av regeringsiirenden
maste vi bl. a. genom utfragningar kontrollera statsradens tjinstcutdvning,
Det ar vil det som huvudparten av det hir samtalet har rort sig om.

Lennart Bodstrom: Jag dr helt 6éverraskad Over att promemorian om en
kdrnvapenfri zon skulle begiras in i samband med granskningen av
statsradens tjinsteutdvning. men om utskottet anser sig behdva det skulle det
inte falla ndgon in att vigra utskottet att ta del av en sadan handling. Jag vet
inte om den kritik som skulle kunna tinkas forekomma skulle gilla att vi inte
arbetar vidare efter just de linjer som promemorian innehaller utan forsoker
att viixla in pa andra spar cller i varje fall ge en framstéllning frin regeringen
eller departementet ett innehall som mera speglar den nya regeringens
inriktning.

Olle Svensson: Vi skall inte féra nagon diskussion hér. utan utfrigningen ir
till for att vi skall f4 ett underlag for bedomningen.

Anders Bjérck: Jag har cn kort friga om offentligheten. Innan Dugens
Nyheter publicerade kontakterna med Egon Bahr hade uppenbarligen noten
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varit publicerad i det osttyska partiorganet Neues Deutschland. Kinner
utrikesministern till det?

Lennart Bodstrom: Vi kan inte hindra nidgon regering att offentliggdra -
mottagna noter cller sina egna svar. Sovjetunionen avgav ju sitt svar
offentligt, och det har kommit manga kopior pa det svaret frin andra
regeringar. '

Anders Bjorck: Om jag forstar Lennart Bodstrom ritt spelade det ingen
storre roll om Neues Deutschland publicerade noten och svaret.

Lennart Bodstrom: Det hade inte spelat nigon roll for svenska intressen
heller om noten hade éverlamnats direkt till journalisterna vid det tillfille dd
jag holl presskonferensen. Det éir vill med var not och virt pressmeddelande
som med det norska svaret och det norska pressmeddelandet, att skillnader-
na ir timligen sma.

Ove Eriksson: Utrikesministern har ldmnat ett klarlaggande av hur drendet
togs upp i UD — det har tidigare varit oklart. Den 5 november fick tydligen
niigon uppdraget att utarbeta ctt forslag. Vilken cller vilka tjdnstemén fick
det uppdraget?

Lennart Bodstrom: Det gar till pa det sittet att jag sammantrider med den
politiska avdelningen. vars chef utskottet triiffade i gar. Han medfor da
cheferna fér de olika enheterna. I och med att en anvisning dr utfirdad utgar
jag fran att den ar uppfattad och kommer att verkstillas. Séledes far vi inte
protokoll vid de sammantridena. Didremot fors det protokoll vid chefssam-
mantriden dar jag inte &r med, men det protokollet delas inte ut till de
nidrvarande utan gdr till mig for att jag skall kanna till vad man har sysslat med
nir jag varit frinvarande. Vid moétet med den politiska avdelningen
foreckommer alltsa en diskussion. Man sitter runt ett bord. och jag fragar vad
de héller pad med och vilka drenden de vill ta upp — de flesta har kanske
ingenting att ta upp — och samtidigt limnar jag meddelanden av den hir
typen. I mina kontakter med regeringar cller med ambassadorer fir jag en
del information som kan vara nyttig for de deltagande att kiinna till.

Ove Eriksson: Nar skulle da forslaget presenteras?

Lennart Bodstrém: Det var inte angivet nagon tidpunkt, men det borde inte
ta alltfor lang tid. Jag skulle intc ha haft ndgonting att invinda om man
kommit tillbaka efter en vecka med forslaget. Det har ofta pipekats av dem
som sysslar med detta att det inte sdg ut som en komplicerad uppgift att av
sidorna i Palmekommissionens rapport utforma en text diir man stéller fragor
till landerna i Warszawapakten och NATO-alliansen och till vissa neutrala
stater. :

Jag hoppas att ingen har velat ge sken av att jag har sagt att man kan viénta
tills man far vtterligare anvisningar om hur man skall arbeta. De har inte fatt
ndgot annat besked av mig dn att utgd frin Palmekommissionens forslag.
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Ove Eriksson: Det tog den hir gangen uppenbarligen lingre tid 4n normalt
innan forslaget kom fram. Det drojde till slutet av november.

Lennart Bodstrém: Dect finns andra saker som ocksé tar tid.

Nir jag hade tagit del av den promemoria som vi har talat om forut sade jag
vid métet: “Jag anser att ni skall utarbeta en skrift som kan ges full
offentlighet i friga om bade bakgrundsmaterial och analys, och sa sprider vi
den s fort som mojligt sa att det kan féras en diskussion om kiirnvapenfri zon
dér alla har tillgang till ett rikare material.” Den kunde gott ha varit firdig
ocksa, sd hade vi kanske sluppit den hir diskussionen.

Jag antar att det ér varje chefs uppgift att vara nagot av en padrivare och att
stindigt upprepa frigan hur langt man har kommit, men det &r svart i ett
departement diir det sammanlagda antalet tjinstemin Gverstiger antalet i
samtliga dvriga departement tillsammans.

Olle Svensson: Jag ber att fi tacka Lennart Bodstrom {6r de muntliga
kompletteringar vi har fatt av beslutsunderlaget.
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Utfragning infor konstitutionsutskottet av ambassador Lennart Eckerberg
den 12 april 1983, angaende kirnvapenfri zon i Europa

Olle Svensson: Vi hillsar Lennart Eckerberg fran UD viilkommen. Vi har i
utskottet ett granskningsiirende som berdr den svenska regeringens sonde--
ring rérande ctt forslag om en Kidrnvapenfri zon i Centraleuropa. Vi kommer
senare hiir att hora bade utrikesministern och statsministern, men det skulle i
dag vara virdefullt att £a litet upplysningar om handliggningen pi UD-niv.
Den som Kallas till utfrigning brukar ges mojlighet att komma med en
inledning. och jag ber dirfor att fi éverlimna ordet till Lennart Ecker-
berg.

Lennart Eckerberg: Tack, herr ordforande! Jag har tidigarc skrivit ett
papper. som fanns med | den dokumentation som vi limnade fran den
politiska avdelningen och som géllde avdelningens handldggning av drendet.
Jag kanske skall forklara for dem av utskottets ledamoter som har list det att
det inte ursprungligen var skrivet for utskottet. Jag hade faktiskt skrivit ned
det med tanke pi att mdjligen pé ndigot sitt kommentera en rad uttalanden
som hade gjorts i pressen av oidentifierade., anonyma UD-tjinstemédn. Som
chef for politiska avdelningen tyckte jag att det sig litet egendomligt ut att
bara anonyma UD-tjanstemin uttalade sig. Eftersom jag tyckte att den bild
som skapades av dessa uttalanden i vissa avseenden var litet felaktig, ville jag
sjialv kommentera forloppet. Jag gjorde det nagot sent, eftersom jag hade
varit dels pd tjinsteresa utomlands, dels pa skid- och skollovssemester. Jug
var alltsé inte hir under den tid di hela denna debatt férdes utan tog del av
den nigot i cfterhand. Nir jag sedan i radion och i Svenska Dagbladet
svarade pa nagra frigor var det av samma anledning, dvs. att jag tyckte att
nigon identiticrad UD-tjinsteman skulle kommentera handliggningen. i ett
lige dir bara anonyma killor hade aberopats.

[ korta drag har vi fran politiska avdelningen sett pd detta irende pa
foljande sitt. Jag dr kanske inte siker pd alla detaljer, eftersom jag - det
maste jag erkdnna - nir vi holl pa med detta inte visste att vi senare skulle hu
anledning att tiinka cfter i varje detalj vad som hiinde resp. dag. Dessutom
var jag sjilv naturligtvis inte med i alla skeden.

I stort sett visste vi friin borjan nir regeringen tilltriidde att Palmekom-
missionens forslag skulle std pa var dagordning; att regeringen understodde
detta forslag, som hade framlagts i kommissionens rapport. Vi hade ju alla
tagit del av rapporten redan tidigare — den hade funnits sedan varen. I flera
olika uttalanden i. riksdagen och i FN dberopades ocksd Palmekommissio-
nens rapport i allmiinna ordalag.

Forsta gangen som utrikesministern sedan niigot mera specifikt tog upp
detta var i borjan av november vid ctt méte som han hade med

departementets chefstjinstemin. Dir talade han bl a. om férslaget om en
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zon i Mcllaneuropa. fri fran slagfiltskiirnvapen. Dessutom talade han om ett
“annat férslag, som ocksa ingir i Palmekommissionens rapport. om forbud
mot kemiska vapen. Det kom vi att tala betydligt mer om vid detta mote,
eftersom vi fran tjinstemannahall hade en del synpunklerlpi‘l den fragan.

Sedan kom drendet konkret upp i och med att Egon Bahrs brev sdndes 6ver
fran statsridsberedningen den 17 november. Det Gversattes da forst, och
nagon vecka senare borjade vi pa politiska avdelningen — exakt vilken dag vet
jag inte, men det var ndgon dag omkring den 23 november - gi igenom detta
med uppdrag att pd grundval hiirav sitta upp forslag till en svensk not. Det
var vi klara med den 30 november. Den dagen dr jag séiker pa. cftersom det
var en tisdag — varje tisdagsmorgon har vi ett mote med alla enhetscheferna
pé politiska avdelningen. Vid detta tillfille var ocksd Hans Dahlgren fran
statsriadsberedningen nirvarande. Enligt rutin dr alltid en tjansteman frin
statsridsberedningen nirvarande. Det har alltid varit sa. dven under den
forra regeringen.

Vid detta mote presenterade vi de iindringsforslag — ett par stycken — som
vi hade med anledning av det utkast som Lgon Bahr hade satt upp pé
statsministerns uppmaning. Vi gick da igenom och diskuterade dndringstér-
slagen. och de skickades sedan Gver till statsridsberedningen dagen efter,
den 1 december. Sedan reste statsministern till Hamburg, och vi fick
klartecken den 6 december, tror jag det var — vilket dr en mandag — pa
morgonen, och di hade vi instruktionen. telegram och sadant klara, sa att det
gick ut samma dag. Noten déverlimnades av ambassaderna i de olika liinderna
onsdagen den & december.

Tyviirr iickte saken ut, och det stod i Dagens Nyheter och édven litet grand i
Svenska Dagbladct samma morgon, den 8, om den héir sonderingen.
Utrikesministern fann sig foranlaten att i all hast sammankalla en presskon-
ferens. cftersom vi fick en mangd fragor och méste besvara dem. Vi tyckte
alla att det var litet olvckligt. Det hade naturligtvis varit mycket bittre att i
enlighet med de ursprungliga planerna vinta nagra dagar. till efter det att
noten hade dverlimnats. och ge de mottagande linderna tillfille att nagot
smiilta det hela. for den hindelse att ocksa de skulle fa fragor. Men det var
alltsi en ofrankomlig atgiird. eftersom det blev ett viildigt tryck fran pressen
och man pa négot sitt maste kommentera de uppgifter som fanns i
tidningarna.

Ja. det var alltsa. herr ordférande, handldggningen i korta drag. Jag ar
naturligtvis beredd att cfter basta férmaga svara pa fragor.

Anders Bjorck: Herr ordforande! Jag vill stilla ndgra fragor som har
anknytning till sdttet att handligga arenden av det hiir slaget. Far jag fraga
herr Eckerberg som chef {6r politiska avdelningen. om han anser det vara
normalt att man nir det giller ett utrikespolitiskt utspel av detta slag tar
kontakt med oppositionen i ctt visst land, inte med regeringen i det landet.
Ar det ett normalt forfaringssiatt utifrin den praxis som rader inom
utrikesforvaltningen? '
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Lennart Eckerberg: Nej. det dr vil i och for sig inte nigot normalt
forfaringssiitt. Nu tvcker jag cgentligen inte att det ir min sak att
kommentera det. men liget var ju det att Egon Bahr var medlem i
Palmekommissionen, och det var enbart i den egenskapen som han kom att
ha hand om det hiir. Statsministern var ordférande, och han hade. om jag
forstatt ritt, ctt mote i slutet av oktober i Stockholm med ndgra medlemmar
av kommissionen, dir dven Egon Bahr deltog. Dé diskuterade man hur det
hir forslaget limpligast skulle foras fram i den internationella debatten.
Olika medlemmar av kommissionen hade synpunkter, och statsministern
bad, om jag har forstatt Titt, Egon Bahr att teckna ned de synpunkter han
hade, vilket dennc gjorde.

Anders Bjorck: Om jag far fortsidtta: Rekommenderade man inte frén
politiska avdelningen regeringen ocksi att ta kontakt med den regering som
for tillfillet fanns 1 Bonn?

Lennart Eckerberg: Nej. det gjordes inte. Jag miste sdga att, som vi sdg pa
det hir, var avsikten att det skulle vara friga om en sondering till regeringenii
Bonn. Jag hade personligen inte uppfattat det sa att det skulle bedémas som
fullt si sensationcellt som har skett senare i debatten. Det hela rorde sig alltsa
omen s, k. fortroendeskapande atgérd. Det ér i och for sig en relativt modest
atgird, som inte innebdr ndgon nedrustning, utan att kdrnvapnen fors
tillbaka en bit fran griansen. Det var ett forslag som linge hade varit kiint av
alla, och vad som gjordes i noten var att den svenska regeringen konstaterade
att den stader forslaget och fedgar bl. a. den visttvska regeringen hur den ser
pa forslaget.

Detta var alltsd den sondering som gjordes med olika regeringar i olika
linder. Vad sedan giller statsministerns underhandskontakt vill jag sdga att
han dels hade kontakt med Egon Bahr, cftcrsom denne var medlem av
kommissionen — det var enbart i den cgenskapen —. dels av en ren hindelse
dven triiffade herrar Brandt och Schmidt och troligen diskuterade ocksi med
dem. Men det var inte av den anledningen han triffade dem.

Anders Bjirck: Ytterligare en fraga: Lennart Eckerberg har ju varit linge pa
UD. Finns det ndgon parallell, savitt han kan minnas. till denna form av
handliggning av ctt svenskt utrikespolitiskt utspel?

Lennart Eckerberg: Nej, jag kan inte erinra mig det, men varje friga har ju si
att siiga sin cgenart. Jag kan inte erinra mig att vi pd detta sitt har tagit upp
nagot forslag fran en internationell kommission. Nigon parallell dr jag alltsa
inte medveten om.

Bertil Fiskesjo: Herr ordférande! Jag vill forst stilla en fraga med anledning
av att den svenska noten ju villdigt niira anknyter till den direkta utskrift som
hade gjorts av Ligon Bahr: Har det forekommit nigon gang tidigare att man
har mottagit fran cn utldndsk politiker ett praktiskt taget firdigt dokument,
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som man scdan bara i detaljer har foriindrat innan man gor det till ett svenskt
forslag?

Lennart Eckerberg: Nej. jag kan inte erinra mig det. Det ér klart att vi ofta
arbetar med texter som har firdigstillts utomlands, i Férenta nationerna och
i andra sammanhang. Men exakt detta har jag, som jag nyss sade. inte varit
med om. Samtidigt var det ju helt klart att det giillde ett forslag som var
sammanstiéllt av Palmekommissionen och att ordfdranden i denna hade bett
cn av Jedamoterna att stiilla samman den hér texten. Darmed blev det ju en
ganska specicll situation. : .

Bertil Fiskesjé: Jag tinker bl. a. pd den rent formella utformningen: “Die
konigliche Schwedische Regierung mockte die Aufmerksamkeit dic Regie-
rung — -~ etc. Det dr alltsd friga om en direkt utskrift till en svensk
regeringshandling. som man far utifran.

Sedan skulle jag vilja fraga om formerna. Det politiska far vi vil ta upp
med Palme och Bodstréom niir de kommer hit. Jag vill alltsa ta upp formerna
for sjiilva beslutsfattandet. sisom nisag det fran UD: Niir beslot man att avge
den hir noten och vilka fattade det beslutet?

Lennart Eckerberg: Om jag forstod ritt sd hade statsministern och
utrikesministern redan i borjan av november beslutat sig for att en
hinvindelse av nagot slag skulle ske rorande det hir forslaget. Det
omnimnde utrikesministern i mera allmiinna ordalag vid det hir métet i
borjan av november. Men sedan kom alltsd Bahrs utkast till statsministern i
enlighet med vad de tydligen hade kommit éverens om. Det var kanske litet
Overambitiost att dven skriva “konigliche™ ete. Jag dr inte alls siker pa att det
var det som statsministern hade tiinkt sig. Men Egon Bahr ér en encrgisk och
ambitids person och hade kanske gitt in mer i detalj dn vad som var
forutsett.

Det hiir papperet siindes da dver till UD som ctt arbetsmaterial. Vi fick
alltsa i uppgift att stéilla samman ctt férslag till en not, vilket vi gjorde i slutet
av november,

Bertil Fiskesjo: Ni hade inte en kiinsla av att denna utfdrliga och, savitt jag
kan forstd, diplomatiskt korrekta utskrift gjordes av Bahr och dversindes pa
det hidr siittet dirfor att han dnskade att den svenska regeringen skulle handla
mycket snabbt i den hir fragan?

Lennart Eckerberg: Det hade jag ingen uppfattning om. Det kiinde jag inte
till. och jag hade ingen anledning att anse detta. Han hade nagra veckor
tidigare. i slutet av oktober, blivit ombedd av statsministern att skriva ned
sina synpunkter. och han gjorde det i mitten av november.

Berul Fiskesjo: Jag vill fortsiitta med det formella. Jag blev inte riktigt klar
éver svaret pa mina forsta fragor. Jag utgdr ifrdn att en sddan hér viktig sak

har foredragits i regeringen vid regeringssammantride. Mcen jag har inte
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kunnat hitta ndgot dokument som styrker detta. Det éir emellertid mojligt att
viinte har fatt alla handlingar dnnu. Det var nirmast det som jag syftade pa
med min forsta friga — niir man beslot i regeringen att denna not skulle
avges.

Lennart Eckerberg: Jag kan inte svara pd den fragan. Jag mdste dverlimna it
utrikesministern att svara huruvida drendet féredrogs i regeringen. Men det
var helt klart att vira instruktioner var att sammanstélla och utsiinda en sadan
hir not. Formellt sett kriivs det naturligtvis' inget regeringsbeslut for att
skicka en sadan not. Men huruvida det skedde cller inte vet jag inte.

Bertil Fiskesjo: Varfor krivs det inte ett regeringsbeslut?

Lennart Eckerberg: Jag tror inte att det krivs. Det kan jag inte svara pd —de
formella grunderna. Vi agerar ju ofta, skickar manga olika hiinvindelser till
olika regeringar. utan formella regeringsbestut. Om vi skulle ingé ett avtal i
den hir formen. sa skulle det givetvis krivas ctt formellt beslut. Men hir var
det bara friga om en forfragan hur andra regeringar sag pa detta. och jag kan
inte tinka mig att det krdvs ett regeringsbeslut for att framstilla en shdan
fraga.

Bertil Fiskesjé: Det har hiir sagts att detta var planerat sedan nagon tid. Jag
aterkommer till frigan: Kom det hiir utspelet just néiir det kom pa grund av att:
Bahrs brev och hans utkast till not anlinde? Eller hade ni planerat inom UD
att avge en liknande not vid samma tidpunkt?

Lennart Eckerberg: Vi kinde till, sedan borjan av november. att cn
hédnvindelse av.nigot slag skulle géras. och det formella uppdraget att géra
detta kom i samband med - tillsammans med — brevet fran Bahr.

Bertil Fiskesjo: En sista fraga, i den hiir omgéngen i varje fall.

Detta ir naturligtvis en viktig sak och det dr. sdvitt jag kan forstd, av stor
betydelse att ctt utspel av det hitr slaget forbereds noga om man vill férviinta
sig en framgang med férslaget. 1 anslutning hértill skulle jag vilja fraga om
det, innan man gjorde detta utspel till de hiir angivna regeringarna. hade
gjorts nagon form av sonderingar hos dessa regeringar om hur de stillde sig
till ctt sddant hir forslag.

Lennart Eckerberg: Detta var ju sjilva sonderingen, och nigon sondering
innan vi gjorde denna sondering dgde inte rum. sivitt jag kinner till.

Bertil Fiskesjo: En fraga som jag kanske skulle spara tills politikerna kommer
men som jag i alla fall tentativt vill stialla: Tycker ambassadoren att effekten
av det hir utspelet blev den som man hoppats pa?

Lennart Eckerberg: Vi har ju nu fitt in ett antal svar frdn olika linder. Jag
tror att sa gott som alla har svarat. och vi haller nu pa att analysera de hiir
svaren och stilla samman dem. Det dr ingen hemlighet — det tror jag
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framkom vid utrikesdebatten i riksdagen den 16 mars — att en del av svaren dr-
ganska kritiska.

Jag tror inte att ndgon vintade sig nigon omedelbar framging. Utrikes-
ministern framholl ju vid sin presskonferens att detta inte dr ndgot tardigt
forslag — det dr ett inldgg i denna debatt som har gt rum lidnge 1 Europa. inte
minst i NATO-kretsar, om de taktiska kiirnvapnens roll. Det har édgt rum en
mycket livlig debatt, och NATO drar ju sjilva tillbaka. unilateralt, ett antal
taktiska kirnvapen. Darfor tyckte den svenska regeringen att det var rimligt
att stilla det hiir forslaget under debatt. Men utrikesministern sade sérskilt,
kommer jag ihag, vid presskonferenscen att det hiir inte dr ctt firdigt férslag
som vi i alla delar &r bundna vid, utan givetvis gér vi nu den hiir sonderingen
for att fa i gdng en diskussion om huruvida det dver huvud taget dr maéjligt.
QOch kanske ir det inte mojligt, kanske finns det forslag till dndringar.
forbittringar. eller andra invindningar som vi i s fall skall diskutera. Jag ir _
alltsé inte sa siiker pa att regeringen utgick fran att man hir skulle ha nigon
omedelbar framging.

Som svar pd fragan kan jag vil sdga att en del av svaren har varit kritiska.
Men det ir jusjilvklart att varje regering ser férslaget ur sin synpunkt. Det dr
virdefullt att regeringarna fir framfora synpunkter, och sedan far man
forsika analysera dem och se om det gar att antingen modificra forslaget eller
diskutera om verkligen dessa inviindningar ir birande. Det ir alltsa ett led i
en diskussion som idger rum om olika mdjligheter att minska kiirnvapenin-
nehavet — eller minska riskerna for kiirnvapenkrig.

Nagra svar kanske innebar en besvikelse, men inte nagon definitiv
dverraskning, tror jag.

Olle Svensson: Innan jag later ordet g tillbaka till vice ordféranden tillater
jag mig att sjélv stdlla en fraga.

Det aberopades ju hir vissa anonyma rister frin UD-personalen - i
pressen bl. a. — som gétt ut pa att det skulle vara ctt allmént missndje bland
UD:s tjiinstemén dver handliggningen av det hiir drendet. Jag vill da friga
om utrikesministern och statsministern upptridde pé ctt sitt som gav intryck
av att man ville forcera drendet och inte ville lyssna till UD-tjansteminnens
synpunkter. .

Lennart Eckerberg: Ncj. jag tycker att tidtabellen talar for sig sjilv. Vi hade
alltsa riitt mycket tid pa oss. Forsta gangen det talades om detta var i borjan
av november. Sedan kom det formella uppdraget. Vi fick alltsd Bahrs brev
den 17 november. och vi bérjade arbeta pa uppdraget nagon vecka senare. [
och for sig var det inte nagon riktigt tidskrivande arbetsuppgift. Palmekom-
missionens rapport hade varit ute i sex manader. och alla tjanstemin som
sysslar med nedrustningsfragor har ju list den mycket noggrant, eftersom vi
vet att den ir ett grundliggande dokument for svenska regeringen. Den har
varit uppe till diskussion i FN. och den kommer upp nu i FN:s nedrustnings-
kommission. Vi har alltsd haft manga anledningar att diskutera den och lisa



KU 1982/83: 30 143

den. Anda tog vi en vecka pé oss att séitta samman denna korta not. som bara
ar pa en sida. Sedan gick det ytterligare en vecka innan vi fick klartecken. Sa
nagon sédan bradska kan jag inte se att det radde dver det hela. Vi hade
kunnat gora det betydligt snabbare.

Sven-Erik Nordin: Jag anknyter till de inledande frigorna. Du sade att
formellt krivs det inte ndgot regeringsbeslut for att sinda en not. Hur
hanterar man det da i praktiken? Det &r ju ingenting sarskilt med att den
svenska regeringen sinder en not till andra regeringar — det har naturligtvis
forekommit och kommer att forekomma. Men gor man da pé det viset att
noten understills de olika statsraden i regeringen. eller handlar UD och
utrikesministern helt sjdlvstindigt i sddana drenden? Det &r den ena -
fragan.

Den andra fragan dr: Tog man inom UD, i samband med férberedandet av
det hiir utspelet. upp frigan om att hora utrikesnimnden? Det var ju dock
forberedelser f6r ett utrikespolitiskt utspel frin regeringens sida.

Lennart Eckerberg: Pa den forsta frigan méste jag svara att det beror pit. Det
finns juingen regel diirvidlag. utan det beror pd notens innehall. Om detiéren
rutinsak. sa skoter sikert utrikseministern det pé egen hand. Hir var det ju
en viktigare fraga. Men jag maste Overlata till utrikesministern cller
statsministern att redogora for hur det diskuterades i regeringen. for det vet
jag faktiskt inte. Regeringen har ju bide lunchberedningar varje dag och
andra beredningar. och jag iir sdker pa att fragan hade diskuterats dven med
andra statsrad. Men exakt hur kan jag tyvirr inte svara.

Sedan den andra fragan. betriffande utrikesndmnden: Jag ir sckreterare i
utrikesnidmnden, sé& jag kan siiga att jag hade i uppdrag av utrikesministern
att forsoka ordna ett sammantride, inte enbart for detta. Vi brukar dver
huvud taget ha ett sammantride i mitten av december. Jag hade alltsd i
uppdrag att férsdka ordna ett sasmmantriide ndgon ging i december —1 bérjan
eller mitten. Men det gick tyvérr inte, eftersom vi inte lyckades samordna
kungen, statsministern och utrikesministern. Bade statsministern och
utrikesministern var pa resor. Nu kommer jag inte ihag detaljerna, for jag
hade hjilp litet grand. Men vi brukar ringa runt till hovet och till
statsrddsberedningen. och sa checkar vi med utrikesminsiterns kalender. Det
gick inte att f4 en dag i december nar alla dessa tre kunde delta. Dérfér
beslits att motet skulle vara den 14 januari. Kallelsen till det sammantridet
gick ut redan nigon ging i december.

Sven-Erik Nordin: Men det innebdr ju att plancringsarbetet for ett
utrikesnidmndssammantride var inriktat pd ett sammantriide efter det att
noten dverlimnats. Det var ju den 8 december som noten déverlimnades. och
utrikesnimndens sammantriide skulle enligt planeringen dga rum i mitten av
december.
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Lennart Eckerberg: Det ir riktigt.

Anders Bjérck: Jag har ytterligare nagra fragor. I den redogorelse som
I.ennart Eckerberg har tillstéllt utskottet och som ir daterad den 11 mars
talas det om att man vid den sakliga granskningen av Egon Bahrs text fann for
gottatt vidta tvd viisentliga foriindringar, och de har ocksé redovisats hir. Fir
jagfriga: Vilka kom fram till att man skulle gora dessa tvii forandringar? Var
det ett beslut inom utrikesdepartementet pa tjanstemannaniva, cller var det
instruktioner fran rcgeringens sida?

Lennarr Eckerberg: Nej. det var forslag fran politiska avdelningen. Det var
den femte enheten i samrid med mig som kom fram till att vi tyckte att det var
en battre utformning dn vad som fanns i Egon Bahrs forslag. Detta framférde
vii politiska avdelningens forslag till utrikesministern och statsministern, och
vi fick det sedan godként. '

Anders Bjorck: Det har ju talats mycket om att detta Lickte ut och pé sé sitt
ledde till en debatt som man kanske inte ansag var onskviird. Far jag fraga:
Niir det gilller hemligstampling av olika handlingar, Egon Bahrs brev ete..
har man inom UD f6ljt normal praxis?

Lennart Eckerberg: Jag vet uppriktigt sagt inte. Vi har naturligtvis tittat pa
detta. men det ir inte jug som har tittat pa vad som har skett med dessa
dokument som lickte ut. Det har varit flera dokument, och de ir vil alla
hemligstimplade. vilket i och for sig troligen dr normalt. Jag tror att ett av
dem inte var hemligstimplat fran borjan. vilket ér litet egendomligt. Men
varken jag cller ndgon annan kan faktiskt ge en forklaring till detta.

Anders Bjérek: Visste man pa UD om att noten hade publicerats i Neues

Deutschland niir Dagens Nyheter kom med sina avsldjanden?

Lennart Eckerberg: Jag kommer inte ihiig exakt— jag var faktiskt bortrest just
di. Det var ungefir i samma veva, men vilket som kom forst édr jag inte riktigt
pa det klara med.

Anders Bjorck: Jag vill stiilla en slutfraga: Har man inom UD med anledning
av att handlingar har lickt ut vidtagit nagra atgiirder for att férhindra att sa
sker ocksa i framtiden?

Lennart Eckerberg: Vi har inte vidtagit nigra formella atgirder annat dn att
vi pa politiska avdelningen naturligtvis har diskuterat hur vi handskas med
papper. Alla kommer nog att vinnlégga sig. kanske mer dn tidigare. om att
handskas noggrant med papper. dirfor att det dr ju mycket otillfredsstélian-
de om svenska UD inte kan behalla papper. Oavsettinnehalleti dessa papper
ar det ju mycket trakigt att papper med hemligstimpel dver huvud taget
avirycks i tidningar. Det tycker bide jag och andra dr mycket beklagligt. Vi
kommer nog alltsd att vinnliigga oss bittre i fortsittningen - huruvida det
hjiilper vet jag inte.
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Nils Berndison: 1 den PM som utskottet har fatt ta del av uttrycker Lennart
Eckerberg forhoppningen att diskussionen kan atergé till att gilla substansen -
i fragan. Skall man av det dra slutsatsen att den hdr omfattande debatten om
formerna kan ha skadat sjilva syftet med initiativet frin svensk sida?

Lennart Eckerberg: Vi hade sd mycket att gora. och jag tog mig friheten att
bara lagga med detta papper till 6vrig dokumentation. Kanske jag borde ha
satt mig ner och stramat upp det. Jag var just da litct upprérd 6ver dessa
lackor, att hemliga papper hade kommit ut och dessutom dessa anonyma
uttalanden, och det var om inte i polemik sé i alla fall som ett litet svaromal
som jag skrev detta. Som svar pé& frigan-vill jag séga att jag inte tror att
debatten har skadat saken s, utan jag tror att sjilva forslaget stér eller faller
pa sina egna meriter och att debatten nog mera dr en svensk angeldgen-
het.

Karin Ahrland: Ater till begynnelsen. Ni hade i borjan av november forstétt
att utrikes- och statsministrarna hade diskuterat ett sddant hir utspel. Om
man far reda pa det, férmodar jag, av utrikesministern; brukar det normalt
sett d4 inte komma dtminstone muntliga. instruktioner till tjinsteminnen att
boérja arbeta pa det?

Lennart Eckerberg: Inte nodvindigtvis, och vi fick inte di nigon konkret
instruktion. Men vi har varje fredagseftermiddag hos utrikesministern en
liten sammankomst — det var utrikesminister Ullsten som inférde detta —
ndstan som cn liten seminarie6vning under en timme, inte for att handligga
drenden eller for att ge konkreta instruktioner utan snararc fOr att ventilera
olika problem och tala om olika fragor. Den gangen det giller dgde
sammankomsten rum alldeles fore Madridmétet, som skulle borja tisdagen
darefter. Utrikesministern tog upp Palmekommissionen och forklarade att
han hade diskuterat med statsministern hur man skulle férfara. Man hade
talat om den hir zonen, om slagfiltskdrnvapen och dven om kemiska vapen.
Sedan kom diskussioncn att rora nistan bara de kemiska vapnen, dirfor att vi
hade en hel del synpunkter pa frigan om hur man skulle behandla kemiska
vapen dven i Genéve pa mera global basis, och vi ifrigasatte vil om det var
lampligt att ta upp frigan om de kemiska vapnen regionalt. Diskussionen
kom att handla om detta och inte om slagfaltskdrnvapen, dven om de
ndmndes.

Karin Ahrland: Ni diskuterade alltsd substansen vid det tillféllet.
Lennart Eckerberg: Ja.

Karin Ahrland: Det var den géngen. P4 tjinstemannaniva fick ni inga order
om att gora ndgonting och gjorde dver huvud taget heller inte nagonting
forrdn Bahrs papper kom? '

Lennart Eckerberg: Ja, det ar riktigt.

10 Riksdagen 1982/83. 4 saml. Nr 30
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Karin Ahrland: Ar inte den normala gangen den. nér regeringen skall limna
den hir typen av noter, alltsa stora politiska noter, att utrikesministern eller
kabinecttssekreteraren ldmnar sina politiska virderingar och ger nagon i
uppdrag att borja skissa?

Lennart Eckerberg: Ja, det ar naturligtvis en normal handliggning. Jag
kommer inte ihdg hur diskussionen gick den dir dageni borjan av november,
men forslaget som siddant var ju vl kdnt. Alla vi som satt diir hade ju ldst det
hir, och vi visste att regeringen stodde detta forslag. Det var ju i och for sig
inte s egendomligt att statsministern, Palmekommissionens ordférande,
och Egon Bahr hade samma synpunkter i frigan. Det utgick vi ifran. Vi
behovde inte s mycket instruktioner, eftersom detta var det grundliggande
papperet.

Bertil Fiskesjé: Jag dterkommer till frigan om horandet av utrikesnimnden.
Det star ju i forfattningen att utrikesndmnden skall horas niir det giller
viktiga utrikespolitiska fradgor. Denna fraga har ju fran den sittandc .
regeringens sida angetts vara cn viktig friga. Vem gor den Konkreta
beddmningen nér drendet skall féredras i utrikesndamnden? Vad var det som
gjorde att man inte kunna dréja nagra dagar, sa att utrikesndmnden hade
kunnat sammankallas? Riksmdéte pagick ju, och foretrddare f6r oppositions-
partierna fanns hir i huset.

Lennart Eckerberg: Jag har sett att statsministern och utrikesministern har
fatt samma friiga och har besvarat den. Jag kan inte se att jag som tjinsteman
kan ha négra ytterligare synpunkter. Det ar ju regeringen som beslutar vad
den vill ta upp i utrikesndmnden och i vilka fragor den dnskar radgéra med
nimndens ledamoter. :

Bertil Fiskesjé: Ni gor alltsa fran UD:s sida ingen katalog 6ver vilka drenden
som enligt forfattningen bor dras i utrikeésnimnden?

Lennart Eckerberg: Nir ett sammantrade skall dga rum ar det sjilvklart att vi
pd utrikesministerns uppdrag forbereder det och kommer med olika forslag
till dagordning och med olika underlagspapper.

Bertil Fiskesjé: Vad hade det varit for nackdelar med att véinta nigra dzigar
med att gbra utspelet. s& att man hade fatt tid att hora utrikesniimnden?

Lennart Eckerberg: Jag kan inte se att det hade varit nagra nackdelar med att
viinta nagra dagar. Men. som sagt, hér far statsministerns och utrikesminis-
terns ord std. De gjorde den bedémningen att detta drende, som ju i och for
sig var viktigt men trots allt var en sondering — det tycker jag fortfarande att
detdr—om hur andra ldnder sag pd ett sedan linge kint forslag om en ganska
modest fértroendeskapande atgérd, inte var ett sa genomgripande forslag att
det nodvindigtvis maste dras i utrikesnimnden. Men givetvis hade det inte
heller varit cgendomligt om s& hade skett. '



KU 1982/83:30 147

Olle Svensson: Da ingen hir har nagra ytterligare fragor att stilla ber jag att
fa tacka for att ni stéllt upp i denna utfragning, som ger oss ett underlag for de
beddémningar vi sedan skall gora.
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PM
Till Olof Palme for atgérd

Angaende: Atgirder som skall vidtas for att genomfora beslut som fattades
vid informellt mote i Palmekommissionen 28-29 oktober. OP bor f6r sin del
gora foljande:

1. Tala med utrikesministern om att svenska regeringen skall ¢verlimna
noter till andra regeringar for att utrdna deras instéllning till férslaget om att
uppritta en zon fri frdn taktiska kdrnvapen i Europa. Se hirom punkt 2 i
bifogade "Summary”. Innan noterna 6verldmnas bor ytterligare en kontakt
tas med Egon Bahr. Noterna bor éverldmnas till regeringarna s snart som
mojligt om svar skall hinna komma in fére motet i Lagos 20-21 januari
1983.

2. Likaledes tala med utrikesministern om att den svenska representanten
bér ta upp frigan om kemiska vapen i Madrid. Métet Aterupptar sina
forhandlingar omkring den 9 november, varfér denna fraga bradskar.

3. OP bor under vecka 44 ringa till FN:s generalsekreterare och inbjuda
honom till Lagosmétet samt allmédnt informera honom. Dahlgren/Ferm talar
med Thunborg om att denne bor under hand fraga generalférsamlingens
president om han kan acceptera en inbjudan frin Palme. Palme skall vidare
_ hos generalsckreteraren introducera David Owen som kommer att beséka
New York och ta kontakt med Perez de Cuellar.

4. Den 12 november besoker OP Wien. Han bor dé informera Kreisky om
de noter som den svenska regeringen kommer att éverldmna till bl. a. den
osterrikiska regeringen och fa Kreiskys stod. Vidare traffar OP Arbatov och
han bor da 6verldmna brev till denne om Stockholms- och Lagosmétena samt
diskutera kommissionens arbete med honom.

5. Brev skall ga ut frdn OP till medlemmarna. Dahlgren/Ferm gor
utkast.

6. Lagos. OP bor skriva till Salim om att denne skall férbereda ett
anférande om ca 20 minuter. Ramphal har lovat att sondera vilken annan
afrikansk ledare som skall vidtalas och vi avvaktar ddrféor med Obasanjo.

7. Ovriga beslut atgirdas av Dahlgren/Ferm.

Anders Ferm
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Egon Bahr Bonn, den 08.11.1982
Lieber Olof,
anliegend der Entwurf einer Note.

Die Note ist bewusst so aufgebaut, dass sie veitere Aktionen ermdglicht
und die cinzelnen adressierten Regierungen wissen, dass die Antworten
anderer Regierungen zu erwarten sind. ,

Nach Uberlegung bin ich zu dem Ergebnis gekommen, dass man die
selbstverstindliche Erwartung, dass sich Regierungen der beiden Paktsystc-
me in ihrer Reaktion abstimmen werden, nicht aufnehmen sollte.

Natiirlich kann man auf die Unterrichtung des UN-Generalsekretirs .
verzichten. Irland miisste wohl eingeschlossen sein.

Ich glaube, dass die Beschreibung der Zone selbst in der Kurzform
ausreicht, ebenso die Begriindung fiir sie. ‘Hier sind Verbesserungen
moglich, obwohl ich es nicht fiir gut halten wiirde, Formulierungen
hineinzunehmen, wie etwa "im Interesse der Entspannung™ oder “da
Europa in einem Zustand gleichcr Gefihrdung nach gemeinsamer Sicherheit
suchen muss™, also Formeln, die von dem einen oder anderen Adressaten
propagandistisch aufgefasst werden konnten. Meciner Auffassung nach: je
trockener und sachlicher desto besser. _

Ich empfehle, die Tatsache der Note, nicht ihren Wortlaut, sowie eine
Aufzihlung der Regicrungen, an dic sie gegangen ist, 48 Stunden nach
Ubergabe veroffentlichen zu lassen, um einen gewissen Druck auszuiiben.
Esmiisste dafiir gesorgt werden, dass dic Ubergabe in ailen Haputstiddten am
selben Tag erfolgt. -

Das wiir's

Mit herzlichen Griissen
Egon Bahr
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Entwurf

Die koniglich-schwedische Regierung mochte die Aufmerksamkeit der
Regierung ... auf einen Vorschlag lenken, den die Unabhiingige Kommission
fir lAbﬁstung und Sicherheit in einem dem Generalsekretir der Vereinten
Nationen iibermittelten Bericht gemacht hat.

Die schwedische Regierung macht sich den Vorschlag zu eigen. eine von
nuklearen Gefechtsfeldwaffen freie Zone zu schaffen, die von Mitteleuropa
bis in die dussersten nérdlichen und sidlichen Flanken der beiden Biindnisse
reicht. In ihr wiren keine Atomsprengkdpfe zugelassen: weder ihre
Lagerung noch Vorbereitungen zur Stationierung atomaer Sprengsitze oder
Mandver mit simuliertem Kernwaffeneinsatz. Die geographische Ausdch-
nung dieser Zone wire Gegenstand von Verhandlungen und sollte wichtige
ortliche Gegebenheiten berticksichtigen. Ihre Ticfe konnte 300 km betragen.
Natiirlich wiirde ein verlasslicher Uberpri’ifungsmcchanismus wichtiger Teil
der Verhandlungen sein. )

Auch wenn die schwedische Régierung sich der méglichen technischen
und militirischen Einwidnde und Schwierigkeiten fiir die Schaffung einer
solchen von atomaren Gefechtsfeldwaffen freien Zone in Europa bewusst
ist, wiirde sic die atomare Schwelle heben, weil die Versuchung zum
frithzeitigen Einsatz von Kernwaffen im Falle eines Konfliktes herabgesetzt
wiire. Eine derartige Zone wire eine vertrauensbildende Massnahme ersten
Ranges. ohne die Sicherheit aller beteiligten Staaten zu gefihrden. Die
Verhandlungen konnten die Bemiithungen um ein anndherndes konventio-
nelles Gleichgewicht der Streitkrifte, wie sie in Wien seit Jahren stattfinden,
fordern oder mit ihnen verkniipft werden.

Die schwedische Regierung wirft die Frage auf, ob die Regierung ... bereit
wire, sich an sondierenden Vorgesprichen fiir Verhandlungen iber die
Schaffung einer von nuklearen Gefechtsfeldwaffen freien Zone in Europa zu
beteiligen. Sie hat gleichlautende Noten an alle in der NATO und im
Warschauer Vertrag zusammengeschlossene Staaten, sowie an Finnland,
Osterreich, dic Schweiz und Jugoslawien gerichtet und den Generalsekretir
der Vereinten Nationen unterrichtet. Sie behlt sich weitere Initiativen vor
und wird die Regierung ... iiber die Reaktion der anderen Regierungen, an
die diese Note gerichtet ist, unterrichten.

Schlussformel
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PROMEMORIA
1983-03-15

Handléiggningen av korridorsonderingen inom UD

Nagon av de forsta dagarna i november informerade utrikesministern mig
om att han och statsministern fattat beslut om att den svenska regeringen
skulle gora en rundfriga om hur berorda stater sdg pd forslaget fran
Palmekommissionen om en zon fri fran slagfiltskdrnvapen i Centralcuro-
pa. - '

Kort direfter tog utrikesministern vidare upp planerna pé att géra denna
sondering vid en av de informella sammankomster med politiska avdelningen
som han leder varje fredag. Vid dessa sammankomster férs inga protokoll,
men sannolikt skedde detta den 5 november. Vid samma moéte togs ocksé upp
ett annat forslag frin Palmekommissionen som utrikesministern diskuterat
med statsministern. niimligen méjligheten att ta upp frigan om kemiska
vapen i Madrid. Ett sidant initiativ i den frigan avradde berdrda tjinsteméin
vid politiska avdelningen fran, vilket sedermera ocksd meddelades statsrads-
beredningen.

Korridorforslaget var ocksd en av de punkter som utrikesministern och
hans sakkunnige, Christer Wretborn. och jag sjalv diskuterade vid ett sdrskilt
mote pi Bommersvik den 12 november.

Frin Hans Dahlgren i statsrddsberedningen 6versidndes till mig den 17
november ett brev som Olof Palme fatt frAin Egon Bahr och, som i sin
egenskap av medlem av Palmekommissionen, av Palme ombetts att skicka
honom synpunkter pa vad som skulle kunna inga i en forfragan till regeringar
om instillningen i zon-frigan. Detta brev sindes vidare till pol V fér
handlaggning.

Den 21 november siinde Hans Dahlgren mig ett brev dér han erinrade om
de fragor som statsministern tagit upp med utrikesministern, och fragade
bl. a. ndr noterna fran den svenska regeringen skulle komma att dverldmnas.
Jag bad da min medarbetare Ulf Hjertonsson att hora med pol V hur drendet
Iag till. Det bor ha skett i bérjan av veckan 22-26 november.

Under nidstkommande vecka (29 november — 3 december) foredrog
tjanstemén pa pol V, for chefen for politiska avdelningen och f6r mig, olika
alternativa skrivningar i den not som skulle Overldmnas av de svenska
ambassadernai berdrda linder. Den 1 december var forbercdelserna sa langt
framskridna att man pa enheten hade formulerat instruktionen till utlands-
myndighcterna.

Betriffande de alternativa foridndringarna i noten skedde ocksa samrid
med statsridsberedningen. Nér statsministerns synpunkter erhallits den 6
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december, efter dennes officiella besok i Hamburg, faststdlldes slutgiltigt
notens formulering och telegrammen till de svenska ambassaderna kunde

ivigsdndas samma eftermiddag.

Pierre Schori
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Bilaga 6 H

Utrikesdepartemelitet

Pressmeddelande
1982-12-08
Svenskt initiativ rorande en europeisk zon fri fran slagféliskidrnvapen

Regeringen kontaktar i dag p& diplomatisk vig ett stort antal linders
regeringar i syfte att utréna forutsittningarna for en zon fri fran taktiska
kdrnvapen i Europa.

Initiativet gar tillbaka pé ett forslag som framlagts av Palmekommissionen.
I ett inledande skede _skulle' en sddan zon inrittas i Centraleuropa och
dérefter utstrickas lings de bada maktblockens sydliga och nordliga flanker.
En sadan zon skulle avse en total bredd om 300 km. dvs. 150 km pi 6mse
sidor av maktblockens griinser. Dess exakta geografiska omfattning borde
dock bli féremal for férhandlingar mellan berérda parter. Kommissionens
forslag innebar vidare att kﬁrnvapenétridéspetsar icke skulle fa forekomma
inom det tinkta omradet. Foérvaringsutrymmen for kdrnvapen skulle inte
heller tillatas. .

Enligt regeringens uppfattning skulle en europeisk zon fri fran slagfalts-
kdrnvapen fa flera positiva effekter. Den skulle bli ett viktigt bidrag till
strdvandena att frimja avspinning och okat fortroende mellan de bada
militirallianserna. Riskerna for att kirnvapen kommer till anviindning pa ctt
tidigt stadium under en vipnad konflikt skulle hirigenom kunna motver-
kas. - B

Regeringen viinder sig darfor i dag pa diplomatisk vig till alla medlemmar i
dc bada stora militirallianserna samt till de ncutrala och alliansfria
europeiska staterna Finland, Irland, Jugoslavien, Schweiz och Osterrike.
Syftet dr att utréna dessa staters syn pa forslaget.

Dc reaktioner som inkomme__r' frin de stater som kontaktats i frgan
kommer att utgéra ett virdefullt underlag for regeringens fortsatta ageran-
de.



KU 1982/83:30 154
Bilaga 6 1

STATSRADSBEREDNINGEN
Pressckr. Hans Dahlgren

PROMEMORIA
1983-03-14

Sonderingen om c¢n zon fri frin slagfiltskdrnvapen i Centraleuropa:
handliggningen i statsradsberedningen:

Pé inbjudan av statsministern sammantridde en del av ledamoéterna och
experterna i The Independent Commission on Disarmament and Security
‘Issues (ICDSD) i Stockholm den 3829 oktober. Vid sammantridet
diskuterades olika frigor som skulle kunna tas upp vid ett kommande
uppfoljningsmote med hela kommissionen, i Nigeria i slutet av januari.

Omedelbart efter métet i Stockholm, den 1 november, skrev kommissio-
nens sckreterare en PM "till Olof Palme for atgard™ (se bilaga 1).

Nagon av de forsta dagarna i november talade statsministern med
utrikesminister Bodstrom om mdjligheten att utréna berérda regeringars
instillning till ICDSI:s forslag om en zon fri frin slagfiltskdrnvapen i
Centraleuropa. Stats- och utrikesministrarna beslot vid detta tillfille att den
svenska regeringen skulle gora en sondering bland dessa regeringar for att
cfterhdra hur de stéllde sig till forslaget.

Den 15 november fick Olof Palme ett brev (se bilaga 2) fran medlemmen
avkommissionen Egon Bahr. som hade deltagit i moteti Stockholm i oktober
och som da hade ombetts av Palme att sinda in synpunkter pa vad som skulle
kunna inkluderas i de noter varigenom Sverige skulle kunna sondera
fragan. ’

Efter ett samtal om saken med kabinettssckreteraren éversinde jag Bahrs
brev med dess bilagda utkast till not till honom den 17 november. Samtidigt
ﬁ'ixgade jag om UD kunde géra cn engelsk dversittning av utkastet.

Den 21 november sinde jag vtterligare ctt brev till kabinettssekreteraren
dir jag bifogade promemorian frin kommissionens sekreterare av den 1
november och fragade bl. a. om kabinettssekreteraren kunde séga nagot om
nir noterna kunde tinkas komma att overlimnas. Nagon av de foljande
dagarna ombads jag av kabinettssekreterarens kansli att dversidnda en kopia
av mitt brev till kabinettssekreteraren av den 17 november, vilket jag ocksé
gjorde.

Den 30 november deltog jag i ett sammantriide pa UD, hos chefen for
politiska avdelningen. Diir informerade jag om planeringen for statsminis-
terns officiella besok i Hamburg den 3 december. T samband hirmed vickte
t. f. chefen for politiska avdelningens femte enhet (pol V) tanken att den
svenska regeringens sondering i zon-fragan skulle kunna ansta till dess att
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statsministern gjort sitt besék i Hamburg och talat om saken med f.
forbundskanslern Helmut Schmidt samt f. forbundskanslern Willy Brandt.
Det forslaget upprepade t. f. chefen fér pol V i ett brev till mig av den |
december.

Vid telefonkontakt med t. f. chefen for pol V kunde jag. sannolikt samma
dag. den 1 december, meddela att statsministern instimde i beddémningen att
han borde begagna tillfdllet att tala med Schmidt och Brandt innan
sonderingen gjordes. Samtidigt informerade jag om att Egon Bahr i ctt
telefonsamtal med statsministern frdgat om han i ett anférande den 9
december kunde siga att Sverige da tillfrdgat ett antal stater om deras syn pa
zonforslaget.

I pol V:s brev till mig den 1 december bifogades tvd promemorior,
upprittade vid enheten. som innehdll kommentarer till férslaget om en zon
fri fran slagfiltskdarnvapen samt forslag till alternativa formuleringar i noten.
Den 4 december, efter sitt besok i Hamburg, gick statsministern igenom
dessa promemorior och beslot att godkanna pol V:s forslag pa alla punkter.
Detta beslut informerade jag t. f. chefen for pol V om per telefon den 6
december. Samma dag utsindes texten till den svenska noten frin UD till
berorda ambassader med instruktion.

Hans Dahigren
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Bilaga 6 1

UTRIKESDEPARTEMENTET

Politiska avdelningen

Avdelningschefen

19%83-03-11

Palme-kommissionens korridorforslug

Dagens Nyheter och Svenska Dagbladet har i ett antal artiklar behandlat
beslutsgangen och handliggningen av den rundfraga den svenska regeringen
i december gjorde betriiffande Palme-kommissionens {Orslag om en ecurope-
isk zon fri fran slagfiltskdrnvapen. Genom atergivning av vissa dokument
och uttalanden av icke namngivna UD-tjinstemin i Dagens Nyheter har
intrycket skapats att den visttyske politikern Egon Bahr fran Bonn fjérrstyrt
handliaggningen pa UD:s politiska avdelning pa ett siitt som skulle passa hans
cgna syften. Med tanke pa den egendomliga bild som dirmed givits av
UD-tjanstemannens agerande vill jag girna for offentlighcten redovisa
politiska avdelningens befattning med drendet.

Frigan om de taktiska kidrnvapnens roll har under det senaste dret varit
féremal for en livlig internationell debatt. Den svenska regeringens intresse
att fora fram Palme-kommissionens forslag till en mer officiell och serios
granskning manifesterades pa ctt tidigt stadium bl. a. i utrikesministerns
FN-tal den 1S oktober, av ambassaddr Theorin i ett annat FN-tal den 28
oktober och mer specifikt i en interpellationsdebatt i riksdagen den 22
november. :

Statsministern. tillika ordfdrande i Palme-kommissionen, diskuterade
dven i oktober dessa planer med andra kommissionsledamoter, vilket som
bekant bl. a. resulterade i att Egon Bahr — kanske mer ambitidst iin viintat —
skrev ett fullstindigt férslag till rundskrivelse av det slag statsministern sagt
sig Overviga. Detta dokument, som publicerats av Dagens Nyheter och varit
utgangspunkten for debatten i svenska massmedia, Overlimnades till UD av
statsrddsberedningen den 17 november. Det har sedan pastatts att tjéinste-
méinnen pd UD. trots att de var kritiska mot Bahrs formuleringar, skulle ha
godtagit dessa med endast en {indring samt att handliggningen paskyndades
for att ge Bahr mojlighet att den 10 december i en debatt i férbundsdagen
aberopa den svenska rundfragan. Vad som skedde var féljande.

Vid den sakliga granskningen av Bahrs text blev var slutsats att tva
visentliga Andringar kriivdes. Det maste fastslds att det inte var fraga om ctt
nytt svenskt forslag, utan att frigan gillde just det forslag om en
centralcuropeisk zon fri fran slagfiltskirnvapen som sedan ctt halvar fanns

beskrivet i Palme-kommissionens rapport. Efter den inledande héiinvisningen
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till detta forslag papekades dirfori noten att forslaget till fullo stéddes av den
svenska regeringen.

Dcn andra dndringen var som bekant att den svenska framstillningen
inskriinktes till att utgdra cn forfrigan om hur andra regeringar sag pa
kommissionens forslag — det blev alltsd inte tal om nagon inbjudan till
Jprelimindra férhandlingar, vilket i detta lige hade varit alltfor ambitiost. Det
anfordes ocksa sarskilt i noten att den svenska regeringen forbehdll sig rétten
att aterkomma till saken i ljuset av de svar man hoppades skulle
inkomma.

Detta var i sjalva verket de tva kdrnpunkterna i noten. I dvrigt utgjordes
den av en kortfattad sammanfattning av Palme-kommissionens forslag, dér vi
utnyttjade formuleringar som foreslagits av Bahr, en av kommissionens
ledamoter. Bland de kritiska synpunkter, som framfortsi Hamrins artiklar dr
att det skulle finnas en medveten skillnad mellan Palme-kommissionens och
notens formuleringar betriffande sambandet mellan korridorforsiaget och
cn balans pa det konventionella omradet. Som framgitt ovan var det dock
aldrig tal om att dndra forslaget frin Palme-kommissionen — i noten
understroks sarskilt -att det till fullo stoddes av svenska regeringen.
Sambandet med konventionell balans &r en viktig friga som diskuterats pa
flera stéllen i Palme-kommissionens rapport. Om den uttrycktes ndgot vagt i
noten, med att korridorférhandlingar skulle kunna frimja eller linkas till
forbandlingar om en konventionell paritet, si forklaras detta av att det
givetvis var en av de saker som borde bli foremal for fortsatt diskussion
mellan de berorda regeringarna. Utrikesministern understrék ocksa i sin
presskonferens den 8 december att det inte hér var friga om nigot firdigt
forslag utan endast en begidran om synpunkter betriftande en mojlig atgird
av fortroendeskapande natur. ‘

Betriffande den pastddda bradskande handliggningen vill jag siiga
féljande. Vi sig det inte som ndgon tidsédande arbetsuppgift att sitta upp ctt
forslag till rundskrivelse. dér svenska regeringen skulle be ett antal andra
regeringar om synpunkter pa ett férslag som var vil kint sedan dver ctt
halvar tillbaka. Jag vetinte hur manga timmar som kriivdes. men det kan inte
ha varit manga. Politiska avdelningens tjinstemin har betydande vana i att
uppritta dylika handlingar. Vid ctt sammantride pa avdelningen den 30
november hade den berdrda sakenheten i allt viisentligt firdigstallt ett forslag
som dagen direfter siindes till statsradsberedningen och dvriga enheter pé
politiska avdelningen. Att det kom att drdja ytterligare en vecka innan noten
skickades ut, berodde pd att sdvil stats- som utrikesministern den veckan
foretog utlandsresor. Vi fick alltsi inte klartecken forrdn mandagen den 6
deccmber, dé en instruktion gick ut till berérda ambassader att den §
december Overlaimna forfrigan. Redan den dagen lickte dock de forsta
uppgifterna om denna sondering ut i massmedia, vilket foranledde utrikes-
ministern att omedelbart sammankalla en presskonferens, dir han redo-
gjorde for initiativet. Det var beklagligt. att sa miste ske — det hade givetvis
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varit att féredra om man kunnat viinta nagra dagar till dess att adressaterna i
lugn och ro hade kunnat begrunda hinvindelsen. '

Det férekommer inte séllan att man fran svensk sida gor sonderingar hos
andra regeringar betriffande moéjliga atgarder pa nedrustningsomradet. I det
hiir fallet géllde fragen enss. k. fortroendeskapande atgird, som enligt svensk
uppfattning borde innebira fordelar for bada parter.

De berérda kérnvapnen skulle varken reduceras eller skrotas utan endast
dras tillbaka ett antal kilometer. Forslagets substans kunde inte anses vara
kontroversiellt i Sverige, vilket iven bekriftats av den fortsatta debatten.
Enligt planerna skulle ett sammantrdde dga rum med utrikesndmnden i
december manad. Tyvirr lyckades jag som sekreterare i ndimnden inte finna
en dag som passade alla huvudsakligast berérda, varfor nimndens samman-
trade kom att skjutas upp till den 14 januari. Namnden fick di av
utrikesministern en redogorelsc i drendet. Sedan dess har ytterligare svar
crhillits och néir bilden 4r fullstindig kommer en fylligare analys att
presenteras. '

Pa uppdrag av konstitutionsutskottet sammanstéller utrikesdepartementet
nu den dokumentation som finns i saken och redovisar beslutsgangen och
handliggningen. Jag hoppas att diskussionen dérefter kan atergé till att gilla
substansen i fragan, dvs. de {6r- och ev. nackdelar som en fértroendeska-
pande atgird av foreslagen art skulle kunna ha.

Lennart Eckerberg
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Biluga 6 K

UTRIKESDEPARTEMENTET
Politiska avdelningen
Enhet V

Ex t:
Utrikesministern
Kab sekr

Polch

Ch Pol I, I, L, IV, V
Norberg
Marling

N Eliasson
Lundin

Séder
Hjertonsson
Anderman
Wretborn

PROMEMORIA
1982-12-01

Kérnvapenfri korridor i Europa

Hans Dahlgren meddelade i dag att Bahr ringt Palme och fragat om han i
ett anférande den 9 december i férbundsdagen kan siga att Sverige tillfragat
ett antal stater om deras syn pi Palmerapportens forslag om en curopeisk zon
fri frén taktiska kdrnvapen. Dahlgren sade vidare att Palme instamde i
bedémningen att det med hénsyn till fragans kénslighet var limpligt att han
forst tar upp saken med Schmidt och Brandt nu pa fredag.

Sedan sé skett kan vi pi mandag morgon instruera berérda ambassader att
exempelvis onsdag den 8§ december 6verlamna var not till de regeringar som
skall approacheras

Bahrs utkast till note bifogas. Synpunkter pd notens utformning bor
lamnas till pol 5 senast fredag formiddag den 3 december.

Nir det giller adressater foreslar Bahr medlemmarna i NATO och
Warszawapakten samt Finland, Osterrike. Schweiz, Jugoslavien och even-
tuellt-Irland. Ett alternativ till denna krets ar att vinda sig till samtliga
ESK-stater. Det bor vidare uppmiirksammas att enligt Bahrs formulering
skulle regeringarna tillfrigas om de ir beredda "'to participate in preliminary
exploratory talks for negotiations etc™. Detta kan uppfattas som forstag pa cn
helt ny nedrustningskonferens. Man boér nog overviiga att vara mindre
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konkret och néja sig med att stilla frigan nagot i stil med "The Swedish
Government wishes to ask the Government of ... to set forth its views on the

proposal to create a zone free from battlefield weapons in Europe™. Sérskilt =

om vi viinder oss till ESK-kretsen torde det vara lampligt att formulera sig sd
att vi anhingiggdér frigan snarare dn att komma med en begéran om
stdllningstagande till forslag om en ny férhandling.

Lars Norberg
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Bilaga 6 L

UTRIKESDEPARTEMENTET

Politiska avdelningen

Enhet V

Handliggare: L Norberg/ml

PROMEMORIA
1983-03-15

Pol V:s befattning med korridorinitiativet november — 8 december 1982

1. Pol V. mottog Hans Dahlgrens brev 1982-11-17 detta datum cller dagen
dirpi. Brevet med bilagor vidarebefordrades for dversittning.

2. I'borjan av vecka 47 fick jag del av Dahlgrens brev 1982-11-21 vari bl. a.
anges att svenska regeringen skall éverlimna noter till andra regeringar fér
att utrona deras instdlining till férslaget omen zon fri fréin taktiska kdrnvapen
i Europa. Pi polmorgonbénen den 30 november redovisade jag det
planerade agerandet.

3. 1 boérjan av vecka 48 utformades pa pol V kommentarer och
dndringsforslag till det underlag som statsriddsberedningen tillstillt kabi-
nettssekreteraren och som direfter dverldamnats till pol V. T detta arbete
deltog forutom Mats Marling och jag sjilv, dven polchefen. Samrad skedde
fortldpande med kabinettssekreteraren. Resultatet av detta arbete samman-
fattades pd pol Vi foljande tva promemorior, bada daterade den 1 december
1982.

— "Alternativ till formuleringarna i Bahrs utkast till note om en curopeisk
zon fri fran slagféltskidrnvapen™.

- "Zon fri fran taktiska kidrnvapen”.

4. T niira samrdd med kabinettssekreterarcn och polchefen skrévs i borjan
av vecka 48 utkast till instruktion for beroérda ambassader samt fardigstilldes
noten. Innchiéllet i instruktionen och texten till noten féredrogs for och
godkindes av kabinettssckreteraren den 1 december.

5. Detta utkast tillsammans med PM Karnvapenfri korridor i Europa™
delgavs enhetscheferna inom politiska avdelningen och andra berérda
tjidnstemin for synpunkter och for information om édrendets liage. Inga
kommentarer mottogs med anledning hérav.

6. D¢ bada PM:en under punkt 3 overlimnades med hbr den 1 december
till Hans Dahigren i statsradsberedningen. Dessa promemorior cirkulerades
dven pa politiska avdelningen.

7. Utkastet till instruktion jimte notetext vilade pa pol i avvaktan pa

11 Riksdagen 1982183, 4 saml. Nr 30
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reaktioner fran vederbérande inom departementet och fran statsradsbered-
ningen. .

8. Under mandagen den 6 december redovisade Hans Dahlgren statsrads-
beredningens reaktioner, innebdrandc bl. a. att de visentligaste av de
foreslagna fordndringarna accepterades. Sedan drendet dragits for polchefen
utsindes instruktion den 6 december till berérda utlandsmyndigheter.

P4 polmorgonboénen den 7 december redovisade jag drendets lige.

Lars Norberg
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Bilaga 6 M

UTRIKESDEPARTEMENTET
Pressmeddelande

1983-02-25

Den svenska noten angdende en europeisk zon fri fran slagfiltskdrnvapen

Den 8 december 1982 redovisade utrikesminister Lennart Bodstrém vid en
presskonferens pa utrikesdepartementet huvuddragen i den sondering, som
den svenska regeringen gjorde i frigan om en centraleuropeisk zon fri frén
slagfaltskdrnvapen. T samband med presskonferensen delades ocksd ut en
skriftlig orientering om innehdllet i den diplomatiska note. som hade gatt till
regeringarnai 28 linder och till FN:s generalsckreterarc. Vid den tidpunkten
ansag sig inte regeringen kunna publicera texten i dess helhet, eftersom den
dnnuintc hade natt alla mottagare. Hir nedan féljer den kompletta texten till
den note. som tillstilldes de 28 regeringarna.

Den svenska regeringen 6nskar fista den ... regeringens uppmérskamhet
pa ett forslag som framlagts av den Oberoende Kommissionen for
Nedrustnings- och Siikerhetsfrigor i en rapport dverldmnad till Forenta“
Nationernas generalsekreterare och till generalférsamlingen under dess
andra specialsession om nedrustning.

Forslaget att skapa en zon fri frén slagfiltskarnvapen som striicker sig fran
Centraleuropa till biigge militaralliansernas yttersta norra och sédra flanker
stods helt av den svenska regeringen. Inga kirnstridsspetsar skulle tillatas
inom denna zon, och ej heller deras lagring, forberedelser for forbandsligg-
ning av kirnladdningar cller mandvrar med simulcrad anviindning av
kirnvapen. Denna zons geografiska utstriickning skulle behéva bli féremal
for forhandlingar och bor ta viktiga lokala forhallanden t beaktande. Zonens
bredd skulle kunna vara 300 km. En tillforlitlig inspektionsmekanism skulle
sjdlvfallet vara ett viktigt &mne for forhandlingar.

Ehuru den svenska regeringen dr medveten om de mdjliga tekniska och
militdra invéindningar och svarigheter som ar férknippade med tillskapandet
av en zon fri fran slagfiltskdrnvapen i Europa skulle denna héja kdrnvapen-
troskeln. eftersom frestelsen att i hindelse av en konflikt tidigt anvinda
kirnvapen skulle reduceras. En sidan zon skulle vara en forsta rangens
fortroendeskapande atgdrd utan att hota nigon av de diri ingdende staternas
sikerhet. Forhandlingarna skulle kunna beframja eller kopplas till de
anstradngningar att uppni en ungefiirlig paritet i de konventionella styrkorna
som pagatt i Wien i tskilliga ar.
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Bilaga 7

Utfragning infor konstitutionsutskottet med ambassadér Sven Hirdman' den
22 mars 1983 angaende ubatsincidenten i Harsfjirden i oktober 1982

Olle Svensson: Vi hilsar ambassador Sven Hirdman viilkommen till oss.

Bland véara granskningsirenden finns ett med rubriken ubdatsaffiren. Vad
vidrintresserade av dr regeringens befattning med den. Da vi vet att du under
den aktuella tiden tjdnstgjorde som statssckreterare i forsvarsdepartementet
tiankte vi att det skulle vara viirdefullt att {a triffa dig for att fa en beskrivning
av vad som héndec.

Sven Hirdman: Jag tjinstgjorde som statssekreterare i forsvarsdepartemen-
tet under mittenregeringen och var i full tjidnst under perioden fram till den 8
oktober, d& det nya statsrdet och den nye statssekreteraren triidde till.
Direfter var jag kvar i departementet vtterligare tvi veckor.

Ubétsskyddskommissionen under Sven Andersson utreder de militira
detaljerna och skall ldgga fram sin rapport om en minad. men det som
intresserar utskottet ir ju regeringens befattning med drendet. Jag skall
forsoka redogdra for regeringens och regeringskansliets befattning med
incidenten i Harsfjarden till och med den 8 oktober. Jag gér det till att borja
med kronologiskt.

En frimmandc ubat uppticktes inne pa Harsfjarden fredagen den 1
oktober, jag tror kl. 12.50. Tv& virnpliktiga sdg da nigra master som
bedomdes tillhoéra en frimmande ubdt. 2n helikopter gick utinom en timme,
och man vidtog atgirder f6r att avspirra Harsfjarden.

Forsvarsstaben fick en rapport under eftermiddagen, och ungefar kl. 16
fredagen den 1 oktober ringde Overbefilhavaren mig pd departementet och
meddelade att man hade mycket sikra indikationer pa att en frimmande
ubét befann sig langt inne pd inre svenskt vatten i ett skyddsomride vid
Hiérsfjirden. Vi diskuterade naturligtvis allvaret i situationen. OB berittade
om avsparrningsitgirder och andra insatser.

Forsvarsminister Torsten Gustafsson hade ndgon halvtimme innan OB
ringde ldmnat departementet for att fara till Gotland. Jag ringde dérfor
statsminister Filldin vid halvfemtiden och informerade honom. Sedan fick
jag tag pa Torsten Gustafsson vid 6-tiden, d4 han fick informationen. Vidare
informerade jag utrikesdepartementet genom bitrddande kabinetissekrete-
raren Ulf Dinkelspiel. som i sin tur informerade utrikesminister Ullsten. —
Det var de atgirder som vidtogs nir vi fick information om ubaten.

Under lordag—sondag fick vi fortsatt information fran forsvarsstaben om
det militdra liget, men vi diskuterade ocksd hur vi skulle handligga

1 Férutvarande statssckreterare i férsvarsdepartementet.
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incidenten om militdrerna skulle lIvckas tvinga upp ubiten till vtan. Den
bakgrund vi hade var de atgirder som regeringen hade vidtagit i samband
med kriinkningen i Gasefjirden i Karlskrona. da regeringen fattade ett
temporirt beslut om att baten skulle kvarhdllas. Vi hade ocksd erfarenheter
frin sommarens ubatsincidenter under juni. juli och augusti. bl. a. vid
Landsort. Det ledde till att vi skisserade ett utkast till regeringsbeslut for den
hiindclse ubiten hade kommit upp till ytan.

Vidiskuterade under helgen ocksi med forsvarsstaben informationsaspek-
ten. Det fanns ett stort intresse frAn massmedias sida. och férsvarsstabens
informationsavdelning hade starka onskemdl om att f& uppritta ett
presshogkvarter vid Berga. Det visade sig sedan att det var en fraga som foll
inom den militiira kompetensen och fran militar sida vidtogs darfor atgiirder
for att uppritta ctt presshogkvarter pi Berga.

Under mindagen den 4 oktober fick vi fortsatta informationer fran
forsvarsstaben om det militdra liget. Bl. a. hade man uppmirksammat en
andra ubit som kommit in vid Sandhamn, och man hade borjat filla
sjunkbomber. Vi hade direktkontakt med forsvarsstaben och éverbefilha-
varen.

Pa f. m. den 4 ringde Torsten Gustafsson till den tilltridande forsvarsmi-
nistern Borje Andersson i Borldnge for att kort informera honom om liiget
vad gillde ubatsjakten och foresla att Borje Andersson skulle komma till
Stockholm fér ett gemensamt mote. dels om ubatsaffiaren och dels for
overlimnandet i samband med regeringsskiftet. Pa grund av Borje Anders-
sons engagemang kom detta mote mellan det tilltridande och det avtridande
statsridet inte till stdnd foérran torsdagen den 7 oktober.

Tidigt pa morgonen, ndgon ging vid 7-tiden, tisdagen den § oktober,
ringde OB mig i bostaden med anledning av militira rapporter frin
Harsfjarden. Det hade hettat till - man hade fatt nya indikationer. OB bad
att fa komma upp till departementet. Torsten Gustafsson och jag tog cmot
honom. forsvarsstabschefen och chefen for ubatsanalysgruppen Emil Svens-
son kl. 9.15. D3 hade vi en grundlig genomging. Man hade noterat
oljeflickar och luftbubblor, och man hade slappt sjunkbomber. Vi kom fram
till att vi borde ha ctt mote med statsministern och utrikesministern och
borde foresld statsministern att ta kontakt med oppositionsledarna.

Jag ringde efter motet med OB till statsradsberedningen och informerade
Filldin om de uppgifter vi hade pa formiddagen den 5 och sade att det vore
Onskvirt med en bredare samling.

Jag tror att Falldin och OB under térmiddagen hade en egen telefonkon-
takt om detta mote. Motet dgde rum omedelbart efter riksdagens dppnande
pa c. m. tisdagen den 5. Kl. 14.40 samlades statsminister Filldin, utrikes-
minister Ullsten, forsvarsminister Gustafsson och justitieminister Petri fran
regeringen och fran oppositionen Olof Palme och Ingvar Carlsson for
socialdemokraterna och UIf Adelsohn for moderaterna. Foredragande var
overbefilhavare Lennart Ljung och den nye forsvarsstabschefen Bror
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Stefenson. Frin regeringskansliet deltog jag och Ulf Dinkelspiel fran
UD.

Vid det motet, som varade nigon timme, gjorde OB och Stefenson en
grundlig genomgéng av liget, vilka uppgifter man hade, vilka vapeninsatser
som gjorts m. m.

Det raddde enighet vid detta mote med partiledarna for det forsta om
allvaret i den intriffade krinkningen — en kriinkning som vi inte kunde
tolerera.

For det andra om att harda dtgirder kriavdes i syfte att tvinga upp ubéten
till ytan och om det berittigade i sddana atgirder. ' ’

For det tredje fanns en medvetcnhet hos alla om att dessa atgérder kunde
leda till skador pa ubaten — det var inte helt riskfritt for ubéten och dess
besittning.

For det fjirde radde enighet om att om man fick upp ubéten till ytan borde
den tills vidare kvarhallas. Den skulle inte bara avvisas fran territoriet, utan
man skulle i parallell med vad som hidnde pd Gasefjirden gora en
undersdkning om varfér den hade kommit dit.

Samma eftermiddag och kvill hade vi dirckta kontakter med spaningsled-
ningén, vi var uppe pd forsvarsstaben osv.

Dagen diarpa. onsdagen den 6, hade jag telefonkontakt med Borje
Andersson och informerade honom om métet. Vi hade fortsatt kontakt med
staben. Forsvarsstabschefen var uppe pé departementet, och 6verbefilha-
varen och Thorbjérn Fiilldin hade en direktkontakt. Det rorde en friga som
diskuterades vid partiledarmétet under tisdagen, namligen anvindningen av
minspérrar. Saklidget dr att det idr Overbefidlhavaren som beslutar om
atgiirderna. Alla atgirder som vidtogs i samband med jakten beslutades av
férsvarsmakten och i sista hand av dverbefilhavaren, men 6verbefilhavaren
var ytterst noga med att se till att regeringen var informerad och stéllde sig
bakom alla atgirder han vidtog. Det gillde i synnerhet frigan om utlésande
av minor.

Under onsdagen diskuterade &dven Torsten Gustafsson och Filldin
ubétsjakten i samband med kungens lunch for den avgicende regeringen.

Jag och min kollega Dinkelspiel frén utrikesdepartementet var ocksé dver
hos Filldin sista arbetskvillen — onsdagskvillen den 6 — och diskuterade ett
eventuellt regeringsuttalande med anledning av kriinkningen, men regering-
en foredrog i sista hand att avvakta, eftersom vi inte hade kunnat faststilla
nationaliteten pa den krankande ubaten.

Under torsdagen den 7 triiffades Torsten Gustafsson och Bérje Anders-
son.

Torsdagen blev i §vrigt dramatisk. P4 e. m. den 7 ringde OB mig och sade
att det hade skett ett utbrytningsforsok. I samband diarmed hade man utlost
minor. Jag orienterade omedelbart statsministern och forsvarsministern sent
pé torsdagseftermiddagen den 7. Torsten Gustafsson, som hade avsett att
lamna Stockholm for att aterviinda till Gotland pa torsdagen den 7, beslot
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med anledning av det som hade intriffat att stanna kvar i Stockholm. Han
stannade till fredagen den 8, da Borje Andersson tridde i tjinst som ny
forsvarsminister vid lunchtid. Vi hade alltsd ctt statsrdd i tjénst hela
tiden.

Borje Andersson kom till departementet pa e. m. Redan kl. 16 hade han
ctt mote pa departementet med overbefilhavaren, forsvarsstabschefen och
nagra av oss andra. dd man gick igenom laget efter vad som hade hint pa
torsdagen. Det ledde till att Borje Andersson beslot att tillsammans med
forsvarsstabschefen fara ut till Harsfjiarden redan pa fredagskvillen den 8,
hans forsta tjanstgoringsdag.

Vad som diirefter hiinde dr den nya regeringens ansvar. Man kan séga att
affiirens forsta etapp avslutades genom tillsdttandet av ubétsskyddskommis-
sionen den 21 oktober och statsminister Palmes uttalande den 22 okto-
ber.

Jag kanske far ligga till vtterligare nagra ord om det regelverk efter vilket
vi agerade. :

De grundliggande reglerna finns i 1967 ars upplaga av IKFN-forfattning-
en, som reglerar férsvarsmaktens upptridande i hdndelse av krdnkningar av
territoriet i fred och under neutralitet. Om man ser pa dessa bestaimmelser
savitt avser fartygskridnkningar kan man konstatera att syftet med bestim-
melserna fran 1967 ir att det krinkande fartyget skall avvisas. Vidare gor
man ingen skillnad mellan krinkningar som intriffar pa det yttre territori-
alhavet och det inre vattnet. For det tredje sdgs det att man forst skall sitta in
varningsskott och varningseld och i andra hand. om ubdten inte lyder
varningarna. skall man siitta in verkningseld.

Det stir ocksa i OB:s tillampningsbestimmelser till 1967 &rs regler att en
ubat som har patriffats om mojligt skall tvingas upp till ytan for identifiering,
och nir nationaliteten har faststillts skall den avvisas. Bestimmelsen om att
forsoka f4 upp den till ytan star alltsd dven i de nu géllande reglerna.

Mot bakgrund av héiindelserna dels vid Huvudskir i september 1980 och
dels i Gisefjirden foreslog regeringen forra varen att det skulle inforas en ny
IKFN-férordning som pd nagra avgérande punkter skiljer sig fran den
nuvarande.

For det forsta intor man en skillnad mellan territorialhavet och det inre
vattnet innanfor baslinjen. Olika regler gilller f6r dessa omraden.

For det andra sigs det nu att vad giller inre vatten skall en ubdt som dar
patriffas tvingas upp till yvtan. Det siigs inte vad som skall ske hirefter annat
in att den skall prejas, identifieras och for vidare atgiarder foras till en
ankarplats.

Det nya forfattningsforslaget antogs av regeringen i juni. Direfter
intrdffade en seric incidenter under juni-augusti liings kuststrickan Viister-
vik—Norra Kvarken. varvid utldndska ubdtar konstaterades sdval vid
Landsort, Sandhamn och Sodra Kvarken under juni som vid Landsort-Vis-
tervik under augusti. Under perioden erhélls ocksa pitagliga indikationer i
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Stockholms norra skiirgiird och i Bottenviken. Den allvarligaste incidenten
intriaffade vid Landsort i stutet av augusti. Det ledde till att vi dvervigde vad
vi skulle gora om vi fick upp en ubat till ytan. Mot bakgrund av de
erfarenheter vi hade frin tidigare diskuterades det informellt med statsmi-
nistern och andra att vi skulle fatta ett ad hoc-beslut om att ubaten skall
kvarhallas. OB kan inte kvarhilla en ubdt, utan han skall avvisa den, men en
regering kan fatta ett beslut — vilket man gjorde i Karlskronafallet — om att en
ubét skall kvarhallas i avvaktan pa vidare atgiirder.

OB utfirdade temporirt striktare tillimpningsféreskrifter den 23 septem-
ber till de dldre bestimmelserna fran 1967. OB:s tillimpningsforeskrifter
frin september 1982 innebar att i vissa fall kortare tid ges mellan att
varningsskott skjutes tills man sétter in verkningseld. Man skulle forkorta
intervallet for ati ubaten inte skall ha sé stor chans att komma undan. Vidare
skulle verkningseld, om det blev fraga om sddan. liggas niirmare ubiten in
enligt tidigare praxis. For det tredje skulle en ubat som genom dessa dtgirder
kom upp till ytan inte fi avvisas av ligre militira myndigheter innan OB givit
tillstand hértill.

Arbetet med bestimmelserna har fortsatt, och ubatsskyddskommissionen
under Sven Andersson har i skrivelse till regeringen foreslagit en ytterligare
dndring, ndmligen att mot ubdtar som patriffas i inre vatten skall man. om
det dr nédviindigt. sitta in verkningseld direkt utan varning. Kommissionen
har motiverat detta i sin skrivelse.

Anders Bjorck: Jag har nagra frdgor som ror regeringens befattning med
drendet — resten kan vi ldmna diirhiin.

Gav regeringen nagra instruktioner till militdrledningen angdende vilken
typ av insatser som skulle géras? Jag talar nu om olika former av
vapenverkan.

Sven Hirdman: Nej. Monstret var att 6verbefilhavaren agerade inom ramen
for IKFN-instruktionen och de tillimpningsféreskrifter som han sjilv har
faststiillt. Han vidtog vissa dtgiirder och informerade regeringen om dem,
men det var inte regeringen som tog initiativ till olika vapeninsatser. t. ex. att
sjunkbomber skulle fillas pa ndgot visst avstdnd, utan det var hela tiden
Overbefilhavaren som beslot detta, men han holl regeringen informerad.

Anders Bjérck: Stillde militiirledhingen inga fragor cller ansprak t. ex. pa att
aktivera mineringar?

Sven Hirdman: Frigan kom upp — jag tror under onsdagen — om utnyttjande
av mineringarna. Jag vet att dverbefilhavaren och statsministern hade en
direktkontakt — jag talade med dverbefilhavaren om det i dag pa morgonen.
Jag har for mig att han ocksd hade nagon kontakt med socialdemokraterna
om det. Det var éverbetdlhavaren som gav order — "Nu avser jag att ge de och
de instruktionerna™. Med detta var statsministern inforstadd.
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Anders Bjérck: Det har i massmedia [drekommit uppgifter om att en
utbrytning ~ uppenbarligen en lyckad sadan — skedde vid det tillfille da den
ena minspirren under ndgra timmar inte var aktiverad. Skedde den
inskrdnkningen i minspédrrens mojligheter att stoppa ubéten i samrad med
regeringen? Var regeringen informerad om att man under nigra timmar inte
hade den aktiverad?

Sven Hirdman: Jag kinde inte till det. Den information jag fick fran
overbefilhavaren gillde nir utbrytningsforsoket hade dgt rum och minorna
hade utlésts. Fragan om-minor hade ocksad redovisats vid métet tva dagar
tidigare i riksdagen, pa tisdagen. En aktivering av minorna kunde ju
fororsaka stora skador.

Uppgifter om att det rddde eldforbud har jag sett forst i efterhand. Jag
kiinner inte till att regeringen skulle ha givit anvisningar till dverbefilhavaren
cller forsvarsmakten om eldférbud. Jag tror det bara ir spekulationer. Jag
tror man méste avvakta ubatsskyddskommissionens rapport.

Anders Bjorck: Det har ocksd i massmedia forekommit uppgifter. som i hog
grad berdr regeringen. om att kontakter skulle tagits av frimmande makt via
neutralt land for att pa nigot sitt fa fri lejd for ubiten. A_r dessa uppgifter
vederhiiftiga?

Sven Hirdman: Savitt jag vetir det bara spekulationer. Om jag kommer ihag
ritt uppgav nyhetsbyran ANSA i nagot meddclande att det skulle
forekommit kontakt i Schweiz mellan svenska regeringen och frimmande
makt. Jag har till dags dato inte sett nigot som helst beldgg for detta. och jag
befattar det som ren spckulation. Jag kinner inte till nigon sadan
kontakt.

Dct har varit diskussioner ocksd om norsk medverkan. och jag tror det
beror pa ett missforstind. Den nye norske éverbefiillhavaren general Hauge
gjorde sitt forsta officiclla besdk i Sverige just under tiden [-8 oktober. sa
han befann sig i Stockholm under den hir perioden. Lennart Ljung skulle ha
rest med Hauge under hans rundresa men tvingades avstd. Det uppmiirk-
sammades i pressen att den norske overbefilhavaren var hir. och det ledde
till skrivericr om norsk medverkan. Sedan har det tigurerat uppgifter i norsk
press om att Sverige skulle ha bett Norge om hjilp. men det finns ingen grund
for detta. Nagot siddant har inte férekommit.

Nils Berndtson: Jag vill stilla en friga som giller rollférdelningen vid
information till allmanheten. Aven om det ir militiren som skéter
spaningsuppgitter far det vil inte rdda nigon tveksamhet om regeringens roll
och ansvar. Kan man dra nz"igru erfarenheter betriffande informationen av de
hir hdndelserna?

Sven Hirdman: Det ir en fraga som manga har tinkt mycket pa. Om vi gar
tillbaka till ubatsaffiren 1980 1 Stockholms skiirgard var informationsgiv-
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ningen mycket forvirrad. Marinen gav vissa informationer, fdrsvarsstaben
andra. UD ett tredje slag och torsvarsdepartementet ett fjdrde. Verksam-
heten var inte sammanhallen. o

Desto bittre gick det kanske vid Gasefjédrden. Da var informationstjansten
sammanhallen av férsvarsmakten under 6verbetalhavaren, och alla tyckte
det fungerade bra. _

Vid incidenten i Harsfjirden hade vil forsvarsstabens informationsavdel-
ning ambitionen att ordna informationstjénsten pd samma sétt som man hade
gjort vid Karlskrona med ett sammanhallet presshogkvarter. Det gick inte
lika bra av det skiilet att man i fallet Gasefjirden hade grepp om en ubit, och
det hade man inte i Harsfjarden. Regeringen och kanslihuset ansag att sa
linge den militira jakten pd ubaten forsiggick efter olika indikationer men
innan man hade fitt tag pd en ubit lag ansvaret inom de militira
myndigheternas domviirjo. Det blev fraga om beslut av regeringen och
cventuellt diplomatiskt agerande forst i samband med att man skulle ha fatt
upp en ubat till ytan.

Detta var rollfordelningen. Under hela Harsfjardsincidenten lag hela
ansvaret, inklusive ansvaret for informationen, hos de militdra myndighe-
terna.

Olle Svensson: Sammantriadde férsvarsradet under den hiir tiden?
Sven Hirdman: Nej.

Bertil Fiskesjo: T samband med att vi granskade ubatsaffiren utanfor
Karlskrona dgnade utskottet ganska stor uppmiirksamhet at immunitetsfra-
gan. 1 papper som vi tatt finns angivet att de hdr frigorna var foremal {or
overvigande inom justitiedepartementet.

Gjorde man infér eventualiteten att den sannolika cller mdjliga ubaten
skulle tvingas upp nigra fornyade éverviiganden om hur man skulle hantera
den besvirliga immunitetsfrigan?

Sven Hirdman: Ja. i viss utstriickning. Vi anvinde de erfarenheter vi gjort i
Karlskrona och som forfattningsmissigt finns formulerade 1 den nya
IKFN-forordning som inte trider i kraft forrdn den | juli 1983 men som
antogs av regeringen efter horande av utrikesndmnden forra sommaren.

I den nva IKFN-férordningen lyder § 5: "Om regeringen inte for ett visst
fall foreskriver ndgot annat, skall for tilltride till och dtgiirder ombord pa ett '
utldndskt statsfartyg eller statsluftfartyg medgivande inhiimtas av chefen {or
fartyget. FOr visitation av statsfartyg eller statsluftfartyg som har kommit in
till riket utan att ha ritt till det behdvs dock inte medgivande. om fara for
sdkerheten pd platsen bedéms foreligga.™ '

Nyckelorden ir "om regeringen inte for ctt visst fall foreskriver nagot
annat™. Det betyder att om regeringen anser att det foreligger brott mot
tilltriidestorordningen eller andra lagar och forordningar eller krinkning av
suverdniteten osv., kan regeringen foreskriva ad hoc att det inte behovs
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tillstind av fartygets befilhavare for tilltride till fartyget och atgdrder
ombord. Vidare finns det ocksa ett undantag som giller siakerheten pa
platsen. Det tar nirmast sikte pa flygplun som kanske har explosiva varor
ombord eller andra situationer dér man inte har tid att avvakta diplomatiska
formaliteter. ) .

Vad betraffar var mentala beredskap for det fall att man hade kunnat
tvinga upp den ubdt som jagades pd Harsfjirden. vill jag siga att vi
formodligen hade gatt vidare med samma &tgédrder som i Karlskrona. Jag kan
ldsa upp det utkast till regeringsbeslut som vi diskuterade och om vilket det
fanns partipolitisk enighet:

“Overbefilhavaren har meddelat att forsvarsmakten har tvingat upp en
frimmande ubét till ytan vid Harsfjdrden inom svenskt skvddsomrade.

Med anledning av den grova krinkning av Sveriges sjoterritorium som
ubiten gjort sig skyldig till foreskriver regeringen att ubaten genom
overbefalhavarens forsorg skall foras till sidrskild ankarplats och dir
kvarhallas i avvaktan pd vidare beslut av regeringen.”

Man skulle ha faststiillt ubatens nationalitet enligt de gamla bestimmel-
serna, och sedan hade man férmodligen fattat ett andra regeringsbeslut om
att uppdra at OB att utreda anledningen till och omstiindighcterna kring
krinkningen. Det hade troligen dven innctattat forhér med besittningen. —
Det var monstret for vart agerande. '

Olle Svensson: Jag tackar dig for att du limnat dessa virdefulla uppgif-
ter.
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Bilaga 8

Utfragning infor Konstitutionsutskottet av forre handelsministern Bjorn
Molin den 21 april 1983 angicnde viss vapenexport

Olle Svensson: Viborjar sammantridet med en utfrigning. I dag ir det forre
handelsministern Bjdrn Molin som har kallats hit med anledning av en friga
om vupenexpért till USA och luftfdrsvarssystemet DIVAD. Var praxis ir att
forst ge ordet till den som har inbjudits.

Bjorn Molin: Jag skall helt kort inledningsvis séiga att regeringens handligg-
ning av drenden om krigsmaterielexport byvgger pid de riktlinjer for
krigsmatericlexport som riksdagen har antagit senast varen 1982 och
desstorinnan 1971, Beslutet 1982 var. som utskottets ledamdter vil kiinner
till. i huvudsak cn bekriftelse av beslutet 1971. Det betyder att vi har ett
generellt forbud mot export av krigsmateriel och att riktlinjerna angeri vilka
fall man kan ge dispens fran detta exporttérbud.

Niir det giiller det nu aktuelta drendcet. dvs. DIVAD-projektet. dir Bofors
forsiiljer viss luftvirnsmateriel. som skall ingd i ett luftvirnsbatteri av ganska
stor omfattning, skedde under min tid som handelsminister intc nagot
stilllningstagande till ett generellt utforseltilistiand. Jag vill alltsd inlednings-
vis understrvka att det under min tid som hundelsminister inte limnades
nagon dispens fran forbudet mot export av krigsmateriel generellt nir det
giller det hir projcktet. Diremot hade det vid ett antal tillfillen. innun jag
blev ansvarig for dessa fragor i regeringen, limnats tillstind for utforsel till
Forenta staterna av vissa delleveranser som skulle anviindas i samband med
demonstrationer och utprovningar. Regeringen hade vid de tillfillena haft
anledning att ta stillning. men jag vill understryka att det inte skedde under
den tid som jag var handelsminister.

Det jag nu har sagt betyder inte att jag inte hade anledning att siitta migin i
fragan och ta stillning till den. Dels fick jag vid ett par tilltillen fragor om
Bofors medverkan i DIVAD-projektet i riksdagen. och da hade jag
anledning att se pd den hitr saken, dels ir det naturligtvis sa att om jug hade
kommit till slutsatsen att riktlinjerna for krigsmatericlexport entvdigt talade
mot att Bofors skulle fi dispens. niir och om man kom in med en sddan
ansokan. hade jay sjalvfallet tagit kontakt med Bofors och klargjort detta for
dem och dirmed vil i realiteten hindrat att ctt definitivt kontrakt
tecknades.

Jag har ingen anledning att ga in pa de regler som giiller for krigsmate-
riclexport. De dr ju vill kiinda for riksdagens ledamdéter, sa vad jag nu sagt
kanske kan riicka som inledning.

Nils Berndtson: Du siger att du hade haft méjlighet att hindra exporten.
Vilken var din bedémning vid den tidpunkten? Bestémmelserna talar ju inte



KU 1982/83:30 173

bara om stat som iir invecklad i krig utan ocksa om stat som ir invecklad i
internationell konflikt. som kan befaras leda till vipnad konflikt. Kan man
inte anse att USA mer cller mindre regelmissigt befinner sig i den

situationen?

Bjorn Molin: Som jag nyss sade hade jag givetvis mdjlighet att diskutera den
hir frigan med Bofors — och gjorde det ocksd. Vid ett tillfille da jag var
relativt ny som handelsminister hade jag en genomgéing med Bofors om ett
antal krigsmatericlfrigor. Om jag dérefter hade kommit till slutsatsen. att
det hir projektet entvdigt var av den arten att riktlinjerna skulle omdjliggodra
export. hade jag klargjort det for Bofors. Pa den punkten har jag haft
anledning att séitta mig in i drendet. dven om det inte finny ett formellt
regeringsheslut om ett utforseltillstand.

Nir det giller den friga som Nils Berndtson stilller ligger det viil i vad jag
redan har sagt att jag gjorde bedémningen att Forenta staterna intc var en
stat som cnligt riktlinjerna var utesluten som mottagare av svensk
krigsmatericlexport. Detta géller alla tre huvudkriterierna: Forenta staterna
varinte i krig, var inte inblandade i internationell konflikt som kunde befaras
leda till vipnad koriflikt och hade inte inre viipnade oroligheter.

Nils Berndison: For att fa belyst ungefir vilka kriterier man har {or att
beddma situationen vill jag stilla féljande fraga: Hur skulle du i dag ha
bedémt samma iirende. bl. a. med hinsyn till vad som sker i Centralamerika
och den uppladdning dir som USA dndé dr inblandat i? Det kan vara viktigt
att fa svar pa den fragan och fi veta vilka beddmningar man gér av riskerna
for att ett land kan komma att bli invecklat i en konflikt.

Bjorn Molin: Jag tror att konstitutionsutskottets ledaméter forstar att jag
inte kan ge ett rakt svar pa en sddan hypotetisk fraga och inte heller bor géra
det. Men 1at mig ge ett indirekt svar pd frigan och paminna om att under min
tid som handelsminister igde den dppna konflikten om Falklandséarna rum.
Vi drog da slutsatsen att niir den konflikten pagick innebar riktlinjerna ett
hinder for krigsmaterielexport till Storbritannien — sjélvtallet ocksd till
Argentina,. men Argentina var av andra skil uteslutet. medan diremot
Storbritannien dessférinnan betraktades som ett land till vilket riktlinjerna
inte lade nagot hinder i vigen for krigsmaterielexport. Men nér konflikten
om Falklandsoarna uppstod och blev akut kom vi till slutsatsen, att vi inte
kunde fullfélja de leveranser av krigsmateriel till Storbritannien som det
hade givits tillstand till, och ndgra nya tillstand gavs inte. Detta dr ett aktucellt
exempel under den tid jag var handelsminister som litet grand belvser den
frdga som Nils Berndtson stéllt.

Det kan aldrig vara sa att en stat ir en gdng for alltid given som godtagbar
mottagare av svensk krigsmateriel eller en glng for alltid utesluten, utan det
sker successiva omprévningar. Man far ta hiinsyn ocksa till krigsrisker i olika
omraden. Den slutsats jag drog under den tid jag var ansvarig var att det inte
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fanns nagonting i riktlinjerna som omojliggjorde att tillstind beviljades for
export till Forenta staterna.

Nils Berndtson: Far jag stilla en friga som sammanhénger med att Bjdrn
Molin sidger att under hans tid som handelsminister gjordes inget generellt
stdllningstagande i friga om denna vapenexport. Hur langt hade den hir
affiren avancerat innan du tilltriidde som handelsminister?

Vilka informationer lamnade du till den nya regeringen vid regeringsskif-
tet forra hosten?

Bjérn Molin: Jag limnade inga informationer till den nytilltridande
regeringen. Det dr, som sidkert &r kint, praxis att sadant gors pa
tjanstemannaplanet. Mitt svar ir: Jag har inte haft ndgon kontakt med den
nya regeringen i den frigan.

Nir det gélller hur lingt detta drende hade avancerat nir jag tilltridde som
handelsminister tror jag att det delvis ffamgz"ar av ett material som
konstitutionsutskottets ledamdter har tillgang till.

Under ritt manga ar hade det pigitt en utprovning i USA av olika system.
Det ena alternativet var att Ford samarbetade med Bofors. Det andra
alternativet var, vill jag minnas, att General Motor samarbetade med det
schweiziska foretaget Oerlikon. For att dessa utprovningar skulle kunna éga
rum hade det skett delleveranser frian Sverige till USA. Utprovningarna i
USA drog ut pa tiden ganska mycket. Nir jag tilltridde som handelsminister
gavs informationen att dessa utprovningar hade utfallit till Ford-Bofors
forman. Det tfanns alltsd anledning rdkna med att amerikanarna allvarligt
skulle dverviiga att utnvttja det svensktillverkade eldréret. Man hade
dessutom, vill jag minnas. i USA férhandlat sig fram till vissa licensoptioner.
Bigge dessa saker tydde ju pé att det fanns anledning att allvarligt rikna med
att det kunde bli en definitiv affar.

Nils Berndison: Gjordes det definitiva stéllningstaganden under din tid som
handelsminister?

Bjérn Molin: Om Nils Berndtson med definitivt stillningstagande menar att
det under min tid som handelsminister skulle ha getts tillstand till utférsel av
hela det hir projektet dr svaret nej.

Nils Berndison: Var det beslutet fattat redan tidigare?
Bjorn Molin: Nej.
Nils Berndison: Det dr den nya regeringens bord. menar du?

Bjorn Molin: Denna typ av regeringsbeslut ir hemliga. sa jag vet bara vad
som skedde under min tid. Jag har ingen insyn i vad som har skett under den
nya regeringens tid.
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Olle Svensson: Det finns ett material i det svar fran utrikeshandelsminister
Hellstrdm som gavs i riksdagen den 10 mars 1983 om den nuvarande
regeringens instillning i den hér frigan.

Utrikesndmnden har vil varit inkopplad pa detta drende i ett tidigt
skede?

Bjorn Molin: Ja. det ar riktigt. Jag gjorde den bedémningen att det framfor
allt pa grund av affirens storlek men ocksa av andra skél var motiverat att
redovisa drendet for utrikesnamnden. T juni 1982 foredrogs drendet i
utrikesndmnden. och det férekom di ingen crinran. Jag tolkade det i att
utrikesnimnden hade samma beddémning om tillimpningen av riktlinjerna
pd det hir fallet som jag hade.

Olle Svensson: Da det inte tycks finnas fler fragor ber jag att fi tacka Bjérn
Molin for denna muntliga komplettering.
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Bilaga 9

PM angacende tillstand att utféra anvant kiarnbransle
1. Granskningsfragan

I en till konstitutionsutskottet den 10 januari 1983 ingiven skrivelse har
riksdagsman Oswald Sddergvist (vpk) begirt granskning av regeringens
beslut den 5 januari 1983 om tillstind for statens vattenfallsverk och
Svdsvenska Viarmekraft AB att till Compagnic Géndérale des Matieres
Nucléaires (Cogema) i Frankrike utféra bestrilat brinsle som anviints i
kirnkraftsreaktorer for upparbetning enligt kontrakt.

Skrivelsen har foljande lvdelse:

For konstitutionsutskottets granskning anméles hiirmed regeringens och
dess encrgiministerns handlidggning av beslutet om utforsel av 57 ton utbriint
kirnbrinsle frin de svenska reaktorerna till upparbetning i Frankrike.

Beslutet strider mot lag 21 arpil 1977 om sirskilt tillstind att tillfora
kirnreaktor kédrnbrinsle. den si kallade villkorslagen. och bor dirfor
ogiltigforklaras.

Villkorslagen forutsiitter att det skall visas “hur och var en helt siker slutlig
férvaring av det vid upparbetningen crhallna hogaktiva avfallet kan ske™.

I kontraktet mellan Svensk Kérnbrinsleférsdrjning AB och franska
COGEMA garanteras dock ingenting om hur avfallet slutligen kommer att se
ut. om och nir det atersiinds, varfér det inte heller finns nagra garantier for
att det upparbetade avfallet nagonsin skall kunna slutférvaras pa ens ett
sikert sitt.

2. Regeringshesluten den 5 januari 1983

Regeringen bifoll en av statens vattenfallsverk ingiven ansékan om
tillstand enligt atomenergilagen (1936:306) att till Cogema utfora 48 patroner
med bestrdlat kirnbrinsle innchillande 21 888 kg uran som anviints i
kdrnkraftsreaktorn Ringhals 2. Med anledning av cn annan ansékan av
Svdsvenska Virmekraft AB om att utféra 507 patroner med bestralat
Kéarnbriinsle innehallande 90 000 kg uran som anvénts i kirnkraftsreaktorer-
na Barsebdck 1 och 2 besldt regeringen att medge utforsel av 198
patroner.

Utforseltillstandet giller i bada fallen till och med den 25 augusti 1984,

Enligt regeringsbeslut den 16 november 1978 med stod av 4 § atomener-
gilagen foreskrivs att av Svdsvenska Virmekraft AB och statens vattenfalls-
verk dgt uran inte far dverlatas utan sirskilt tillstand av regeringen eller, i
vissa fall, av statens kédrnkraftsinspektion.

Regeringen {oreskriver i besluten den 5 januari 1983 om utforseltillstand
med stod av 4 § atomenergilagen att instruktioner angaende forflvttning fran
upparbetningsanliggningen av det bestrilade brinslet eller ddrav utvunnet
uran eller plutonium inte fir limnas utan regeringens tillstind.
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Som underbilagor 1-3 har de aktuella regeringsbesluten och ett pressmed-
delande intagits. Den skriftvixling som redovisas i bestuten finns intagen i
den av UD utgivna serien Sveriges Overenskommelser med frimmande
makter SO 1979:99 till vilken hanvisas.

3. Gallande regler

Enligt atomenergilagen fordras tillstdnd for att ta befattning med uran,
plutonium eller annat Amne som anvdnds som atombrénsle eller dr iignat att
omvandlas till atombrinsle, liksom forening, vari sdidant dmne ingér. Ocksa
anvint atombriinsle omfattas av tillstindsplikten (1 §). Tillstand krivs vidare
for att uppfora, inneha eller driva atomreaktorer eller anliggning for
bearbetning av sddant dmne eller férening som nyss har sagts. Detsamma
giller betriffande anliggning for bearbetning, lagring cller férvaring av
anvint atombrénsle eller radioaktivt avfall som uppkommer vid anvandning
av atombrinsle eller vid bearbetning av anvént atombrinsle (2 §).

Regeringen har i beslut den 16 november 1978 meddelat vissa nya villkor
for samtliga. av regeringen, meddelade tillstind enligt T § atomenergilagen.
Dessa innebir att, nir klyvbart material som avses i 1 § forsta och andra
styckena atomenergilagen forvirvas cller inférs i Sverige, anmilan ddrom
skall goras till statens kirnkraftsinspektion. Vidare far éverlatelse av sddant
material som omfattas av tillstandet ske endast efter tillstand av regeringen
cller, om 6verlatelsen avser material och midngd som avses i 2 § férordningen
(1976:12) om tillsynsmyndighet enligt atomenergilagen (1956:306), m. m.,
av statens kirnkraftsinspektion.

Tillstdnd krivs enligt atomenergilagen ocksa for att ur riket foéra nyss
angivet dmne cller forening samt anvént atombrinsle (3 §).

Friga om tillstind prdvas av regeringen eller myndighet som regeringen
bestimmer. Regeringen kan foreskriva att utférsel av utrustning eller
material som sérskilt har konstruerats eller iordningstéllts for bearbetning,
anvindning eller framstéllning av sirskilt klyvbart material inte fir 4ga rum
utan tillstdnd (3 § andra stycket). Foreskrifter har meddelats i férordningen
(1975:20) om forbud mot utforsel av utrustning cller material f6r utvinning av
atomenergi, m. m.

TillstAnd enligt atomenergilagen kan tidsbegrinsas och férses med villkor
saval nir tillstindet meddelas som under tillstindets giltighetstid (4 §). For
detta krivs att villkoret ar pakallat av sidkerhetsskil eller eljest ur alimin
synpunkt.

Tillsvn over efterlevnaden av atomenergilagens foreskrifter om till-
stindsplikt och av meddelat villkor utévas av myndighet som regeringen
bestammer (5 §).

Regeringen har hittills vid meddelande av tillstind enligt atomenergilagen
overlatit till tillsynsmyndigheten att uppstiilla de nidrmare villkor som skall
gilla for tillstandet.

Verksamheten pa atomenergiomridet regleras vidare av stralskyddslagen
(1958:110) vad giiller joniserande strdlning. Betriffande skadestindsansva-
ret f6r atomskada finns bestimmelser i atomansvarighetslagen (1968:45) och
ilagen (1963:158) om erséttning for skada i foljd av atomfartygs drift. Vissa
ersittnings och skyddsfragor i samband med olyckor i atomenergianligg-
ningar regleras i lagen (1960:457) om ersittning pa grund av medverkan i
skyddsarbete vid olyckor i atomencrgianldggningar m.m. Utdver nu

12 Riksdagen 1982/83. 4 saml. Nr 30
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ndmnda lagar finns lagen (1977:140) om sirskilt tillstand att tillféra
kirnreaktorn kiirnbriinsle. m. m.. den s. k. villkorslagen. Enligt denna lag
skall fragor avseende hanteringen av hogaktivt avfall och anvint kiirnbriinsle
redovisas och provas innan en kérnreaktor forsta gangen far tillforas
kirnbrinsle. Viilkorslagen tillkom som en komplettering till atomenergila-
gen cftersom denna inte nirmare reglerar hur det anviinda kérnbrinslet eller
det radioaktiva avfallet skall omhéndertas. I villkorslagen finns dven
foreskrifter om ersittning t det fall drifttillstind végras eller villkorslagen i
annat fall foranleder att meddelat tillstand enligt atomenergilagen inte kan
utnyttjas.

Statens kirnkraftsinspektion ér tillsynsmyndighet enligt atomenergilagen
och har vidare vissa uppgifter enligt kungorelsen (1968:46) med férordnan-
den enligt atomansvarighetslagen den 8 mars 1968 (nr 45). Kirnkraftsin-
spektionens tilisyn géller uppférande och drift av atomenergianldggningar.
Tillsynen omfattar vidare tillverkning och hantering av kirnbrinsle samt
hantering. lagring och forvaring av aktivt avfall frdn kirntekniska anlidgg-
ningar. Tillsynen innebir kontroll av skyddet mot olika olyckor som kan leda
till skada pad minniskor eller miljo och kontroll av skyddet mot otilldten
anvindning av nukleirt material.

4. Fragans behandling i riksdagen

Utforselfrdgan har tagits upp i nvd fragor, dels av Pir Granstedt (¢). dels
Gunnel Joniing (c).

Granstedt fragade den 8 december 1982 statsrddet Birgitta Dahl hur
regeringen avser att skapa fullstindiga garantier mot att svensk kirnavfall
kan komma att missbrukas i utlindskt kdrnvapenprogram. Joniing fragade
den 24 januari 1983 utrikesministern om han ér beredd medverka till en
omprovning av beslutet om utfdrsel av anviint kirnbrinsle.

Bida fragorna besvarades i ett sammanhang den 3 februari 1983 av
statsradet Birgitta Dahl. Svaret har foljande lydelse:

Jag vill forst sl fast att klyvbart material fran Sverige inte pa nigra villkor
far anvindas till kdrnladdningar.

Jag vill ocksa erinra fragestallarna om att anledningen till att vi stéllts infor
dessa problem ir de bindningar till upparbetning som blev foljden av de
borgerliga regeringarnas handlande. sdsom 1976 ars regeringsdeklaration,
ddr upparbetning utpekas som enda alternativ, samt villkorslagen (1977:140)
och de beslut som fattats med anledning av den, t.ex. att godkiinna
upparbetningsavtalen som grund for laddningstillstind. Vidare har affirsav-
talen knutits till en av regeringen Filldin framférhandlad mellanstatlig
overenskommelse med Frankrike. Jag vill ocksé erinra om att socialdemo-
kraterna hela tiden har motsatt sig sival villkorslagen som upparbetnings-
avtalen.

Regeringens handlande utgdr frin principen att det nu géller att trots dessa
bindningar skapa garantier mot att Sverige ens riskerar att bidra till
kdrnvapenspridning.

Det plutonium som separcras vid upparbetning enligt avtalen kommer att
forbli svensk egendom. Kraftféretagen méiste ha tillstdnd av regeringen eller i
vissa fall statens kidrnkraftsinspektion for-att overldta plutoniet. For
plutonium som separeras i upparbetningsanldggningen i La Hague i
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Frankrike géller dessutom att den svenska och den franska regeringen bada
méste ha godként plutoniets fortsatta hantering och anvéndning, innan det
far forflyttas frdn anliggningen. Regeringen har dessutom traffat en
. Overenskommelse med den franska regeringen om att allt svenskt material i
La Hague-anldggningen skall std under kontroll av Internationella atomener-
giorganet. Sidan kontroll giller 4ven materialet som forts till Sverige. Pa
detta sitt skapas en garanti mot varje anvindning av materialet i strid mot
den svenska regeringens intentioner.

Vidare dr, av de skill jag nyss anfort, ndgon omprovning av beslutet inte
aktuell.

Oswald Soderqvist tog i en interpellation till statsradet Birgitta Dahl den 26
november 1982 upp ett antal fragor om utvecklingen inom kérnkraftsomra-
det: bl. a. frigade han “vilka atgarder tinker regeringen vidta for att stoppa
upparbetningen av svenskt kdrnkraftsavfall?”

I sitt interpellationssvar den 7 februari 1983 svarade statsrddet Dahl bl. a.
foljande:

Regeringen ar i princip emot att — sdsom de tidigare regeringarna gjort —i
realiteten binda foretagen vid upparbetning av anvint kiarnbrénsle. Uppar-
betning bor inte komma i fraga fér den méngd — ca 90 % av den beridknadc
totala mingden anviint brinsle fran det svenska programmet — for vilken
avtal om upparbetning ej har slutits. Detta krdver dock en 6versyn av
gillande lagstiftning.

Utforselfragan behandlades dven under den allminpolitiska debatten den
3 februari 1983.

5. Genomférd utredning

Atomlagstiftningskommittén tillsattes i februari 1979. Kommittén skall
enligt sina .direktiv bl. a. sidrskilt studera behovet av lagstiftning som
foreligger i samband med omhiindertagande av anviént kdrnbrinsle och
hogaktivt avfall. Det forslag till lagstiftning som kommittén limnar bér enligt
dircktiven “vad betriffar anvint kdrnbrinsle och aktivt avfall, utformas sa
att statsmakterna far ett fast grepp om hela avfallsfragan. I detta samman-
hang bor dven studeras fragan om att forknippa tillstdnd enligt atomenergi-
lagen med vissa skyldigheter. Bl. a. bor i den nya lagstiftningen sias fast att
tillstindsinnchavaren har skyldighet att svara foér sidana utgifter och
atgirder som beror av verksamheten och som uppkommer efter det att den
har upphort. Kommitténs forslag till lagstiftning i forening med resultatet av
bl. a. det inhemska och internationella arbetet inom kérnavfallsomradet bor
utgora en del av grunden till den provning av hela avfallsfragan som bor ske .
omkring 1982-1983."

Kommittén har den 25 februari 1983 avslutat sitt arbete vilket redovisas i
betinkandet Lagstiftningen pa kirnenergiomridet SOU 1983:9.
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6. Tidigare behandling i KU av fragor rérande villkorslagen och Cogema-
avtalet

Utskottet har i granskningsarbetet (KU 1978/79:30) behandlat fragan om
villkorslagens tillimpning. Utskottet fann inte anledning att uttala nagon
kritik. I en reservation (s) uttalades kritik mot regeringens handliggning.
Riksdagen foljde utskottet.

Fragan rorande avtalet med Cogema behandlades av utskottet i gransk-
ningen 1981 (KU 1980/81:25). Granskningen féranledde inte ndgot uttalande
fran utskottets sida.

7. Aktuell skriftvixling

I regeringsbesluten — anges att enighet natts mellan den franska och den
svenska regeringen om att Internationella atomenergiorganet (IAEA) skall
kontrollera savil det svenska brinsle som lagras i La Hague-anldggningen
som det uran och plutonium som erhalls vid upparbetningen.

Fran UD har 6verlimnats brev som utvaxlats mellan de franska och
svenska myndigheterna. Breven har 6versatts till svenska och tillfors drendet
som underbilaga 4.

8. De bakomliggande igangsittningsbesluten

De aktuella regeringsbesluten om utférsel giller Ringhals 2 och Barsebick
1 och 2. De tva forstndimnda blocken startades ar 1975 och berdrs inte av
villkorslagen. Beslut om laddningstillstdnd for Barsebick 2 meddelades
enligt 3 § villkorslagen vari krévs foreteende av godtagbart upparbetnings-
avtal. Regeringens “laddningstillstdnd’" for Barsebick gavs den 22 decem-
ber. Tillstandet gillde t. 0. m. &r 1979. Tillstand till fortsatt drift meddelades
av regeringen den 21 juni 1979,

9. Departementets redovisning

Fran industridepartementet har pa begéiran inkommit en sammanfattande
redovisning av drendets handldggning. Se underbilaga 5.

10. Ovrigt

Vad giller SIPRI:s arbete med fragor rorande relation mellan upparbet-
ning av kidrnkraftsavfall och kidrnvapenproduktion har SIPRI i sin senaste
arsbok for 1982 behandlat fragor om omvandling av anvint kdrnbrinsle till
vapenplutonium och uttalat sig varnande for utvecklingen pa omréadet. Enligt
dr Bopendre Yamani har SIPRI inte foretagit nigra speciella undersdkningar
i denna fraga. Vissa studier planeras emellertid.
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Underbilaga 1

Avskrift
REGERINGSBESLUT
1983-01-05

Sydsvenska Virmekraft AB
Barsebiacksverket

Box 524

24021 LODDEKOPINGE

Tillstdnd att fora ut bestralat kirnbrinsle

Statens kirnkraftinspektion (SKI) har den 20 september 1982 med eget
yttrande 6verlimnat en ansdkan av Sydsvenska Varmekraft AB om tillstand
att till Compagnie Générale des Matiéres Nucléaires (Cogéma). Frankrike,
utfora 507 likadana patroner med bestralat brinsle, tillsammans innehéllan-
de 90 000 kg uran, varav 870 kg U-235, och 670 kg plutonium. Materialet ar
av amertkanskt ursprung. Brinslet har anvints i kédrnkraftsreaktorerna
Barsebick 1 och 2. Det anvinda brénslet avses Jagras i Cogémas anlagg-
ningar i La Hague, Cherbourg, fér att senare upparbetas dir cnligt tidigare
ingdngna kontrakt mellan Cogéma och Svensk Karnbrinsleforsorjning AB
(SKBF). SKI har tillstyrkt bifall till ansékningen.

Det material som kommer att erhdllas vid upparbetningen tillhor
Sydsvenska Viarmekraft AB. Av handlingarna i drcndet framgér att
materialet inte far férflyttas fran upparbetningsanliggningen utan instruk-
tion fran SKBF. Av dessa handlingar framgér vidare att SKBF forbundit sig
att ge Cogéma endast sddana instruktioner som bolaget av igaren till
materialet erhdllit i uppdrag att vidarebefordra. Det framgar ocksa att
Sydsvenska Virmekraft AB har férbundit sig att limna sddana instruktioner
forst efter samrdd med SKI.

I en skriftviixling den 10 juli 1979 mellan den svenska och den franska
regeringen i anslutning till upparbetningskontrakten mellan Cogéma och
SKBF foreskrivs bl. a. att villkoren for innehav, lagring och anvindning av
plutonium vid dettas aterskeppning fran Frankrike skall bli féremal for en
sirskild 6verenskommelse mellan de bada regeringarna. Betriffande radio-
aktivt avfall frin upparbetningen foreskrivs att upparbetningsverksamheten
kommer att paborjas endast om de till avfallets atersindande knutna
villkoren och de praktiska arrangemangen beddms som tillfredsstillande av
de bada regeringarna.

Enighet har vidare natts mcllan den svenska och den franska regeringen
om att Intcrnationella atomenergiorganet skall kontrollera savil det svenska
brinsle som lagras i La Hagueanldggningen som det uran och plutonium som
crhélls vid upparbetning déirav.
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Regeringen medger utforsel av 198 av de briinslepatroner som omfattas av
ansokningen. Tillstdndet giller till och med den 25 augusti 1984.

I regeringsbeslut den 16 november 1978 med stéd av 4 § atomenergilagen
(1956:306) foreskrivs att av Sydsvenska Virmekraft AB gt uran och
plutonium inte far 6verlatas utan sarskilt tillstdnd av regeringen eller. i vissa
fall, av SKI.

Regeringen foreskriver med stdd av 4 § atomenergilagen att instruktioner
angdende forflyttning frdn upparbetningsanlidggningen av det bestralade
brinslet eller didrur utvunnet uran eller plutonium inte far limnas utan
regeringens tillstand.

Pa regeringens vignar

Birgitta Dahl
Per Strangert
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Underbilaga 2

Avskrift
REGERINGSBESI.UT
1983-01-05

Statens vattenfallsverk
16287 VALLINGBY

Tillstind atnt fora ur bestrdlat kirnbrinsle

Statens kdrnkraftinspektion (SKI) har den 20 september 1982 med cget
vttrande dverlimnat en ansOkan av statens vattenfallsverk om tillstand att till
Compagnie Générale des Matieres Nucléaires (Cogéma), Frankrike, utféra
48 patroner med bestrilat briinsle . tillsammans innehallande 21 888 kg uran.
varav 133.9 kg U-235 och 199.4 kg plutonium. Materialet dr av amerikanskt
ursprung. Briinslet har anviintsi kdrnkraftsreaktorn Ringhals 2. Det anviinda
brinslet avses lagras i Cogémas anlidggningar i La Hague, Cherbourg. for att
scnare upparbetas dir enligt tidigare ingénget kontrakt mellan Cogéma och
Svensk Karnbrinsleforsorjning AB (SKBF). SKI har tillstyrkt bifall till
ansdkningen.

Det matcrial som kommer att erhéllas vid upparbetningen tillhor statens
vattenfallsverk. Av handlingarna i drendet framgar att materialet inte far
forflyttas frin upparbetningsanldggningen utan instruktion frin SKBF. Av
dessa handlingar framgér vidare att SKBF forbundit sig att ge Cogéma endast
sddana instruktioner som bolaget av dgaren till materialet crhallit i uppdrag
att vidarebefordra. Det framgar ocksad att statens vattenfallsverk har
férbundit sig att [imna sddana instruktioner forst efter samrad med SKI.

I en skriftvaxling den 10 juli 1979 mellan den svenska och den franska
regeringen i anslutning till upparbetningskontrakten mellan Cogéma och
SKBEF foreskrivs bl. a. att villkoren fér innehav, lagring och anvdndning av
plutonium vid dettas aterskeppning frén Frankrike skall bli foremal for en
sdrskild Overenskommelse mellan de bada regeringarna. Betriffande radio-
aktivt avfall frin upparbetningen foreskrivs att upparbetningsverksamheten
kommer att paborjas endast om de till avfallets atersindande knutna
villkoren och de praktiska arrangemangen bedéms som tillfredsstillande av
de bada regeringarna.

Enighet har vidare natts mellan den svenska och den franska regeringen
om att Internationella atomenergiorganet skall kontrollera savil det svenska
brénsle som lagras i La Hagueanldggningen som det uran och plutonium som
erhélles vid upparbetning dirav.

Regeringen bifaller ansékningen om utforseltillstind. Tillstandet giller till
och med den 25 augusti 1984.

I regeringsbeslut den 16 november 1978 med stdd av 4 § atomenergilagen
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(1956:306) foreskrivs att av statens vattenfallsverk gt uran och plutonium
inte far dverlitas utan sérskilt tillstind av regeringen eller, i vissa fall, av
SKI. .

Regeringen foreskriver med stod av 4 § atomenergilagen att instruktioner
angdende forflyttning fran upparbetningsanldggningen av det bestralade
brénslet eller dirur utvunnet uran eller plutonium inte fir limnas utan
regeringens tillstind.

Pa regeringens vignar

Birgitta Dahl
Per Strangert
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Underbilaga 3

INDUSTRIDEPARTEMENTET
Statsradet Birgitta Dahl

Informationssekreterare

Per Ahlstrom
Pressmeddelande
1983-01-05 Nr 3/83

Regeringen har nu beslutat hur anviint kiirnbriinsle ska hanteras den
nidrmaste framtiden.

Regeringen tillater utforsel av de 57 ton bransle som enligt giillande avtal
ska upparbetas i den befintliga anliggningen UP 2 i La Hague i Frankri-
ke.

Beslut om utfdrsel av briinsle som enligt avtalen ska upparbetas i den dnnu
inte firdiga anlaggningen UP 3 anstdr tills vidare.

Ovriga riksdagspartier inbjuds till dverldggningar om hur anvint kirn-
briinsle ska hanteras i framtiden.

— Tyviirr har vi hamnat i en tviangssituation genom att de borgerliga
regeringarna varit helt inriktade pa att anvint kiirnbrénsle ska upparbetas,
sdger energiminister Birgitta Dahl.

— Kraftindustrin har inrittat sig efter de borgerliga regeringarnas beslut
och forutsatt att brinslet ska upparbetas. Det finns diarfor mycket sma
mdjligheter att lagra anvint kdrnbrinsle vid kirnkraftverken. och det
mellanlager for bestrilat kiirnbriinsle som ir under byggnad blir kiart forst
om ett par ar.

- Om kraftforetagen inte far féra ut en viss méngd anvént kiirnbrénsle fran
Barsebick 2 och Ringhals 2 tvingas man att stiinga dessa reaktorer, siger
Birgitta Dahl. Ett forbud mot utforsel av anvint briinsle skulle dessutom
innebiira att man rycker undan grunden for de driftstillstind som getts enligt
villkorslagen for Barsebiick 2. Ringhals 3 och 4 samt Forsmark 1 och 2.

— Att ta fem reaktorer ur drift skulle medfora svir clbrist i landet och att
fatta ett sddant beslut av enbart politiska skl dr oacceptabelt, framhaller
energiministern.

Hela det svenska kiirnkraftprogrammet beriiknas ge upphov till niirmare
7 000 ton anvint kiirnbrénsle. Det finns upparbetningsavtal mellan Svensk
Kirnbrinsletérsorjning AB, SKBF. och det transka foretaget Cogéma for
sammanlagt 727 ton.

D¢ 57 ton som regeringen nu tilliter utforsel av omfattas av de s. k.
70-talsavtalen mellan SKBF och Cogéma. De avtalen giiller upparbetning i
den befintliga UP 2-anliggningen i La Haguc.

Dec resterande 672 tonen omfattas av det s. k. 8U-talsavtalet meltan SKBF
och Cogéma och dr avsedda att upparbetas i en ny upparbetningsanliggning,
UP 3, som ér under byggnad.
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— Vi har gatt igenom avtalen tillsammans med franska regeringen och
klarat ut att den svenska regeringen dr tillférsidkrad full kontroll Gver varje
steg i hanteringen, beréttar Birgitta Dahl. Vi har ocksa kommit éverens om
att allt svenskt material i La Hague ska kontrolleras av det internationclla
atomenergiorganet IAEA. Det material vi sdnder till Frankrike f6rblir hela
tiden i svensk dgo. Dirmed ir véara krav pé full sikerhet uppfyllda. fastslar
energiministern.

— Vi kommer nu att inbjuda &vriga partier till dverliggningar om hur
avfallsfrigan ska hanteras i framtiden. Fran regeringens sida ir vi angeligna
om att behalla handlingsfriheten tills vi vet vilken.metod for slutférvaring
som dr bést. Det dr viktigt att vi nu kan 18sa avfallsfrigorna pa ett sitt som
medborgarna har fortroende for. betonar Birgitta Dahl.
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Underbilaga 4

Svensk Paris 1983-03-18
Cabinet Stockholm

142, Foer pol v. Re IAEA-kontroll svenskt kaernbraensle i Frankrike. HP
120.

Primo med anledning av er begacran foeljer under secundo och tertio
oeversaettning av brev fraan Staalberg till Amigues daterat 9 december och
note fraan um i kontrollfraagan.

Secundo cit M. Louis Amigues
Bitr. direktoer foer atom- och rymdfraagor
Utrikesministeriet

" Refererande till vaart mocte foer en maanad sedan och till samtalen den 30

november mellan M. Bernard Augustin, direktoer foer den interministeriella
kommitten foer kaernsaekerhetsfraagor och M. Dabhlsten. statssckreterare
vill jag hacrmed bevkraefta att svenska regeringen oenskar ta fasta paa ert
crbjudande om TAEA-kontroll.

Fraan svensk sida aer det oenskvaert att det svenska materialet som avses i
de tre upparbetningskontrakten och som 1979 blev foeremaal foer cen
skriftvaexling mellan de baegge regeringarna kommer under ovan nacmnda
kontroll.

Den svenska regeringen oenskar att kontrollfraagan formaliseras genom
en saerskild bilateral skriftvaexling. Jag acr intresscrad av att faa veta era
synpunkter paa hur en dylik skriftvaexling skulle kunna genomfoeras.

Artighetsfras
I.ars Staalberg

(Noten dr daterad 25 januari 1983)

Tertio Cit Utrikesministeriet faar haermed meddela foeljande under
aaberopande av brev den 9 december 1982 fraan ambassadraadet Staalberg
till bitr dir foer atom- och rymdfraagor vid ministerict.

I enlighet med den svenska regeringens begaeran accepterar den franska
regeringen att understaella det kaernmaterial som sacnds fraan Sverige till
Frankrike foer att upparbetas i La Hague och det material som haerroer
fraan upparbetningsprocessen de regler som nedlagts i avtalet som sloets 27
juli 1978 mellan Frankrike. Euroatom och [AEA (jacmf cirk 290) roerande
uppfvllandet av IAEA:s garantier i Frankrike.

Matcrialet foerblir understaellt nacmnda avtals regler saa laenge det
befinner sig paa franskt territorium och kommer ej saendas till naagot annat
land utan att daer underkastas IAEA-garantier.
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Utrikesministeriet skulle vara tacksamt om ambassaden ville erkaenna
mottagandet av denna note. Det begagnar detta tillfaelle att aater foersackra

Sveriges ambassad i Frankrike om sin utmaerkta hoegaktning.
Slutcit

Lidbom

Svensk Paris Kl
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Underbilaga 5

INDUSTRIDEPARTEMENTET

Enhet 2 a

Per Strangert
PM
1983-03-30)

Betrdiffande regeringens beslut om utférseltillstind for anvint kdarnbrinsle den
5 januari 1983

Regeringen provade den 5 januari 1983 frigan om utforseltitlstand for
anvint kdrnbrinsle med anledning av tva ans6kningar som ldmnats in till
statens karnkraftsinspcktion i december 1981. De hadc efter beredning
kommit in till regeringen den 20 september 1982 med tillstyrkande fran
inspektionens sida.

Till grund for regeringens stiillningstagande har legat foljande:

Utforseltillstand enligt 3 § atomenergilagen (1956:306) beviljas efter
provning fran fall till fall, varvid icke-spridningshiinsyn tillméts en avgérande
betydelse. Det material som skulle foras ut i det aktuclla fallet kommer att
vara i svensk dgo och vara underkastat ITAEA-kontroll. Likasa kommer dess
fortsatta hantering att st under den svenska regeringens kontroll, Hiri-
genom forcligger forutsittningar for utforseltillstand, vilket har redovisats i
rcgeringens beslut (tidigare dversinda).

Vid drendenas beredning har dven féljande 6verviganden ingitt. Vid
provning av ansOkningar om laddningstillstind enligt villkorslagen for
kdrnkraftsblocken Barsebiick 2. Ringhals 3 och 4 samt Forsmark 1 och 2 har
upparbetningsavtal med franska Cogéma av regeringen befunnits vara
godtagbara. och laddningstillstind har limnats. De nu aktuclla utférscltill-
standen ir forutsittningar for att upparbetning skulle komma till stind.
Avslag pd ansOkningarna grundat pa att upparbetning inte lingre kunde
anses vara ett godtagbart forfarande borde leda till att drifttillstidnden for de
nimnda fem reaktorerna i enlighet hirmed aterkallades. Regeringens
overviganden i denna del redovisades i det pressmeddelande som lamnades
sedan utforseltillstand givits.

Om ansékningarna avstyrkts, skulle vidare utrymmesbrist i forvaringsbas-
sdngerna for anviint brinsle i de aktuella reaktorerna (Barscbick 2, Ringhals
2) leda till driftstopp och dversynerna ar 1983 resp. 1984. Eventuellt méjliga,
icke-normala dispositioner av anviint briinsle kunde inte genomféras med
tillridckliga garantier for oavbruten drift till dess centrallagret CLAB kan tasi
bruk. Sadana dispositioner avvisades for ovrigt fran industrihall som helt
ogenomférbara i Ringhals. Forutsittningarna i friga om lagringsmajligheter
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inom landet redovisades vid dvertiiggningar med foretridare for riksdags-
particrna den 18 februari 1983, Underlaget vid detta tillfille bifogas.

I tjéinsten
Per Strangert

PM
1983-02-18

Underlag for overliggningar 1983-02-18

De tekniska bindningarna

Vid de arliga Gversynerna av kirnkraftverken (i Barsebiick 2 var 18:¢
manad) byts 1/5 4 1/3 av hirdens brinslepatroner ut mot fiarskt brinsle. Det
anvinda briinslet flvttas forst dver till forvaringsbassinger i reaktorhallen for
att klinga av nagot och for att avvakta borttransport. [ férvaringsbassingerna
skall alltid finnas ledig plats for att tillfilligt ladda ur hela hiirden. t. ex. omen
reparation i reaktortanken skulle behdvas.

Kraftindustrin har inréittat sig efter att borttransport till att borja med
skulle ske till upparbetningsanliggningar (BNFL, Cogema) men har ocksi
borjat uppféra mellanlagringsanliggningen CLAB i Simpevarp for att ta
emot sddant anviint briinsle som inte skall upparbetas.

Moéjligheten att undvika borttransport enligt avtalen om upparbetning i
Frankrike var i detta avseende avhiingig av méjligheterna att klara sig med
mellanlagring av anviint briinsle i reaktorbassiingerna till dess CLAB tas i
drift.

Kiérnkraftinspektionen gjorde i november 1982 en sammanstiillning av
forvaringsutrymmena vid de olika kidrnkraftblocken. Av denna framgick att
problem fanns i Barscbiick 2 och Ringhals 2, just de verk for vilka
ansokningar om utforseltillstand forelag. : }

Vid Ringhals 2 fanns 54 lediga platser. 33 patroner beriknas laddas ur
forsommaren 1983 och lika manga ctt ar senare.

Majligheterna att flytta Over anviént briinsle till bassiingerna i blocken R3
och R4 dverviigdes i detta sammanhang. SKI anférde — vid underhandskon-
takter — att dect skulle réra sig om en onormal opecration, som méste
sikerhetsgranskas innan tillstind kan ges. Svérighcterna bestdr bl. a. i att
s. k. torra transportbehillare kan bara dppnas med utrustning som finns i La
Hague-anliggningen och kommer att installeras i CLAB. Under beredning-
en klarlades inte i detalj vilka improviserade atgiirder som skulle ha behovts
for att genomfora en sadan forflyttning med tillgodoseende av crforderliga
sikerhetskrav och om sikerhetsprovningen kunde genomforas. SKBF
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hivdade bestamt att hela operationen vore ogenomforbar.

I Barscbick 2 behover ca 145 patroner laddas ur under den revision som
inleds sent i vir och lika mycket hosten 1984. De lediga platserna rickte vid
reguljir hantering inte till den forsta av dessa omladdningar. Emellertid
undersoktes mojligheterna att utnyttja forvaringsutrymmet cffektivare.

Undersdkningen visade:

— det skulle gi att ladda om for en kortare driftperiod, 10-12 manader, utan

_ borttransport

— ett befintligt dormalstéll for briinsle kan placerasi bassingen i stéllet for ett
styrstavsstill och mojliggéra en omladdning foér en full 18-ménaders
driftperiod. dvs. till hosten -84

- det skulle vara mojligt att fa ett s. k. kompaktstiill levererat och dirigenom
skulle bdda de¢ aktuella omladdningarna kunna géras. Detta hade dock
annu inte verifierats den 5 januari.

Anlidggningen CLAB uppfors f. n. Den beriiknas tas i bruk tidigt under ar
1985. Forcering av arbetet ar utesluten. Eftersom det rér sig omen helt ny typ
av anlidggning kan man inte utgd fran att tidplanen kommer att kunna héllas
exakt. Transportsystemet med Sigyn kommer att behdva utnyttjas mycket
hart for att avlasta flera karnkraftblock, inte lingre bara Barsebick och
Ringhals 2, till CLAB under 1985. Vital utrustning i CLAB levereras av
fransk industri, och firdigstillandet i tid av lagret star silunda delvis under
franskt inflytande.

For att 6ver huvud taget hinna utnyttja borttransportméjlighcterna med
Sigyn maste ett besiut om utforseltillstand fattas mycket snart i borjan av
1983. Situationen da var den att bara en omladdning av R2 kunde beddémas
vara mojlig, att en andra omladdning av B2 inte var sikrad, och att man inte
kunde utgd fran att full mottagningskapacitet i CLAB forelag i borjan av ar
1985.
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Bilaga 10 A

PM angaende regeringens méjligheter att utéva tillsyn éver statliga foretag
och myndigheter med affirsdrivande befogenheter

Den statliga foretagssektorns omfattning framgar av underbiluga 1 himtad
fran 1982 érs redogorelse till riksdagen for de statliga foretagen (regeringens
skrivelse 1982/83:20).

Statliga verk med till verken knutna dotterbolag

Statliga myndigheter lyder enligt 11 kap. 6 § regeringsformen (RF) under
regeringen i den méan de inte enligt RF eller annan lag Ivder under
riksdagen. ' '

Betriffande den nirmare inneborden av detta lydnadsforhillande bor
forst erinras om den viktiga inskrdnkning som ligger i forbudet for bl. a.
regering och riksdag att bestimma hur en fOrvaltningsmyndighet skall
besluta i det enskilda fallet nir det giller myndighetsutévning mot enskilda
eller tillimpning av lag (11 kap. 7§ RF).

Lydnadsplikten kom i 1809 ars RF till uttryck i47 §, vari bl. a. 9tadgade€ att
myndigheterna “skola lvda Konungens bud och befallningar™. Syftet med
lydnadsplikten har ansetts vara att mojliggdéra en cffektiv ledning av
statsstyrelsen. Den innebir att myndigheterna i princip dr skyldiga att
hérsamma inte bara generella foreskrifter utan ocksd féreskrifter som
meddelas for sirskilda fall (prop. 1973:90s. 393). Departementschefen anfér
i nyssndmnda proposition bl. a. t6ljande i fragan (s. 397).

Nar det i forevarande paragraf siigs att vissa forvaltningsmyndigheter Ivder
undcr regeringen ir det ett uttryck for att dessa myndigheter i princip har att
folja dc foreskrifter av allmén natur eller direktiv for sirskilda fall som
regeringen meddeclar. Ett enskilt statsriid har ddremot inte niigon befilsritt
over myndigheterna. Regeringens ritt att meddela direktiv till forvaltnings-
myndigheterna 4r emellertid begrdnsad. Den friimsta begriinsningen ligger i
denilkap. 1 §idepartementsforslaget fastslagna principen att den offentliga
makten utovas under lagarna. Déar har sdlunda slagits fast att alla
samhdllsorgan ar bundna av réttsordningens regler. Detta giller bl. a. bide
regeringen och forvaltningsmyndigheterna. Regeringen far alltsd inte till
forvaltningsmyndigheterna utfirda dircktiv som strider mot gillande ritt.
Déaremot foreligger inget hinder for regeringen att inom ramen for sin
normgivingskompetens utfirda nva bestimmelser som kanske tar sikte just
pa en aktuell situation.

Enligt grundlagberedningens uppfattning ir det inte tillrédckligt att s1a fast
att forvaltningsmyndigheterna skall handla i enlighet med réittsordningen.
En viktig garanti for den enskildes rittstrygghet ligger enligt beredningen
déari att intc bara domstolarna utan ocksa forvaltningsmyndigheterna
tillforsdkras sjdlvstindighet i den rittstillimpande verksamhet som de
utdvar. Beredningen foreslar darfér att i grundlag skall slas fast att ingen
myndighet. ej heller riksdagen, far bestimma hur forvaltningsmyndighet
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skall i sarskilt fall tillampa rittsregel. Jag ansluter mig till den grundtanke

som beredningen hir har givit uttryck at. Regeringen och riksdagen samt

andra gverordnade organ bor inte fi ge direktiv om hur en férvaltningsmyn-

dighet skall besluta i ctt individuellt drende som innefattar cgentlig
rittstillampning.

Det av beredningen anviinda begreppet rittsregel dr ganska obestéimt.
Enligt mangas uppfattning innefattar begreppet bl. a. administrativa bestim-
melser om forvaltningsmyndigheternas interna forhallanden och om férhal-
landet mellan olika statliga myndigheter inbdrdes. Det dr vidarc att
observera att forvaltningsmyndigheterna inte bara handldgger drenden utan
ocksa utovar faktisk verksamhet av olika slag. Denna faktiska verksamhet
kan vara reglerad genom bestimmelser som ir att betrakta som rattsregler.
Enligt min mening bor i enlighet med vad som uttalats av vissa remissin-
stanser RF:s forbud mot direktiv till forvaltningsmyndighet for sdrskilda fall
ges en storre konkretion och fasthet dn vad grundlagberedningens forslag i
amnet har. Forbudet bor begriinsas till att omfatta férvaltningsmyndigheter-
nas handlidggning av drenden, medan myndigheternas faktiska handlande
lamnas utanfor. Vidare bor férbudet i férsta hand ta sikte pd sddana drenden
som ror myndighetsutdvning mot enskild. Med myndighetsutévning mot
enskild avser jag hirvid. i anslutning till vad jag nyss uttalade rérande det
generclla begreppet myndighetsutévning, utdvning av befogenhet att for
enskild bestimma om formén, rittighet, skvldighet. discipliniir bestraffning
eller annat jimforbart forhéllande. Det ar framfor allt nir det édr fraga om
drenden av denna typ som det 4r ctt starkt rittssdkerhetsintresse att
férvaltningsmyndigheterna ér fullt sjalvstindiga i férhallande till 6verord-
nade organ. Forbudet mot direktiv i sérskilda fall torde emellertid béra
omfatta ocksd myndighetsutévning mot kommun. Fér kommunerna ir det av
betydelse att ingen myndighet och inte heller riksdagen kan bestimma hur
forvaltningsmyndighet skall besluta i ett drende som rér en mot kommun
riktad myndighetsutdvning. Forbudet mot direktiv i sdrskilda fall torde ocksa
bora omfatta en del drenden som har annan karaktir dn som forut sagts.
Overvigande skil synes nimligen tala fér att forbudet bor omfatta alla
drenden som ror tildmpning av lag. Hirvid avses inte bara drenden i vilka
viss av riksdagen beslutad lag tilliimpas utan dven drenden i vilka fraga 4r om
tillimpning av verkstdllighctsforeskrifter till lagen som regeringen kan ha
utfardat med stod av 8 kap. 13 § i departementsforslaget.

Det av grundlagberedningen foreslagna férbudet mot dircktiv till forvalt-
ningsmyndighet i sdrskilt fall rorande tillimpning av rittsregel riktar sig
enligt sin ordalydelse inte till kommunernas beslutande organ. Det férbud i
dmnet som jag férordar bor omfatta dven dessa organ. Det synes naturligt att
i detta hinseende parallellstilla riksdagen och kommunernas beslutande
organ. I detta ssmmanhang vill jag framhélla att férbudet inte ir avsett att
hindra att riksdagen eller kommuns beslutande organ vid beviljande av
anslag uppstiiller villkor som anknyter till konkreta fall. Med stod av det
anforda har i departementsforslageti 7 § i forevarande kapitel foreskrivits att
ingen myndighet. ej heller riksdagen eller kommuns beslutandc organ, far
bestimma hur férvaltningsmyndighet skall i sérskilt fall besluta i drende som
rér myndighetsutdvning mot enskild eller mot kommun eller som rér
tillaimpning av lag.

Sammanfattningsvis kan siigas att de viktigaste formella styrinstrumenten
som statsmakterna har dver forvaltningen ir normgivningen och budgetbe-
sluten.

13 Riksdagen 1982/83. 4 saml. Nr 30
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Statliga myndigheter i form av affirsdrivande verk tillkom genom 1911 ars
budgetreform. Postverket, telegrafverket, statens jarnviigar, doménverket
och statens vattenfallsverk kvalificerades di som affirsdrivande verk och fick
en form for sin verksamhet som var nagot skild fran statens {orvaltning i
Ovrigt. Affiarsverksformen har direfter anvints for vytterligare statlig
verksamhet (statens reproduktionsanstalt. forsvarets fabriksverk och luft-
fartsverket). Jamsides med affirsverksformen har alltsedan 1900-talets
borjan statlig verksamhet for affirsmissigt och industricllt dndamal fatt
formen av aktiebolag. Valet av denna form har skett genom stéllningstagan-
den i varje enskilt fall och nagra utforliga uttalanden om skilen hiirfor har i
regel inte forekommit. (Nu nimnda uppgifter har hiimtats frin 1972 ars
FFU-utredning, SOU 1974:38.)

I proposition 1980/81:66 om vissa atgirder pd telcomridet fors ett
principresonemang om forhallandet mellan affarsverksformen och bolags-
formen. Bl. a. anfors foljande i fragan.

Att verksamhet bedrivs i affirsverkets form har flera férdelar oberoende
av om det giiller konkurrensutsatt verksamhet eller inte. Affirsverken dr en
del av statsforvaltningen vilket frdn statsmakternas synpunkt innebir att
mojligheterna till insyn och styrning iar goda. Affirsverken kan t. ex. littare
dnett statligt bolag Aldggas att ta regionalpolitiska och andra samhiillshinsyn
i sin verksamhet. Beslut som fattas i affirsverken kan Overprovas av
regeringen genom att besvirsregeln ar tillimplig dven pa affirsverken.

Fran televerkets synpunkt finns ocksé fordelar om olika verksamheter kan
bedrivas inom en och samma organisation. Samordning mellan verksamhets-
grenarna underlittas dirigenom och mojligheterna till samutnyttjning av
befintliga personella och tekniska resurser kan bittre tillvaratas. Det giiller
sdvil i fraga om drift och underhill av tjanster och produkter som utveckling
av dessa. Administrativt innebiir det givetvis ocksd forenklingar om t. ex.
gemensamma lone- och redovisningssystem kan anvindas for olika verksam-
hetsgrenar. For televerkets personal kan nya verksamheter inom verket
betyda nya arbetstillfillen.

Affarsverksformen iir emellertid frin andra synpunkter mindre limpad fér
konkurrensutsatt verksamhet. Detta giller sirskilt om det inom affirsverket,
sdsom hos televerket, finns betydande verksamhetsgrenar av monopolka-
raktdr och om verket utéver affirsverksamheten har myndighetsfunktioner
inom verksamhetsomradet. T dessa fall har bolagsformen fér den konkur-
rensutsatta verksamheten obestridliga fordelar. Forutsattningarna att dstad-
komma en separat redovisning av kostnader och lénsamhet for olika
verksamheter 0kar. Didrmed skulle bl. a. risken minska for att intdkter frin
monopolverksamheten anvinds for att stdja televerkets konkurrensutsatta
verksamhet.

Bolagsformen medfor vidare att arbetsbetingelserna blir mer likartade
dem som giller for konkurrcrande privata foretag. Det giller t. ex.
finansieringsmdjligheter och skatteférhallanden. Niir en verksamhet bedrivs
i bolagsform crfordras saledes inte nigra sirskilda atgirder pa finansierings-
sidan for att dstadkomma férutsittningar {or ett marknadsmassigt agerande.
Bolagsformen i sig dr tillrédcklig.

Affirsverken dr befriade fran att betala statlig inkomstskatt pa sitt
eventuella dverskott. Overskottet kan & andra sidan inlevereras direkt till
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statskassan. Bl. a. pd grund av att avskrivningar inom affirsverken inte
beriknas med utgdngspunkt frin vad skatte- och akticbolagslagstiftningen
tillater ar inte heller &verskottshegreppet detsamma som i bolag. Aven
betriffande mervirdeskatten ar forutsdttningarna for televerkets skattskyl-
dighet i vissa avseenden olika dem som géller for privata foretag.

Vid riksdagsbehandlingen instimde utskottsmajoriteten i att bolagsfor-
men hade avgorande fordelar framfor verksformen (TU 1980/81:9). T en
reservation (s) riktades bl. a. kritik i sak mot propositionens uttalande att
televerkets konkurrensutsatta verksamhet i princip borde bedrivas i bolags-
form. .

Majlighcterna for dominverket att bilda aktiebolag infordes 1968 (prop.
1968:103). Nagon analys av konstitutionell natur gjordes inte i propositionen
eller vid riksdagsbehandlingen (JoU 1968:32). Det besléts dock att beslut om
att bilda aktiebolag eller férvirva aktier i sidana bolag endast fick ske efter
Kungl. Maj:ts beslut i varje enskilt fall. i

Justitickanslern (JK) har med anledning av vissa hindelser inom
domiinverket foretagit en utredning vars resultat redovisats i ett beslut den 28
mars 1983. Beslutet foregicks bl. a. av ett uppdrag frin regeringen till
domainverket att verka for att JK fick ta del av sddana handlingar och erhélla
sddana uppgifter rorande verksamheten inom doménkoncernen som kan
anses behévliga i hans utredning om dominverket.

JK ldmnar i beslutet bl. a. en redovisning for hur domiénkoncernen &r
uppbyggd. Redovisningen, som har ett principiellt intresse. fogas till denna
promemoria som underbilaga 2.

JK uppehaller sig i beslutet ingaende vid frigan om omfattningen av den
offentliga insynen i och statsmakternas tillsyn, kontroll och styrning av
verksamheten i statsiigda bolag som dr dirckt knutna till en statlig myndighet.
Han anfér i detta hinseende bl a. féljande:

Aktiebolag som helt eller delvis dgs av staten skall i princip bedriva
verksamhet pd samma affirsmassiga grunder som vanliga foretag och arbetai
marknadskonkurrens med dessa. Denna princip kommer ocksa till uttryek i
det bemyndigande som riksdagen givit dominverket att bl. a. bilda
akticbolag (jtr prop. 1968:103). Genom att tillata bildandet av bolag har
statsmakterna enligt min mening medgivit att de delar av verksamheten som
bolagen omfattar undandras offentlig insyn. Styrningen av de statliga
bolagen frén statsmakternas sida bor darfor i princip ske endast genom att .
staten i egenskap av akticigarc bevakar ledningen och skétseln av bolagen.
Dessa bor darfor inte heller std under min tillsyn. Bolagen dr underkastade
akticbolagslagens regler och bor av den anledningen i évrigt vara juridiskt
sjilvstindiga. En annan ordning skapar rittsliga konflikter bl. a. pa grund av
bestimmelserna i sistndmnda lag vilket visas i detta drende.

Att statsmakterna har ansctt att de statliga bolagens verksamhet.i princip
inte skall vara underkastad offentlig kontroll framgér bl. a. av att deras
verksamhet ir undandragen riksrevisionsverkets forvaltningsrevisions Den-
na kan inte omfatta en granskning av bolagen. Riksrevisionsverket har i
princip inte nigon mdjlighet att infordra uppgifter fran bolagen. I nigra
undantagsfall bl. a. nér det giller doménverkets koncernbildning har dock cn
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begriansad mojlighet 6ppnats genom en s. k. insynsklausul i bolagsordning-
en. Detta ger dock inte ndgon grund for en offentlig tillsyn. For
Dominhousings del har insynsklausulen (11 § i bolagsordningen) foljande
lydelse:

“Styrelsen och verkstéllande dircktéren skall pa begiiran limna riksrevi-
sionsverket de upplysningar och handlingar samt ge det bisténd riksrevisions-
verket finner erforderligt for sin revision av doménverket.”

Min undersokning i detta drende har pivit vid handen att domiinverkets
ledning har ansett sig ha och bora ha lingtgiende befogenheter att leda
beslutsverksamheten och paverka transaktioner inom bolagen. Det framgar
bl. a. av den redogérelse fé6r domidnkoncernen som jag har limnat tidigare i
detta beslut. Jag anser att en sidan ordning strider mot aktiebolagslagens
regler om beslutsfattande och ansvar. Vidare anser jag att den star i strid med
de principer som ligger till grund for bildandet av statsdgda bolag. Tanken
hirmed var att bolagen skulle ha en strikt affirsmissig verksamhet och som
jag nyss har framhaéllit bedriva denna verksamhet p4 samma affirsmissiga
grunder som vanliga privata foretag.

Enligt min mening bor inte direkt myndighetsutdvande verksamhet eller
myndighetsliknande funktioner, som bl. a. kan inncbira restriktioner for ett
strikt kommersiellt handlande, sla igenom i bolagen genom att verket kan
utdva sina myndighetsfunktioneri dessa. Om sa skulle vara fallet maste ocksé
statsmakterna ges insyn i bolagen och dessa bli foremal for nagon form av
offentlig tillsyn. Beslutsprocessen i verk och bolag bor saledes héllas i sir.
Domiinverkets ledning maste naturligtvis ha mdjlighet att tillse att vissa
vigledande principer for hela koncernens verksamhet cfterlevs dven i
bolagen men detta tar ske i de aktiebolagsriittsliga formerna och inte genom
ett direkt ingripande i enskilda affarshindelser.

Jag anser saledes att det dr nddvéndigt att det rader en klar skiljelinje
mellan myndighetsverksamhet i verket och affirsdrift i bolagen. Beslut
betriffande affirshiindelser kan eljest fattas av verket dver huvudet pa
beslutsfattarna i bolagen och t. o. m. i dirckt strid med aktiebolagslagens
regler. En annan ordning skapar ocksa villrddighet i friga om beslutande-
ritten och ansvarsférdelningen. Ingen kédnner det slutliga eller évergripande
ansvaret for verksamheten i bolagen och beslutsprocessen blir oklar. Det
uppstér lojalitctskonflikter hos de beslutande inom bolagen i férhallande till
beslutsfattarna i verket. Beslut eller viljeyttringar frin verksledningens sida
som inte nodvindigtvis grundar sig pa affirsmissiga viirderingar och
principer vilka skall gilla for bolagen kan bli rittesndre for handlandet i
dessa.

JK pekar vidare pa problemet med att tjdnstemiin i domiinverket samtidigt
har befattningar i verkets dotterbolag. Han anfér hirvid féljande:

Genom att skilda regelsystem ér tillimpliga kan ett visst handlande frin
nagon tjinstemans sida komma att bedémas vésentligen olika. beroende pi
om han har handlat i egenskap av tjinsteman i verket eller i cgenskap av
anstilld i dotterbolaget. (Jfr riksrevisionsverkets vttrande till riksdagens
revisorcr den 4 juni 1982 dver cn inom revisorernas kansli utarbetad rapport,
1981/82:4, rorande intdkts- och kostnadsutvecklingen vid dominverket.)
Enligt min mening ir det inte lampligt med en dylik personalunion. Rittsliga
konflikter kan uppsté, t. cx. aktiebolagsrattsliga. Dessa fragor bor Fimpligen
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bli féremal for statsmakternas dverviiganden. Fragorna dr mahiinda gene-
rella och beror inte bara dominkoncernen. Oklarheter i fraga om ansvars-
forhéllandena mellan verket och bolaget slir. enligt min mening och sisom
jag nyss har beskrivit, igenom dven pd mitt verksamhetsomrade.

I sin sammanfattande beddémning pekar JK bl. a. pa de oklarheter om
ansvarsfordelningen som skapas av att tjinstemin i doménverket ocksd har
befattningar i dotterbolagen. JK framhaller att dessa oklarheter. som bl. a.
péaverkar JK:s tillsyns- och kontrollfunktion. torde gilla ocksi f6r andra verk
med dotterbolag. Det vore enligt JK:s mening limpligt om denna fraga blev
foremal for statsmakternas Gverviganden.

Enligt vad som uppgivits fran civildepartementet dr direktiv till en
utredning med uppgift bl. a. att se dver frigor om ledningen av de statliga
forvaltningsmyndigheterna under utarbetande i departementet.

Det bor i sammanhanget ocksd nimnas att den ar 1977 tillsatta
forvaltningsutredningen (B 1977:01) ar 1979 fick tillaggsdircktiv “att kart-
lagga de forindringar som skett i den statliga forvaltningens organisation och
mot bakgrund hirav beskriva och analysera nu rddande forhéllanden och
problem i relationerna mellan regering, riksdag och forvaltningsmyndighe-
ter’. Tillaggsdirektiven hade foranletts av konstitutionsutskottets betinkan-
de 1977/78:38 6ver en motion av Karl Boo (c). vari foreslagits att riksdagen
skulle begéra en allmén &versyn av principerna for den statliga férvaltningens
stillning, organisation och verksamhetsfragor.

Forvaltningsutredningen vintas framligga sitt slutbetdnkande under
innevarande ar.

Allmént om det regelsystem som géller for statliga foretag

Nir statlig toretagsamhet drivs i aktiebolagsform géller samma regler som
for privatigda aktiebolag. Detta betyder att aktiebolagens ansvarighetsreg-
ler dr tillampliga fullt ut. Agarens - statens — inflytande utovas saledes pa
bolagsstiimman. Det ankommer pa bolagsstimman att utse bolagets styrelse,
som i sin tur utser verkstéillande direktor. Styrelsen svarar for bolagets
organisation och forvaltningen av bolagets angeligenheter. Verkstillande
direktoren skall handha den I6pande forvaltningen enligt de riktlinjer och
anvisningar som styrclsen meddelar.

Det forekommer, att departementstjinstemin ir styrelseledaméter i
statliga bolag men savitt framgér av den redovisning som ldmnas i den i det
foregdende omnimnda regeringsskrivelsen (1982/83:20) dr detta langt ifrdn
regel. Det kan niimnas att i de bada moderforetagen Statsforetag AB och
Svenska Varv AB ir industridepartementet representerat i styrelserna
genom cn departementstjinsteman (samme person i bada styrelserna). Det
kan ocksd nimnas att av 29 dotterbolag till Statsforetag AB ir departements-
tjiinstemdn enligt vad som kan utlisas av skrivelsen (1982/83:20) styrclsele-
damoter i fyra. Motsvarande siffror for dotterbolag till Svenska Varv AB ar
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18 och 1.

Vid tillkomsten av Statsféretag AB 1969 berordes fragan om forhdilandet
mellan regeringen. Statsforetag AB och de statliga foretagen. Statsforetags
uppgift angavs dirvid vara att fungera som ett mellanled i férhillandet
mellan regeringen och de statliga bolagen. Dess uppgift skulle vara att ta
ansvaret for den oversiktliga plancringen i stort av de statliga foretagen,
varmed framst avsigs frigor rorande investeringar av sddan omfattning att de
i viisentlig grad paverkade foretagssektorns struktur eller innebar upptagan-
de av nya verksamheter.

Enligt vad departementschefen anférde i propositionen om bildandet av
Statsforetag borde man efter tillkomsten av ett forvaltningsbolag kunna
skilja mellan sadana beslut .av mera allmin innebérd, vilka fattas av den
politiskt ansvariga instansen i forhallande till forvaltningsbolaget och beslut
som huvudsakligen dr ekonomiskt/tekniskt motiverade. vilka férvaltnings-
bolaget fattar vid utdvandet av sitt garansvar gentemot dotterbolagen.

Riksdagen stéllde sig bakom ett uttalande av statsutskottet att det genom
inrittandet av forvaltningsbolaget blev mojligt att i storre utstriickning én nu
hinfora politiska beslut av verkstéllande natur till skilda organ, vilket enligt -
utskottet innebar faktiska fordelar och stod i dverensstimmelse med -
traditionen inom svensk forvaltning. Utskottet fortsatte:

Den foreslagna ansvarsuppdelningen mellan Kungl. Maj:t och forvalt-
ningsbolaget ser utskottet som ett nddvindigt led i vad avser en rationell
ledning av de statliga foretagen. Kungl. Maj:t har fortfarande huvudansvarct
for skotseln av den statliga foretagssektorn. Utskottet anser inte att den
toreslagna ansvarsuppdelningen begriinsar riksdagens méjligheter att erhélla
upplysningar om de olika statliga bolagen. Sidana méjligheter kommer bl. a.
att finnas dels genom riksdagens medverkan vid revision av forvaltningsbo-
laget, dels genom att riksdagsledamoter bereds tillfille delta i forvaltnings-
bolagets bolagsstimmor och dir kan stiilla frigor. dels i anslutning till den
redogorelse om den statliga koncernen, som arligen ‘avses forelaggas
riksdagen, dels genom interpellationer och enkla frégor.

Vid konstitutionsutskottets granskning av den s. k. Telubaffiren lade
utskottet ndgra principiclla aspckter pa regeringens mojlighet att ingripa mot
statliga foretagstransaktioner som fran skilda synpunkter framstod som
olimpliga och vilka skyldigheter regeringen hade att ingripa i sddana fall.
Utskottet (maj.) anforde i detta hinseende foljande:

Enligt 8 kap. 2 och 3 §§ regeringstormen skall foreskrifter om bolag och
om forhallandet mellan enskilda och det allménna liksom féreskrifter som i
Gvrigt avser ingrepp i enskildas ekonomiska férhallanden meddelas genom
lag. Utan stod i lag kan regeringen inte foreskriva t. ex. att ett visst avtal inte
far tecknas eller att ett tecknat avtal inte far fullféljas. Regeringsformens
bestiimmelseri detta hinscende ar tillimpliga sdvil for enskilt som for statligt
dgda foretag.

TELUB AB ir ett av forenade fabriksverken heligt dotterbolag. Enligt
vad statsmakterna flera gangar uttalat — bl. a. vid tillkomsten av Statsforetag
AB - skall ansvaret for tillsynen av indirekt digda statliga forctag avila de
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forvaltande bolagen eller affarsverken. Ansvarsfordelningen inom varje
aktiebolag foljer de regler som ges i aktiebolagslagen. Dessa innebiir bl. a.
att styrelsen skall svara for bolagets organisation och forvaltningen av
bolagets angeligenheter.

Savitt utskottet har kunnat finna foéreligger det tekniskt sett tvd mojlighe-
ter for regeringen att pd formell vdg forhindra att en icke Onskvird
affarstransaktion kommer till stand. Den ena metoden ér att regeringen 4
statens vignar triffar avtal med foretaget om begrinsningar i foretagets
handlingsfrihet. Sidana avtal torde knappast ha triffats utan stod i
riksdagsbeslut. Den andra formella méjligheten fir att sédtta i gang en
tamligen komplicerad kedja av atgiirder. Regeringen kan ge det torvaltande
affiarsverket ett uppdrag att i kraft av sitt aktieinnehav hos dotterbolagets
styrelse for uppgivet dndamdl skriftligen begiira inkallande av en extra
bolagsstimma (9 kap. 6 § ABL). Vid den extra bolagsstimman kan den valda
styrelsen avsittas och en ny styrelse utses. som dérefter utser en ny
verkstiillande direktdr. Sedan dessa atgirder vidtagits kan den nya ledningen
annullera avgivna offerter cller bryta ingingna avtal, varvid skadestands-
skyldighet givetvis kan komma att uppstd. Ett sddant forfarande, om an
teoretiskt majligt, skulle i flera avseenden strida mot hiivdvunna principer i
styrningen av savill statlig som annan affirsverksamhet. Dels skulle det vara
ett avsteg fran de allmidnna grundsatser som statsmakterna fastiagt for de
statliga foretagens verksamhet och som bl. a. innebir att staten som igare
avstar fran varje detaljstyrning av den l6pande affarsverksamheten. Dels
skulle det innebdra ett avsteg fran den i aktiebolagslagen forutsatta
funktionsfordelningen mellan bolagsstvrelse och bolagsstimma.

Vid sidan av dessa formella méjligheter att paverka affirstransaktioner i
statliga foretag kan regeringen — om lagligt stod for ingripande saknas —
endast pd informella vigar 6va inflytande oOver foretagens handlande.
Regeringen och dess ledamoter kan ge rad och synpunkter. men sadana
synpunkter saknar rittsverkningar och har foljaktligen inga bindande
konsckvenser for forctaget. Ndr ett enskilt statsrid i auktoritativa former ger
rad till understillda myndigheter uppkommer ibland fragan om sidana
anvisningar kan uppfattas som forsok till "ministerstyre™ eller usurpation av
de befogenheter som tillkommer regeringen. [ férhallande till foretag cller
andra frin staten fristdende riittssubjekt giller emellertid att varken det
enskilda statsradet eller regeringen har ritt att sjilvstindigt meddela
foreskrifter. Hir foreligger darfor knappast ens teoretiska forutsittningar for
“ministerstyre™.

Vid sidan av de hittills aldrig prévade och i flera avseenden principiellt
betdnkliga formella metoder som ovan beskrivits har regeringen saledes,
sdvitt utskottet kunnat finna, inga andra mojligheter att ingripa mot
transaktioner av den typ som exemplificrats i TELUB-fallet én att informellt
ge sin mening till kinna. Den andra huvudfrigan ar da i vilken utstrackning
som det kan anses tillborligt och tillradligt att regeringen utnyttjar denna
mdjlighet.

Med den ansvarsférdelning som sedan liinge varit vedertageni det svenska
samhiillet ar det ingen normal uppgift for regeringen att gra bedémningar av
enskilda affirstransaktioner. Det kan inte vara regeringens skyldighet att
mer allmiint granska forctagens verksamhet och utfirda rekommendationer
om vilka typer av offerter eller order som 4r mer eller mindre limpliga.
Undantag fran denna huvudprincip om aterhallsamhet med inblandning i
foretagens sjilvstiindiga verksamhet torde i forsta hand komma i friga niir’
viisentliga politiska mal synes kunna dventyras genom foretagens verksam-
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het. Det ar svart att genom klara kriterier ange nir si skall anses vara fallet.
De beddmningar som gors maste bygga pa limplighetsavviigningar i wll\d
ménga olika faktorer maste beaktas.

Uiskottets socialdemokratiska ledamoéter redovisade i en reservation sin
syn pa de aktuella principfragorna. Reservationen har i denna del féljande
innehall:

Déa det av utskottets redovisning bl. a. framgar att man pa regeringshill
och bland departementstjianstemin framfort asikten att ett regeringsingri-
pande mot det statliga aktiebolaget i fraga inte varit majligt frin formella
utgingspunkter. anser sig utskottet till en borjan bora klara ut réttsliget i
detta hiinsecnde helt oberoende av det forhillande att hittillsvarande regler
om krigsmaterielexport inte innehéller férbud mot export av kunskapséver-
foring eller om ectt regeringsingripande varit pakallat eller inte. Utskottet
aterkommer till dessa fragor senare.

Det forhdller sig s& att varje aktiebolag, statligt cller icke statligt,
oberoende alltsd av vem som ager aktierna, dr en sjilvstindig juridisk
person, dir det hogsta beslutande organet ir bolagsstimman. Vid bolags-
stimman utdvar aktiedgarna sin ritt att besluta i bolagets angeliigenheter.
Bl. a. utses stvrelse och revisorer for bolaget. [ stérre aktiebolag utser
styrelsen sedan i sin tur en verkstillande direktér. Denne svarar for den
16pande forvaltningen medan ledningen och foérvaltningen i 6vrigt tillkom-
mer styrelsen.

For varje aktiebolag skall finnas en bolagsordning. Av denna skall framgi
- vilken verksamhet bolaget bedriver. Bolagsordningen kan ocksa innehalla
bestimmelser som styrelsen och andra foretridare for bolaget dr skyldiga att
folja sa linge bestimmelserna inte strider mot aktiebolagslagen eller nagon
annan forfattning. Om emellertid en konflikt uppkommer mellan styrelsen
och bolagsstimman kan den senare niir som helst avsiitta styvrelscledaméter
som valts av stimman.

Styrelsen och verkstillande direktoren dr i princip ocksé skvldiga att riitta
sig cfter de direktiv som bolagsstimman meddelar. Stimman far emellertid
inte dirigera forvaltningen i sddan utstriickning att styrelsen férlorar sin
stillning som ansvarig handhavare av forvaltningen. Enligt akticbolagslagen
har verkstillande direktdren och styrelsen forpliktelser inte bara mot bolaget
utan ocksd mot utomstaende. frimst bolagets borgeniirer.

Den formella stvrningen av de bolag dir staten helt eller delvis figer
aktierna kan alltsd endast utdvas pa bolagsstimman. Genom bl. a. valet av
styrelse och méjligheten att i bolagsordningen fora in sirskilda bestimmelser
om exempelvis bolagets mélsattning kan statens representanter pd bolags-
" stimman paverka inriktningen av bolagets verksamhet.

En annan form av styrning som kan anvéndas i forhallande till ett statligt
bolag sivil som till varje annat fristdende rittssubjekt ir att i den man anslag
beslutats f6r bolagets verksamhet foéreskriva sirskilda villkor for anslagets
anviindande. Bolaget kan da sjélvfallet undandra sig styrningen genom att
avstd frdn att utnyttja anslaget.

Nagra andra former av formell styrning av statliga bolag finns inte. Det bor
dock i sammanhanget erinras om att staten sjélvfallet kan sluta avtal med ett
statligt bolag (liksom med vilket annat fristidende rittssubjekt som helst)
varigenom bolaget frivilligt gdr med pé att inskridnka sin handlingsfrihet pa
sidtt som staten Onskar. Ett vilkdnt exempel hirpa ér avtalen mellan staten
och programforetagen inom radio och TV om reglerna for programverksam-
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het. Likasd kan ett bolag gd med pd att skriva in bestimmelser i
bolagsordningen om att vissa av bolagets beslut skall understillas regeringen
eller annan statlig myndighet.

I forevarande granskningsdrende har tva fall sarskilt utretts av utskottet,
nimligen dels statsradet Roine Carlssons handldggning av fragor rorande
Norrlands skogsédgares Cellulosa AB (Ncb) och dels férutvarande statsradet
Nils G. Aslings befattning med utbytet av verkstillande dircktor for
Statsforetag AB. Vidare har frigan om regeringens cller enskilt statsrads
kdnnedom om dominverkets husaffirer undersokts. I Ncb-drendet har
Roine Carlsson, forutvarande styrelseordféranden i Ncb Sven Ostling och
departementsrddet Nore Sundberg horts av utskottet. Fragor i drendet har
ocksa stillts till statsminister Olof Palme i anslutning till att denne hordes
infor utskottet i ett annat drende. I statsforetagsarendet har Nils G. Asling
och forre verkstillande direktéren i Statsforetag AB Per Skold horts.
Slutligen har ordféranden i styrelsen for domiinverket, forre landshévding-
en, Mats Lemne horts i drendet angéende husaffirerna. Betriffande vad som
framkommit vid dessa utfr:"ng'nin'gar hiinvisas till de stenografiska upptagning-
arna, bilaga 10 B-G.
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AB - Skogen nr | Stirling Kraftgrupp garage AB (45) |
AB (50) | AB (50) | AB . (74) :
T(-’P . lLessebo AB AB Karnkraft-
Microdrill utbildning  (50)
AB (25) | AB Lessebo -
, Skogar Svensk
Ud‘ji:ﬂ'ﬁ Energiverks-
var grupp AB
Zenit (SEAB)
Shipping AB Svensk
Oresunds- Kirnbrinsle-
\hr\./et »‘\.B forsorjning
¢ : AB (50)
Svenska
Petroleum
AB (50)
Svenskt
Kolkonsortium
AB 29
Swedish
Power

Service AB
(SwedPower)
(55)
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Arbetsmark- Budget- Ekonomi-
Kommunikationsdepartementet nadsdeparte- departe- departe-
mentet mentet mentet

Statens Televerket
Jarnvigar SJ
ASG AB (67.5) |[ELLEMTEL | AB Acro- Stiftelsen Brygginvest Foretagskapi-

e Cor Utvecklings transport Samhills- AB tal AB (64)
AB Dissousgas o

(50) AB (50) (ABA) (50) | foretag Statskonsult AB l_nduslri-
GDG Biltrafik Teleinvest AB QB (-]](t)ulal' AB kredit 61
AB analbolag System- Lantbruks-
Gullivers Re- AB Svensk bolaget AB kredit (50)
sebureau AB Bilprovning 52) AB Vin- & Post- och
(37.5) (32 Spritcentralen Kreditbanken

AB Givle PKbanken
Vagnverkstad Virdepappers-
(AGEVE) centralen
AB L.and- VPCAB (53)
transport

Nora Bergslags
- Jarnvigs AB
Rimbobanans
Fastighets AB

Stockholms
Lans Omni-
bus AB
Svenska
Lastil AB
(Svelast)
AB Trafik-

restauranger
(TR)

United Tours
AB (30)
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Forsvars- Handels- Jordbruks- Social- Utbildnings-
departe- departe- departe- departe- departe-
mentet mentet mentet mentet mentet
Swedair AB  (69) | AB Oljetransit Svensk Apoteksbolaget Nya Kungliga
Svenska Avfalls- AB (67) | Dramatiska
Penning- Xg\:g:\l:(r:\ﬁ) 6) Een-Holmgren Teatern AB
Lotteriet AB ( Ortopediska Operan
S AB Svensk i Uppsala (Kungl
Swedec Inter- AN )
national AR (50) llj.;‘;rt::)(rdlorlc- AB (33) | Teatern AB)
I o AB Kurorts- Svenska
AB Tipstjanst Svelab (52) | verksamhet Statens
Svalof AB (50) Sprikresor AB

Den statliga foretagssektorn i juli 1982.
Siffror inom parentes anger statens, Statsforetag ABs resp.
Svenska Varv ABs andel i procent av aktiekapitalet 1 de bolag

som inte dr heldigda.

Foretagens aktieinnehav redovisas i ett organisatoriskt register

pa sid 233.




KU 1982/83:30 , 206

De statliga foretagen

Organisationstablan pa sid. 4—7 omfattar 7 affirsverk, 7 kreditinstitut
och 160 aktiebolag. Av dessa 174 foretag har 109 fatt ett eget textavsnitt.
For att ett foretag skall redovisas med textavsnitt krivs att statens andel av
aktiekapitalet uppgar till minst S0% samt att foretaget bedriver verksam-
het av viss omfattning eller ir av allmént intresse av sirskilda skal. De 7
affirsverken och de 167 bolagen dger helt, delvis eller innehar minoritets- -
andelar i 1049 boiag som — tillsammans med de 174 foretagen i organisa-
tionstablan (totalt 1223 foretag) — redovisas i de organisatoriska och
alfabetiska registren. )

De 174 olika foretagen, som ingﬁr' bland de statliga foretagen, varicrar
avsevirt i storlek och representerar en mangfald olika verksamhetsinrikt-
ningar. Hér finns affirsverk. kreditinstitut, industriféretag och bolag som
alagts speciella uppgifter av staten, t. ex. Systembolaget AB och Penning-
lotteriet AB.

Tabellen nedan ar en sammanstallning 6ver de foretag som &r represen-
terade med foretagsbeskrivningar. Nedan presenteras de tio storsta foreta-
gen inom den statliga sektorn sorterade efter olika matt.

Omsattningen/utlaningen i den statliga féretagsgruppen uppgick under ar
1981 (eller motsvarande) till 208 miljarder kronor. Motsvarande siffra for
foregiende ar var 177 miljarder kronor.”

Resultatet fére dispositioner och skatt forbattrades fran ar 1980 till ar
1981 med 590 milj. kr. eller 11 %. .

Investeringarna 6kade under samma tid med 2399 milj. kr. eller med
18 % och faller pa affarsverken och Gvriga aktiebolag.

Antalet anstallda minskade med ca 2000 personer motsvarande knappt 1%.

Affirs- Kredit- Statsfo- Svenska  Ovriga Summa
verken insti- retags- Varv- aktic-
tuten gruppen koncernen bolag
Omsittning milj. kr. 1981 37572 88243° 15401 7320 59 403" 207939*
1980 32729 729212 13990 6034 51707 1773813
Forindring i % +15 +21 +10 +21] +15 +17
Resultat fore disp. 1981 5602 1214 —1556 —1600 2249! 5909
o. skatt milj. kr. 1980 4465 1032 402 —1461 883! 5321
Forindring i % +25 +18 —487 -10 +155 +11
Investeringar milj. kr. 1981 9428’ 167 1 844 347 3743! 15529
1980 7339! 158 2334 306 2967 13130
Foréindring i $¢ +28 +6 -21 +13 +26 +18
Medelantal anstéllda 1981 157320 3407 46080 24090 81434 312331
1980 157 106 3568 46390 24728 82613 314405
Forindring i % *0 -5 -1 -3 -1 -1

! Omfattar i flera fall annat redovisningsar
2 Avser utldning
* Inkl. kreditinstitutens utléning
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Det nystartade helstatliga bolaget Svc'riges Geologiska AB (SGAB) har ’
under sommaren 1982 dvertagit huvuddelen av den uppdragsverksamhet
som tidigare utfordes av Sveriges geologiska undersokning (SGU). Bolaget
har ca 500 anstéllda och bedriver konsultverksamhet inom geologiomradet
och dirmed férenlig verksamhet. Verksamhet bedrivs frin lokaler i Luled,
Mala och Uppsala med huvudkontor i Luled. Dominerande verksamhets-
grenar ar idag malm- och mineralprospektering samt olika typer av berg-
grundsundersdkningar.

I proposition till riksdagen foresldr regeringen att statens andel (50%%) av
aktiernai AB ASEA-ATOM §verlats till den andra aktiedgaren ASEA AB.
Riksdagsbeslut viintas under hosten 1982.

Under varen 1982 beslutade riksdagen att ett sirskilt bolag skulle bildas
for statens vigverks utlandsverksamhet, SweRoad consulting Aktiebolag.
Foretaget skall pa affirsmissiga grunder bedriva konsultverksamhet som
ocksa kan omfatta forsaljning av produkter och tjanster inom vighdillnings-
omradet dvensom annan dirmed forenlig verksamhet. Genom bildandet av
ett fristiende bolag kan en klarare avgransning uppnis mellan verkets
ordinaric verksamhet och exportverksamheten. Bolagets styrelse har sitt
site i Borlinge. Verksamheten startade i juli 1982.

Riksdagen har vidare beslutat att bilda ett akticbolag med uppgift att
bedriva utlandsk konsultverksamhet och forsiljning av tjinster inom den
civila luftfartens omrade. Bolaget forvaltas av luftfartsverket. Bolagets
namn ir Swedish Aviation Development (Swedavia) Akticbolag. Verk-
samheten startade den 1 juli 1982,
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De tio storsta foretagen inom den
statliga sektorn

Omsdittning (milj. kr.)

Svenska Petroleum AB 11822,7
Televerket 10520.0
Systembolaget AB 9835,7
Vattenfall 9227.0
Postverket 7680,2
SSAB Svenskt Stal AB 7266,9
Statens Jarnvigar (SJ]) 6219.5
ASG AB 5771.2
Apotecksbolaget 4633,0
AB Statens Skogsindustrier (ASSI) 3656,0
Statsforetag AB (koncernen) 15401,0
Svenska Varv AB (koncernen) 7320.4

Investeringar (milj. kr.)

Televerket 42320
Vattenfall 2530,0
Forsmarks Kraftgrupp AB 1642.3
Statens Jarnvigar (SI) 1348.5
AB Statens Skogsindustrier (ASSI) 924.0
SSAB Svenskt Stil AB 840,1
Postverket 512.1
Luossavaara-Kiirunavaara AB (LKAB) 469.5
Stiftelsen Samhiillsforetag ' 350.0
Svensk Kirnbréansleforsorjning AB 2332
Statsforctag AB (koncerncn) 1844.0
Svenska Varv AB (koncernen) 346.6

Resuliat fore dispositioner och skatt (milj. kr.)

Vattenfall 2626.0
Televerket _ 25140
PKbanken : 969.0
AB Tipstjinst 750.9
Postverket 535.2
Svenska Penninglotteriet S17.0
Investment AB Procordia 380.7

Systembolaget AB 2410
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AB ASEA-ATOM
Vin- & Spritcentralen AB

Statsforetag AB (koncernen)
Svenska Varv AB (koncernen)

Antal anstdllda

Postverket

Televerket

Statens Jarnviagar (S1)

Stiftelsen Samhillsforetag

SSAB Svenskt Stal AB

Vattenfall

Apoteksbolaget

AB Statens Skogsindustrier (ASSI)
Luossavaara-Kiirunavaara AB (LKAB)
Domainverket '

Statsforetag AB (koncernen)
Svenska Varv AB (koncernen)

14 Riksdagen 1982/83. 4 saml. Nr 30
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217.5
198.,0

—1555.6
—1600,0

48 100
44426
38802
21500
17017
11250
10284
9213
7387

6343

46 080
24090
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Underbilaga 2

Utdrag ur JK:s beslut den 28 mars 1983 (dnr 2316-82-21)

Dominkoncernen

I dverensstimmelse med bruket bl. a. i doménverkets och dotterféreta-
gens arsredogorelse for 1981 anviinds i fortsittningen termen doménkoncer-
nen som gemensam beteckning for verket och dotterforetagen.

Dominverket har enligt sin instruktion (1975:1021; omtryckt senast
1981:284) till uppgift att driva skogsbruk. virkesforidling och annan diirmed
sammanhdngandc verksamhet (2 §). Verket skall dven férvalta den egendom
som hor till verkets fond — dominfonden — samt foérvalta och utdva tillsyn
6ver vissa andra allméinna skogar (2 §). Verket har givits en strikt ekonomisk
inriktning. Malct for verksamheten dr att gemensamt med Akticbolaget
Statens Skogsindustri (ASSI) p liang sikt dstadkomma bista méjliga samlade
ekonomiska utbyte och dirmed prestera ett fran foretagsekonomisk
synpunkt rimligt arsresultat {se 3 §).

Dominverket kan vid sidan av skogsbruket driva viss del av verksamheten
i aktiebolagsform. Salunda foreskrivs i verkets instruktion att verket far efter
medgivande av regeringen i varje sdrskilt fall f6r statens rikning bilda
aktiebolag for sarskilda dndamal eller forvdrva aktier i redan befintliga bolag
(98%).

Verksamheten vid verket och aktiebolag under verkets forvaltning skall
bedrivas si att den bidrar till att malet fér verksamheten uppnas (jfr 3 §).

Dominverket utgor saledes en del av dominkoncernen som forutom av
verket sdsom basorganisation bestdr av ett antal aktiéholag. Den nyss
angivna malsédttningen for dominverket galler i tillimpliga delar dven
bolagen. Malet for dessa ér alltsd att under krav pd 16nsamhet bl. a. skapa
tillvaxt i sin rorelse. Det skall ske under affarsmissiga former. De skl som
bl. a. har angivits for att anvinda bolagsformen ir att samverkan med
externa parter underlittas och att de bidragsformer som férekommer kan
utnyttjas lattare. Det har &ven angivits att verksamheten kan finansieras 6ver
den externa kapitalmarknaden och att den kan avgrinsas och renodlas savil
redovisnings- som ansvarsméssigt. ' .

Dominkoncernens verksamhet i bolagsform dr understélld holdingbolaget
Domiinféretagen Aktiebolag (kallat Doménforetagen). Bolaget utgor ett
s. k. paraplybolag for dotterbolag och dotterdotterbolag. Doméidnforetagen
bildades den 31 december 1975. Aktierna i de bolag som dominverket dé
dgde fordes dirvid over till Doméanforetagen. De tidigare dotterbolagen till
verket knots darigenom till Doménforetagen som i fortsattningen blev
verkets enda dotterbolag. Ordforande i styrelsen for Doméinforetagen dr
sedan den 30 november 1982 ordféranden i dominverkets styrelse Mats
Lemne. Tidigare var Lemne ledamot i styrelsen och Schotte dess ordférande
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samt Johansson verkstillande dircktdr. Vid ndmnda tillfille . crsattes
Johansson av Schotte. [ f(')ftséittningcn ingick Johansson som ledamot i
styrelsen tillsammans med bl. a. Oberg. Den 9 februari 1983 limnade
Schotte och Johansson sina uppdrag i Domiinforetagen.

Dotterbolagen och dotterdotterbolagen till Doménforetagen uppgar till .
ett 50-tal, varav dock en del ér s. k. vilande bolag. Manga av bolagen sysslar i
forsta hand med virkesforidling. De dotterbolag som nidrmast ar aktuella i
forevarande sammanhang ir Algot Pettersson Aktiebolag (kallat Algot -
Pettersson), numera Algotimber Aktiebolag (kallat Algotimber) och
Domiin Housing Aktiebolag (kallat Doméinhousing) samt Domin Trading
Aktiebolag (kallat Domintraiding). '

Algotimbers huvudinriktning har varit produktion av sagade och hyvlade
travaror, garage och andra sidobyggnader, viiggblock. takstolar m. m. Fram
tillden 1 augusti 1983 har Wikstrom varit verkstillande direktor i bolaget och
tidigare 1 Algot Pettersson. Direfter har Wikstrom ingatt som styrelseleda-
mot i bolaget. Johansson har varit ordfdrande i bolagets styrelse fram till den
1 januari 1983, da bade han och Wikstrém limnade sina befattningar i
bolaget. Varken Lemne eller Schotte dr eller har varit en'gagerélde i
bolaget. ’

Doménhousing borjade sin verksamhet under hosten 1981 med anledning
av planer pa en omfattande produktion av triahus till bl. a. Italien. Bolagets
dndamal har varit att genom egna och frimmande produktionsresurser
tillverka och forsilja prefabricerade byggelement. Bolaget skulle emellertid i
forsta hand ha till uppgift att samordna produktionen av trihus foér den
italicnska marknaden mellan olika bolag inom domidnkoncernen. bl. a.
Algotimber. Bolaget har dock inte haft ndgon egen forsiljningsorganisation
eller andra resurser for att skota kontakter med kdpare. Avsikten har varit
att man skulle avvakta utvecklingen av de projekt for leverans av trahus som
startats inom ramen for bolaget. Tills vidarc skulle bolaget saledes képa de
tjanster som behovdes i detta hianseende utifran. '

Dominhousings firmanamn antogs vid en extra bolagsstimma den 15
oktober 1981. Vid stimman utsags Johansson till styrelseordférande och
Wikstrom till ledamot av styrelsen. Aven Oberg utsags till styrelseledamot.
Fran den 4 januari 1982 var Wikstrom dven verkstillande direktdr. Den 30
november 1982 avgick Johansson och Wikstrom fran sina poster i bolaget.
Samtidigt tradde Schotte in som ordférande i styrelsen. Vid extra bolags-
stimma den 1 februari 1983 beslutades att bolaget skall trada i likvida-
tion.

Domiintraiding har till foremal for sin verksamhet att driva handel med
varor och tjinster med avseende pd bl. a. skogs- och trdprodukter och
byggnadsmaterial. Bolaget hade tidigare varit vilandc under en annan firma.
Firmanamnet Doméntrading hade tidigare innehafts av ctt vilande bolag som
blev Domanhousing. Bolaget bérjade sin verksamhet under varen 1982. Vid
extra bolagsstimma den 3 februari 1982 valdes Johansson till styrelseordfo-
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rande i bolaget. Oberg och ekonomidirektdren i Doménforetagen ingick som
ovriga ledamoter-i styrelsen. Den sistndmnda var ocksd verkstdllande
direktor i bolaget.

I en promemoria faststiilld av doménverkets styrelse den 25 oktober 1974
har angivits den politik fér doménverkets heligda dotterforetag som har
ansetts bora bedrivas. Vissa fordndringar har visserligen senare intritt i
dominkoncernens organisation, bl. a. genom bildandet av Doménfdretagen
sasom ett holdingbolag mellan verket och de 6vriga bolagen. Schotte har
emcllertid framhéllit att de principer som har kommit till uttryck i
promemorian alltjimt anses ha aktualitet.

Promemorian ger uttryck for den uppfattningen att verket och dess
generaldirektor har ett vidstrickt ansvar for den verksamhet som bedrivs
inom ramen for de till verket knutna bolagen. Generaldirektdren skulle
salunda ha relativt langt gdende befogenheter att leda beslutsverksamheten i
dessa. Det kan nidmnas att betraffande ansvarsférhallandet foreskrivs i
promemorian bl. a. att doménverket har det slutliga ansvaret for det samlade
resultatet for dotterféretagens verksamhet. Vidare anges att doménverkets
chef uppbir detta ansvar genom att inom ramen for verksinstruktionen
faststalla dels dotterféretagens langsiktiga planer, dels kraven pé avkastning.
I samband med generaldirektorens provning av dotterforetagens flerarspla-
nering avgors enligt promemorian dven i princip graden av samordning
mellan doménverket och dotterféretagen.

Det kan dven ndmnas att det i promemorian anges att “transfereringar i
form av bokslutsdispositioner, provisioner, rabatter och liknande dr jim-
stillda med beslut om disposition av vinstmedel, utdelningspolitik och
koncernbidrag och skall fattas av generaldirektoren pa arsstimma eller
under I6pande ar””. Vidare anges att ledaméterna i bolagens styrelser utses av
generaldirektoren vid drsstimma och att avtal om anstillning av verkstil-
lande direktor skall understillas generaldirektorens provning. Personal-
union forutsitts kunna rdda mellan verket och bolagen. Erforderlig
samordning mellan verkets och dotterbolagens verksamhet. sker dock inte
primédrt genom personalunion enligt promemorian.
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Bilaga 10 B

Utfragning infor konstitutionsutskottet med statsridet Roine Carlsson den 19
april 1983 angaende Ncb

Olle Svensson: Jag ber att f4 hilsa statsrddet Roine Carlsson vilkommen till
utskottet. Vi har ett par drenden anmélda dir vi girna vill stilla fragor. Det
forsta géller Ncb. Vi brukar lata den vi inbjudit fa borja med nagra inledande
kommentarer.

Roine Carlsson: Jag har inga speciella inledande kommentarer annat &n att
jag ar medveten om att fragan skulle anmilas i konstitutionsutskottet. Om
jag inte bryter mot all etik skulle jag vilja avsta frén inledande kommentarer
och i stdllet besvara fragor.

Bertil Fiskesjo: Jag skulle inledningsvis vilja stilla tre frigor med anledning
av vad som ér kiint i drendet.

Sven Ostling har infér utskottet limnat en del upplysningar, och jag skulle
vilja ha din kommentar till dem. Det géller forst Ncb och Arbetsgivarefor-
eningen och vad Ostling uppfattat som ordergivning i friga om att silja Lilla
Edet.

Ostling har uppfattat Nore Sundbergs telefonkontakt i november som en
direkt ordergivning fran dig. Vad giller den forsta fragan siger Ostling att
Nore Sundberg i telefon sagt foljande: “Jag har halsningar fran statsradet
Roine Carlsson att du skall snarast tillse att Ncb idmnar Arbetsgivarefore-
ningen och ansluter Ncb till statens forhandlingsorganisation, SFO.” Jag
skulle vilja hora din kommentar till detta.

Den andra saken giller sittet att avskeda Ostling. Ostling fick den 2
december ett telefonsamtal fran dig déir ni enligt honom har sagt: "Jag avser
att byta ordforande i Ncb.” — "Jasd. avser du det? Av vilken anledning?” -
“Pa grund av den dndrade situationen.” — ""Vilken dndrad situation?” - Vi
diskuterar inte det hdr mer, jag dterkommer.”

Jag skulle vilja ha din kommentar ocksa till det telefonsamtalet.

Ostling har vidarc infor oss sagt — och det har han gjort tidigare aven i
pressen — att han upprepade ganger sokte fa tag pa dig for att diskutera Ncb
men att det visade sig var omgjligt att fa till stdnd ndgot samtal trots att han
gav en lang rad alternativa sammantradestider. Aven pa den punkten skulle
jag vilja ha din kommentar.

Roine Carlsson: Jag har uppfattat att frigorna gillde varfor Ncb skulle limna
SAF. omstindigheterna kring Lilla Edet och samtalet med Ostling den 2
december och sedan Ostlings forsok att fa till stand ett sammantraffande.

For att borja med SAF-frigan menade jag att vi skulle informera Ncb om
att det fanns en arbetsgivarorganisation, SFO, som ritt manga av de statliga
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foretagen tillhor. Jag fann det angeléget att informera pd den punkten, for
ASSI tillhor SFO, och jag tyckte att man borde fa tillfdlle att Gverviga diven
for Ncb att prova om det var dndamalsenligt att undersoka forutsittningarna
for en SFO-anslutning. Det var avsikten med det samtalet.

Nir det giller Lilla Edet kan jag kommentera en del saker som jag vart
informerad om innan jag tilltridde det hir jobbet. Under viren vart jag
informerad av Ncb-ledningen om att férhandlingar pagick med ectt finskt
skogsindustriellt féretag om aft cventuellt forsilja Lilla Edet. Jag fick
information dessférinnan via kanaler i Finland. Nir man har varit verksam i
den hir branschen under s manga ar 4r kontaktvigarna enkla, och pa ett
mycket tidigt stadium fick jag vetskap via mina finska viinner om att detta var
pé ging. Sedan kom frigan upp dven vid ett senare tillfille.

Jag tyckte det fanns anledning nér vi utarbetade Statsforetagspropositio-
nen och behandlade speciellt avsnittet om ASSI att i den fortsatta
hanteringen ta i beaktande mdjligheterna att dstadkomma en bittre
samplanering mellan de statliga skogsindustriella intressena.

Det fanns ocksd en annan tanke bakom. Lilla Edets marknadsandel i
Sverige ar betydande, och om man skulle umgas med tankar att avyttra Lilla
Edet var det min mening att man i férsta hand borde sdka efter en svensk
16sning. Jag fick det intrycket nar Ncb-ledningen informerade mig om detta
att den fragan inte hade varit foremal for speciell granskning. Bakgrunden
var alltsd dels ett intresse av att s langt det &r mojligt effektivisera de statliga
skogsindustriella intressena, dels att man borde undersdka om det fanns
mojligheter att hitta en svensk 16sning for Lilla Edet, om det var angéliiget for
Ncb att avyttra foretaget.

P mjukpappersomridet har det med ett kort undantag inte funnits nagot
utlandskt intresse 1 Sverige. Lilla Edet dgdes av den multinationella
Axo-koncernen. Den epoken i Lilla Edets utveckling var inte godartad.
Darfor var det angeldget att iven i det hér ldget fa framfora till lédningcn for
Ncb att man borde prova bada de hiir frigorna, vilket styrelsen sedermera
gjorde. '

Vad giiller samtalet den 2 december vill jag meddela att jag tidigare, ndgon
av de forsta dagarna i december, anmilde frigan till regeringen mot
bakgrund av att vi visste att vi miste b‘(irja dgna oss at Vijafabriken och
forsoka hitta en losning som pa langre sikt skulle trygga verksamheten vid
Vijafabriken.

Infor det problemet var det angeldget att vi hade en styrelseordférande
som regeringen kunde kinna ett oinskrinkt fortroende for i hanterandet i
Ncb av fragan om Vija.

Jag har ju i min tidigare verksamhet foljt Ncb:s utveckling och lirt kiinna
Ncb:s aktiviteter och beslut och de svrigheter som Ncb ménga ganger varit
inne i. Jag visste att Ostling deltagit i styrelscarbetet sedan tidigt 1970-tal.
Han var vil den forste som kom in i Ncb-styrelsen med nigon industriell
erfarenhet. Alla kidnner vi till utvecklingen i Ncb, och styrelsen som kollektiv



[N
—
n

KU 1982/83:30

har naturligtvis ett stort ansvar for den utvecklingen. Jag fann i mitt arbete att
Sven Ostling hade deltagit i de olika turerna och besluten i Ncb:s styrelse som
lett fram till S\}érigheter for foretaget. _

Nér det sedan var aktuellt - det dr det fortfarande — att ta itu med
Vijaproblematiken fann regeringen behov av att ha en styrelseordforande
som vi kunde kéinna stort fortroende for nar vi skulle fortsitta Overliaggning- '
arna om en losning pa Vijaproblemet.

Jag meddelade Ostling den 2 december att jag avsag att kalla till en
extrastimma och ersitta honom pa ordférandeposten. Det var dens. k. nya .
situationen. Om jag anvint det uttrycket i telefonsamtalet kan jag inte
verifiera, men detta var de faktorer som lag bakom.

Vad giller Ostlings 6nskemal om sammantriffande med mig har jag ett
mycket bestamt minne av att vi triffades i riksdagsfoajén, dir han talade om
det allminna liget i Ncb. Jag har ett minne av att det var mot slutet av
oktober. Direfter har jag ingen notering om att Ostling oupphérligen skulle
ha foreslagit sammantraffanden och dterkommit med ett antal sammantri-
desdagar.

Bertil Fiskesjé: Det 4r ur utskottets synpunkt av visst intresse hur frigan om
att Ncb skulle limna Arbetsgivareféreningen togs upp. Ostling har givit en
redovisning som innebir att han helt enkelt fick en order om att tillse att Ncb
skulle 1dmna Arbetsgivareforeningen. Det var alltsa enligt hans mening inte
nagra allminna fSrslag om att man skulle fundera pa det. utan det var en
direkt order, och den emanerade enligt vad Ostlin_g angivit fran dig.

Sedan har jag en friga i anslutning till vad du sade om avsittandet av
Ostling. Ostling poéngterade infor oss att ndgon extra bolagsstimma inte alls
varit pd tal. Enligt vart protokoll sade Ostling: “"Nagot besked om att man
skulle inkalla extra bolagsstimma eller négot besked till annan styrelseleda-
mot i Ncb om att styrelsen skullc fatta beslut i enlighet med bolagsordningen
om att avsitta mig som ordférandc har icke férekommit.” Ostling har alltsa
atergivit det hir korta telefonsamtalet. Min féljdfrdga ir om det 4r korrekt
att Ostling inte fick négot besked om att mi hade for avsikt att inkalla till extra
bolagsstimma. ’ '

Roine Carlisson: Vad forst giller SAF var jag vid den tidpunkten vil fortrogen
med att inget statsrdd kan ge order till en styrels'e. Jag framférde via
departementsradet att det skulle vara av intresse om styrelsen provade denna
friga. Det har alltsa inte utgatt nigon order till nagon.

Vad sedan giller den extra bolagsstimman &4r det sa att det endast 4r vid
antingen en extra bolagsstéimma eller vid en ordinarie som det &r mojligt att
gora forandringari styrelsen. Det dr de tvé instrument som finns att tillgd i det’
hir fallet. Det torde ocksa Ostling vara vil fortrogen med.

Bertil Fiskesjo: Nidmnde du nér du meddelade Ostling att han skulle avga att
en extra bolagsstimma skulle inkallas, eller gjorde du det inte?
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Roine Carlsson: Jag talade med Ostling om den nya situationen och sade att
viinte hade fértroende for honom lingre att std i spetsen for foretaget och att
detta skulle bli féremal for en extra bolagsstimma.

Nir detta sedan anmiildes i styrelsen frantriadde Ostling sitt uppdrag och
vice ordféranden gick upp. Dérfor vart det aldrig aktuellt med extra
bolagsstimma.

Anders Bjorck: Roine Carlsson sdger att man i regeringen hade diskuterat att
gora ett skifte pa ordférandeposten i Ncb. Var det ett formligt beslut?
Diskuterades det vid allmin beredning, eller diskuterades det mer infor-
mellt?

Roine Carlsson: Det diskuterades vid ett sammantréde som vi har varje dag
kl. 13. Vilken veckodag det var vet jag inte, men det var i borjan av

december.

Anders Bjorck: Diskuterade man vid det sammantriadet att ga vigen via
nagon bolagsstimma, eller uppdrog man at dig att verkstilla beslutet?

Roine Carlsson: Mina kolleger i regeringen ar val fortrogna med att en
fordndring pa ordférandeposten sker vid extra bolagsstimma eller ordina-
rie.

Anders Bjérck: Sven Ostling var alltsd ordférande i ett statligt foretag,
kanske ett av de mest problematiska i manga avseenden. Fann du ingen
anledning sedan du tilltriitt som bitridande industriminister att ta nagot
allmént resonemang med honom om Ncb:s problem och om hans roll i
sammanhanget?

Roine Carisson: Under nistan ett kvarts sekel i branschen i olika uppdrag har
jag haft tillfdlle att folja olika foretags styrelsers agerande och lart kdnna
maénga styrelseledaméter och ordférande i foretagen. Jag vet att det mellan
dgaren och styrelsens ordférande maste finnas ett stort fértroendekapital.
Jag fick ocksé tillfdlle att via Ncb-kommissionen ytterligare tringa in i Ncb:s
problem, som ni alla kanner till. Jag vigar pastd att jag har varit ritt vil
informerad om Ncb:s situation.

Jag vill aterigen framhalla att det akuta problemet fér Ncb var och ir hur
man langsiktigt skall géra med Vija. Infér de diskussionerna mellan
regeringen och Ncb méste en dialog foras mellan en ordforande, som vi har
fortroende for, och regeringen. o

Anders Bjorck: Du ansag alltsé inte att ni hade nigot fortroende for Sven
Ostling cns i den meningen att ni ville ha ndgot allmint resonemang innan
han skildes fran sin tjanst? Var fértroendet sa daligt?
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Roine Carlsson: Ja.

Anders Bjorck: Sven Ostling har givit en version av vad som hint, och den
finns stenografiskt nedtecknad. Den skiljer sig avsevért frin din version. Vad
tror du det kan bero pa?

Roine Carlsson: Det har jag ingen uppfattning om. Jag har bara ett intresse av
att redovisa infor utskottet hur jag har agerat i den hér situationen. Jag har
ingen kommentar till Ostlings beskrivning, som jag inte har tagit del av.

Karin Ahrland: Av svaret pd Anders Bjorcks fragor forstod jag att du
menade att du, enkelt uttryckt, kan Ncb. Ansag du nir du tilltridde som
statsrad att du var sa vil insatt i alla de statliga foretag och verk som lyder
under dig att du inte behdvde nagra introduktionsfdrelisningar eller méten
med foretrddare for olika myndigheter-och verk inom ditt omriade? Gillde
det enbart Ncb, eller var det gencrellt?

Sedan undrar jag: Hade du, innan du s4 sméningom tog kontakt med Sven
Ostling, haft kontakt med vice ordforanden eller andra styrelseledaméter,
eller hade din enda kontakt med styrclsen varit med Bjorn Olhans? Det stri
det protokoll vi har 6ver horandet av Nore Sundberg att det forekom en
kampanj inom styrelsen mot Ostling. Kinde du till den?

En sista fraga: Nyss sade du att en diskussion maste féras med en
ordforande som man har fértroende for. Vad betvder det for dig rent
teoretiskt?

Roine Carlsson: Nir jag tilltradde var det sjilvklart att jag prioriterade de
omriden som jag inte alls var fortrogen med pd samma sitt som med
skogsindustrin — det ér ju rétt rimligt. Jag vill inte pastd att jag i detalj, pi en
tusendels millimeter nir, dgde kinnedom om allt som skedde inom Ncb, men
genom aren har jag kunnat folja Ncb riitt val. Jag fick ocksa en redovisning av
situationen i de olika statliga foretag och verk som jag har ett §5-
forordnande Over, och det var naturligtvis oerhdrt virdefullt att fd den
redovisningen. S& kategorisk som frigan stilldes har inte min attityd till Ncb
varit.

Diskussionerna mellan regeringen och styrelscordféranden méste natur-
ligtvis ske under sidana former att vi kan fi fram de allra bista
informationerna infér ¢verviganden som vi méaste gora kring Vija. [ en
sidan diskussion maste vi kdnna fortroende for dem som skall limna
informationen fran foretagen och som har att fullgéra ctt uppdrag & dgarens
vignar. Det dr oerhort viktigt. Det skulle inte kunna bli meningsfullt om vi
hade fort den diskussionen med Sven Ostling. Dirfor tann regeringen det
angeliiget att gora en forindring pa ordférandeposten sa att vi kunde starta
Overlaggningarna utifran bésta mojliga forutsittningar.
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Karin Ahrland: Det var nagra fragor jag inte fick svar pa — det kan handa att
du glémde dem. Hadc du ndgon kontakt med ovriga styrelsemedlemmar?
Har du hort samma sak som Sundberg, att det var trassel inom styrelsen?

Roine Carlsson: Jo, det fick jag framfor allt en redovisning av i min tidigare
funktion som férbundsordférande i Pappers. Under min tid som statsradd och
fram till diskussionen med Ostling tog jag inte del av den typen av
information. Den kinde jag till sedan tidigare.

Karin Ahrland: Hur var din kontakt med vice ordféranden?
Roine Carlsson: Det forekom ingen kontakt med vice ordféranden.

Karin Ahrland: En enkel foljdfraga: Jag idr fortfarande litet fragande for
uttrycket "diskussioner mellan statsridet och styrelsen”. Betyder det rent ut
sagt att de diskussioner som mdjligen kan behdva foras emellanat skall foras
med en person som dr villig att handla i enlighet med vad regeringen
tycker?

Roine Carlsson: Ncj, men vi skall ha ett mycket bestdmt intryck av att vi far
tillfille att fora dem med sa kvalificerade foretagsrepresentanter som vi dver
huvud taget kan rekrytera.

Gunnar Bidrck: Det ir en sak som har férbryllat mig. Statsridet Carlsson
sade i borjan att regeringens fortroende for Ostling inte var oinskrankt, och
det har sedermera sagts att fértroendet var daligt.

Nu ir fortroende ett ord som har en moralisk valér. Man kan tycka att en
person har felaktiga dsikter men kan dnd4 ha fortroende for honom som
person. Man kan vilja byta ordforande darfor att han har andra asikter i sak
men ocksd dirfor att man inte litar pd vederborande. Jag skulle vilja hora
statsradet Carlssons mening om den semantiska fragan.

Roine Carlsson: Jag ir inte siiker pa att jag kan helt tillfredsstilla fragaren
vad giiller semantiken. Men nir en person skall std i spetsen for ett statligt
foretag i form av styrelseordforande maste vi kunna kénna tilltro till hans
uppgifter. till hans insikter och till hans kunskaper inom det vdrv han ir satt
att forvalta. Nir det inte foreligger har man att préva: skall man l13ta det
tillstind som rader fa fortsitta, eller skall man anstringa sig att fa en dndring
till stand for att uppnd det syftet?

Gunnar Bicrck: Far jag tolka det sa att det egentligen ar hans férméga som
man har varit tveksam om, medan man dédremot inte vill ge nagot utlatande
om sin tillit till hans person?
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Roine Carlsson: Jag siger aterigen att mellan dgaren och styrelscordforanden
maste det finnas ett fortroendekapital som dr nist intill oanfrétt for att dgaren
skall ha ett intryck av att han handligger fragorna i stvrelsen pa bista
sitt.

Gunnar Bidrek: Jag har fortfarande inte fatt nagot riktigt klart svar pd min
fraga. Jag forestiiller mig att det Ar en blandning av faktorer som ingér. Det ir
den tolkning jag ger av statsradet Carlssons senaste svar.

Anders Bjérck: Nir Roine Carlsson siger att Ostling saknade regeringens
fortroende tycker jag detéir viktigt att ti en precisering. Innebiir detta att han
saknade regeringens fortroende i vad avsdg att han skulle skéta sin uppgift
som styrelscordférande pi ctt otillfredsstillande sétt. eller géller det mera att
man var ridd att han betriffande den framtida verksamheten skulle ha andra
asikter dn regeringen till dventyrs kan ha?

Roine Carlsson: Sven Ostling deltog som styrelscledamot i en serie beslut
som visat sig fora in foretaget i allt svdrare situationer, vilket har skett med
Ncb. Sven Ostling deltog sedan bérjan av 1970-talet i den verksamheten. Nir
vinuskulle gdin i ett nytt skede med Vijafabriken tyckte vi att han inte hade
visat en sddan insikt och kunskap att vi lingre var beredda att anvinda oss av
hans tjdnster som ordfdrande. Han har deltagit i Ncb:s beslut under hela
1970-talet nir féretaget har vandrat in i svarigheter.

Anders Bjorck: Eftertridaren. som var vice ordféranden. har rimligtvis
ocksa deltagit i en del av de beslut som fattades under den aktuclla perioden.
Har han enligt Roine Carlsson regeringens fulla och odelade fortroende?

Roine Carlsson: Ja. Hade han inte haft det. hade han inte beklitt den post
han nu har. Johansson kom in i styrelsen sedan staten fatt ctt avgérande
inflytande i Ncb.

Sven-Erik Nordin: T dina inledande frigesvar lade du stor tyngd pé att man
maste ta itu med planeringen for Vijafabriken. Som adaling uppskattar jag
den ambitionen. Du sade: “"Det dr dd angeldget att regeringen har oinskrinkt
fortroende for styrelseordféranden i Neb.™ Fanns det i Ostlings agerande
under 1982 visavi planeringen {or Vijafabrikens modernisering och utbygg-
nad nigot speciellt handlingsséitt som du tyckte diskriminerade honom sasom
ordférande i styrelsen? ’

Roine Carlsson: Jag vill dterupprepa mitt tidigare svar att har man som
styrelseledamot deltagit 1 besluten under hela 1970-talet, da foretaget
kommit in i svarigheter, sa tycker videt &r rimligt att man tar konsckvenserna
dirav och ersiitts som ordforande av ndgon som inte har deltagit i de
besluten. '
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Sven-Erik Nordin: Jag stillde frigan, om han reagerade under 1982 visavi
planeringen for Vijafabriken.

Roine Carlsson: Det har inte kommit i gang ndgon namnvird planering for
Viéjafabriken forrdn sent i hostas, och den bhar framfor allt letts av
verkstillande direktoren och den nye styrelseordfdranden.

Sven-Erik Nordin: Det framlades i alla fall en principplan, visserligen inte
genomarbetad. for Vijafabrikens finansiering. Var Ostlings befattning med
det arbetet pad nagot sitt dalig?

Roine Carisson: Det viktiga i det hir ssmmanhanget ir att 6verliggningarna
mellan regeringen och Ncb intriidde i ett nytt skede da den nye ordféranden
tridde till. Det var for att kunna fortsitta diskussionerna som vi ville fullféija
detta.

Sven-Erik Nordin: Hade du redan vid ditt tilltrdde till statsrddsposten en
forutfattad mening, att Ostling borde plockas bort som ordforande i
Ncb?

Roine Carlsson: Jag vet inte om det kan kallas en forutfattad mening att man
infor ett projekt for manga miljoner vill fora diskussionen med en ordférande
som regeringen kénner fortroende for. Vi ville starta diskussionen utifran
biista majliga férutsittningar.

Sven-Erik Nordin: Enslutfraga: Hur mycket tid har du under hosten agnat at
Ncb?

Roine Carlsson: Den fragan dr omdjlig att besvara. Jag for inte bok Over
fordelningen mellan olika statliga foretag. Jag kan inte svara pa den fragan
kvantitativt genom att ange hur mycket tid jag har dgnat it den saken.

Karin Ahrland: Staten har ju majoriteten i Ncb. men det finns andra
aktiefigare inkopplade ocksa. Hade du néigon kontakt med foretridarna for
dem?

Roine Carlsson: Svar: nej.

Bertil Fiskesji: Eftersom du fiste sadan vikt vid vad som var planerat eller
hinde med Vija skulle jag vilja dterkomma till den fragan.

Infér oss i utskottet har Ostling redovisat denna fraga. Han sade enligt
protokollet: Vi hade under tva ar utrett och kommit fram till en bestimd
plan for investeringar och fortsatt drift i Vija-Dynas siackpappersfabrik, som
av manga andra tidigare dodsdomts. Vija-Dyniis gar bra.”
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Sedan kommer det: Vid sammantriadet den 20 oktober beslot styrelsen
bl. a. att foreldgga statsrddet, som var ny bitridande industriminister. denna
plan, samtidigt som Ostling & styrelsens viignar skulle redogora for Ncb:s
verksamhet i storsta allmiinhet.

Detta uppdrag fick alltsd di Ostling av styrelsen, och sévitt jag forstar
anmaldes ingen avvikande mening. Man hade allts& en plan f6r Vija som
man ville att du skulle s¢ pa, och man ville tala med dig allmint om Ncb:s
verksamhet. Ostling gav, sdger han, minst ctt dussin tider for att triffa Roine
Carlsson, men han fick besked via Kramforskontoret att du inte hade tid.

Jag stiiller denna redovisning i kontrast till vad du sade om att du inte har
nigot minne av att Ostling hade begirt foretriide for dig. Vad tror du kan
vara orsaken till att uppgifterna ir sa olikartade? Ar det nagon som pa vigen
har undanhallit Ostlings begiiran om sammantriffande med dig?

Roine Carlsson: Jag vet inte.

Karin Ahrland: Jag kiinner for dig. Jag drabbades som nytt statsrad av att en
sekreterare stoppade cn massa samtal till mig. Jag fick helt enkelt inte cns
veta att folk hade skt mig. Det tog mig en-ménad innan jag kom underfund
med det. Kan du ha rkat ut f6r samma sak?

Hans Nyhage: Jag tycker man skall tala i klartext. Hér siiger Ostling: “'Jag gav
Margareta Stalfors, som var suppleant i Ncb:s styrelse fran kanslihuset, minst
ctt dussin tider for att triffa Roine Carlsson.” Har det verkligen gatt
fram?

Roine Carlsson: Nar vi tilltradde villde det fram olika énskemal fran foretag
och verk om att fa triffa och informera mig. Nir det giiller Ncb vill jag helt
kort séiga att jag inte har det minsta intryck av att nagon har undanhdllit mig
information om vilka som velat triffa mig — det vill jag vinligt men bestimt
tillbakavisa.

Vad orsaken kan vara till att Ostling har angivit olika alternativ men att det
inte har kommit till min kinnedom har jag ingen uppfattning om. Jag triffade
Ostling i riksdagsfoajén, dir vi talade i korthet om Ncb.

Dairefter vart jag informerad av Ncb:s verkstillande direktér om det
aktuella arbetet kring Vija. Sedan har féretriidare f6r de fackliga organisa-
tionerna informerat mig om arbetet med Vijaprojektet.

Till Bertil Fiskesjo vill jag sdga att jag under mina 4r i Pappersindustri-
arbetareforbundet har tagit del av ménga planer och tankar kring den
skogsindustriella utvecklingen i Adalsomradet. Jag vet inte hur minga planer
och projekt som genom aren har redovisats kring Vijafabriken, alltifrin vita
projekt till bruna.
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Bertil Fiskesjo: Du har tagit del av planer och tankar, siger du. Men detta var
en plan som man dragit pa ett styrelsesammantride och som Ostling fatt i
uppgift att tala med dig om. Det dr alltsa inte nigra allminna 16sa tankar.
Men jag bortser fran detta nu och gir vidare till kontaktforsoken.

Av Ostlings framstllning framgir att nir det inte gick att pa det hiir viset fa
en tid bestdmd for att triffa dig forsokte han hir i riksdagen att fa tag pa dig.
Du har sagt att ni da talade om Ncb i korthet. Enligt Ostling utspann sig
samtalet pa foljande sitt: “Jag ar Sven Ostling.” - "Ja. jag ser det.”” - “Jag
har forsokt f ett sammantraffande med dig pa styrelsens vignar.” — "Jag har
inte tid, jag 4r pé vég till ett annat sammantride.”

Det var alltsi enligt Ostling allt vad som sades dir, och det var det enda
samtal, siger Ostling. som han haft med dig. Enligt hans uppgift talade ni inte
alls om Ncb vid det tillfillet. '

Ar Ostlings redovisning av vad som férsiggick korrekt?

Roine Carlsson: Den ir inte korrekt. Det faller pé sin egen orimlighet att
Ostling skulle ha skil att presentera sig for mig. Jag larde kinna Ostling
mycket tidigare, framfor allt under Nch-kommissionens arbete, da jag deltog
ictt antal styrelsesammantriden i Neb. Nagon presentation infér mig var icke
behdvlig, och uppgiften faller pé sin egen orimlighet.

Bertil Fiskesjé: Substansen i min fraga gillde om ni talade om Ncb eller
ej. :

Roine Carlsson: Svar: ja.
Bertil Fiskesjo: Vad talade ni om da?
Roine Carlsson: Han gav en kort orientering om det aktuclla laget i Ncb.

Yngve Nyquist: Du har vid flera tillfillen aterkommit till Vija. For de flesta
av oss eller i varje fall manga av oss ar Vija ett industrinamn i Adalen, en av
de sista industrierna i den avindustrialiscrade Adalen. Men vi kinner vil inte
si mycket till vilken betydelse Vijakomplexet har. Det vore intressant att f&
héra litet om vad Vija betyder for framtiden om man skall bedéma behovet
av personligheter i styrelsen.

Min andra fréga dr: Har du i nagot sammanhang haft kontakter med Nils
Asling om hans uppfattning om Ncb-problematiken och utbyggnadsfrigan
och inte minst personfragor i Ncb:s styelse?

Roine Carisson: P den forsta frigan kan jag svara att Vija ir den enda
skogsindustriclla enhet som finns kvar i Adalen - Utansjé ligger séder diirom
i Hirndésands kommun. Men for att langsiktigt kunna klara fortsiittningen i
Vija talar man allméint om ett projekt som kommer att beldpa sig pd mellan
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600 och 700 milj. kr. Nar man for samtal om s& omfattande projekt maste det
finnas ett stort fortroendekapital mellan dgaren och den som skall féretrida
agaren. Hir ar det friga om att géra om massatillverkningen for att kunna
fortsitta att tillverka det kraftpapper och sickpapper som man hittills varit
framgingsrik pa. Det giller hur man skall avviga de omfattande investe-
ringsinsatserna. Det dr oerhort viktigt att man far bésta tinkbara belysning
och far fram de biista tinkbara uppgifterna som underlag fér departementet i
dess fortsatta handldggning.

Jag har inte haft nigon kontakt med Nils Asling om vare sig Vijaprojektet
eller personfragorna i Ncb.

Kurt Ove Johansson: Har det i handlz’iggningeh av de frigor som ror Neb vid
nagot tillfalie varit delade meningar i regeringen? '

Roine Carlsson: Nej.

Olle Svensson: Vi kan da betrakta utfrdgningen som avslutad.
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Bilaga 10 C

Utfragning infor konstitutionsutskottet av direktér Sven Qstling den 7 april
1983 angéende Ncb

Olle Svensson: Vi har ett granskningsirende som géller fragor rorande Ncb.
Det giller sjélvfallet enbart regeringens handldggning av fragorna. Vi har
kallat dig hit sdsom ordférande under den aktuella perioden. Vi brukar lita
den som ér kallad inleda med en redogirelse.

Sven Ostling: Jag kanske forst far ge bakgrunden till att jag hamnat i den hiir
situationen utan egen forskyllan. Det ir inte jag som har pikallat detta
mote.

Nir statsminister Olof Palme i ett offentligt angrepp pa mig gor gillande
att jag skulle vara i hogsta grad medskyldig till Neb:s situation och forfall ér
det virt att notera att jag icke deltagit i férviirv av de enheter som numera ér
nedlagda. Det pastods att jag skulle ha varit med och fattat beslut som hade
lett till ekonomisk kris for Ncb. Jag har inte varit med om att kdopa
Sandvikens sulfitfabrik 1 Kramfors, ) heller Hismofors. ¢j heller Hornefors,
ej heller K6pmanholmen. som jag sjialv méstc vara med om att besluta att
nedligga.

Redan i mitten av 1970-talet borjade det krisa till sig efter det att vi hade
fatt mycket kostsamma léncavtal som kostade Ncb 40-45 €%, De tvd dren i
mitten av 1970-talet var fér Ncb:s vidkommande férédande, beroende pé att
Ncb tidigare hade fdrvirvat och i sin koncern hade dldre sulfit- och
sulfatfabriker med ett alltfor stort antal anstiillda i forhillande till produk-
tionen. Det drabbade sjdlvfallet Ncb hardare in féretag som hade moderna
industrier.

Nir jag tog upp detta vid ett flertal sammantriden var jag en ensam
ropandes rdst i Oknen bland ca 15 styrelseledaméter — foretagsledning,
arbetstagare och skogsdgare. Sjilvfallet har jag forstaelse for att arbetsta-
garna pa de orter som skulle ha berorts var angeligna om att fi fortsitta
driften. Det fattades ocksd majoritetsbeslut om att dessa verksamheter skulle
fa fortsitta.

S& kom dessutom ligkonjunkturen. Man fick lagerstod for att tillverka
massa vid de hér, fabrikerna. Detta var spiken i likkistan for Ncb.
Konjunkturnedgingen fortsatte och lagren 6kade. Aven om man fick
lagerstod kostade det pengar, och stora delar av produkterna skadades
genom alltfor lang lagringstid, éamtidigt som priserna foll.

Néar man nu har facit i handen kan alla siiga att fabrikerna borde ha lagts
ned redan i mitten av 1970-talet, ndgra t. o. m. tidigare. Jag kan tilligga att
minst en handfull sulfat- och sulfitfabriker borde ha nedlagts utefter
‘Norrlandskusten inom Ncb:s verksamhetsomrade fore Kopmanholmens
nedlaggning. Nu borjar det — vi har redan sett signaler om nedldggning av en
av fabrikerna.
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Jag vill allts péa det bestimdaste tillbakavisa pastdendet att jag skulle ha
medverkat till bestut, som fororsakat Ncb-krisen. Det ar att smutskasta mig
for att rittfirdiga statsrddet Roine Carlssons handlande — jag skall komma
tillbaka till det. _

Jag har ocksa sagt i TV art jag har full forstielse for att statsministern
rycker ut och haller en presskonferens for att forsvara ett statsrdd han
engagerat. Jag har ocksa som foretagsledarc under 40 ar varit tvungen att
forsvara manga medarbetare som har trampat i klaveret. Sitter -man i
ledningen far man gora det ibland. Men det 4r en sak att gra detta; en annan
sak pd vilket siitt man gor det.

Navil — ndr nu Ncb kom i en kris som var sd svarartad att man kunde
forviintat sig betalningsinstillelse och konkurs involverades regering och
riksdagiflera omgangar. Ni har sjilva underlag, s& jag behdver inte redogéra
for det.

Man har ocksa sagt att Ncb har bytt chefer ett flertal gnger och att det
skulle visa att forctaget inte fungerar. Det ma vara sant. Jag vill da bara
konstatera att nir Rydbo, som tidigare var generaldirektor for doménverket,
kom in i bilden uppstod snart stora svarigheter att samarbeta inom styrelsen,
Det var samtidigt som han sokte genomfora vissa strukturférédndringar efter
egna idéer.

Jag vill ocks sdga for klarhetens skull att ndr han ldmnade i december 1980
hade han redan tagit anstillning som verkstallande direktdr i Kopparfors
utan att jag och flertalet 6vriga styrelscledaméter visste om detta.

Diskussioncrna gick vidarc om strukturrationaliseringar och férandringar. -
En proposition frdn regeringen forelag kring arsskiftet 1980-1981. |
deccmber 1980 diskuterades detta. Uttalanden gjordes bade fran regerings--
hidll och av davarande ordféranden i Pappersindustriarbetareférbundet
Roine Carlsson samt frin enskild skogsidgare om att det biasta som kunde ske
vore att Ncb gick i konkurs. Detta stod att ldsa i tidningarna. Samtidigt pagick
torhandlingar om Ncb:s dollarlan, statliga och évriga lan. Tolv utlindska
bankerstod i ké framfor Neb:s dorrar for att kridva betalning eller statsgaranti
pa dollarlanet om 40-50 miljoner US-dollar, dir PKbanken var ledande. Jag
satt och sitter i PKbankens styrelse och kunde sjilvfallet inte agera dir — jag
var ju jéivig - men jag agerade pd.annat sitt och fick gehdr for en
16sning.

Névil, Rydbo, liksom styrelseordféranden Rutger Martin-Lof, gick i
borjan av december 1980 och flera styrelseledaméter gick. Ndgra limnade
skrivelser om att de ville avga. Ingen styrelseordforande fanns. Divarande
vice ordféranden ville inte stilla upp. Styrelsen var starkt decimerad. Vi hade
ingen VD). Jag brukar séga att en av de fa ginger som atminstone de som var
kvar i Ncb - representerande staten (kanslihuset), skogsidgarna och
arbetstagarna — var helt eniga om en friga var nir de vertalade mig att stélla
upp som arbetande ordférande. Sjilvfallet var jag inte sérskilt higad. men
jag kdnde trots allt ett viss ansvar for att soka gora en insats.

15 Riksdagen 1982/83. 4 saml. Nr 30
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‘Sa kom uttalandena om konkurs. Pa 14 dagar rann 150 miljoner utur Ncb:s
kassa dagarna fore jul 1980. SJ stoppade jiarnvigsvagnar for export av
travaror och pappersmassa om inte Ncb betalade forskott for vagnarna. Jag
hade langa samtal med Sl:s chef Furbiick, och min jul- och nyarshelg
forbrukades av telefonsamtal och mdten for att reda upp saken.

Jag maste snabbt fa tag i en t. f. chef. Investeringsbankens chef Callans
erbjod mig di att fi lana Fylking, som var konsult cller anstilld i
Investeringsbanken, men inte branschkunnig. Avtal triffades med Investe-
ringsbanken om att engagera Fylking som t. f. VD.

De beslut som styrelsen tog — i huvudsak 6verensstimmande - med
regeringens proposition och riksdagens godkinnande — genomférdes succes-
sivt. Sjéalvfallet var det en svar uppgift pa manga sitt. och niir man ligger ner
den ena fabriken efter den andra blir man inte populir. Anstillda och
fackforeningsrepresentanter bade i och utanfér styrelsen hade andra
uppfattningar dn majoriteten i styrelsen och ledningen.

Mitt arbete bestod i att se till att Ncb fick en fungerande styrelse. Sumtidigt
skulle jag forsdka fa tag i en ny permanent VD som helst kunde gamet. Det
cirog ut pa tiden. Jag hade diskussioner med minst ett dussin ménniskor under
aret. Till slut lyckades jag f& fram en chef, ndmligen Lars Henrik Forssblad.,
da vice VD for Iggesund och lyckades dvertala Lars Sundblad, chefen for
Iggesund, att slippa honom redan den 1 januari 1982.

Att Palme behagade offentligt uppge vilken total ersdttning jag uppbar
som arbetande ordférande. syns mig vara en illvillig parentes som inte har
med saken att géra. Avtal var triffat mellan mig. representanter, berérda
aktiedgare och styrelsen. Det var rétt och sldtt ett arbetsavtal, innebirande
att jag skulle anvinda 75 % av.min tid for att klara jobbet. Det egentliga
styrelsearvodet var 37 500 och 40000 senaste irct. Syftet med Palmes
offentli'ga upplysning kan jag vil ana mig till. Ersittningen var emellertid inte
ens hilften av det som Investeringsbanken debiterade Ncb for Fylking.

- Nir man skall ta stillning till en sddan héar sak ir det viktigt att man har
bakgrunden klar for sig. och jag har velat ge denna bakgrund for att
utskottets ledamoter skall forstd innebdrden av vidtagna atgirder.

Forssblad anstilldes som permanent VD, och Ncb fick arbetsro. 1982 ars
resultat visar en rorelsevinst pd 73 miljoner och en budget for 1983 dir
rorelseresultatet visentligt 6verstiger 100 miljoner. Att det fanns kvardro-
jax{de nedldggningskostnader under 1982 ar sjilvklart, men de ir i stort sett
borta under 1983. :

- Vi fick s& en ny regering i oktober 1982. Till den 20 oktober var
styrelseméte planerat i Ncb.

Négra dagar cfter Roine Carlssons tilltridde som statsrdd - fore styrelse-
métet 20 oktober — blev jag uppringd av departementsriadet Nore Sundberg,
som vid bolagsstimman i maj 1982 & statens viignar —staten ir ju till ca tva
tredjedelar dgare av Ncb —foreslog omval av migi styrelsen och dven foreslog
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arvodet 40000 kr. till styrelseordféranden. : .
Navil — Nore Sundberg meddelade foljande: “Jag har hilsningar fran
statsrddet Roine Carlsson att du skall snarast tillse™ — ligg mérke till orden -
“att du skall snarast tillse att Ncb limnar Arbetsgivarefdreningen och
ansluter Ncb till statens forhandlingsorganisation SFO.™ - "Jasd", sade jag.
“"Vad ir anledningen?” — “Fraga inte mig, jag har bara hilsningar.”

Ytterligare sade Nore Sundberg: “Du skall ligga 1igt i frAga om att silja
Lilla Edets mjukpappersfabrik. Du fir inte forhandla om att sélja det.” Jag
blev mycket forvanad och stillde féljande motfraga: "Vem ér det som héller
pa att silja det. och vad vet Roine Carlsson om det?” ~ Fréga inte mig, jag
har bara hiilsningar att framfora.” Samtalet var slut.

Jag blev naturligtvis konfunderad over detta. Jag tog omedelbart kontakt
med VD Forssblad och informerade honom om samtalet med Sundberg. Vi
hade ju styrelsemdte utsatt tilt den 20 oktober. och jag bad honom undersoka
vad ett uttride ur SAF skulle fd for konsekvenser. Flera av dotterbolags-
cheferna var bekymrade. for man sig framf6r sig att man miste en del
kontakter och framfér allt information som var betydelsefull och viktig f6r de
olika industrierna. Jag vill dirmed inte pasta att SFO inte skulle kunna fylla
luckan, men det gjordes bekymmersamma uttalanden.

VD undersokte hur ett eventucllt uttride skulle ga till och konstaterade att
Ncb inte formellt kunde limna SAF fore 1984 enligt gillande regler. Min
reaktion var, att jag inte tyckte det var sirskilt lustigt med ett sddant hir
ingrepp och undrade vad syftet var. Man kunde kanske forsta det eftersom
Roine Carlsson kom frin Pappersindustriarbetareforbundet och var speciellt
intresserad av denna fraga. Enligt min uppfattning var det hir friga om
ministerstyre. men reagerade d& som sa, att "en gang ir ingen gang”, vilket:
jag ocksa sade till VD.

Styrelsen fick fragan pa bordet. Det fanns da invinduningar och olika
synpunkter i styrelsen, men beslutet blev att lata verkstdllande direktéren
ombesorja fordndringen. '

Vid styrelsemdtet behandladés dven en plan for investeringar och fortsatt
drift vid Vija-Dynis sickpappersfabrik, som nu gir bra.

Styrelsen beslot bl. a. att vi skulle foreldgga statsrddet Roine Carlsson
denna plan. Samtidigt avsig jag a styrelsens vdgnar redogora for Ncb:s
verksamhet i storsta allmédnhet. Han hade visserligen varit ordférande i
Pappersindustriarbetareférbundet men kunde néppeligen vara insatt i Ncb:s
forhillanden. .

Jag gav Margareta Stalfors — anstilld i industridepartementet och
suppleant i Ncb:s styrelse — minst ett dussin tider for att triffa Roine
Carlsson. Nagra dagar direfter fick jag besked via Kramforskontoret — inte
direkt till mig — att han inte hade tid.

Jag forsokte sedan ett par gnger mota honom i riksdagens foajé. Jag
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lyckades med det en gang nir han var pa vig frén sitt rum till ett annat rum.
Samtalet var f6ljande: "Jag dr Sven Ostling.™ - "Ja, jag ser det.” — “Jag har
forsokt fa ett ssmmantriaffande med dig & styrelsens vignar.” - “Jag har inte
tid, jag 4r pa vig till ett annat sammantréde.™

Det var det enda samtal jag dittills hade haft med Roine Carlsson. Jag
kdnner inte karlen, har aldrig haft med honom att gora.

Tiden gick, och ungefir fem dagar fore nésta styrelsemétc den 8 december
fick jag ett telefonsamtal pa formiddagen fran statsradet Roine Carlsson,
som meddelade foljande: "Jag avser att byta ordférande i Ncb.™ — Jasi,
avser du det? Av vilken anledning?” — "Pa grund av den indrade
situationen.” - "Vilken {indrad situation?”” - Vi diskuterar inte det hir mer,
jag aterkommer.” Samtalet var slut.

Samma dag pé eftermiddagen eller kvillen fick jag ett telefonsamtal fran
VD Forssblad, som informerade mig om att han blivit uppringd av
departementsrddet Nore Sundberg, som meddclat att Roine Carlsson
bestdmt att jag skulle avga som ordférande samt att Carlsson hade vidtalat
vice ordféranden Sven Johansson att intridda i mitt stille, och det skulle ske
snarast.

Négot besked om att man skulle inkalla extra bolagsstimma eller nigot
besked till annan styrelseledamot i Ncb om att styrelsen skulle fatta beslut i
enlighet med bolagsordningen om att avsitta mig som ordférande har inte
forekommit. Statsministern har sedan i offentliga uttalanden sagt att man
avsig att kalla till extra bolagsstimma, men det ér en cfterhandskonstruk-
tion. Nagon diskussion om detta har inte forekommit hos nagon, och av den

-tredjedel av Ncb:s dgare som skogsdgarna utgdr var ingen tillfragad eller
underrittad eller vidtalad i nigot avseendc. Roine Carlssons agerande
gjorde det i praktiken omdjligt for mig att fungera som ordférande. Infor
styreilsemétet den 8 december hade jag darfor bestamt mig for att limna
styrelsen. Vihade ett styrelsemdte da vi var inbjudna till Sparbankernas bank
och resultatsiffror som bidade gott for 1982 och dnnu bittre for 1983. Jag
ville inte forstdra sammantriadet genom att omedelbart meddela att jag avsag
att limna styrelsen, utan tog upp drendet som sista fraga. Jag meddelade da
att jag onskade limna styrelsen och gick efter att ha forklarat varfor.

Styrelsen fattade sedan ett beslut om att 1ata vice ordféranden, som hade
patagit sig ordférandeuppgiften utan- min vetskap, tridda i mitt stille.
Styrelsen beslot enhilligt att uttala ett tack till mig — jag tror det har
offentliggjorts bade i tidningar och pa annat sétt — fér mina insatser. Det
tacket innefattade hela min styrelsetid, men mest giillde det att jag tog pa mig
ordforandeskapet fran-december 1980. I tacket deltog samtliga. dven fackets
representanter. ’

Man frigar sig nu vad det ir som har legat bakom detta. Det kan inte vara
négonting annat 4n att statsradet Roine Carlsson har fatt informationer som
ir grovt vilseledande om arbetet i Ncb och de insatser som dir har gjorts. Jag
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vet att den tillfdrordnade verkstillande direktoren Fylking offentligt har
uttalat i tidningarna att han inte kunde samarbeta med mig. Han ma tycka
vad han vill om det, men eftersom han uttalat sig offentligt kan jag siiga att
han f6rs6kte in i det sista fi jobbet som VD men spinde bigen alltfér hogt sa
att hela styrelsen till sist tog avstand ifran honom, i synnerhet nér jag forde
fram Forssblad som VD. Skulle vi ha accepterat de villkor som Fylking
stillde. hade st‘yrelsen fatt schavottera offentligt. Det var en stor lycka att
Forssblad stillde upp. och jag dr 6vertygad om att Ncb nu kommer att klara
sig med den verksamhet som foretaget har. Vi lyckades ockséa fa femariga
avtal med skogsidgarféreningarna s att de industrier som Ncb fortsétter att
driva dr fullt forsérjda med ravara, och det finns ingen anledning att nu
ifrigasitta mojligheten for Ncb att fortsitta.

En kommuniké frin Ncb:s stvrelsemote om att jag avgdtt resulterade i att
tidningar. radio och TV tog kontakt med mig och VD. Nya Norrland,
tidningen i Kramfors, som sérskilt toljt Ncb:s dden och dventyr. ringde och
sokte Roine Carlsson men fick inte tag i honom. Hans pressekreterare, som
inte heller fick tag i Roine Carlsson, svarade: Ostling var for gammal, och
dessutom var jag emot en samordning mellan ASSI, Ncb och doménver-
ket. .

Jag var 67 di och dr 68 nu, och jag kinner mig inte 4ldre 4n d. Det finns en
del andra som ér dldre och som édnnu dr sysselsatta. Jag faster mig inte sa
mycket vid det resonemanget.

Forslag om en sammanliggning av doménverket, ASSI och Ncb har aldrig
framlagts under min tid — diremot har saken diskuterats. Praktiskt taget hela
styrelsen i Ncb tog avstind fran dessa diskussioner. Men eftersom det aldrig
kom till nagot konkret forslag fanns det ingen anledning att realbehandla
irendet, och savitt jag vet har riksdagen sagt nej. '

Det var tva underliga skidl. Nya Norrland kritiserade dem ocksd i sin
ledare.

Jag vill dessutom tilléigga att jag hela tiden nar diskussioner har férts om att
silja Lilla Edet har varit motstindare till detta, eftersom jag sag framfor mig
en méjlighet att skapa ett gott dotterbolag av Lilla Edet. Det ger ocksd i dag
Ncb-koncernen en betydande rorelsevinst. Diremot var Fylking pé vig att
siljaLilla Edet. Jag stoppadc hans sista forsok strax innan han limnade Ncb.
Andi beskylls jag for att jag ville silja Lilla Edet. Detta ir ren och skir
16gn.

Anders Bjorck: Min forsta fraga giller kontakterna med regeringen — vi
granskar ju den konstitutionella delen av drendet. Har du under den tidigare
regeringen fatt den hiir typen av besked som du har fatt frén statsridet Roine
Carlsson och departementsradet Nore Sundberg?

Min andra fraga ar: Har statsrddet Thage Peterson i nagot fall varit i
kontakt betriffande skotseln av Ncb med dig sedan han blev industriminis-
ter?
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Sven Ostling: Nagra sadana kontakter med tidigarc rcgeringar eller
regeringsledaméter har jag inte haft. Jag kan séga t. ex. hur det var vid
nedlidggningen av Johannedals boardfabrik, som drabbades hért av nedgéang-
en inom byggkonjunkturen. Det var en relativt liten sak i sammanhanget.
Statsradet Asling hade varit pa ett mote i Sundsvall och blivit hiirt pressad av
fackets foretridare och pressen angdende nedliggningen av Johannedal. Det
hade framkommit flera forslag om att andra eller anstillda skulle driva
fabriken vidare, men alla utredningar visade att det inte fanns négra
forutsittningar for det, och dessutom behdvde Neb dverfora en stor del av
maskinparken till Edsbynfébriken, som hade samma produktion.

Asling ringde mig och frigade om det fanns mojlighet att tinka sig fortsatt
drift. Jag forklarade for honom hur saken [ag till och sade att styrelsen hade
beslutat att fabriken skulle nedldggas. Nigonting annat kunde jag inte
diskutera med honom, sade jag, och dirmed var samtalct stut.

Vad betriffar Thage G. Peterson vill jag sdga att nér jag misslyckades i mitt
forsok att fa kontakt med bitrddande industriministern tog jag kontakt via
vaktmisteriet i foajén med Thage Peterson, som satt pé sitt rum. Han kédnde
mig sedan forut. Jag framforde att jag ville diskutera Ncb och att jag inte fick
kontakt med Roine Carlsson. Han hélsade tillbaka. "att det hir 4r inte mitt
bord, utan Roine Carlssons™.

Anders Bjorck: Du namnde négot som far mig att stiila ytterligare en fraga.
Du sade att om Fylkings krav hade accepterats skulle styrelsen ha fatt
schavottera offentligt. Innebér det att det var villkor som inte ligger inom
ramen f6r vad som dr normalt pa svensk arbetsmarknad? '

Jag har en annan fraga i samma sémmanhang. Enligt Stockholms-
Tidningen den 14 december 1982 sade statsminister Olof Palme att det var
klokt att sparka Ostling och att Ostling saknade regeringens fortroende - han
ir ute efter personlig hamnd i ett opportunistiskt beteendc enligt Stock-
holms-Tidningen. Det siigs dédr ocksd att du har fatt kimpa for din position i
flera ar. ' I _ '

Vill du kommentera detta? Har du haft kontakter med Olof Palme under
aren som givit dig nigot personligt hz'imm_ibegii-r? '

Sven Ostling: Jag har aldrig haft kontakt med statsminister Olof Palme om
Ncb. Diremot kidnner vi varandra sedan manga &r. Han var den siste av sex
kommunikationsministrar under mina tolv ar vid flyget. Jag har inte haft
nigrasom helst svarigheter att umgds med statsministern. Jag har dock aldrig
talat med honom om Ncb. '

Mot vem skulle hamndbegéret rikta sig? Vad skulle jag vilja himnas? Jag
kinnerinte till det. Anledningen till att den hiir frigan kommit upp ér det sitt
varpd den hanterades. Lfter det att jag hade fatt beskedet forst om
medlemskapet i Arbetsgivareforeningen och sedan om det oriktiga pastien-
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det angdende Lilla Edet borjade jag ana mig till att det pigick en kampanj
mot mig.

Jag villinom parentes séiga att intc minst fackets representanter i Lilla Edet
var tor att Ncb skulle sillja Edet for att Edet skulle kommai béttre. rikare och
tryggare hiinder. Aven cheferna f6r Lilla Edet hade vil den kinslan till att
borja med, man jag ansdg personligen att sa inte borde ske.

Fylking borjade diskutera en forsiljning. Nokia i Finland figurerade i
bilden och hade sokt flera kontakter med Ncb.. Forssblad har haft nya
kontakter. men vi kom aldrig fram till forslag att Lilla Edet skulle séljas. Jag
motsatte mig detta hela tiden.

Det har sagts att jag kimpade for min position. Sanningen ér den att jag
kimpade {6r Ncb. Jag hade pétagit mig en svéar arbetsuppgift som jag ville
genomfora, och jag ville inte att foretaget skulle komma i nya rovarhén-

der.
Anders Bjérck: Jag stillde ¢n fraga om Fylkings villkor.

Sven Ostling: Jag vill inte g in nirmare pa dem. men de var sidana att de inte
kunde godtas av styrelsen.

Bertil Fiskesjé: Jag vill knyta an till dina uppgifter om samtalet med Nore
Sundberg. Han framforde alltsé ett par korta order — det var s& du uppfattade
det. I vilken cgenskap gjorde han detta. och pa vad sitt hade han enligt din
uppfattning befogenhet att ge sddana order?

Sven Ostling: Jag uppfattade det klart och tydligt som order, som han gav i
egenskap av foretridare for det statsrid som hade Ncb inom sitt fogderi.

Bertil Fiskesjé: Du uppfattade Sundberg som representant for statsriadet
Roine Carlsson?

Sven Ostling: Ja, men jag uppfattade inte detta som nagot regeringsbeslut
eller riksdagsbeslut och framfor allt naturligtvis inte som ett styrelsebeslut,
for det ir ju styrelsen som enligt bolagsordningen handldgger frigan om
tillsattande av ordforande.

Bertil Fiskesjé: Nu tinkte jag pa ordern att liimna SAF och att ni skulle ligga
lagt vad géllde forsiljning av Lilla Edet.

Sven Ostling: Det uppfattade jag som statsradets besked.
Bertil Fiskesji: Inte som cn uppgift fran Roine Carlsson?

Sven Ostling: Jag har inte reflekterat ndrmare dver inhoppet i den hir fragan
som enligt min mening stred mot all rimlig ordning och alla bestimmel-
ser. '
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Karin Ahrland: Jag skrev ncr vad du sade nyss, att Nore Sundberg hade sagt
att Roine Carlsson hdlsar att du snarast skall sc till att Ncb limnar SAF.
Uppfattade du dct sa att det var Roine Carlsson eller Nore Sundberg som
meddelade detta?

Sven Ostling: Roine Carlsson, sjilvfallet.

Bertil Fiskesjo: Jag har en fraga rorande uppgiften fran Roine Carlsson att du
skulle avga. Det var ett mycket kort telefonsamtal savitt jag kan forsta.

Sven Ostling: Ja, det varade nog intc mer &n tvi minuter.
Bertil Fiskesjo: Det motiverades inte pa nigot sitt?

Sven Ostling: Inte annat &n att han sade att det var pa grund av den dndrade
situationen. '

Bertil Fiskesjo: Han angav inte pa vilket sitt han tinkte avsitta dig?
Sven Ostling: Nej.

Bertil Fiskesjé: Han sade ingenting om extra bolagsstimma?

Sven Ostling: Nej.

Kurt Ove Johansson: Jag vill fraga rent principicllt om Ostling tycker det ar
ndgot konstigt eller ovanligt i att en majoritetsigare av ctt fOretag tar kontakt
med sin styrelseordférande och uttrycker vissa oOnskemdl. Man kan
naturligtvis tycka illa om énskemdlen som sddana, men det ir inte det jag
fragar om — det dr pd sitt sitt ointressant i sammanhanget. Jag skulle vilja veta
om Ostling anser att det kan betraktas som ovanligt att en majoritetsigare tar
kontakt med sin styrelseordforande och uttrycker dnskemal.

Sven Ostling: Nej, inte alls. Jag har varit med om det, cftersom jag varit
foretagsledare i 40 ar. Det ar ingenting ovanligt. Men det éir fraga om hur man
beter sig och uttalar sig. Man kan ge rid och synpunkter — det dr helt legalt,
och det anser jag inte fel, men i det hér fallet har vederborande statsrad inte
ens behagat tala med mig for att sitta sig in i fragan. Hir gavs order efler
direktiv.

Kurt Ove Johansson: Ostling har talat om pappersbruket i Lilla Edet. och
Fiskesjo stdllde en fraga, som komplctterades av Karin Ahrland hur man
uppfattade telefonsamtalet med Nore Sundberg. Jag fick f6r mig att Ostling
uppfattade Sundbergs telefonsamtal som en direkt order fran statsradet
Roine Carlsson. Maste inte det anses ha varit en kontakt med den som
foretriader aktiemajoriteten? Ostling siger att det ovanliga i situationen var
att han hade svart att fi kontakt med vederborande statsrad, men spelade det
ndgon roll om kontakten gick genom en tjadnsteman i departementet eller
direkt?
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Sven Ostling: Sjilvfallet uppfattade jag detta som en order frin Roine
Carlsson, for det var vad det var. Nore Sundberg uttalade en klar order: Ni
fir inte sdlja Edet, och ni skall ligga tagt i den hir frigan. Det kan inte
uppfattas pad mer én ett sitt, och Nore Sundberg sade uttryckligen att han
ringde pa uppdrag av Roine Carlsson. Det spelar i och for sig ingen roll om
det var Nore Sundberg som framforde hilsningen eller Roine Carlsson som
sade detta direkt till mig. Detta ir trots allt en styrelsefriga. Det hade varit
enkelt t&r Roine Carlsson eller Nore Sundberg, som inte sattistyrelsen, att ta
reda pa att jag var cmot en foérsdljning. Sjilvfallet fdrekom det resonemang
mellan styrelseordfdranden och styrelsen och iigarna. men i det hir fallet
gavs inget enda tillfille till detta.

Kurt Ove Johansson: Vad jag har velat klara ut dr att man inte i det cna
ogonblicket kan siiga att man inte har kontakt med statsradet och i andra
Sgonblicket kan sdga att de kontakter man har haftinnebir direkta order tran
statsradet. Det gar inte ihop. Ostling miste dinda ha uppfattat det si att det
var en kontakt mellan statsradet och foretagets styrelseordforande.

Sven Ostling: Pressckreteraren meddelade pressen att Roine Carlsson tycker
att jag ir for gammal och ir emot cn sammanldggning med ASSI. Det var
ocksa ett pistaende fran statsridet via hans pressckreterare.

Vart du vill komma med fragan har jag svart att begripa. Jag uppfattade det
som en order fran Roine Carlsson.

Olle Svensson: Jag uppfattade det si att Sven Ostling sade: En gang
ministerstyre, inget ministerstvre. Jag fattade det si att trots att du hade en
annan uppfattning i fragan om uttride ur Arbctsgivareféreningen gick du till
styrelsen med ett forslag om uttriide ur SAF. Var det inte sa?

Sven Ostling: Jo, darfor att det var en styrelsefraga.

Olle Svensson: Det innebar att kontakten —man kan kalla det samrid — som
ir naturlig mellan en majoritetsigare och styrelseordforanden ledde till att
styrelseordforanden lade fram ett forslag enligt de tankar som hade framféorts
av statsradet. Styrelscordfoéranden fann att man hiir inte kan tala om
ministerstyre. Samradcet ledde till att han lade fram ett sidant forslag i
stvrelsen.

Sven Ostling: Du anviinder ordet samrid. Det var inget samrad, utan det var
en order.

Olle Svensson: Men samtalet ledde till att styrelseord{dranden lade fram ctt
forslag om uttride ur SAF.

Sven Ostling: Jag upprepar vad jag sade forut: Thland kan man tvcka att en
ging ir ingen gdng. Jag tvckte att vi inte skulle gbéra nagot stérre nummer av
detta da, men nidr han sedan limnade besked om ordférandeskapet kom hela
beteendemonstret att bli foremal {or stralkastarbelysning inte bara fran min
sida utan ocksa i massmedia.
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Elisabeth Fleciwood: Ordet kontakt har anviints ett par ganger. 1 ordet
kontakt ligger en tviviigskommunikation mellan olika parter.

Du sade att du forsokte fa tag pd statsrddet Roine Carlsson vid ett flertal
tillfillen men inte Iyckades. Betyder det att du varken fick muntligt eller
skriftligt besked mer dn den gingen i foajén nir han sade att han inte hade
tid? : :

Nir Sundberyg ringde om Lilla Edet och uttriddet ur SAF. bad han da att &
nigot besked fran dig som han skulle &terbringa till Roine Carlsson?

Sven Ostling: Den enda kontakt jag hade med Roine Carlsson var samtalet pa
mojligen tva minuter i riksdagshusets foajé. Négot skriftligt besked har jag
aldrig fatt, varken som Onskemadl eller som besked eller i annan form.
Muntligen har jag tatt de besked jag har redovisat frin Roine Carlsson
antingen direkt eller via Nore Sundberg. Nagon kontakt i Gvrigt har jag inte
lyckats fi med honom. Jag upprepzu": Jag kinner inte karlen.

Betriiffande Lilla Edet och SAF finns heller inte ndgot krav pd besked
tillbaka, utan jag uppfattade det som en order — klart och stut.

Berril Fiskesjé: Jag har en friga som giller kontakten med Roine Carlsson vid
det som kan betraktas som avskedet. Han ringde alltsd upp dig och sade att
han avsig att byta ordfdrande. Han sade ingenting om hur det skulle gi
" till? :
Sven Ostling: Nej, ¢j heller vem som skulle intriida i mitt stiille. Det fick jag
senare reda pa genom VD.

)
Bertil Fiskesjo: Innebar det att han utgick fran att genom att han gav dig detta
telefonsbesked skulle du avga?

Sven Ostling: Formodligen.

Anders Bjirck: Forekom det. efter det att du hade fitt detta samtal att du
borde avga, kontakter fran Roine Carlsson cller Nore Sundberg om i vilka
former det borde ske?

Sven Ostling: Nej.

Sven-Erik Nordin: Den hir utfragningen gar ut pa att klargora hur
kontakterna sker mellan styrelseordféranden i ett bolag dir staten har
aktiemajoritet och regeringen. Vi har nu fatt hora om kommunikationerna
med den nuvarande regeringen. Det framgick av din redogorelse att du
samtalat med Asling om Johannedalsfabriken. Sedan sade du att det ir
naturligt att samrid och samtal féorekommer. ‘

Pa vilket siitt och hur ofta tog du som styrelseordférande kontakt med
exempelvis industriminister Asling, och hur kitt var det att fi den
kontakten?
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Sven Ostling: Jag hade sjilvfallet manga kontakter med Asling och
statssckreteraren pd hans tid, i synnerhet som det var riitt krisartat i Ncb
under den tiden och det fanns ett stort behov av sddana kontakter. Alla dessa
kontakter. personliga cller via telefonsamtal, kan betecknas som information
och dverlaggningar. Dessutom har det i Neb:s styrelse funnits representanter
for industridepartementet, visserligen som suppleanter, och dessa personer
har haft mdjlighet hela tiden att informera statsraden om vad som
forekommit i Ncb:s styrelse. I och for sig har det vil varit mojligt att vara
informerad. Dessa kontakter som jag pa sin tid hade med statsradet Aslmg
uppfattade jag inte som ndgrd problem.

Olle Svensson: Vi tackar Sven Ostling for att du stillt upp. Det var viirdefullt
att komplettera vart beslutsunderlag. ’
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Bilaga 10 D

Utfragning infor Konstitutionsutskottet av departementsridet Nore Sundberg
angiende Ncb den 14 april 1983 '

Olle Svensson: Jag hilsar departementsridet Sundberg vilkommen till oss.
Vi har ett antal drenden som beror relationerna mellan regeringen och
statliga foretag eller myndigheter med affirsverksamhet. Jag vet att du i
industridepartementet har ingdende erfarenhet av sadana kontakter. Enligt
praxis limnar vi forst ordet till den vi inbjudit.

Nore Sundberg: Jag har uppfattat kallelsen sd att det ar kring den s. k.
Ostlingaffiren som utskottet vill stélla fragor, men jag kanske skall saga rent
allmint att det har varit en lang process att finna samarbetsformer och
kontaktformer mellan ett departement och de statliga foretag i vilka vi har att
utdva en agarfunktion.

Jag och mina medarbetare har under drens lopp mahiinda funnit de former
som vi kan anse vara de mest dndamalsenliga i detta syfte att halla erforderlig
kontakt med foretagen utan att darfor ingripa i féretagens lopande atgiirder,
som ju helt klart enligt bl. a. akticbolagslagen avilar styrelsen och verkstil-
lande ledningen men dock pé ctt sddant sitt att figaren har méjlighet att halla
sig informerad om de viktigarc dragen i dessa fOrctags verksamhet. 1
synnerhet i problemféretag dir dgaren efter riksdagens beslut har satsat stora
belopp maste dgaren ha erforderlig insyn och kanske ocksé cn viss myndighet
att piverka hur man handskas med dessa pengar och en kontroll av att de
villkor som riksdagen till dventvrs har stillt for medlens utbetalande
uppfylls.

Olle Svensson: Har du ndgra allminna kommentarer inledningsvis till
relationerna i det aktuella Neb-fallet?

Nore Sundberg: Jag vill inte gbra nagra viirderingar. men jag dr beredd at
limna alla sakupplysningar som kan crfordras i drendet.

Sven-Erik Nordin: Innan vi gir in pd dc samtal mellan dig och Sven Ostling
som vi har fatt refererade vill jag forst friga om det dr ndgon skillnad i
kontaktformerna mellan de bolag dir staten dger 100 62 av aktiekapitalet och
de bolag dir det finns flera igare.

Nore Sundberg: Det ar naturligtvis en viss skillnad. Nér det finns ctt
minoritetsintresse i foretaget eller en hilftendeligare. vilket ocksa forekom-
mer. har man speciella hdnsyn att ta till den andra dgaren. Det giller vil i
forsta hand dir en annan dgare har en stor andel i foretaget — kanske hiilften
eller, som i Sodra Skogséigarna, en majoritet. Det finns foretag med en
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minoritet pi 30-40 %. Det pdverkar givetvis synsiittet i hanteringen frén
departementets sida gentecmot dessa foretag.

I Ncb:s fall kan vi konstatera att staten rent formellt dger 76 ¢ av det totala
nomineila aktiekapitalet. men inflytandemaéssigt har vi 9697 ¢ genom en
speciell konstruktion med A- och B-aktier, sd Ncb far betraktas som ett i det
nirmaste helstatligt foretag i beslutshinseende.

Sven-Erik Nordin: Ansag regeringen att man i det hér fallet inte behovde ta
hinsyn till minoritetsintressena nar det géllde att ge instruktioner till

stvrelsen?

Nore Sundberg: Jag vill understryka att nfgra instruktioner inte ges fran
departementet gentemot nigot statligt bolag. Man har sjalvfallet anledning
att tinka efter vilken uppfattning minoritetsaktiedgare kan tinkas ha i olika
frigor — det vill jag ocksa gidrna understryka. Men i de fall som jag forstar att
utskottet tinker pa har vi icke bedémt fragorna vara av sddan natur att de
fordrar speciella overliggningar med minoritetsaktieligarna.

Sven-Erik Nordin: Da kommer vi éver till tva olika versioner. Vi har en
version som siger: Nore Sundberg ringde i november hem till Ostlings bostad
och meddelade foljande: “Jag har hilsningar frin statsridet Roine Carlsson
att du snarast skall tillse att Ncb limnar Arbetsgivareféreningen och ansluter
sig till statens forhandlingsorganisation SFO.™

Ar det korrekt atergivet?

Nore Sundberg: Jag kan inte paminna mig exakt hur mina ord f6ll eftersom
det gatt s lang tid. Jag har ingen anledning att protokollféra det jag séger i
telefon. Men som orden aterges nu kan jag siga att det icke dr cn korrekt
Atergivning av vad jag uttalade den gangen. Jag ir ndmligen vl medveten om
de regler som giiller for bolagens agerande och kan dirfor inte i nigot fall
uttrycka asikter pa det siatt som hir har refercrats. cftersom det skulle
betraktas som cn order eller som direktiv frin oss.

Jag har i den hir fragan nigon ging under november — jag tror det var
forsta hilften av november - pa Roine Carlssons uppdrag kontaktat Ostling.
Jag papekade vid der tillfillet efter de instruktioner jag fatt av Roine
Carlsson att statliga fOretag — vi betraktar Ncb som ett sadant — har en egen
arbetsgivarorganisation. Det géller fér bade arbetsgivarorganisationer och
fackliga organisationer att de blir starkare ju fler som 4r med. och det kunde
darfor finnas skiil for styrelsen att undersoka om man inte skulle dverviga att
saga upp medlemskapet i Svenska arbetsgivareféreningen och i stilict gd in i
SFO.

Det var innebérden av vad jag sade, vilket 4r nigonting helt annat enligt
mitt férmenande 4n det som refererats hir.
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Sven-Erik Nordin: Det var alltsd ett dnskemal fran regeringens sida att Ncb
skulle vidta den atgirden?

Nore Sundberg: Om det var ett dnskemdl eller en synpunkt gér vil intc att
klara ut. Vi vet att foretagets egen beslutsinstans — i det hir fallet styrelsen —
har det fulla ansvaret for hur foretaget skots, sa vi vet ocksd att det ar
styrelsen som skall fatta sddana beslut. Darfoér betraktar jag det som en
synpunkt som framforts friin Roine Carlsson via mig till ordféranden, som
styrelsen har att prova for att sedan fatta cget beslut i frigan. Det gjorde man
sedan och beslot att 1dmna Arbetsgivarefdreningen.

Sven-Lrik Nordin: Var det ett dnskemdl som specicllt gillde Ncb, eller
framféirdes det till de bolag dar staten har ett betydande intresse?

Nore Sundberg: Vid detta tillfalle var det enbart Ncb.
Sven-Erik Nordin: Varfor just Ncb?

Nore Sundberg: Motivet och bevekelsegrunden till detta kdnner jag inte till,
och dem har jag inte ifrigasatt. Jag har verkstiillt ett uppdrag.

Sven-Erik Nordin: Roine Carlsson angav inte nigot motiv niir han bad dig
ringa till Ostling?

Nore Sundberg: Tnte annat dn att han uttryckte férvaning éver att Ncb inte
som andra statliga forctag var med i SFO.

Anders Bjorck: Enligt den utfragning vi haft med Ostling fick han ocksa ett
annat samtal fran Nore Sundberg - det géllde forsiljning av Lilla Edets
mjukpappersfabrik, Staimmer Sven Ostlings version pa den punkten?

Nore Sundberg. Jag vet inte vad Sven Ostling har sagt till utskottet.

Anders Bjorck: Enligt Sven Ostling har Sundberg sagt: “Ni skall ligga lagt i
{raga om att silja Lilla Edets mjukpappersfabrik. Ni far inte forhandla om att
silja det.”” Jag blev mycket forvanad och stéllde foljande motfraga: "Vem ar
det som haller pa att sélja det, och vad vet Roine Carlsson om det?”" — "Fraga
inte mig, jag har bara hilsningar att framféra.” Samtalet var slut.

Nore Sundberg: Jag bestrider ocksd den ordalydelsen. Ndgon ging under
forsta hiillften av oktober hade Roine Carlsson fatt hdra — jag vet inte fran
vem — om att diskussioner pagick mellan Ncb och Nokia om forséljning av
Lilla Edets pappersbruk. I det liget hade vi pa departementet diskuterat hur
den statsdgda skogsindustrin skulle organiseras. Staten dr i besittning av ett
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flertal sddana foretag. som sorterar under olika dgare, och vi hade diskuterat
att undersoka huruvida man kunde samordna dessa foretag bittre for att
dirmed Oka lonsamheten pa sikt. Den ambitionen har ocksd anmilts av
Roine Carlsson i Statsféretagspropositionen nyligen.

Mot denna bakgrund uttryckte Roine Carlsson till mig oro éver att en
sadan atgard majligen skulle kunna leda till en suboptimering infér de
organisationstankar som cventuellt senare i host kommer att foreliggas
riksdagen. Han bad mig diirfor att kontakta Ostling i denna fraga. vilket jag
gjorde. Jag redovisade for Ostling de planer som eventuelit skulle finnas pa
ensamordning av den statsiigda skogsindustrin och framforde den asikten att
det kunde vara limpligt med en forsiljning av Lilla Edet pa de skil som jag
namnt.

Om jag anviinde orden “ligga lagt™ kan jag intc pAminna mig. men det ar
mojligt att det kunde vara limpligt att gora t. v., tills situationen klarnat,

Ostling reagerade enligt vad jag minns endast pa det siittet att han
uttryckte férvining éver att Roine Carlsson kinde till de kontakter som
forevarit mellan Nokia och Ncb om Lilla Edet men sade att han skulle ta upp
fragan till diskussion och stillningstagande i styrelsen, vilket efter vad jag fatt
héra senare han tydligen har gjort. '

Anders Bjérck: Hir har tva fall refererats dels av Sven-Erik Nordin, dels av
mig da det férckommit telefonkontakt. Anser Nore Sundberg att dessa bada
kontakter med Qstling dels ligger inom ramen for vad som varit normalt vid
kontakter med statliga foretag. dels ligger inom ramen for den s. k.
radgivning som forckommer till de statliga féretagen?

En tredje friga: Har Roine Carlsson hir tillimpat en annan praxis dn sina
foretridare pa posten?

Nore Sundberg: For att besvara den sista (rdgan forst har det inte inneburit
ndgon ny praxis, utan sadana hir kontakter har térekommit till och fran
gentemot de statliga foretagen. Det giller olika ministrar i olika regeringar.
Den hir typen av kontakter har inte varit ndgon regel., men det har
forekommit att man uttrvckt synpunkter till berdrda foretag via oss
tjinstemiin. Detta dr ingenting extraordinirt.

Om detta dr att betrakta som liggande inom ramen for de méjligheter som
dparen skall ha dr en svar friga att besvara, for det finns ingen entydig
bestimd vetenskap eller lagstiftning eller uppfattning i den fragan. Min
personliga beddmning ir att detta dren typ av fragor som. om de framférs pa
det siitt som jag refererat hir, kan betraktas sasom normala atgiirder av en
dgare som kénner ansvar for sitt foretag. Om vi inte gjorde det skulle vi
betrakta vira foretag som cn nullitet som egentligen inte existerade och inte
hade nigot intresse, och det anser jag personligen som icke ansvarsfull
agarutdvning. Dirfor vill jag for min egen del siiga att jag uppfattar den hir
typen av kontakter. didr man maste undvika vad som kan uppfattas sasom
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ordergivning till styrelsen, som en normal foreteclse.

Far jag nimna ett annat exempel, ndmligen Skinnskatteberg. som det var
en livlig diskussion om pa sin tid d& ASSI hade beslutat att avveckla
foretaget. S& sméningom kom man med hidnsynstagande till sociala
omstandigheter i Skinnskatteberg fram till att man skulle fortsitta verksam-
heten pa en produktionslinje. Roine Carlsson uttryckte till ASSI-ledningen,
lat mig sdga en {orhoppning att ASSI-ledningen vid ndrmare studium
méhinda skulle kunna arbeta med tvé linjer. ASST:s styrelse fattade sedan
beslut om att arbeta pa en linjc. '

Jag nimner detta som exempel pa att det dr och térblir foretagets styrelse
som har att ta ansvaret for forctagets verksamhet och fatta sina egna beslut
utan reprimander eller tillrdttavisningar fran dgaren.

Anders Bjorck: Far jag stiilla en fraga som ror ordforandeskiftet i Ncb, som
blivit i hog grad uppmirksammat.

Savitt jag forstar var Nore Sundberg med och tog en del kontakter och
limnade informationer i det sammanhanget. Det vore intressant att hora
Nore Sundbergs version av hur ordforandeskiftet i Ncb gick till frian
departementets synpunkt och det beslut som uppenbarligen hade fattats i
departementet att vice ordféranden Sven Johansson skulle bli ordféran-
de.

Nore Sundberg: Jag hoppas att det tillaits mig ati ge cn liten historisk
bakgrund — jag tror att den kan tjina till belvsning av fragan.

Jag skall inte g in pa hela den situation som Ncb hamnade 1 med det
likviditetshot som kom och hur staten fick tillskjuta ndrmarc 1,5 miljarder
kronor for att rddda foretaget, men 1t oss ha det som bakgrund till vad som
sedan hénde.

Davarande styrelseordfdranden Rutger Martin-Lof och Folke Rydbo fick
under 1979/80) hérja utarbeta en strukturplan for foretaget, samtidigt som
man vinde sig till iigaren for att bc om medel att ridda foretaget i form aven
ckonomisk rekonstruktion. Det blev ganska mycket turbulens kring foreta-
get. Det ledde till att Rutger Martin-Lof avgick som styrelseledamot den |
december 1980 och ersattes av Sven Ostling den 9 december 1980,

Det jag nu refercrar ir rapporter som jag i min funktion pa departementet
far fran olika foretag. i detta fall genom att min medarbetare Bjorn Olhans
var styrelsesuppleant i foretaget — han har numera slutat pa departemen-
ter.

1 detta lige tog Ostling snabbt pa sig ctt eget ledningsansvar och
kontaktade bl. a. Nils G. Asling for att dstadkomma cn ny rekonstruktion av
Ncb, utdver de insatser som staten redan gjort. Det uppdrogs at generaldi-
rektor Hedstrom i skogsstyrelsen att studera den strukturplan som var
framtagen av Martin L6f och Rydbo och se hur mycket pengar som skulle
behdvas.
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Detta ledde till olika medelstillskott till Ncb. Samtidigt hade under véren
och sommaren 1981 Ostling mer eller mindre.pa eget initiativ tagit pa sig
rollen som arbetande styrelseordforande. Sa smaningom triffades ett avtal
mellan Ostling och styrelsen om siirskild ersittning till Ostling for denna
verksamhet. .

Detta ledde i sin tur till att jag fick i uppdrag av Nils G. Asling att vid
bolagsstimman 1982 foretrdda statens aktier och dérvid fatta beslut om att
Ostling icke i fortsittningen skulle vara arbetande styrelseordforande. Han
skulle betraktas som en vanlig styrclseordforande. Sirskilt skulle jag
markera att det speciclla arvode som Ostling hade for uppdraget skulle
upphora.

Denna bakgrund vill jag girna nimna for att underlatta forstielsen av vad
som sedan hiinde. Nir jag sedan fick veta av Roine Carlsson att han avsag att
bytaut Ostling pd VD-posten blev jaginte forvanad. Det tillkommer inte mig
som tjansteman i regeringskansliet att stdlla frgor i alltfor stor utstrackning,
men jag blev inte forvanad dver detta. Det forekom da en telefonkontakt
mellan Roine Carlsson och Ostling. Vad som har utspunnit sig vid detta
samtal kinner jag inte till, men Ostling har informerats om att han skulle
limna posten som ordférande. Jag fick direfter i uppdrag av Roine Carlsson
att se till att det praktiska verkstidllandet kunde utféras.

Jag ringde upp Lars Henrik Forsblad och talade om att foretaget skulle fa
en ny styrelseordforande. Jag trodde vid det tillfllet att man skulle bli
tvungen att utlysa en extra bolagsstimma. Roine Carlsson har enligt 7 kap.
5§ regeringsformen full frihet att till- och avsitta styrelscledaméter i de
bolag dir han enligt detta férordnande har att skdta dgarfunktionen.

Man funderade inom Ncb nagon dag och aterkom sedan och sade att
eftersom det fanns en vice ordférande i styrelsen — Sven Johansson—behévde
man. om Ostling sjilv anmilde att han limnade styrelsen, inte utlysa extra
bolagsstimma, utan Ostling kunde avgéd och vicc ordféranden skulle
automatiskt g& upp pa ordfdrandeposten. Detta skedde. Nir styrelsen hade
ett sammantride efter denna hindelse anmilde Ostling som sista punkt att
han limnade styrelsen. Darmed behovde aldrig ndgon extra bolagsstimma
utlysas.

Anders Bjorck: Jag har en foljdfraga som géller byte av personer i sdidana har
sammanhang — det ar sjdlvfallet inte forsta gangen sddant har skett.
Tillimpade man enligt Nore Sundbergs uppfattning samma praxis som vid
tidigare skiften?

Jag har en annan f6ljdfraga: Var man missndjd med Sven Ostlings sitt att
skota Ncb ~ jag tinker pa uppnadda resultat — eller var man missndjd med
hans sitt att mera personligt utéva ordférandeskapet?

16 Riksdagen 1982/83. 4 saml. Nr 30
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Nore Sundberg: Vilka motiv Roine Carlsson hade for sitt stéillningstagande
kénner jag inte till. Personligen kan jag inte uttala mig om Ostlings férmaga
eller oférmaga att driva foretag. Han bor rimligen haft en stor formaga
eftersom han ir en mycket erfarcn féretagsledare. Att jag inte blev férvanad
Over detta stillningstagande berodde pa att de storningar av personmissig
karaktiir som fanns i forctaget var allvarliga for férctagets utveckling. Enligt
mitt féormenande var detta sannolikt det frimsta motivet, men jag kan inte
veta vilka orsakerna har varit i évrigt.

Anders Bjorck: Min forsta frga var om det hir skiftet skedde enligt den
praxis som Nore Sundberg har erfarenhet av frin motsvarande typ av skiften
inom statliga foretag. Brukar det ga till pa det sattet?

Nore Sundberg: Nej, det gor det givetvis inte, beroende pa att i de allra flesta
fall sker en lugn avveckling av sddana engagemang dir det finns anledning till
det genom att den andra sidan accepterar de motiv som finns. I de flesta fall
blir det ingen turbulens. Ddrfor dr det en ovanlig hindelse, och hela affiren
bléstes upp till stora dimensioner av massmedia.

Kurt Ove Johansson: Dect har framstatt atminstone i massmedia som om
regeringen saknade fortroende for Ostling. Om det pastiendet ir riktigt. vet
du nagot om orsakerna? Du har delvis varit inne pd den problematiken nir du
liste upp de konfidentiella uppgifterna. De¢ kan naturligtvis vara en
bidragande orsak, men kdnner du till nagra ytterligare faktorer som kan ligga
till grund for att regeringen tydligen saknade fortroende cller atminstone
hade fatt minskat fortroende for Ostling?

Nore Sundberg: Ncj. det gor jag inte.

Kurt Ove Johansson: Kinner du till om det har ratt ndgon oenighet mellan
regeringens ledamoter i den frgan?

Nore Sundberg: Det vet jag ingenting om.

Kurt Ove Johansson: Nir Ostling var pa besok hiir namnde han bl. a. att han
tyckte sig ha anat att det pagick cn kampanj emot honom. Har du kdnnedom
om nagon sadan kampanj mot Ostling nir man meddelade honom att man
skulle vilja byta ut honom som arbetande ordftirande? Kénner du till om
t. ex. Fylking, som speciellt nimndes av Ostling, har haft nagon kontakt med
Roine Carlsson cller nagon annan pd departementet som kan ha paverkat ett
stillningstagande om att avsitta honom som styrelseordférande?

Nore Sundberg: Nej. Jag kan arligt sdga att jag inte vet nagonting om nigon
sddan kampanj eller om nagra speciella diskussioner i regeringskansliet om
Ostling. Den enda kampanj jag ar medveten om férekom inom styrelsen.



KU 1982/83:30 243

Sven-Erik Nordin: Tjanstemén i industridepartementet har varit suppleanter
i Ncb:s styrelse. Hur hanterade departementet den kontaktkanalen? Gar det
till s& att man fore och efter sammantrdden har ett resonemang med
vederbérande tjiinsteman och styrelsesuppleant for att fa reda pa vad som
hénder i foretaget?

Nore Sundberg: Det kommer an pd vederborande tjinstemans omdéme. Nu
ardeiregel enbart suppleanter och har dirfor inte ndgot reellt inflytande, om
de inte ersitter en franvarande ordinarie ledamot. For det mesta sker
informationen till mig och dirmed ocksa till statssekreterare och statsrad i
efterhand om vad som férevarit och vad man har beslutat, men det
forekommer givetvis att cn suppleant som vet att en principiellt viktig fraga
kommer upp radfragar oss om hur man bor se pa den.

Sven-Erik Nordin: Innebir det att de informationer som departementet far in
kommer huvudsakligen via den har kontaktkanalen — tjinstemannen som ér
styrelsesuppleant?

Nore Sundberg: Nej, jag vill inte pastd att det 4r en huvudsaklig
informationsvig, utan det r en informationsviig bland flera. I normalfallet
forekommer 6ppna och fortroendefulla kontakter mellan styrelseordféran-
de, verkstillande direktér och departementets ledning. Hir dr det ménga
informationskanaler, som tillsammans skapar den bild som departements-
ledningen har av foretaget.

Sven-Erik Nordin: Fir jag tolka det sa att kontakten frin departementets
sida and4 huvudsakligen har skett med styrelscordféranden Ostling? Fér jag i
sa fall fullfoija denna férmodan med en fraga, hur ofta du hade kontakt med'
Ostling om Nch?

Nore Sundberg: Personligen har jag haft mycket fi kontakter med Ostling,
sannolikt bara tre-fyra ginger under den tid som Ostling varit ordférande i
foretaget. Kontakterna har forekommit mellan honom och industriministern
— da Nils G. Asling — plus den suppleant vi hade i styrelsen, Bjérn Olhans,
som hade lopande kontakter savill med styrclsen som med verkstillande-
direktoren. Bjorn Olhans var med vid de moten som forevar mellan Ostling
och industriministern.

Sven-Erik Nordin: Innebir det att kontakterna fran departementets eller din
sida var titarc med verkstillande direktoren dn med styrelsens ordférande,
eftersom du nimnde att det var tre eller fyra ganger?

Nore Sundberg: Jag vill understryka att det- giller mig personligen.
Kontakterna har varit mycket titare med min medarbetare, som ju satt som
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suppleant i styrelsen och som har foljt arbetet mycket nira pa mitt uppdrag
och deltagit i de méten som forevarit mellan industriministern och Ostling.
Jag kan inte svara pa fragan vilka kontakter som varit mest frekventa — det ar
olika for olika foretag. Om kontakterna tas med verkstéllande direktoren
eller styrelseordféranden skiftar fran foretag till foretag. Jag vet inte vilket
som var mest frekvent i frdga om Ncb.

Gunnar Biérck: Om jag forstod departementsrédet ritt sade han att Roine
Carlsson ansdg att man borde byta ut Ostling. Nore Sundberg var inte
forvanad, och departementsridet fick i uppdrag av Roine Carlsson att
verkstilla detta uppdrag att byta ut Ostling.

I det sammanhanget dberopades regeringsformen 7:5, som vil emellertid
inte sdger ndgonting annat &n att Roine Carlsson vid regeringssammantride
har ritt att féredraga drenden som statsministern tilldelat honom. Var det
hér alltsa ett regeringsidrende?

Nore Sundberg: Inte regeringsirende i formell bemirkelse, men enligt
uppgift fran statsministern har denna fraga behandlats i regeringen, sannolikt
— jag understryker: sannolikt — den 2 december.

Gunnar Biorck: Finns det protokoll 6ver regeringsirendena som utvisar
det?

Nore Sundberg: Detta ir inget formellt regeringsirende, vilket det inte
behdver vara i sddana hir fragor. Det finns ett § 5-forordnande att utdva
dgarfunktionen efter samrdd med regeringen. Det 4r ett underhandsstall-
ningstagande som géller i detta fall.

Gunnar Bidrck: Min andra fraga: Vilken bakgrund har departementsradet,
som i detta fall har att handldgga fragorna — juridisk eller ckonomisk eller
bida delarna?

Nore Sundberg: Jag ir civilekonom och har arbetat i industridepartementet
sedan 1970. Innan jag kom till industridepartementet har jag arbetat 15 ar i
svensk och utldndsk industri, foretradevis med administrativa fragor.

Bertil Fiskesjo: Jag skulle vilja gé tillbaka till frgorna om den péstddda
ordergivningen och avskedandet.

Enligt var utfrigning med Ostling hade han varit mycket precis i sitt
atergivande av vad Nore Sundberg hade sagt till honom, inte bara hir infor
oss utan ocksa 1dngt tidigare i massmedia. Man kan forsta att han lade sddana
saker pd minnet, eftersom de var viktiga for honom.

Nu férnekade du att du hade sagt pa det sitt som Ostling pastod, men jag
fick inte riktigt klart for mig vad du egentligen sade. Var det en order om att
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tillse att Ncb lamnade Arbetsgivareforeningen, och var det en hélsning fran
Roine Carlsson att s3 skulle ske?

Nore Sundberg: Jag har inte mojlighet — vilket tydligen Ostling har haft — att
ordagrant komma ihag hur samtalet utspann sig. I sa fall skulle man
protokollfora sina egna samtal, och det har jag inte haft anledning att gora vid
nagot tillfille. Jag fornekar att ndgon ordergivning har forekommit. Om
detta ir ett pastiende av Ostling, kan jag bara konstatera att ord str mot
ord, och det ir beklagligt.

Som jag sade inledningsvis har jag varit med sa lange i detta arbete att jag
vél vet var grinsen gér for s. k. ministerstyre, och jag har inte haft anledning
att uttrycka mig pa sadant sitt att det skulle uppfattas som en order. Jag
uttryckte mig pa sadant sitt att det skulle uppfattas som synpunkter som
styrelsen skulle prova och fatta sjilvstindigt beslut om.

Bertil Fiskesjo: Har har talats om kontakterna mellan Sven Ostling och
regeringen. Nu framgar det av utfragningen med Sven Ostling att han gjorde
ivriga forsok att fa till stdnd ett samtal med bl. a. Roine Carlsson men att
detta inte lyckades. och nir han intligen fick tag p& Roine Carlsson i
hastigheten blev det bara ett mycket kort meningsutbyte. Fanns det inom
departementet inte ndgra som helst planer pa att ta ett ordentligt samtal med
honom, sirskilt som han sjéilv hade begirt det?

Nore Sundberg: Den fragan kan vil Roine Carlsson bist besvara. Jag var
medveten om att Ostling s6kte komma i kontakt med Roine Carlsson, men
detta var en hektisk period for Roine Carlsson efter regeringsskiftet, och han
hade inte siirskilt mycket tid att i lugn och ro ta upp dessa kontakter for att
diskutera foretagets framtid. Det &r tyvérr allt vad jag vet i den fragan. Jag
kan inte besvara fragan ytterligare.

Olle Svensson: Fragestunden ir avslutad, och vi tackar for de informationer
som vi fatt och som ar virdefulla for oss i vart fortsatta arbetc.
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Bilaga 10 E

Utfragning infor konstitutionsutskottet av f. industriministern Nils G. Asling
den 21 april 1983 angdende regeringens befattning med statliga foretag

Olle Svensson: Jag hiilsar Nils Asling vilkommen till vart utskott. Vi har en
rad granskningsirenden av ganska likartad karaktir som berdr relationerna
mellan regeringen och statliga bolag cller myndigheter som driver affirsmiis-
sig verksamhet. Vi kommer dérfor att stilla en del fragor. men enligt praxis
lamnar jag forst ordet for en inledning till den som vi har inbjudit.

Nils G. Asling: Jag tackar for det tillfillet. Jag tror det skulle vara nvttigt om
jag relativt fylligt gick igenom kronologiskt mina relationer med Statsfore-
tags ledning under mina fem ar som industriminister.

For att halla kronologin utgdr jag fran en promemoria som jag gav
davarande statsministern i marsi fjol sdsom en rapport om vad som hade hént
i Statsforetag. Jag skall inte referera promemorian helt och hallet utan ha den
som underlag. Den grundar sig dels pd mina personliga minnesanteckningr,
som i relationerna med Statsféretag ar ganska fylliga, och dels pd de
dokument som finns i departementet. Sammanstéillningen gjordes tillsam-
mans med min statssekreterare Robert Nilsson.

Om jag far borja vid regeringsskiftet 1976 kom den forsta rapporten jag
fick om Statsforctags situation frin min foretridarc och den divarande
statssekreteraren. Den syftade i stort sett till att beritta om de samarbets-
svarigheter som den forra regeringen hade haft med Statstoretag. Det var
starka motsdttningar mellan den davarande styrelseordforanden Bertil
Olsson och Per Skald, som min foretriidare varnade mig fér. Han sade att det
maste komma till en ldsning pa ett eller annat sitt — en av dessa tva personer
borde kanske trida tillbaka, som han uttryckte det, for att Litta samarbets-
svarigheterna. Jag foljde da i samrdd med regeringen linjen att byta
ordforande samtidigt som vi gjorde en ganska kraftig omorganisation av
styrelsen 1977 och 1978 for att fa ledningsfunktionerna att fungera bittre.

Jag mirkte samtidigt desorganisationsfenomen i gruppen. Relationerna
mellan de 400 dotter- och dotterdotterbolagen och den centrala koncernled-
ningen var inte bra. Jag avdelade dirfor hosten 1977 min davarande
statssekreterare Gunnar Soder att pa heltid dgna sig dt att ga igenom
Statsforetagsgruppen. Han gjorde en utredning som tog ett dr och som var
ganska komplicerad, eftersom Per Skold ansdg att utredningen inte borde ha
gjorts utanfor Statsforetag utan borde ha gjorts inom gruppen.

Utredningen var emellertid fiardig och remissbehandlades 1979. Den
motte da stark kritik bl. a. frin de fackliga organisationerna. och det stod
klart att utredningen inte skulle kunna foranleda nagon proposition om
organisationsforandringar.

Nir vi terkom till Kanslihuset i oktober 1979 var min forsta atgird att ha
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cn tvd dagars genomglng av Statstoretagsgruppen. Efter den genomgéngen,
noga riknat den 25 oktober, kom Karl-Axel Linderoth, den davarande
ordforanden. till mig och berittade att det var stora problem med
ledningsfunktionerna. Det hade lett till att finanschefen Bo Ramfors hade
lamnat Statsforetag och gatt till Skandinaviska Enskilda Banken i Malmd.
Karl Olof Henriksson, vice VD. hade gétt till Sandvik, och i styrelsen hade
stark kritik uttalats mot ledningsfunktionerna framfdr allt av Ulf Laurin och
professor Solveig Wikstrom, som var starkt kritiska mot den centrala
ledningens siitt att fungera. _

Karl-Axel Linderoth tog i januari 1980 upp frigan med mig om
forberedelser for ett skifte pA VD-posten. Efter en del sonderingar hos vira
huvudbankférbindelser — framfor allt PK-banken - frigade jag den 27
januari 1980 Karl-Axel Linderoth om han var villig att eftertrida Per Skold
som VD vid bolagsstimman 1983.

Jag hade samtidigt anledning att tala med Per Skold om planerna. Han var
inte intresserad av dem men accepterade dem motvilligt. Jag var tvungen.
cftersom det rorde sig om ett tredrsperspektiv, att be Per Skold att omgaende
forstiarka direktionen for att man skulle kunna halla bittre kontroll dver
dotterbolagens utveckling. _

Vi hade i borjan av 1980 i industridepartementet utarbetat nya riktlinjer
och mal for gruppen, bl. a. syftande till att animera styrelsen att vidta
atgirder for att silja ut — privatisera — vissa delar av Statsforetagsgruppen,
skaffa nytt kapital genom att delvis silja ut vissa intressen och 6éver huvud
taget strukturera om gruppen pa ett affdrsmiéssigt bittre sitt.

Ett ar senare, den 11 mars 1981, uttryckte Karl-Axel Linderoth vid ett
sammantriffande pi nytt stark oro for att den centrala ledningen inom
Statsféretag inte fungerade som den skulle. Han rapporterade da att min
begiran om ecn forstirkning av direktionen hade i stort sett inte kunnat
verkstiilllas. Det var omgjligt eller i varje fall mycket svart i det laget att *
rekrytera kompetent folk fran néringslivet sdsom stimningen och arbetsfor-
héallandena var pd Statsféretag, som han uttryckte det.

Vid detta tillfille — det vill jag understryka for att markera allvaret i
Statsforetags situation redan da — framforde Karl-Axel Linderoth tanken att
man skulle be Per Skold avgd som verkstéllande direktor ett ar tidigare éin
enligt den ursprungliga uppgorelsen, dvs. senast vid stimman 1982.

Det hiir hade d4 varit foremal for en 1dng debatt i styrelsen. Styrelsen hade
p4 en resa i Norrbotten dir Per Skold inte var ndrvarande under en dag
forutsittningslost diskuterat gruppens ledningsfunktion. Man hade da
kommit till en uppgorelse, och det var den som Karl-Axel Linderoth
framforde till mig. Karl-Axel Linderoth bad mig — han ville inte gora det sjilv
eftersom han var delvis inblandad — till Per Skold framfora en begiiran att han
skulle avgd ett ar tidigare édn cnligt den ursprungliga uppgorelsen.

Det skedde den 3 maj 1981, Per Skéld protesterade da eftertryckligt, ja
frenetiskt, och framhdll att det enda han skulle kunna acceptera efter sin
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langa lojala tjinst 1 Statsforetag, som han uttryckte det, var att fa en
markerad och erkiind stillning som koncernchef och att en ny VD skulle
tillsattas enbart for moderbolaget.

Jag hade naturligtvis inga mdjligheter att acceptera den propén — bl. a.
hade jag ju styrelsens enhilliga uttalande i bakgrunden. Jag bad honom
allvarligt tinka 6ver mitt krav och hinvisade till Statsforetags allt allvarligare
finansiella situation. Jag gav honom mdjlighet att komma tillbaka sjilv med
forslag pa tinkbara retrittposter och sade mig vara beredd att diskutera det
mesta. Jag hade regeringskansliets mandat att framfora ett si generdst
erbjudande.

Jag nimnde sirskilt mojligheten att han skulle kunna tinkas spela rollen
som Statsforetags utrikesminister. Jag hade haft Per Skold med mig pa en del
av mina delegationsresor. och jag mirkte att han var starkt engagerad i
internationellt handelssamarbete och hade ett klart intresse at det hillet. Det
skulle formaliseras pa sd sitt att han skulle f& ett sjilvstindigt ansvar som
heltidsarbetande ordférande cller som dircktdr for Statsforetag Internatio-
nal AB.

Jag vill ocksd erinra utskottets ledaméter om att han genom min
formedling hade fatt ett erbjudade om landshdvdingebefattningen i Vister-
is, som han dock avbojde. Han sade att om det hade gillt Ostergotiand hade
han kunnat tianka sig att acceptera, men Ostergétland var intecknat,

I ctt gemensamt sammantriide med Karl-Axel Linderoth och Per Skold
den 8 scptember 1981 accepterade han uppgdrelsen. Jag hade da tillfalle att
utveckla tankarna pa nodvindigheten av att det blev ett VD-byte ganska
snabbt. Jag kunde ocksi notera vid det tillfdllet att Karl-Axel Linderoth pa
nytt hade aterforsakrat sigi styrelsekretsen vid underhandskontakter och att
det alltsa stod ganska klart att en uppgorelse nu skulle triffas om en tidigare
avgang for Per Skold.

Den 14 scptemBer 1981 hade Per Skold bett att fa ett personligt
sammantraffande med mig utan handldggare narvarande. Samtalet kom att i
hég grad rora sig om vad han upplevde som en patryckning fran styrelsen och
dven frdn mig att avgd fran uppdraget tidigare dn noédvindigt.

Jag forsokte forklara sammanhanget f6r honom, och jag hade majlighet att
anvinda konkreta exempel. Dotterbolaget Assi hade successivt forsdmrat
sitt rorelseresultat under 1981 pé ett katastrofalt sitt. och dér fungerade inte
Statsforetag som den koordinator och férmedlande link mellan dgaren och
dotterbolaget Assi som ér Statsféretags priméra uppgift.

Sommarens resultatrapport sade mig att forlusten f6r 1981 skulle bli 200
miljoner. I de kontinuerliga kontakterna med bade svenska och internatio-
nella banker och finansiiirer av Statsfdretag som vinde sig till industridepar-
tementet sisom dgarrcpresentant hade jag forklarat sasmmanhanget. Dagen
efter det att jag haft en sammankomst med IHambros bank om detta
publicerades i svensk press en reviderad rapport som visade att Assis bokslut
skulle uppta en férlust pa S00 miljoner. Ni kan forsté att en industriminister
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di hamnar i en helt orimlig trovirdighetssituation gentemot banker och
kreditgivare. Till bilden hor att det kom ocksé en tredje rapport som sade att
foérlusten inte skulle stanna vid en halv miljard utan bli 600 miljoner. men den
rapporten kom inte som man har riitt att kriva frin koncernledningen.

Den 28 september triiffade jag Karl-Axel Linderoth och hade da anledning
att direkt patala Statsforetags sitt att skota dotterbolagen och i synnerhet
Assi. Jag sade att jag var upprord. Han anmilde da {6r &vrigt att Per Skold
hade utsatt honom for dvertalningsforsok att bli kvar i sh ménga funktioner
som mojligt i Statsforetags centrala ledning. Karl-Axcel Linderoths slutsats
var emellertid att han inte borde fi ta ndgon aktiv del i Statsforctags ledande
funktioner, eftersom han inte kunde klara relationerna med dotterbola-
gen.

Jag hade som industriminister ocksa anledning att notera att Statsforetags
centrala ledning inte klarade att administrera det inledande analvsarbetet
som Statsforetagsgruppen skulle gora for rekonstruktion av LKAB och
SSAB. L allt viisentligt fick savél analvsarbetet som naturligtvis propositions-
arbetet ske i industridepartementet.

Den 8 oktober 1981 besdkte Karl-Axel Linderoth mig fér att diskutera en
del ordforandeposter i dotterbolagen. Jag anmilde vid det tillfillet att
eftersom den finansiella rekonstruktionen av LKAB och SSAB skulle bli
foremil for sdrskild proposition — vi skulle inte hinna fi med Statsforetag i
bilden — fanns det tid att gora en fullstindig finansicll och organisatorisk
genomging av Statsforetag som grupp. grundad pa de beslut som fattats i
borjan av 1980. Det var cgentligen inga nyheter. men det gillde en
forutsittningslos utredning. Bl. a. borde man dé dverviga en uppdelning av
gruppen i bittre fungerande enheter med decentraliserat ansvar,

Den 15 december 1981 bad jag Karl-Axel Linderoth och Per Skéld att
komma till departementet fér en mer fullstindig genomging. Jag hade da
bett Ohrlings revisionsbyra att assistera industridepartementet. vars perso-
nella resurser dr begrinsade. att hjilpa Statsforetagsgruppen med det
analysarbete som var nddvindigt. DA framforde sdrskilt Per Skold starkt
kritiska synpunkter p4 Ohrlings arbete. P4 min dirckta fraga — jag citerar ur
mina minnesanteckningar — om han sjélv fran Statsforetags sida hade ett
biittre material att presentera for var beddmning av Statsforetags finansiclla
stillning sade Per Skold: Vi arbetar natt och dag men har finnu inget
material att presentera.” Det var den 15 december. Det var héog tid om vi
skulle fa fram en proposition.

Jag framhdll vid detta tillfille att det kunde vara skal att fGrutsittningslost
tinka sig en uppdelning av Statsforetag i olika bittre sammanhédrande
divisioner eller fristaende foretagsgrupper. Vid det meningsutbyte som kom
till stdnd forsokte jag allvarligt forklara for Statsforetagsledningen att.
mdnaderna gick. och eftersom Statsforetag sjilv inte hade presenterat nigot
alternativt program for sin rekonstruktion miste arbetet med all kraft
bedrivas i industridepartementet.
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Tidsndden blev pataglig. och vi tvingades att be enhet 5 — enheten fér
statliga foretag — att utnyttja dven jul- och nyarshelgen 1981/82 for det
arbetet.

Den 11 januari 1982 hade jag kontakt med Karl-Axel Linderoth. Jag
meddelade honom di under hinvisning till sammantriffandet den 15
december att vi hade arbetat vidare under jul- och nyérshelgen och att jag
hade funnit av det material enheten tagit fram att mycket talade for att vi
maste gbra den tidigare aviscrade och omdiskuterade uppdelningen av
Statstoretag, att lvfta ut Procordia. som ir ett sjdlvstindigt holdingbolag med
ett trettiotal dotterbolag. och att lyfta ut Assi och kanske gora négra andra
omstruktureringar samtidigt med att gruppen finansiellt rékonstruerud_es.
'_ Dagen efter, den 12 januari. bad Karl-Axel Linderoth om ett samman-
triffande och presenterade da en firdigskriven avskedsansékan inte bara
fran sin kandidatur som verkstillande direktor utan ocksi, med omedelbar
verkan, frin posten som ordférande. Han framholl att Procordia var “navet™
omkring vilket verksamheten i Statsforetag cirkulerade eftersom Procordia
dger Svenska Tobaksbolaget som pd grund av sin speciella stéllning genererar
en vinst av storleksordningen en halv miljard per ar.

Jag papekade det orimliga i hans onskan att avgd utan att ens fora en
diskussion om tinkbara alternativ rérande propositionsarbetet och sade att
jag inte dnnu hade tagit nigon principiell stillning — och 4dnnu mindre
regeringen — till hur vi skulle hantera Statsforetag. Jag hade bara anmélt mina
personliga reaktioner pa det material som hade presenterats.

Han medgav da att SPP. Svenska Personal-Pensionskassan. dar han dr och
var VD — hade stiillt ultimatum: om han éver huvud taget skulle f vara kvar i
SPP:s ledning méste han ge besked omgaende. Den 13 januari var han
tillbaka i departementet, och han modifierade sin instéllning sa till vida att
han var beredd att sitta kvar som ordférande till den ordinarie bolagsstim-
man. Jag forklarade fér honom da att han forsatte Statsforetagsgruppen och
mig i en mycket besvirlig situation cftersom det maste menligt paverka hela
det rekonstruktionsarbete som departementet i avsaknad av alternativ fran
Statsforctags ledning var intensivt sysselsatt med.

Karl-Axel Linderoth sade att han av personliga skél dnda varit tvungen att
avga. Han hade kommit till cn milstolpe. Han maste ge offentlighet at detta,
vilket han gjorde. Det har fdrekommit uppgifter om att det var jag som skulle
ha gitt ut till presseﬁ med uppgiften, men jag hade ingen anledning att gora
det. Karl-Axel Linderoth offentliggjorde sitt beslut i en presskommuniké,
som jag var tvungen att kommentera. Han motiverade sin avgang med att jag
hade for avsikt att lyfta ut Procordia och att Statsforetags utvecklingsmoj-
ligheter dirmed skulle spolieras.

Den 25 januari 1982 Lit Per Skdld hora av sig per telefon. Han var starkt
upprord Over att Karl-Axel Linderoth pa det hidr sittet hade briﬁgut
meningsmotsattningarna i dagen och dventyrat méjligheterna till en diskus-
sion om alternativ. som han sade.
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Den 27 januari triffade jag Karl-Axel Linderoth och Per Skold i
departementet for ndrmare overliggnng och diskussion om situationen. Jag
beridttade di om den vixande oro jag kiint for det krav pd stora
kapitaltillskott som vi sag framfor oss. och jag paminde om beslutet fran 1980
om att Statsforetag sjalv skulle komma med alternativ for att frigoéra kapital i
gruppen och fa en indamalsenlig organisation. Jag uttrvckte dnnu en gang
min djupa besvikelse ¢ver att Statsforetags ledning under dessa manader och
ar inte hade presenterat nigot alternativ for rekonstruktionen. Man hade
inget forsvar for detta. Jag kunde ocksi beriitta att jag under hand hade hatt
kontakt med cheferna for de storre bankerna. som hade sugt att den vig for
finansiell rekonstruktion som vi var inne pa hade bankernas accept och
‘gillande. En av de ledande bankdirektdrerna understrék t. 0. m. att det var
hog tid att det verkligen hinde nagonting med Statsforetag.

Den 4 februari kom Per Skold till mig och presenterade ett program for
rekonstruktion, avsett att f('_')rcliiggus- stvrelsen den 11 februari. Vad han dd
presenterade var, som han sade. i olyckligaste fall ett rekonstruktionstorstag
som skulle inncbira att man fram till 1985 behovde ett tillskott pd 1.5 miljard.
Han gjorde dock den reservationen att hans upptattning nu var att det
mdjligen skulle erfordras 1 miljard i kapitaltillskott ocksa till Assi. Han
sammanfattade detta, som han kallade det. engdngsalternativ med att séga
att ett kapitaltillskott pd 2 miljarder skulle vara tillfredsstillande for
Statsforetagsgruppen. Hans rekommendation var dock att Statstéretag med
omedelbar verkan genom en proposition skulle fa 700 miljoner i tillskott och
att staten darutdver skulle forklara sig beredd att dterkommu om vtterligare,
¢j preciserat medelstillskott for dren 1983 och 1984, Jag kunde sjilvfalletinte
acceptera detta i den rddande situationen.

Jag hade nu fortlépande kontakter med styrelsen, och i allt viisentligt
vitsordade man dir angelidgenheten av att rckonstruktionsarbetet kom in i
mer konstruktiva banor. Jag kunde i mina kontakter med Statstéretags
styrelse ocksa hinvisa till den hemliga finansiclla analys som Ohrling hade
presenterat mig. Diér sade man att ndgot samlat grepp for att losa gruppens
finansiella problem kundec inte anses ha tagits av ledningen till dags dato.
Vidare hade atgidrderna for att 16sa de stérsta problemen sdsom de i Assi
m. fl. foretag varit begrinsadc.

Den 9 februari beslot vi efter en gemensam beredning med budget- och
ekonomidepartementen att avlita en skrivelse till Statsforetags ledning dér vi
redogjorde for det forslag till rekonstruktion som vi till sist hade stannat infér
och som innebar att man lyfte ut Procordia och betalade Stats(éretagsgrup-
pen 2 miljarder for detta f6r att man skulle fa finansiell stvrka att ta itu med
sina mest tyngande problem och att Assi skulle rekonstrueras i sirskild
ordning. '

Den 17 februari triffade jag Per Skold och Karl-Erik Linderoth, som dd
mer officiellt 6verlimnade det bud som Statsfdretagsstyrelsen under tiden
hade arbetat fram och enligt vilket muan begirde drygt 1.6 miljard och
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forordade att foretagen Assi och Beroxo skulle tyftas ut och rekonstrueras i
industridepartementets regi.

Nu hade man hamnat i en propd som var helt annorlunda én den Per Skold
anmilt att han hade for avsikt att foreliigga styrelsen. Vid mina underhands-
kontakter med styrelseledaméterna fick jag klart for mig att han aldrig
framlagt det ursprungliga av mig framlagda forslaget, utan han hade pliderat
fér vad som blev styrelsens bestut.

Jag hade nu anledning att stéllla fragan till Linderoth och Skdld om de
ansag att styrelsens beslut var definitivt och inte féorhandlingsbart. Jag fick
jakande svar. Per Skold bad att fa triiffa mig privat samma kvill. Jag stéllde
samma fréga. och han sade nej. Styrelsens beslut var enhilligt med ett
undantag. och omdetinte accepterades av &garen maste styrelsen avgd. Mina
underhandskontakter med styrelsen tydde pa nigonting annat. Styrelseleda-
moterna levde i uen forestillningen att det var ctt alternativ som skulle
framliggas for departementet for forhandling som underlag {6r propositio-
nen.

Det stod nu klart att det inte gick att astadkomma nagon férhandling med
den didvarandc ledningen. Samtidigt hade de dramatiska hiindelserna
foranlett massmedias stora intresse. Det kom uttalanden frén savil
socialdemokraternas som moderaternas partiledning om att det inte fanns
anledning att ta stillning till en rekonstruktion med tanke pa all den oro som
hade uppstatt. Jag beslot diirfor i samrad med statsministern att skjuta pa
avgorandet betriffande rekonstruktionen men pa tilliggsbudget ge Statsfo-
retag 300 miljoner for att man skulle klara sig fram. Man skulle ocksé tillsatta
en analysgrupp som skulle bearbeta det material som Ohrling och
departementet hade och forbereda en proposition till hosten. Jag kanske inte
behover fordjupa mig i detta.

Sedan kom en extra bolagsstdimma dér Per Skold och Karl-Axcl Linderoth
lamnade sina styrelseuppdrag, och sedan har styrelsen reorganiscrats.

Det hiir blev en lang redogdrelse . men jag dr tacksam att {4 lamna den infér
konstitutionsutskottet. Som summanfattning skulle jag vilja sdga att vad som
har priglat det hir skeendet ir oavbrutna och vixande forluster for
Statsforetag. Det ir en svér situation for alla: for Statsforetags ledning och
aven for industridepartementet. Min slutsats dr att dgarens styrning av
foretaget via styrelsen. som iir ofrinkomlig i privata och statliga foretag. inte
har fungerat.

Det har funnits en beniéigenhet hos ledningen att vénta att industridepar-
tementet mer eller mindre kritiklost skulle vidarebefordra krav pa miljard-
tillskott. Det ir sjilvfallet inte mojligt. Jag vill erinra om att Statsforetags-
gruppen under aren 1976-1981 har tillférts 13 miljarder i kontinucrliga
kapitaltillskott. Ur statsfinansiell synpunkt och ur affirsmoralisk synpunkt
har det funnits anledning fér industriministern att skaffa sig garantier for att
gruppen verkligen dr kompetent att ta hand om de gigantiska belopp som det
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varit friga om. Tyvirr har det alltsé varit tveksamt i hog grad. Utskottet ar
medvetet om att de propositioner som denna vinter har antagits av riksdagen
innebdr ett tillskott pa ytterligare 10 miljarder till gruppen. Summan fran
1976 till dags dato ir i realiteten ett atagande frin statens sida om tillskott pa
23-24 miljarder, och det har préglat industridepartementets hantering av
fragan.

Kurt Ove Johansson: Jag vill forst stdlla en fraga av litet mer allmén karaktér
och sedan komma in pa de olika foretagen, framfor allt Statsforetag, som Nils
Asling i s& hog grad har berért, men ocksd om Ncb.

Den allméinna frigan tycker jag har sitt speciella intresse. Nils Asling
nidmnde att han under 5 ar har varit industriminister, och nu har han under
négot ar fatt perspektiv pi den tiden. Jag skulle vilja fridga om du har upplevt
att ansvarsférdelningen mellan departement och styrelserna i statliga forctag
har varit oklar. Jag vill ocksa fraga vilka svrigheter en minister kan ha att
utdva sin funktion.

Nils G. Asling: Jag ér ledsen att jag inte kan bidra till statsvetenskapens
forkovran i det avseendet, eftersom jag under de 5 ren inte har levt i ctt
normalt tillstdnd vad géller mina relationer med Statsforetag. Under de 5
aren har den ekonomiska situationen stiindigt varit pressad. Kapitaltillskott
har hela tiden kravts och totalt uppgar de till 13 miljarder. Detta har helt och
héllet priglat relationerna.

Jag skulle forestilla mig att man i ett statsforetag med en ekonomisk
integritet och sjalvstandighet visavi dgaren skulle kunna ha relativt klara
ansvarsgranser och ett harmoniskt forhallande, men under de hiir aren har
framfor allt de stindiga anspraken pd kapital priglat samvaron, och det ir
darfor jag har velat limna den hiir fylliga redogorelsen. Det har stiandigt varit
diskussion om Kkapitalbehovets storlek. och det har ocksa rests krav fran
dotterforetagen, inte minst publikt och via fragor i riksdagen, pa speciella
insatser. Vi har forsokt hélla dem borta, men nir kompetensen och
auktoriteten hos Statsforetags ledning visavi dotterbolagen inte riackt till har
det varit en politisk realitet att industridepartementet tvingats inskrida fér att
till exempel rekonstruera LKAB ett par, tre génger. Det har gjort att
forhallandet édr extraordinirt och att ansvarsfordelningen inte varit den
Onskvirda, helt enkelt darfor att den finansiclla situationen har varit sa
prekér och Statsforetag hela tiden varit utsatt for finansiella problem.

Kurt Ove Johansson: Enligt dc uppgifter vi fick frdn Per Skold naddes han
som VD i Statsforetag via massmedia av uppgiften att Procordia skulle siljas
ut. D4 vill jag frdga om du tycker att det dr en korrekt ordning. Borde inte
VD och koncernledningen ha fatt information i god tid i {6rvig innan detta
kom till offentligheten via massmedia?

Nils G. Asling: Uppgiften fran Per Skold ér inte korrekt. Diskussionen om
gruppens funktion daterar sig framfor allt till januari-februari 1980, nir vi
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forelade styrelsen nya ckonomiska styrinstrument. preciscrade soliditets-
krav, likvidetskrav och avkastningskrav och niir vi tog upp diskussionen om
en dndamalsenlig organisation. Som jag sade hade jag fatt klart for mig att
det var svart att utifrin Soders utredning fi politisk enighet om en
rekonstruktion av Statsféretag. Den maste virka fram inifran Statsféretag.
och det var meningen med den genomgang 1980 som jag aberopade.

Vistyrelsesammantriidet i februari 1980 fordes en ganska forutsiittningslos
diskussion om detta. Per Skold inledde diskussionen enligt Statsforetags
styrelseprotokoll med att papeka nodvindigheten av att forutsittningslost
prova gruppens konstruktion och silja ut forlustféretag och tinka i nya
banor. Enligt det protokoll som jag har framfor mig i transkript har flera
styrelseledméter yttrat sig. Dar har Ake Stahlbrandt. tidigurc chef. for
Trelleborgs gummifabrik, tagit upp fragan om en utférsiljning. Ulf Laurin
och Solveig Wikstrom. professor i Lund. och Lennart Dahistrom har ocksé
varit inne pd tankar om att reorganiscra Statsforetag och dirvid bryta ut
Procordia. De fanns med internt under lang tid och i relationerna mellan
departementet och Statsforetags ledning.

Vi viintade i det langsta och férsdkte ging cefter annan fi Statsforetags
ledning att sjdlv komma med detta eller andra initiativ si att vi hade en
tillstymmelse till diskussionsunderlag. men revisionsrapporten fran februari
1982 fran ett opartiskt organ. som jag citerade. visar att man éver huvud taget
inte hade tagit i den uppgiften. Nir det till sist hade mognat fram kom det
naturligtvis som ett initiativ frin mig och kanske som en éverraskning.

Kurt Ove Johansson: Den uppgift som Per Skold limnade till oss var att han
den 12 januari naddes av uppgiften i massmedia. Han hiivdade att han éver
huvud taget inte tidigare varit kallad till ndgon overlidggning eller hort talas
om detta. Du menar alltsd att han borde ha kiint till saken fére den 12 januari
19827

Nils G. /-‘is/ing: Svar: ja. Vad som hiinde den 12 januari var att Karl-Axel
Linderoth gick ut med en kommuniké diir han sade att han inte stéllde upp,
darfor att departementet umgicks med planer pé att lvfta ut Procordia. Jag
liksom Skold blev férvanad over att Linderoth gick ut pa detta sitt, men det
har sin forklaring i det personliga stdllningstagande han maste gora infor
SPP:s arbetsutskott.

Kurt Ove Johansson: Jag forflyttar mig fram till den 10 februari 1982. Enligt
uppgift tillstillde Asling, som var industriminister. Statsforetag ett brev dir
styrelsen beordrades att silja Procordia. Enligt samma uppgift och samma
killa presenterades innchallet 1 brevet samma dag pa en presskonferens som
du sasom industriminister hade arrangerat.

Jag vill 1 det sammanhanget fraga vilket bemyndigande du som industri-
minister hade att ge en sddan forsiljningsorder till Statsforetags styrelse, och
jag vill veta om det fanns ndgot regeringsbeslut i fragan.
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Nils G. Asling: Nagot formellt regeringsbeslut om hur man hanterar en
proposition under beredning fattar man ju inte, men som jag sade i min
inledning: brevet av den 9 februari, som var en sammanfattning av vad som
hade vixt fram under beredningsarbetet i industridepartementet. hade
tiltkommit cfter gerﬁcnsam beredning med budget- och ckonomideparte-
menten. Aktiva i det beredningsarbetet var davarande budget- och
ekonomiministern Rolf Wirtén och statssekreterare Sten Westerberg, och
dessutom var sjilvfallet statsridsberedningen med statsministern inforstadd
med detta. Brevet var alltsd avfattat & regeringens viignar.

Det var det alternativ som hade vixt fram i avsaknad av nigot som helst
alternativ fran Statsfoéretag och som vi anmiilde for Statsforetags styrelse. Jag
var tvungen att gora deti form av ctt brev. eftersom jag inte litade pa att mina
intentioncr annars skulle foredras for styrelsen pa ett objektivt sitt.

Det gavs offentlighet pa sé sétt att det den 10 februari var klart med en ny
ordforande. Karl-Axel Linderoth hade inlimnat sin avskedsansdkan, och det
var stor oro i gruppen och massmedia. Det var anledning att snabbt rekrytera
en ny ordférande, alternativt VD. Den 10 var det klart att Karl Erik Ahman
skulle bli ordforande, alternativt VD, och han presenterades. Massmedia
frégade hur det var med vira planer, och jag redogjorde da fér min syn pd hur
en kommande Statsforetagsproposition skulle vara utformad med krav pi
atgarder for att privatisera valda delar av Statsforetag och krav pa ledningcn
att frigdra kapital, inklusive att lyfta ut Procordia. Brevet publicerades alltsé
inte, utan vad som publicerades vid tillfillet var svar pa frigor fran
massmedia i samband med presentationen av Karl Erik .Ahman.

Kurt Ove Johansson: Det var intressant att detta allts skulle vara ként ocksa
i budgetdepartementet. Per Skéld anser sig tydligen ha kollat den upbgiftcn.
for han péstbd_ infor utskottet att budgetdepartementet inte kinde till det,
utan davarande statssekreterarcn i departementet och hans minister hade
fatt reda pa det via massmedia. '

Det finns ingen anledning att fortsatta med detta. Har star uppgift mot
uppgift.

Nils G. Asling: Majligen kan man siga att jag som ledamot av statsridet
kanske hade anledning att aterforsidkra mig hos mina kolleger — det dr vil det
normala att man gor sa. Jag har i mina minnesanteckningar — jag hittar det
inte just nu — ndgon passus om att jag vid var beredning dirckt stiillde fragan
till Rolf Wirtén: "Svarar du for partiet?” Jag hade inte lust att bli dverkord
-efterdt. "Ja, jag svarar for partiet”, sade han. Sten Westerberg sade: "Ni ér
pa rdtt vig. Vi gér den hir vigen.”

Kurt Ove Johansson: Om jag far komma tillbaka till brevet var det allisa en
dirckt order om forsiljning av Procordia?

Nils G. Asling: Nej. sadant kan inte ske. utan det var en skiss till hur en
tillimnad Statsforetagsproposition skulle utformas. Vi hade ju inte anled-
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ning att ge order till Statsforetag cns i det ldget om hur dess forvaltnings-
uppgifter skulle skotas, men vi hade anledning att preciscra vilka krav dgaren
stillde i samband med det kapitaltillskott som Statsforetag begirde av
dgaren. Vad vi presenterade var villkor fér medelstillskotten, ingen
forsiljningsorder.

Kurt Ove Johansson: Du nimnde i anslutning till ett annat svar att man hade
diskuterat att Karl Erik Ahman skulle bli VD i Statsforetag. Det dterkommer
ocksa i Skolds redogorelse infor utskottet. Jag skulle vilja fraga dig hur du ser
pa en svensk industriministers ritt att utse och avskeda verkstillande
direktoren i ett statligt foretag.

Du kanskc uppfattar frigan som egendomlig. [ sa fall vill jag lasa upp ett
par rader ur Skods redogorelse for att du skall forstd vad det ir for tankar som
ligger bakom fragan:

"Samtidigt meddclade han™ —det ér alltsa Asling— “att jag skulle stilla min
plats till forfogande i styrelsen, vilket han ocksa hade befogenhet att gora.
Men jag skulle gora det for att det skulle finnas en plats i styrelsen for min
eftertridare som VD. Dct sista kunde han inte ta stiillning till. for det ir inte
dgarcn som utser eller avskedar verkstillande dircktér, utan det éar
styrelsen.™

Delar du uppfattningen att det ar styrelsen och inte industriministern som
skall avskeda eller tillsitta VD?

Nils G. Asling: Sjilvfallet. Mecn processen ar inte fullt si enkel och
okomplicerad. Sjilvfallet talar man med styrelsen s& att man vet att man har
styrelsen med pé de arrangemang man méste géra. Det dr vad som skett i det
hér fallet. Styrelsen har varit informerad. .

Fortfarande vill jag papeka att det inte dr nigot brott mot aktiebolagsla-
gens anda eller mening att i cn situation, nir ett foretag riskerar att tvingas
uppritta likvidationsbalansrikning. dgaren hanterar frigan med storsta
skyndsamhet. Niir det inte finns beslutskraft i styrelsen maste en dgare géra
det eftersom staten har ansvaret i sista hand gentemot fordringsdgare och
andra.

Kurt Ove Johansson: Du bestrider alltsd inte uppgiften att du forhandlade
reellt med Karl Erik Ahman om att bli VD i Statsforetag efter Per
Skold?

Nils G. Asling: I samrad med styrelsen rekryterade jag Karl Erik Ahman i
forsta hand som ordférande. Den mer forhandlingsméssiga uppgdorelsen med
Karl Erik Ahman skedde i styrelsens regi och ledde till hans engagemang som
VD.

Anders Bjérck: Jag tycker att Nils Aslings redogérelse varit utomordentligt
intressant, s& ocksa de dvriga redogorelser vi fatt om statlig foretagsamhet.
Man kan bara dra en enda slutsats, och det &r att staten under inga
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omﬁtéindighetcr skall syssla med sidan hir verksamhet. Det har varit
skrimmande interidérer som har avslojats. Men det kan vi aterkomma till. Vi
skall ju granska den konstitutionella delen och inte den niringspolitiska, dar
vi kanske har olika uppfattningar. -

Du har flera gdnger anviint uttryck som “min begiiran att fa forstdrka
direktionen™ och "mitt krav pd avgang™. Tycker du att de uttryck du hir har
anvint nir du talat om dina dnskemal kan betecknas som ministerstyre?

Nils G. Asling: Nej, sjilvfallet intc. Jag har hallit mig inom de ramar som
galler for ett statsrdd. Men jag har samtidigt sagt att tempot har varit hogt,
eftersom det under de hér aren har varit en akut kris for foretagsgruppen.
Hela tiden har jag dock ballit mig inom grinserna. och jag har sjilvfallet
kunnat gora det i basta samforstand med styrelsen i allménhet.

Anders Bjorck: Du talar om ramarna— tycker du att de nuvarande ramarna ér
rimliga. cller har du som industriminister under S ar upplevt att det funnits
anledning att dindra pa mojligheterna for en industriminister att fa en effektiv
ledning och kontroll éver de statliga foretagen?

Nils G. Asling: Jag vill forst tilligga som en allmin kommentar att jag tycker
erfarenheten frdn de 5 aren bekriiftar att statens verksamhet inom
niringslivet skall begrénsas till omraden dir enskilt néringsliv inte kan svara
for vissa primédra uppgifter. Jag hivdar att i LKAB och vissa forctag som
skoter forsorjningsberedskapsangeldgenheter eller har speciella uppgifter
for teknikutveckling etc. dr statligt dgande motiverat. i dvrigt inte. Men
samtidigt vill jag pdsté att man inte bor tro att svarigheter i dgarens relationer
med foretagsledningen inte forekommer ocksé i privata foretag.

Som svar pa din fraga vill jag sdga att statlig foretagsamhet naturligtvis
skall bedrivas pa samma villkor som enskild foretagsamhet. men fér att det
skall rdda ett normalt forhallande maste de statliga forctagen ha en hygglig
finansiell status, och sa har det inte varit hir. Jag vill tilliigga att det priméra
ar att se till att foretagen dr finansiellt sunda. [ s& fall dr styrningen inte nagot
problem. Da ricker det med de ramar och de allménna grundreglerna vi har
tillampat.

Nils Berndtson: 1 vart granskningsarbete ingar ocksé forhallanden som ror
dominverkets husaffirer i Italien, och jag har tva fragor om dem.

I vilken omfattning var regeringen informerad om husaffirerna?

Nu foreligger en rapport fran justitickanslern. Ger den rapporten dig
anledning att séiga att regeringen bort forsoka fa in yvtterligare information
om husaffirerna och sokt paverka utvecklingen?

Nils G. Asling: Jag har ungefir samma kénnedom om husaffirerna som
utskottets drade ledaméter. Jag fick information via massmedia nagon géng i
somras, da det kom uppmuntrande rapporter. Jag hade inte under min
statsradstid fatt nagon speciell information om husaftirerna. Enligt min

17 Riksdagen 1982/83. 4 saml. Nr 30
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personliga uppfattning aktualiserar hindelscrna frigan om samspelet
verk-dotterbolag. Jag tror det finns anledning att se dver det samspelet. Jag
tror att man gor klokt i att renodla verksfunktionen och inte blanda
aktiebolagsverksamhet med verksfunktionen.

Nils Berndrson: Ar det tillfredsstillande om en industriminister enbart
genom massmedia fir reda pa sa allvarliga affarer?

Nils G. Asling: Sa linge jag var kvar i industridepartementet fanns det viil
ingenting som tydde pa annat dn att det éir friga om vanliga affirer. Lika vil
som man ldser i tidningen om att LKAB salt ett antal miljoner ton malm liscr
man om vad domiinverket har for sig. Det fungerar inte sa att verken och de
statliga foretagen dagligen rapporterar om sina forvaltningsuppgifter. utan
bara nidr man har principiclla fragor. och det ir s& det skall vara.

Olle Svensson: Jag har en sista fraga som giiller Ncb. Fran Nore Sundberg har
vi fatt uppgiften att man under din tid som industriminister upplevde vissa
samarbetssvarigheter 4veninom Ncb:sstyrelse, bl. a. genom att ordféranden
blandade sig i verkstillande direktérens funktioner, och detta upplevdes som
olyckligt. Nore Sundberg blev av den anledningen inte férvanad éver att
Ostling s& smaningom togs ifrin den post han hadc som ordférande. Blev du
lika litet forvdnad med tanke pd de erfarenheter du hade av samarbetet?

Nils G. Asling: Nej, det kan jag intc siiga. Ocksd Ncb hade som krisforetag
ledningsproblem under ett antal ar och upplevde en rad ledarskiften. Den
som svarade for kontinuiteten med riitt eller oritt var Sven Ostling. Nir Per
Erik Fylking blev VD uppstod det vissa spiinningar. men jag medverkade till
att knuten lostes i all fridsamhet genom att man gjorde en mer distinkt
uppdelning mellan ordférandens och VD:s funktioner. Sedan har jag inte
hort om négra allvarliga problem i det avseendet.

Om det fanns problem var de betingade av att Sven Ostling under de svéra
dren svarade for kontinuiteten mellan VD-skiftena.

Det ar litt gjort att en ordférande trampar 6ver pd VD:s omrade. men niir
det uppticktes skedde det en uppdelning i frid och férsoning. Jag blev darfor
- overraskad over att Ostling fick ga. Jag tycker att han hade gjort cn
beundransvird insats i foretaget.

Olle Svensson: Medverkade du till en korrigering av 6vertrampet?

Nils G. Asling: Jag medverkade till den samtalsterapi som en industriminis-
ter i hog grad far dgna sig 4t i krisforetag.
Olle Svensson: Jag tackar Nils Asling for den virdefulla information vi fatt i

dag och forklarar sammantridet avsiutat.

\
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Bilaga 10 F

Utfragning infor konstitutionsutskottet av direktor Per Skold angiende
regeringens befattning med statlig foretagsverksamhet den 19 april 1983

Olle Svensson: Vi har en rad drenden som ror relationen mellan regeringen
och de statliga foretagen, och vi har inbjudit dig ndrmast for att fa del av dina
synpunkter pa det arbete du haft och vad du métt i de relationerna speciellt
vad giéller Statsforetag. Vi har som praxis att férst limna ordet till den vi
inbjudit, varefter féljer en fragestund.

Per Skold: Jag hade tinkt ligga nagra synpunkter pa relationerna mellan
regering. departement och statlig foretagsverksamhet. Mina erfarenheter
grundar sig dels pd att jag var chef for dominverket 1965-1970, ett
affirsdrivande verk, dels pa att jag 1971-1982 var verkstillande direktor i
Statsforetag. _

Jag utgdr i min redogorelse ifrAn hur jag upplevt ansvarsfordelningen
mellan den politiska makten och den férvaltande enligt hur jag uppfattat den
svenska forfattningen. som inte medger ministerstyre. '

Under den tid som jag var chef for dominverket var mitt intryck att
reglerna efterlevdes pa ett strikt satt. Man hade kvar den gamla dmbetsman-
natraditionen. och dc gamla dmbetsminnen kinde vil till hur spelet
fungerade och hur ansvaret fordelas mellan den politiska makten och den
effektuerande.

Jag upplevde bara en géng under de fem ér jag var chef fér doméinverket ett
overtramp i detta avseende, och det var ndr den socialdemokratiska
partikongressen — jag tror det var 1969 — bestimde att doménverket inte fick
lagga ner sagen i Brannberg, som vi beslutat skulle ldggas ner. Vi skulle gora
en stor investering. och sagen var inte I6nsam. Vi hade kunnat ordna annat
arbete 4t de fi som var anstillda i Brannberg mellan Alvsbyn och Boden, sa
det fanns inga syssclsittningsproblem for de anstéllda.

Dévarande jordbruksministern gav mig order som generaldirektér att inte
lagga ner sdgen. men jag nekade och sade att han fick ta konsekvenserna av
att han gav mig order. S smaningom upplyste jag jordbruksministern om att
han i sa fall fick skaffa sig ett Kungl. Maj:ts beslut om att ge oss direktiv i
enlighet med instruktionen f6r domiinverket, s& det 18ste sig pa det visct.
Sagen i Brinnberg fick ligga kvar — om det sedan var bra eller déligt skall jag
inte ge mig in pa.

Det var enda géngen jag 6ver huvud taget upplevde 'under de fem dren att
.man kom i konflikt med de spelregler som jag hade lart mig skulle gilla
mellan regeringen — eller Kungl. Maj:t som det hette pa den tiden — och ett
affarsdrivande eller ett effcktucrande verk.

Man hade da i jordbruksdepartementet fortfarande en del av de gamla’
dmbetsminnen, saledes de gamla kanslirdden, och de tvekade aldrig om
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vilkaregler som gallde. Eric Holmgqvist var statsrad under storre delen av min
tid, o¢h hos honom radde ingen tvekan om vilka spelregler som géllde.
Darigenom hade vi ctt mycket bra samarbete som kunde forsigga utan nagra
som helst konflikter i detta avseende. dven om vi ibland tillsammans méste ta
stillning till besvirliga fragor. _

_ Nar jag sedan kom till Statsféretag, dir jag redan fran bérjan varit med
som en av de vice verkstillande direktrerna. uppfattade jag att det fanns en
mingd olika skil varfér man hade etablerat Statsforctag. Som chef for
dominverket hade jag yttrat mig om den utredning som lag till grund for
etablerandet av Statsforetag. Dominverket hade klart underként utredning-
en och ansig den si dalig att man ifrigasatte om den skulle fa riaknas in i
serien av offentliga utredningar. Forslaget var att doménverket skulle flyttas
over till industridepartementet, och man hade tankar pd en samordning
mellan statliga bolag och domiinverket.

Nir jag fick en forfragan. om jag kunde ga in i Statsforetag, ansag jag mig
skyldig att gora det fastiin jag inte hade niagon traktan efter det. Hade jag fatt
en forfragan och inte stdllt mig till férfogande att medverka till en enligt min
uppfattning riktig utveckling. skulle jag i framtiden inte ha nagon ritt att
kritisera utvecklingen.

Jag uppfattade ocksa att syftet med etableringen av Statsforetag var att
intensifiera och forbittra den statliga aftirsverksamheten och att skapa en
klarare ansvarsfordelning mellan det nyetablerade industridepartementet.
som var hogsta myndighet for nidringspolitiken, och de statliga foretagen niir
det gillde att fungera inom ramen for ett féretagsekonomiskt ansvar.

Jag blev ganska forskriickt under det forsta dret i Statsforetag cftersom jag
upplevde att man intc hade ndgon kinsla for ansvarsfordelningen mellan
departementet — siledes Kungl. Maj:ts kansli, som det fortfarande hette da—
och foéretaget. Man blandade ihop verksamheten genom att man hade

“befattningar i industridepartementet som till huvudsaklig del avlénades av
ett privatrittsligt foretag som Statsforetag.

Jag blev mer cller mindre anmodad av Arne Geijer och fick en hérd press
p& mig att stilla mig till férfogande som VD. vilket jag inte hade ndgon
ambition eller traktan att bli. Nér jag fick en forfragan krivde jag for att ata
mig VD-skapet att man dndrade den diavarande ordningen och inte hade ¢n
statssekreterare i industridepartementet som ordférande i Statsforetags
styrelse. Jag ansig att sammanblandningen mellan departement och féretag
skapadc en oklar ansvarstdrdelning och stod i strid med den svenska
forfattningen.

Det var ganska harda 6verliggningar. Jag hade ingen anledning att falla till
foga, eftersom jag inte hade ndgon ambition att bli chef for Statsféretag. sa
jag kriivde att den ordningen skulle upphéra. Det star i cn promemoria som
lades som bilaga till det styrelseprotokoll i vilket jag forordnades som VD i
Statsféretag. Jag ansdg att jag var tvungen att markera ansvarsfordelningen
mellan dgaren — industridepartementet — och féretaget som sadant. Men jag
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skall villigt erkdinna nu att det var svirt att uppritthalla den ordningen.

Lat mig ta ctt exempel for att visa losligheten eller bristen pa kunskap i
industridepartementet. Fragan géllde om Svetab skulle utskiljas ur féretags-
gruppen. Vi tyckte i moderbolaget att det mdste vara mer realism i forvirvet
avforetag. Det ville de inte underkasta sig. och det ledde till att de paverkade
departementet att de skulle skiljas ut-ur Statsforetag och liggas direkt under
departementet.

Huvudmotivet for det beslut som Statsforetags styrelse fattade i fragan var
att det var fel att skilja ut Svetab och att foretaget madde vil av att befinna sig
i en sddan miljéo som Statsférctagspruppen innebar med de krav pa
foretagsekonomiskt ansvar som dér stilldes pa verksamheten. Om var dgare,
regeringen. ansdg att man skulle skilja ut det, hade vi vissa synpunkter pa
vilka krav som skulle stillas i ckonomiskt och finansiellt avscende. Det
utmynnade i en skrivelse fran Statsforetag till departementet som jag
undertecknade.

Ndr jag sedan kom upp pé departementet sade en departementssekrete-
rare: Vi har inte staimplat in den hir skrivelsen.™ - "Varfor inte?” - "'Vi
skulle vilja gora nagra redaktionella dndringar i den.” - "Vad menar du?" —
Vi tyckte att det som ni har tagit upp som ert andra alternativ bor vara
huvudalternativet och komma forst i skrivelsen.™

Jag sade: "Det kallar du en redaktionell indring” Det dr en dndring av
Statsforetags beslut. Och det hade du tidnkt att ni i departementet skulle
dndra?” Jag var tvungen att sdga att det dndras ingenting i en skrivelse som
gatt fran Statsforetag med min underskrift antingen det iir redaktionelit eller
¢j. Om Statsforetags styrelses beslut inte passar, fir vil dgaren aterremittera
fragan, s far vi ta upp saken pa nytt i stvrelsen, for det var styrelsens beslut vi
hade effektucrat. :

Jag tar det som exempel pd bristen pad forstdelse och kunskap hos
befattningshavare i depurtementet som jag tyvarr upplevde men som jag inte
hade ork eller formdga att ta itu med.

Enligt min uppfattning hade departementschefen i industridepartementet
en mycket bestdmd uppgift nér han skulle representera dgarens aktier i
Statsforetag, ndmligen att piverka utvecklingen av verksamheten genom att
tillsammans med foretaget diskutera och formulera mal for den mer
langsiktiga verksamheten samt ange ramar och villkor, precis som man gor i
vilket annat foretag som helst. Han skall inte gd in i detaljer utan ssom dgare
gora markeringar i samarbete med foéretagets styrelse och ledning for att
komma fram till en gemensam syn pa den mer langsiktiga verksamheten och
de ramar och restriktioner som skall gélla.

Tyviirr kan det konstateras att s aldrig har skett, oavsett vem som varit
industriminister. Det har aldrig gatt att fa till stind den typen av mer
langsiktiga diskussioner och stillningstaganden frn dgarens sida.

Diremot har diskussioner forts kring olika projekt, som da ofta utrvckts ur
sitt rdtta och stérre sammanhang. Nir nigon fraga har dvkt upp har man
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diskuterat den, men man harinte gjort klart for sig hur det paverkar sl\cendet
i stort i en foretagsgrupp av den typen.

Hur har dé édgaren paverkat utvecklingen av \«Cll\Sdththq Genom att
departementschefen som dgaransvarig vid dverlidggningar har uttryckt olika
onskemal. Under Rune Johanssons tid traffades vi ungefiir var fjortonde dag
i en eller tvd timmar och férde allminna resonemang om verksamheten.
Sjalvfallet kunde d& departementschefen och jag ha olika synpunkter, vilket
var naturligt. Agarens spontana reaktioner forsokte vi ta hiinsyn till i den
utstrickning vi bedémde att det fanns forutsdttningar och féretagsekonomis-
ka mojligheter sa att vi som foretagsledning kunde ta ett ansvar.

Likasa kunde foretagsledningen ldgga fram synpunkter och énskemél och
ocksa tala om varfor vi inte ansig att dgarens synpunkter var realistiska cller
forenliga med riksdagens beslut.

Jag var mycket forvanad under de hir dren dver hur polmkerna hade glomt
vilket beslut riksdagen hade fattat om Statsforetag, vad Statsforetags uppgift
var och vilka regler som skulle gillla. Jag fick ofta kritik for att jag inte ville
ratta mig efter politiska synpunkter. Jag brukade siga: "Kom inte till mig
med detta, for det star inte i dverensstimmelse med riksdagens beslut om
Statsforetag. Ni far i sa fall ga tillbaka till riksdagen och £ beslutet dndrat. Ni
kan inte begira att vi skall agera pa ett sitt som strider mot grundtanken i
riksdagens beslut.™

Det har nistan varit den besvirligaste uppgiften, att tala om for politiker
vilka beslut de cgentligen hade fattat om Statstdretag och vad som saledes var
Statsforetags uppgift.

Sedan paverkas ocksa verksamheten av att departementets representant i
styrelsen drivit speciella projekt. Det finns en befattningshavare i departe-
mentet som sitter i styrelsen, och vederborande har pé olika sitt agerat till
forman for synpunkter som dgaren, industriministern. har haft i olika
sammanhang.

Det har ocksa hiint under vissa perioder att ordféranden har fattat som sin
uppgift att vara budbiirare for dnskemail och sunpunkter frin dgaren, s att
han vid styrelsesammantriiden har framfort dnskningar och hilsningar fran
dgaren, industriministern. som styrclsen borde beakta.

Men vad virre dr: genom departementschefen dirckt eller genom
departementets befattningshavare har man tagit kontakt dirckt med enskilda
dotterféretag och bakom ryggen pa foretagsledningen fatt dessa foretag att
agera pa olika sitt, vilket sedan koncernledningen haft det formella
foretagsekonomiska ansvaret for enligt akticbolagslagen.

Departementet har ocks fort forhandlingar med utomstaende foretag dér
viinte fitt delta &ven om vi begirt att fa delta. och sedan har man dverlatit till
Statsforetag att fullfolja och effektuera det.

En friga som jag manga gdnger har funderat 6ver och dven tagit upp dr hur
detta stir i Overensstimmelse med regeringens och departementets uppgift
som hogsta myndighet, var och en pa sitt omrade. En myndighet skatl ju vara
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ojivig. Hur kan ctt departement, som sitter sig i direkta affirsforhandlingar
med cnskilda foretag. i niista 6gonblick vara hdgsta ojiviga myndighet inom
néringslivspolitiken? Den frigan har jag tagit upp med bide statsminister
Palme fore 1976 och sedan med statsminister Filldin efter 1976. Man har sagt
att man har forstaelse fér mina synpunkter, men det har aldrig lett till ndgra
atgarder. Jag har ansett att det dr en orimlighet ur jivssynvinkel att ha
industridepartementet som dgare av Statsforetag om departementet samti- -
digt skall vara hdgsta myndighet f6r niiringspolitiken. Det borde vara ett
annat departement som utdvar dgaransvaret mot den statliga foretagsgrup-
pen for att inte jdvssituationen skall uppsta. :

Det irinte bara i statsfdrvaltningen utan aven i annan verksamhet som jag
tvcker man har tappat forstielsen for jivssituationen. Jag har aldrig kunnat
forstd att man skall ha heltidsarbetande ordférande i féretag. En heltidsar-
betande ordférande som blandat sig i den effektuerande verksamheten blir
ansvarig for den lopandc verksamhceten lika mycket som VD. En av
styrelsens viktigaste uppgifter dr att nagelfara denloépande verksamheten och
utkriva ansvar. Ar man inblandad i den. kan man inte girna leda styrelsens
arbete i sddana fragor, for da ir man jivig.

Jag tar det som exempel pd att kinslan for jav 6ver huvud taget har
uppluckrats.

Lit mig nu cxcmplifiera vad jag anser om olika sitt att pdverka
verksamheten. Jag kan ta samtal och uttalande av dnskemal.

Niir Statstoretag forviarvade kommunikationsfdretaget Sonab var jag vice
VD niir departementet Gvertalade davarande verkstillande dircktoren att vi
skulle forvirva Sonab. Jag satt med men yttrade mig inte, men efterdt sade
jag till min kollega att detta dr orimligt. Av de kalkyler som visades framgick
att det aldrig skulle hilla. Det visade sig ocksé att kalkylerna inte gjorde det,
men man ville tillmotesgé industridepartementet.

Likasa f6rbudet att 1dgga ner boardfabriken i Lovholmen 1979: Assi hade
utifran rent rationella virderingar kommit fram till att man skulle ligga ner
boardfabriken i Lovholmen i Pited. En statlig utredning foreslog att vi skulle
banta kapaciteten for boardtillverkning i landet med 50 2. Man kunde
erbjuda alla anstiillda i Lévholmen anstiillning i Lovholmens bruk i Pited, sa
de behovde inte flytta. Man forbjods i politisk ordning att ligga ner tabriken.
(Det var val 1979.) Resultatet blev att man maste ligga ner tillverkningen i
Skinnskatteberg, vilket dr en katastrof for bygden. Det hade aldrig varit
aktuellt om man inte intervenerat i Lovholmen.

Oxoprojektet dr ocksé ctt exempel pa hur departementet utévar patryck-
ning pa foretag. Foretaget Berol Kemi var beroende av oxoprodukter, som
man kopte fran ett tyskt foretag. Berol Kemi och det tyska foretaget var
konkurrenter nir det gillde vissa produkter ddr oxokomponcnter ingar som
rdvara.. Man ansig att det ur konkurrenssynpunkt var tveksamt om man
kunde kopa oxokomponenter fridn ett féretag som behiirskades av en
konkurrent. Man hade ett 16fte om att f& utnyttja cn licens fran ett
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amerikanskt foretag pd en ny kemisk metod for att framstiilla oxoproduk-
ter.

Inom moderforetaget analyserade vi detta noga och kom fram till att det
icke var realistiskt, eftersom Berol Kemi varken stod cller f6ll med de
produkter dir det ingick oxokomponenter. Dessutom var det en balanserad
marknad med ett fatal tillverkare, och man kunde inte se nigon storre tillvixt
av marknaden framéver. Aven om tillverkningsprocessen skulle vara mer
gynnsam var inbrytningen tveksam.

Nér jag skulle foredra detta i Statsforetags styrelse forsta gngen avstyrkte
jag enligt min foredragningspromemoria att vi skulle medverka till finansic-
ring av oxoprojektet i Stenungsund, eftersom det inte fanns kommersiella
forutsittningar. Innan jag fick ordet framforde ordféranden en hillsning fran
industriministern att industriministern férviintade sig ett positivt beslut att
bygga oxoprojektet. Jag sade att det var meningslost att jag foredrog
drendet, eftersom min foredragning skulle leda till ett férslag att inte gi in pa
detta, eftersom det inte fanns foretagsekonomiska forutsiittningar.

Jag lyckades vid det sammantradet atminstone fa fragan bordlagd. Vi blev
beskyllda bl. a. av departementets representant i styrelsen for att inte ha
nigon sakkunskap i koncernledningen och for att vi trodde att vi kunde detta
bittre dn foretagets VD. Jag fick mycket smuts pd mina fingrar vid
behandlingen av oxoprojektet i min egen styrelse av departementets
representant i styrelsen—samme man som scdan kritiserade mig for att staten
forlorade pengar pa oxoprojektet. Jag har haft anledning att siga det till
honom vid sittande styrelsebord.

Stalverk 80 ir ett av de mest uppseendeviickande exemplen pé agerande
bakom ryggen pa moderforetagets ledning som jag kan tinka mig. Utover att
jag var koncernchef var jag ordférande i NJA:s styrelse. Vid rullning av
femarsplanen p& varen 1973, da vi lag i slutfasen av firdigstillandet av
Investeringsprogram 70. ett investeringsprogram som lett fram till den
nuvarande metallurgiska avdelningen. var denna inte firdigstilld. och det
fordrades igdngkorning och hard intrimning. Jag sade vid styrelsesamman-
tradet att foretagsledningen skulle inrikta alla sina resurser pd att fardigstilla
investeringen, kora i ging och trimma verksamheten, som.dr en komplicerad
process, {0r att férctaget skulle kunna dra nytta av den hogkonjunktur som
man kunde se framfor sig mot slutet av 1973 och i borjan av 1974,

Verkstillande direktéren avslutade sin foredragning med att bérja
spekulera om vad som kunde hidnda i slutet av 1970-talet och borjan av
1980-talet med brist pa dmnen i Europa och talade om énskvirdheten av att
bygga ctt dmnesstalverk. Jag avforde som ordférande hela den fragan och
forbjod foretagsledningen att Jdgga ner nigot storre arbete pa att utreda
detta med hénsyn till att all kapacitet inom foretaget skulle inriktas pd att
fullfolja pagaende investering, inkdrning och intrimning for att det inte skulle
bli en intellektuell utarmning av foretaget. S smaningom cnades vi om att
verkstillande direktoren inom mycket strikta ramar skulle fa gora vissa
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marknadsundersSkningar.

Verkstillande direktoren nimnde detta for min egen ordforande. somisin
tur rikade ndmna det for en minister. Det gjorde att min cgen ordforande
och verkstillande direktdren i detta foretag strax efterat kallades till
statsradsheredningen — jag var inte narvarande — diir man enades om att gd
vidare. Jag blev kontaktad av industriministern och lvckades efter diskussion
fa fram att man skulle gora en mer fordjupad marknadsundersékning men
absolut intc mer.

Detta var i juni 1973 och i augusti 1973. DOm om min férvining nir jag i
januari kom underfund med att man gjort ctt helt projektarbete for ctt
stdlverk pa 4 miljoner ton och att proposition skulle skrivas och vara firdig i
februari 1974. Genom intervenering fvckades jag uppnd att vi atminstone
skulle fa 14 dagar pa oss i moderféretaget att granska projektet, som var
Sveriges storsta industriinvestering i ditida termer. Vid den granskning vi
gjorde pa 14 dagar kunde vi inte godkiinna planerna ctftersom det inte fanns
marknadsforutsittningar.

Jag siger detta som ett exempel pa hur man genom kontakter bakom -
ryggen pd koncernledningen stillde koncernledningen infér helt omojliga
situationer dir man dessutom inte hade mojlighet att agera.

Utbyggnaden av Uddevallavarvet dr ett annat exempel. Vi gjorde inom
moderforetaget en utredning som visade att den marknad for stora tankers vi
nu upplever skulle komma. Den utredningen gjordes i birjan av 1970-talet.
De som gjorde utredningen blev beskyllda {8r att inte veta vad stvrbord och
babord dr. Tyviirr maste jag konstatera att de som gjorde utredningen it mig
har fatt ritt pi alla punkter.

Koncernledningen forsokte forhindra utbyggnaden av Uddevaltavarvet.
Man behdvde inte bygga en docka av den kapacitet det vdrit tal om. En
amerikansk konsult skulle hjilpa mig att s¢ dver organisationen i Statsforetag
under uppbyggnaden av {oretaget. Niir han efter att ha haft kontakt med
olika foretagschefer rapporterade om organisation och administration sade
han: "Jag dr upprord Over en situation som jag tidigare aldrig upplevt, Nér
jag besokte chefen for Uddevallavarvet beriittade han att det inte spelar
niagon roll vilket beslut moderforetaget fattar, for jag dr lovad av
industridepartementets befattningshavare att fa de pengar som behévs for
utbyggnaden.” Han sade att han tatt det vidimerat av den som ansvarade for
enheten fOr statliga foretag i departementet.

" Nir man agerar pd det viset dr det inte s litt for koncernchefen att agera
pa ett sitt som uppfattas som riktigt trevligt.

Staten hade tinkt bygga ctt raffinaderi. Statraff. som nistan skulle vara
storre dn Scanraff. Vi var motstandarce till det. for vi kunde inte sc att det
fanns ekonomiska forutsittningar. Nar vi inte ville gbra utredningarna
anstillde davarande statssckreteraren i industridepartementet cn utred-
ningsgrupp {or att géra dem. Det ledde till att vi sa smidningom dvertog
utredningsgruppen och tog det ekonomiska ansvaret for dem.
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Man skall vara lvcklig i det hiir huset fOr att det inte blev ndgot statligt,
raffinaderi liksom for att det inte blev nagot Stalverk 80. Vi kor med halv
kapacitet i SSAB. Man kan tdnka sig bur det skulle vara om det vid sidan av
SSAB funnits ctt imnesstalverk som spottat ut 4 miljoner ton dimnen som det
inte finns marknad for vare sig i Sverige elleri virlden. Nu diskuterar man att
lagga ner alla raffinaderier utom Scanraff och har vissa problem dven med
Scanraff. Ett statligt raffinaderi avden storlck man tiinkte sig dd hade variten
investering storre iin Stalverk 8().

Engagemanget i-tekobranschen dr ett annat exempel.

Nir jag fick se resultatet av forhandlingarna om ett overtagande av
Gotaverken och mina medarbetare hade analyserat det i tvéd veckor anséyg jag
att man kunde tillimpa avtalslagens paragraf om utnyttjande av annans
oforstind. Mina jurister sade att det inte var nigon mening med att dberopa
den paragrafen, for det skulle inte godtas nir staten forhandlar.

Forhandlingarna om gvertagande av Kockums fick vi inte heller vara med
om. Man ville éverlamna Kockums industrier, och sade att vi skulle fa 50
miljoner for en rekonstruktion. Vi sade att det skulle kosta minst 100
miljoner att lyfta av historiska forluster. Det gjorde att vi blev osams med
dévarande industriministern. Det kostade 399 miljoner bara att lyfta av
historiska forluster, och dndi har man inte fatt nigon stil pa det.

Sedan har departementet ocksé piverkat verksamheten genom att begiira
att Statsforetag skall driva det s. k. offertsystemet. Det har aldrig gatt att i
en diskussion med dgaren om hur offerterna skall utformas och vilka
principer som skall gilla. Vi bérjade nir Rune Johansson var industriminis-
ter. Vi tog fram promemorior i Statsforetag som underlag, och det blevingen
diskussion med nagon ytterligare industriminister trots att fragan aktualise-
rats flera ganger. '

Det har resulterat i att departementet sedan ensidigt dikterat de
ekonomiska villkoren genom att pruta och har inte forstatt vara svnpunkter.
Man prutade 70 miljoner nir vi skulle ta dver Eiser och trodde éinda att vi
skulle tjina hur mycket pengar som helst.

Dessutom har man inte forstatt att det inte riicker att anvisa medel for att
lyfta av historiska forluster — det behovs iiven rorelsekapital. Det har gjort att
Statsforetag har fatt tillskjuta det rorelsekapital som erfordrades i offert-
verksamheten.

Niir jag limnade Statsforetag och fick kritik for att vi inte kunde ta hand
om Statens skogsindustrier hade vi fatt binda 2 miljoner i rorelsekapital i
offertforetaget. Sedan begirde man att vi darutover skulle ha kapital for att
goraen finansiell sanering av Statens skogsindustrier. Det var det kapital som
lag bundet i offertféretaget som det vur tinkt att vi skulle anviinda for att
sancra Statens skogsindustrier.

Det som jag nu har sagt har varit problem som man tatt leva med
dagligdags och forsdka managera dem pa ett riktigt séitt. Jag har ibland sagt
att mitt tyngsta arbete varit att forsoka fa vara dgare att fOrstd sitt eget biista,
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och det dr inte den normala uppgiften for en verkstiillande direktor. Jag har
alltid haft den dsikten att oavsett vilken politisk uppfattning man har tjinar
det statens intressen att de statliga foretagen limnar bra resultat.

Men det allvarligaste formella dvertrampet anser jag skedde i samband
med bytet av verkstiilllande direktor i Procordia vid den extra bolagsstimman
1982. Lat mig ge litet av bakgrunden.

Jag sade att det aldrig gitt att fa ndgon industriminister att diskutera
principerna vid offertférfarandet. Jag var motstindare till att man tillsatte
Soders utredning, for jag har alltid ansett att man inte genom statliga
utredningar kan utreda kommersiclla foretag. En statlig utredning ger
offentlighet it allt. och det dr verkligen att spela sina konkurrenter i
hinderna. Jag sade ocksd till davarande industriministern att virre ir det om
utredningen pekar pi att det finns problem och brister och man sedan av
politiska skil inte dr beredd att ritta till dem — dé #r skadan stoérre dn
nigonsin. Men trots det var det en politisk nddvindighet att tillsiitta
utredningen — det dr ett gingbart uttryck: antingen en sak dr politiskt
nodvindig eller politiskt omdjlig kan man inte fortsiitta att diskutera den.

Jag maste siga till Soders heder att han forstod problemet med
offertsystemet och det som sedan kom att kallas A- och B-forctag. Det ér ett
komplicerat problem. men han vaskade fram att detta var den stora
svarigheten. Ian kom med ett forslag att 16sa den. visserligen ett klumpigt
forslag. Man borjade tala om A- och B-foretag, och det var en diskussion som
inte hade med verkligheten att gora. S8 var villan storre dn den varit tidigare
‘eftersom forslaget 511

D4 bestamde vi att gi vidare i moderforetaget. Vi hade arbetat linge med
detta for att sjilva 16sa problemet, och vi sig en 10sning.

Nir jag pa varen 1980 erbjdds att bli landshévding i Visteras var vi i
slutskedet med att ta fram forslaget. Jag sade till divarande industriministern
att jag hadce varit VD i tio dr och kunde ha forstaclse for att man ville byta VDD
i foretaget. Jag fragade honom: “"Svara mig nu édrligt: kan jag uppfatta detta
som ett tecken fran dgarcn att man vill byta VID och géra det pa ett snyggt
siitt? 1 sa fall skall jag behandla forslaget direfter.™

Jag fick besked att det inte alls var si. utan jag hade hela regeringens
fortroende och man var ndjd med mitt siitt att fungera som VD. Dasade jag:
“Jag tackar for erbjudandet men tar inte emot det. for jag anser att jag goren
storre insats om jag kan medverka till att 16sa fragan om hur man skall
hantera offertverksamheten. Innan vi har 10st den frigan och fatt sddana
spelregler att man kan gi vidare kan jag inte betrakta Stats{oretagsgruppen
som ¢tablerad.™

Vi tog fram ett férslag som 16ste problemet mycket elegant redovisnings-
massigt och i friga om kalkvlering. rorelsekapital och avivftande av
historiska forluster. Losningen var resultatmiissigt neutral f6r den kommer-
siella verksamheten. Den hade varken positiv cller negativ inverkan.

Statsféretags styrelse fattade beslut om detta, och ddvarande ordféranden
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och jag fick i uppdrag att ta upp detta med vara dgare. Det gjorde vi tre cller
fyra gianger med davarande industriministern. Han sade att det var
intressant. men sedan blev det ingenting. FHade man gjort nfigoriting tror jag
inte att man hamnat i den situation man nu har hamnat i. Men det fanns
liksom inget intresse, eller ocksé forstod man inte vad det gillde.

Nir jag sdiger detta fér ni inte uppfatta det som en nedviirdering. Hela den
ekonomiska redovisningen i en sddan foretagsgrupp som Statsféretag ir
fruktansviirt komplicerad. Ordforanden Karl-Axel Linderoth, som ir
civilckonom och har varit ekenomidirektor i KF. sade att det tog honom
niistan ett dr att triinga in i redovisningen sd att han kunde hiinga med pa
styrelsesammantridena. Ni far inte uppfatta det jag siiger som nedsittande
eller forklenande utan bara som ctt konstaterande av att man kanske inte
riktigt hade forstitt att avsitta den tid som var nddviindig for att begripa hela
problemet och vilka konsckvenser det hade eller hur man skulle ndrma sig
det. — Nu har jag givit bakgrunden.

Under 1981 pa hidsten blev det nddvindigt att hitta niagon form att
finansiellt sancra Statsforetagsgruppen. Vi hade tagit fram en méngd férslag
som innebar frin bérjan att man inte reellt ville tillféra Statsforetagsgruppen
nagra nya pengar. Genom att redovisningsmiéssigt utnyttja en nedsittning av
aktickapitalet kunde man sitta ner lanen och frigéra pengar. Man kunde pa
det viset sanera hela Statsforetagsgruppen ganska elegant.

Vi farsokte fora diskussionen i flera omgdngar men kom ingen vart. Efter
devalveringen hosten 1981 stod det helt klart att det bér inte gick. utan man
maste komma fram till ngon form av finansiell rekonstruktion. Vi arbetade
intensivt med detta. Vi foljde och analvserade kontinuerligt den ckonomiska
och finansiclla utvecklingen i vira dotterforetag. Hir utdkade vi arbetet och
gjorde det tillsammans med ledningen for de olika dotterforetagen for att
verkligen i en fullstindigt genomgripande analys och komma fram till ett
forslag om hur man skulle [6sa det.

Vi blev beskyllda av var dgare pa hosten 1981 for att vi inte gjorde
nagonting och inte intresserade oss for problemet. Det framférdes inte till oss
- vi blev normalt inte kallade till dgaren. De ginger min ordférande och jag
triffade dgaren trangde vi oss pa. Men vi kunde lisa i Dagens Industri att vi
misskotte oss.

I slutet av november cller bérjan av december fick vi veta utt departe-
mentet hade engagerat Ohrlings revisionsbyra. Jag visste vilken revisorn var.
Jag kallade enhetschefen for statliga foretag plus revisorn till en gemensam
overliggning med mina medarbetare for att knytaihop arbetet. Revisorn fick
tillgang till allt det material vi hade. och vi hjilpte honom i kontakterna med
dotterféretagen och med att analysera materialet. Pa det viset holls 16pande
kontakt i arbetet mellan Statsforetags medarbetare och den utredningsgrupp
som departementet hade tillsatt och mina davarande medarbetare. Vi hade
inga svarigheter att samarbeta eller tala samma sprik.

Den 12 januari 1982 offentliggjorde plétsligt massmedia att man skulle
] Eg) % g
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siilja ut Procordia. Det resulterade i att davarande ordféranden Karl-Axcl
Linderoth stillde sin plats till {oérfogande med omedelbar verkan. Jag hade
inte hort talas om detta och hade aldrig varit kallad till ndgon overligg-
ning.

. 'Jag glomde att siga att nér jag tackade nej till att bli landshévding och det
skapade oro niimnde jag for min styrelse att jag inte hade sokt ndgon annun
anstdllning och inte hade nagon ambition att gora det. Jag hade arbete upp
dver 6ronen med Statsforetag och hade inte tinkt dndra pa det, men jag
skulle vilja fi ritten att frantridda VD-skapet vid bolagsstimman 1983, niir
jag fyllt 60 &r. Detta var 1980. och det var en framférhéallning pa tre édr. Detta
accepterades av styrelsen med stor tacksamhet.

Det utloste en Gverlidggning mellan divarande industriministern och mig,
och han designerade min ordférande till att bli min cftertridare. Jag var
tvungen att leva i tre ar med att min ordférande skulle bli min cftertriidare,
vilket skapade en hel del problem. Karl-Axel Linderoth ér en fin.man och
hade gjort allt for att det inte skulle uppsta nigra problem. Liget forviirrades
av att han viren 1981 meddelade att han inte var intresserad. Men sedan fick
jagiaugusti reda pa att han var intresserad. Han var motstandare till att man
brot ut foretaget ur Statsforetag. Han ansdg att man skulle halla ihop

- det.

Nir jag fick se detta i tidningen och hora det i radio befann jag migy i
Jonkoping. Jag sokte kontakt med industriministern. Han sade att det hiir var
ett hugskott som man hade haft. Man kunde kanske tinka sig olika 16sningar.
En vore att silja ut Procordia och fa in 2 miljarder och di skulle man kunna
tillskjuta det till LKAB och Beroxo. Jag sade att det vore vettlést. eftersom
det vore att finansiellt utarma forctaget. D4 borde man i stiillet fatta beslut
om att avveckla det under ordnade former.

Han sade: “"Du skall inte ta sa allvarligt pa det har. for det ir bara ett
forslag som vi skall viiga mot de forslag ni arbetar med. si det kommer att bli
en gemensam diskussion.™ Jag sade: "Ni kan inte utreda detta utan att ha
tillg&ng till virt material, och det hiir skapar en massa bekymmeri foretaget.™
Det hade varit biittre att vi gemensamt diskuterat detta tillsammans med alla
andra tinkbara forslag.

Vifortsatte att arbeta med vart férslag om hur man skulle astadkomma en
sancring som skulle forekiggas Statsforetags styrelse den 11/2. Det var
brattom. Det ir alltid propositionstiden som styr dven sddana saker. inte
arbetets omfing och behovet av tillvicklig tid for en slutvirdering.

Den 10/2, dagen fore styrelsesammantridet, befann jag mig i riksdagshu-
sct pd ett sammantride med en statlig utredning. Jag blev kallad till telefonen
en minut i kl. 14.00. D4 meddelade industriministern att han hade en
presskonferens i industridepartementet. som jag inte kinde till. Vid
presskonferensen skulle det offentliggéras att Karl Erik Aman skulle
eftertrdda Karl-Axel Linderoth som ordférande.

Jag sade: “Jag kénner inte Aman. Jag vet att han varit i Alfort & Cron-
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holm och i Sundsvallsbanken.™ Industriministern sade: “Jag kiinner honom’
inte heller, men namnet fanns hiiri huset.” Det var det torsta meddelande jag
fick om vem som skulle bli min nye ordforande.

Nir jag aterkom till Statsforetag senare pa eftermiddagen 1ag dir ett brev
som hade oversiints med bud frin industridepartementet. | brevet beordrade
industriministern styrelsen att silja Procordia. Statsforetags él_\_'relse skulle
niasta dag hilla sammantride for att ta stillning till den finansiclla
rekonstruktionen.

Inte nog med det — han hade offentliggjort vid presskonferensen att han
skickat brevet och brevets innchill. Det motte mig och styrelsens ledaméter
massmedia pd kvéllen innan de skulle samlas till styrelsesammantride. Man
hade en kinsla av att det var som pa Gustav I1I:s dagar.

Vid Statsforetags styrelsesammantriidde den 1172 foredrog jag dgarens
synpunkter som stod i brevet. De kompletterades av departementets
representant i styrelsen. Samtidigt tog mina medarbetare fram analysen av
situationen i Statsforctag och det forslag vi hade analyserat fram utitran var
beddmning av situationen i framtiden. Styrelsen diskuterade detta seridst
och ansvarsfullt men kinde trycket pa sig i anledning av dgarens brev. Det
forekom ingen péatryckning pa styvrelsens ledamater. Ordféranden var noga
med att man inte fick forséka fa stvrelsens ledaméter att mot biittre vetande
eller sin 6dnskan gd emot dgaren och bitriida foretagets forslag.

S& smaningom fick varje styrelseledamot redogéra fér hur de upplevde
situationen och hur de stillde sig. Samtliga styrelseledaméter utom
departementets representant sade att om de skulle uppfvlla det ansvar som
aktiebolagslagen lade pa dem kunde de inte stiilla sig bakom dgarens forslag.
I s4 fall skulle de inte kunna sitta kvar som ledaméter i stvrelsen. De stallde
sig enhilligt bakom forctagsledningens forslag.

Genom att man hade offentliggjort brevets innchall blev det nédviindigt
att informera pressen om det beslut som Statsforetags styrelse kommit till.-
Industriministern befann sig i Indien.

Nir industriministern kom tillbaka visade han stor irritation. Han kallade
till sig mig och ordféranden och talade om att vi hade hoppat 6ver skacklarna:
vi hade lagt oss i politiken och omdjliggjort f6r honom att genomfora
forslaget att silja Procordia.

Vi forsokte forklara fér honom att vi inte hade gjort det. utan vi hade
behandlat drendet i enlighet med det ansvar som vi hade inom ramen for
aktiebolagslagen och att vi hade seridst provat dven de énskemill som fgaren
hade hatt. Men han menade att cftersom saken hade kommit till offentlig-
heten hade det blivit politiskt omajligt att ga vidare. Vi sade att det inte var
vart fel —om inte industriministern hade talat om att brevet var avsint hade
ingen vetat om brevet, Nérindustriministern kommit tiltbaka hade styrelsens
beslut funnits pa industriministerns bord som svar pé brevet. Sedan hade det

" varit industriministerns sak som dgare att foreldgga regeringen forslag till de
atgiirder som kunde erfordras, s& hade det inte blivit nagot stihej. Vi
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forsokte tala industriministern till ritta, men jag vill pasta att det inte
gick. '

Jag kan stiilla mig fragan. vilket bemyvndigande industriministern hade att
avsinda brevet som var en order till Statsforetag. Fanns det ett regerings-
beslut? Det kan det intc ha gjort, fér budgetdepartementet kinde inte till
det. Davarande statssckreteraren och hans minister hade fatt reda pd det via
massmedia.

Kan en industriminister bara diirfér att han representerar statens aktier ge

"en sidan order i en s& viktig {rga nir foretaget pa goda grunder och med
iakttagande av aktiebolagslagen inte anser sig kunna bitriida dgaren i det
avsecndet? Kan det fi siddana konsekvenser som detta fick? .

I samma veva ringde industriministern till davarande ordforanden i
Procordias styrelse, forre ICA-chefen Nils-Erik Wirsill, och meddelade att
han inte lingre skulle vara ordforande i Procardias styrelse. Nils-Erik Wirsiill
var upprord, och jag fick lugna honom for att han inte skulle géra alltfor stor
sak av det.

Enligt min mening brét industriministern mot bade aktiebolagslagen och
svensk forfattning. Mig veterligt fanns det inget regeringsbeslut om att han
hade ritt att ge de dircktiven till Wirsiill, Dessutom var icke staten dgare av
aktierna i Procordia, och det &r dgaren av akticrna som vid bolagsstimma
utser styrelscordforande. Enligt min uppfattning var det ctt brott bade mot
aktiebolagslagen och mot forfattningen. Den 9/2 1982 ringde industriminis-
tern och meddelade att jag skulle kalla till extra bolagsstimma — det var han
sin rétt att gc direktiv om. Samtidigt meddelade han att jag skulle stdlla min
plats till férfogande i stvrelsen, vilket han ocksd hade befogenhet att gora.
Men jag skulle gira det for att det skulle finnas en plats i styrelsen for min
cftertridarc som VD. Det sista kunde han inte ta stéillning till. fér det ér inte
dgarcn som utser cller avskedar verkstillande dircktor, utan det dr styrelsen
—detstar klart och tydligti aktieholagslagen. Fanns det nigot regeringsbeslut
for den atgirden? '

Den 17/2 kallades jag till industriministern. saledes bara ndgra dagar fore
den cxtra bolagsstimman. Da meddelade han mig att Karl Erik Aman inte
skulle bli ordfdérande i styrelsen utan skulle bli verkstillande direktér. Han
talade om att han forhandlat med Karl Erik Aman om att han skulle bli VD i
Statsforetag och ringde runt till ledaméterna dels for att hindra att de stillde
sina platser till forfogande och dels for att de skulle acceptera Karl Erik
Aman som VD. Han berittade for mig att han forhandlade med Karl Erik
Aman om att bli VD i Statsforetag. Det iir ocksi ett brott mot aktiebolags-
lagen. Dessutom stiillde jag fragan, om det fanns ctt regeringsbeslut.

Han erbjod lﬁig dtt sitta kvar i styrelsen vid den extra bolagsstimman fram
till den ordinarie stimman — det var bara tvd méanader kvar till ordinarie
stiimma —for att han ville avtacka mig pd vederbdrligt sitt, men jag skulle inte
fi vara kvar som VD. Jag sade att det var oacceptabelt — har jag inte dgarens
fortroende som VD, kan jag inte sitta i styrelsen,
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For att mildra det hela lovade industriministern mig att fa vilja uppdrag
cller befattning. Jag skulle bara siga till om jag ville bli ambassador. Jagsade
attdetinte dr jag som bestimmer det, utan regeringen far avgora om den vill
utnyttja mig pa en befattning som ér limplig och dir jag kan géra en
insats.

Sedan har jag inte hoért nigonting. Jo. jag skulle fa meduljen fér
medborgerliga {ortjinster i tolfte storleken. men det har jag bara list i
tidningen.

Bertil Fiskesjo: Det hiir var en 1dng men intressant genomging. Jag hade inte
tinkt g in pd enskilda fall utan stédlla en fraga rakt upp och ner. hurdant du
anscr att forhillandet mellan dgaren/staten och bolagsstyrelsen bér vara vad
giiller statliga bolag.

Per Skold: Det ar mycket enkelt. Man har ju en verksamhetsplanering i ctt
foretag. Det fanns ocksa i Statsforetag. Den var rullande och byggde pd en
trearig framforhallning 1 dotterforetagen. Moderforetaget angav  vissa
synpunkter exempelvis pa ckonomin. och dotterforetagen fick forsoka
beakta dem utifran den bedomning de gjorde. Vi fick in materialet strax fore
sommaren och bearbetade det éver sommaren. 1 augusti holls en forsta
overliggning 1 foretagsledningen. En sammanstillning av de beddomda
konsekvenserna och forslag till atgirder drogs vid ett styrelsesammantriide i
bdrjan av september.

Sedan gick de synpunkterna ut till dotterforetagen, som fick arbeta vidare
med dem. Vi hade ocksa kontinuerliga éverlidggningar med dotterforetageni
de fall dir vi ansag att planerna inte stiimde 6verens med den utveckling vi
beddmde sannolik.

-Vihade ocksa lagt in ungefir en minad tor kontakt, diskussion och samtal
med dgaren for att vi skulle kunna viiga in dgarens mer langsiktiga synpunkter
péa verksamheten, mal. ramar och villkor bade i ett lingre och i ctt tredrigt
perspektiv. Vi ville pa det viset i den normala planeringsrutinen kunna
beakta dgarens synpunkter pa foretagsgruppen som sadan och lata dem sla
igenom i vira forslag som limnades till de enskilda dotterforetagen.

Nir den omgangen var fardig i slutet av oktober hade vi ett nytt
styrelsesammantrdde. D4 lastes planerna. och det resulterade i klara dircktiv
frin koncernstyrelsen till dotterféretagen som de skulle beakta vid justering-
en av sina budgetar.

Men det har aldrig hiint att digaren varit beredd att stilla upp pd den formen
av diskussion. 1 sa fall hade dgarens synpunkter kunnat beaktas, och man
hade kunnat dra de riitta foretagsekonomiska konsekvenserna i den
lingsiktiga verksamheten. Da hade man haft stora mdjligheter att paverka
utvecklingen i foretaget. '

Hade man sedan ocksd velat verkligen diskutera igenom hur de s. k.
uppdragen skulle finansicras fran statens sida - det som Kallades for offerter -
sa tror jag inte det hade behovt innebiira nigra problem.
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Bertil Fiskesjo: Jag ir inte pé det klara med hur du ser pa det omdiskuterade
ministerstyret. Det finns olika tankar. Det finns de som menar att regeringen
helst inte skall ligga sig i statliga foretag dver huvud taget utdver att ange
ramar. Sedan finns det de som menar att det méste vara de politiskt
ansvarigas uppgift att mycket direkt och klart gripa in, i varje fall i vissa
situationer. utan att himmas av nagra regler och bestimmelser.

Per Skold: Dir skall man tillimpa samma spelregler som 1 néringslivet i
Ovrigt. Jag tycker det dr en felsyn. Skall staten kunna paverka ett foretag
maste man gora det i den pdgaende processen. Paverkan maste vara ett
naturligt led i den processen, for det iir da foretagen har mdjlighet att reagera
och dgaren har mojlighet att verkligen piverka arbetet inom de foretags-
ekonomiska ramarna. Griper man in ad hoc, slar man sénder processen. och
det ir inte sdkert att det dr mojligt att beakta dgarens synpunkter.

Jag tror det dr nodvindigt att man disciplinerar sig i det hir avseendet. Det
ir helt oacceptabelt, framfor allt vid en framforhallning pé tre ar beroende pa
mandatperioden. om politikerna griper in kontinuerligt eller ad hoc dérfor
att det anses politiskt nodvindigt. Ett foretag maste ha en mycket langre
frlamf(irhﬁllning och tal inte att f4 sin verksamhet sénderryckt pé ett sddant
sitt.

Sedan har ju dgaren/staten samma mdjlighet som vilken annan 4gare som
helst om man anser att man maste g in.

Pa Runc Johanssons tid hade vi en mycket fin informell kontinuerlig
kontakt. Var fjortonde dag satt vi ett par timmar och resonerade. Sjilvfallet
var jag som VD lyhoérd for Rune Johanssons synpunkter som skulle ha
influens pa de statliga foretagen, och jag férsékte i den utstriickning som jag
ansig det foéretagsckonomiskt mojligt och forsvarbart att beakta dem.

Sedan har dgaren ytterligare en mdjlighet. Om han anser att han méste ge
foretaget direktiv i en viktig friga har han enligt aktiebolagslagen majlighet
att kalla till extra bolagsstimma och ge order pa bolagsstimman. Sedan far
styrelsen ta konsekvenserna eller limna sina platser. Det dr samma majlighet
som vilken dgare som helst har i néringslivet.

Det finns alltsé ett register av olika mojligheter och atgirder som bildar ett
monster som man kan utnyttja for att f4 verksamheten att fungera pa ett
riktigt siitt i kontakterna dven mellan regeringen och ett statligt féretag. Men
man skapar en oméjlig situation for de statliga féretagen ndr man b('Srjar
anvinda dem kortsiktigt for att tillfilligt 16sa politiska problem och sedan
anser foretagen ointressanta och gar vidare till nésta politiska problem.

Anders Bjorck: Det var en mycket intressant information vi fick, men den
kan vi viil aterkomma till vid vara dverldggningar. Jag har nu tva konkreta
frégor.

Det éar relativt vanligt att industridepartementet later sig representeras i
bolagens styrelser med departementstjinsteman. Anser Per Skold att det r
nigonting som bor upphodra och att det icke bor finnas nagra representanter

18 Riksdagen 1982/83. 4 saml. Nr 30



KU 1982/83:30 ' 274
for industridepartementet dir?

Den andra frigan: om man ligger dgaransvaret fOr de statliga foretagen pé
nigot annat departement dn industridepartementet, vilket departement bor
det i sé fall vara?

Per Skéld: Fragan om representanter foor departementet i statliga foretag ir
en gammal fraga. Jag betraktar den placeringen ndrmast som en lonefor-
starkning for departementstjansteminnen. och det har ibland sagts rent
ut. .

Jag har som VD i Statsforetag motverkat den utvecklingen och forsokt
avveckla den. Jag har ingenting emot att departementstjinsteman sitter i
styrelsen, men i normalfallet skall de intc sitta i styrelscn dirfor att de ar
departementstjinstemén utan darfor att de kan tillfora styrelsen speciell
kompetens eller kunskap. .

Att dgaren har en representant for departementet i moderforetagets’
styrelse tycker jag 4r i sin ordning dven om det skapar en underlig situation
dér enhetschefen sitter pa tva stolar — det ir vil mest han sjélv som blir
olycklig for det i vissa situationer. Man maste utse styrelseledamater i statliga
foretag som i vilket annat foretag som helst med hénsyn till den kompetens
vederborande har och det bechov av kompetens som finns i styrelsen fran tid
till annan. )

Jaghar blivit beskylld for att jag inte vill ha politiker i styrelsen. Jag brukar
sdga att det dr inget motiv for att sitta i en styrelse att man ér politiker, men
det ir inte heller ett motiv fOr att inte sitta i styrelsen. Den politiska meriten .
skallisig sjalvinte vara avgorande. utan andra fortjinster och meriter utifran
foretagets synpunkt skall vara avgdrande. Jag vill sdga detsamma om
departementstjinstemin.

Gunnar Biérck: Jag vill bara friga. om Per Skold anser att de hiir ganska
makabra interiérerna huvudsakligen ér uttryck for en politisk styrning eller
om de dr vil sd mycket uttryck for en aktivitet pa tjfinstemannaplanet inom
industridepartementet.

Per Skold: Dect vill jag inte uttala mig om. for det har jag inte
genomskadat.

Kurt Ove Johansson: Den 25 februari 1982 besvarade davarande statsradet
Asling tva interpellationer. Den ena interpellanten hivdade att det underlag -
som tagits fram och som skulle ligga som undcrlag for utarbetandet av
forslagen om organisationsforindringar i Statsféretag var mycket torftigt.
Hade du fitt ta del av det underlagsmaterialet, och delar du uppfattningen att
det var ett torftigt material som var underlag i departementet?

Per Skold: Jag har aldrig fatt se det materialet.

Olle Svensson: Jag tackar Per Skold. De hir. muntliga utfrdgningarna tillfor
oss ett unikt material, och jag tycker det har varit fallet dven i dag. Det har

varit nyttigt for belysningen av en fridga som inte blivit mindrc komplex
genom dagens utfragning.
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Bilaga 10 G

Utfragning infor konstitutionsutskottet av f. landshivding Mats Lemne den
21 april 1983 angiende domiinverket m. m.

Olle Svensson: Utskottet har anordnat en ling rad utfrdgningar, och nu har
turen kommit till Mats Lemne, som har inbjudits hit i sin egenskap av
ordforande i doménstyrelsen.

Vi sysslar har med rclationerna mellan regeringen och olika former av
statlig féretagsamhet, och jag tror att det kan bli intressant att lyssna pa dina
crfarecnheter och synpunkter. Enligt den praxis vi har ldmnar vi ordet forst till
den som inbjudits for en kort introduktion. -

Mats Lemne: Jag dr tacksam for att ha fatt detta tillfalle att infor utskottets
drade ledaméter svara péd de fragor som ni dr intresserade av att fi svar
pa.

Jag har fatt 16fte att inleda for att ge bakgrunden till den debatt som
kommit i gang och som jag héllsar med stor tillfredsstéllelse. Det giiller fragan
om vilka befogenheter som doménverkets styrelse har. De befogenheterna
ar egentligen ganska begrinsade.

Enligt instruktionen avgor styrelsen viktigare forfattningsfragor. Det har
inte varit manga under mina ar — vi har inte haft att ta stillning till nigra
viktiga dndringar.

Vidare giller det fragor om organisation. arbetsordning och tjanstefore-
skrifter. Det har egentligen inte heller forekommit savitt jag minns.

Forslag till anslagsframstallningar hos riksdagen och andra frigor av stérre
ekonomisk betydelse — det har naturligtvis diskuterats. Men jag vill papeka
att det intc var styrelsen som t.ex. foreslog villkoren for det 500-
miljonkronorslan som vi fick till 4 procent for att kopa skogsfastigheter fran
skogsbolag som hade bekymmer. Det fororsakade en hel del diskussion, och
det vallade stor irritation sérskilt inom centern. Rydbo anség tydligen inte att
det var ett drende av storre ekonomisk bctydelsé. Det ir alltsé frédga om vad
man skall mena med den formuleringen.

Styrelsen skall vidare behandla fér domanverket och Assi viktiga
gemensamma friagor. Det star kvar sedan gammalt.

Det giller ocksa fragor av stérre vikt som kommit fram vid revision. Det
har inte den hir frigan dnnu gjort, men den kommer endera dagen i
Dominhousing.

Slutligen giller det andra fragor som generaldirektéren hinskjuter till
styrelsen.

Befogenheterna anges i § 17. Den ger déligt underlag for att ta upp den
mycket allvarliga fraga som vi har haft uppe. Men jag har gtt pa § 14, som
borjar med att doménverket leds av cn styrelse. Jag anscr att styrelsen maste
ha ritt att se pd chefsproblemen. Det dr den paragraf som jag ansett
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tillimplig. Vi hade kunnat ta upp det som en revisionsfraga, men da hade det
drojt ytterligare.

Jag vill ocksa peka pa en annan fraga: dr styrelsen beslutfor i sidana hir
drenden? Enligt § 18 som giller drendenas handliggning maste generaldi-
rektdren eller dverdirektdren vara ndrvarande och delta i beslutet for att
styrelsen skall vara beslutfor. Ni kanske tycker att den fragan idr akademisk,
men s dr inte fallet. Det har fran olika hall i verket frumforts att vi icke var
beslutfora. Jag meddelade att jag tinkte ta upp frigan omedelbart i alla fall,
dvenom det ifrdgasattes fran personalhdll och ledningen. Omiinte en styrelse
kan ta upp en siadan friga tycker jag det ir nagot fel. ]

Jag fragade en hogre jurist i kanslihuset. och han delade vil mina dsikter
men ville inte ge besked om den formella fragan. Han sade till slut — och jag
delar helt den uppfattningen — att i viirsta fall fir man i shdana hér drenden
lata sunda fornuftet-rada. Jag gick pa det.

Styrelserna i affarsverken har sa ytterligt begrinsade. befogenheter att de
inte alls svarar mot aktiebolagslagens bestimmelser. Jag skall forsoka fatta
mig kort men dndéa ge en bakgrund.

Ar 1965 fick flertalet affirsverk — televerket, SJ, luftfartsverket osv. — nya
instruktioner. och man inférde fortroendemannastyrelser. Dessforinnan
fanns vissa “styrelser”, men det var kollegiala styrelser, dvs. generaldirek-
téren som i princip bestimde. men i vissa fall skulle han 6verlidgga med sina
byrachefer, t. ex. i vissa anslagsfragor och disciplinfragor. 1 évrigt var
generaldirektoren "diktator™. Det var samma sak i lansstyrelserna—cn gang i
tiden skrev landshdvdingen under dven koérkort.

Jag tror att man drvde mycket fran de kollegiala styrelserna nir man skulle
definiera de nya fortroendemannastyrelsernas uppgifter. Sedan férsvann
t. cx. disciplindrenden genom nya lagar. Min uppfattning ir alltsd att man
inte utgick fran aktiebolagslagen utan utgick fran de kollegiala stvrelsernas
befogenheter. Darfér blev gencraldirektdren sjilvskriven ordforande i
fortroendemannastyrelserna och ir det fortfarande i de flesta.

Varfor blev inte generaldirektoren sjalvskriven ordférande i dominver-
ket? Det berodde pé att doménverket ar 1965 befann sig under utredning
genom Kinna-Ericsson. Dé ingick Assii doménverket men skulle skiljas ut.
Det blev sedan stor strid om vilka befogenheter doménverket och Assi skulle
ha. Det gjorde att den nya instruktionen om fértroendemannastyrelse i
doménverket intc kom forrdn 1968 i samband med att riksdagen fattade
beslut om att bryta ut Assi.

Riksdagen beslot att man skulle ha personalunion mellan dominverkets
styrelse och Assis styrelse for att det skulle bli cn samordning. Det blev da
personalunion pa ordférandeposten genom Carl-Henrik Nordlander. Det
hade varit omdjligt att generaldirektdren i doménverket ocksé skulle ha suttit
som ordférande i Assi. Det kan man vara tacksam for nu. Det blev litet
enklare genom att generaldircktéren i alla fall inte ocksé var ordforande.

Nu tycker jag personligen — det vet Olle Svensson — att principen att
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verkschefen skall vara sjilvskriven ordférande i fortroendemannastyrelsen
ar minst sagt tveksam. Jag ansag dct inte sjalvklart att landshévdingen skulle
" vara ordfrande i fortroendemannastyrelsen, som dock har stérre inflytande.
Jag ansdg det diremot vara naturligt att landshévdingen satt som ordférande
exempelvis i lansarbetsndmnden. Att sitta som verkschef for nigra hundra
anstillda och samtidigt vara ordférande upplevde jag som “kluvet™. Det ér
bittre att bara vara verkschef, for dd vet man hur man skall agera. En
styrelseordférande och en verkschef kan ofta behdva handla pa olika sitt nér
man exempelvis skall kompromissa om forslag till yttranden.

Jagtror det dr nddvindigt att fa nya regler pa det hdr omradet. Det drnu 35
ar sedan jag blev statssekreterare hos Wigforss, och jag har blivit allt mer
overtygad om att om man har befogenheter maste man ocksa vara beredd att
ta ansvar. P4 samma sitt giller att har man ansvar, maste man ocksa ha
befogenheter. Det senare upplever inte alla som bara positivt, for det innebir
att man sjilv maste ta ansvaret och inte kan hinskjuta det till ndgon annan. I
ensadan hir situation ir det onekligen cgendomligt att styrelsen sdger att det
méste bli nya chefer. men styrelsen kan inte gora nigonting dt det utan
skjuter dver ansvaret till regeringen. som dr den enda instans som har
befogenheter. Andi ar det tveksamt vilka befogenheter regeringen har — den
maste vara forsiktig s att den inte riskerar att fA anmérkning av detta firade
utskott.

Jag tycker att detta dr felaktigt. Det betyder inte att man skall kunna kastas
ut i otrygghet, men vi maste kunna skilja pd anstillningstrygghet och
arbetsuppgifter. Vi har nu 8 000 anstiillda. och alla deras representanter har
sagt att ledningen har forverkat fortroendet. Vi diskuterade detta i dver sju
timmar, men innan vi gick till beslut understrok jag att vad styrelsen skulle ta
stéllning till inte var frigan om ansvarct for vad ifrdgavarande tjanstemin har
gjort— ansvarsfragan har provats och bedémts av JK —utan om ledningen har
ett sadant fortroende bland de anstillda och hos styrelsen att det gar att
aterstiilla och reparera virt nigot skamfilade anseende inat och utat.

Det var den frigan styrelsen tog stillning till, inte frigan om ansvaret.
Ansvarsfrdgan kommer nu att prévas i samband med revisionerna framfor
allt av Domiinhousing och Doménforetag. Jag vagar utgd fran att det
kommer att bli anmirkningar i de offentliga revisionsberittelserna mot
chefstjinstemin och att man i visst fall kanske inte dr beredd att tilistyrka
ansvarsfrihet. Detta kommer fram under den nidrmaste tiden. Ansvarsfrigan
provas alltsa i forsta hand av JK och revisorerna.

Lat mig till slut siga att det har skickats ut en kommuniké om vad vi har
beslutat i styrelsen, men med hansyn till vad jag sagt forut blev det inte ett
styrelsebeslut, utan det var de nirvarande styrelseledaméterna som gjorde
ett uttalande — detta for att man inte skulle hamna i ndgot formellt trassel om
styrelsen var beslutfor eller inte.
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Kurt Ove Johansson: Det har hivdats i massmedia att den information som
verksledningen far egentligen dr beroende pa viljan hos den verkstillande
ledningen att sliippa fram uppgifter. Av vad du har sagt har jag delvis fatt
bekriftat att de tidningsuppgifter som forekommit pa den punkten inte &r
helt oriktiga, men det skulle vara intressant om du utvecklade litet ytterligare
vad du anser om ansvarsfordelning mellan den verkstillande ledningen,
styrelsen och regeringen. Jag har uppfattat dig pa det séttet att verksstyrelsen
héinger s& att siga i luften. Menar du alltsa att vi skulle kunna I6sa den
problematiken genom att infora regler for de statliga verken som i stort sett
dverensstimde med akticbolagslagens bestdmmelser?

Mats Lemne: Jag ir inte siiker pd att man kan gé den végen. Véra affirsverk
ar sé olika till sin karaktdr. En del har myvndighetskaraktar. Trasslet med
televerket har delvis berott pa att verket samtidigt ir ¢tt monopolféretag och
har forsokt utestiinga konkurrenter pd de omréden dir det inte har monopol.
Jag foreslog Rune Johansson for ménga &r sedan att man skulle dndra pa
Vattenfalls stdllning, och nu hoppas jag det dr genomfort. Jag tvcker
niamligen det dr fel att man skall kunna vara bide myndighct och affarsverk
och yttra sig som myndighet dver konkurrenternas koncessionsansékning-
ar.

Det finns en sak i sammanhanget som jag vill sdga fastiin det inte angar
mig. Ett av de stora problemen &r I6nesdttningen. Det skall man vil inte tala
om i det hir huset, men jag tror att Sverige har viirldens relativt sett siimst
avlonade statsrdd och parlamentsledaméter. Det kan ""bilda skola™ inom den
offentliga sektorn. Sedan maste man “lappa pa det™ genom extra arvoden
etc.

Vi skulle snabbt ha cn tf. VD i Domiinforctagen nér Stig Johansson hade
avgatt. Jag fick tips om en person som blivit §vertalig och som sysslat med
sagverk i ett foretag, stott av staten. Han hade ingen speciell utbildning som
motiverade en hég 16n. men han skulle ha mer #n dubbelt si mycket betalt
som generaldirektoren i doménverket. Jag viigrade att fortsiitta diskussio-
nen. Nu borjar personalen i dominverket att reagera och undra om man ar sa
mycket bittre darfor att man arbetar i ett bolag. Aven om statstjinstemin i
chefsstillning kanske ér daligt betalda dr de vil inte bara dirfor en tredjedel
sa bra som tjanstemin i bolag? Nir man skulle rekrytera en ny chef for
dominverket undersokte Rydbo mdjligheterna att f4 en person frin
néringslivet — det fanns inga mdjligheter 4ven om man lagt pd ett par hundra
tusen. Jag tror inte pa den metoden. Det finns de som vill arbeta i statens
tjanst. Jag har kdnt det sa. Man har ritt att siga vad man tycker, med storre
cller mindre obehag som féljd, men det dr skont att fa .séiga det. Jag féredrar
det framfor att f& magsar ddrfor att man inte fir siga nfigonting. Det ir en
laggningsfraga. Att man sedan vill tjina mer dn en sak for sig.

Det som jag personligen upplevt som det “sviraste™ i den hiir affiren dr det
sitt pa vilket cheferna och deras familjer far schavottera. Det biter kanske
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inte pa er, for ni &r vana att bli personligen utsatta. men tjiinstemén ir inte
vana vid det och det gar ocksa ut éver tamiljerna.

Jag satt som landshévding i 25 dr och upplevde i Dalsland, Sjuhiiradsbyg-
den och Sérmland hur tusentals ménniskor blev fristiillda. Den personliga
tragedin for dem i ekonomiskt och andra avseenden var stérre in det hir dr
frdga om, men dc behdvde inte sheavottera utat. .

Skall man sitta i en styrelse mste man ocksa ha befogenheter som svarar
mot vad som giller i en bolagsstyrelse, men det tycker jag inte man har
nu.

Kurt Ove Johansson: Jag har forstatt sa att du menar att styrelsens kraft i
forhallande till den verkstillande ledningen borde stirkas. Menar du
dessutom att det skulle vara nddvindigt att reglerna for regeringens
mojligheter att ingripa vore klarare?

Mats Lemne: Det ar min uppfattning att regeringen maste ha de bhir
befogenheterna. Sedan fir kontrollen utovas av riksdagen. Det ir fel att sédga
att regeringen inte har ett ansvar. Om regeringen inte ingriper ir jag
Overtygad om att det blir kritik trén riksdagen, men om regeringen ingriper
och inte dr mycket forsiktig i sitt-agerande. far den kritik for dvertramp i
formellt avseende. Det jag sade betraffande ansvar och befogenheter tycker
jag ocksa i hogsta grad skall giilla regeringen. Risken for vergrepp kan ju
inte vara stor med den &dvervakning som finns.

Olle Svensson: Har du under din ordférandetid haft tillfalle att diskutera
detta med behdriga statsrad? '

Mats Lemne: Det har legat i luften. Jag blev ordférande dven i Assi for att
astadkomma en samordning. Det forsta drende jag fick i juli 1978 hade sin
grund i att Assi och dominverket hade ett avtalslost tillstand i fraga om
priserna for leveranserna frin domiinv.e’rl_\'et till Assi.

Nordlander hade inte velat ta itu med saken under sitt sista &r som
ordforande. Nu sade man att jag skulle vara skiljedomare i min egenskap av
ordforande i bada organisationerna. Det ir ju en orimlig uppgift. '

Vi kom 6verens i alla fall. men sedan sade jag till regeringen att jag végrar
att ha bada funktionerna. Jag kunde sitta kvar i Assi, men inte som
ordforande. _

Da sade juristerna att 1968 ars beslut i riksdagen forutsatte personalunion.
Jag svarade att det inte stir nagonting om att det skall vara personalunion pé
ordférandeposten. Man sade att det hade varit sd hela tiden. Jag svarade att
det var riktigt, men det hade bara gallt en person. nimligen Carl-Henrtik
Nordlander. S sméningom gav sig regeringen pd den punkten. och jag slapp
ordférandeskapeti Assi. Ordforande blev. Bengt Lyberg. Han satt sedan som
styrelseledamot i doméanverket och jag som styrelseledamot i Assi. men det
uppdraget limnade jag for over ett ar sedan.
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Olle Svensson: Hade du négra kontakter med statsradet Asling betriiffande
Domiinhousing?

Mats Lemne: Nej. Det hiir dr ett generallt problem. Svérigheterna beror
bl. a. p4 att samarbetet intc fungerat bra i dominverkstoppen. Det ar
naturligtvis delvis utnimningsproblemen som ligger bakom. Stig Johansson
visste att om det inte hade blivit Schotte, hade det blivit han. Skogsdirektéren
Ohrn var lanserad av en tidigare generaldirektor i domanverket och fran
jigmastarsidan. Det ir cn ddets ironi att Ohrn nu gér ver till det privata
niringslivet. P4 det séittet 4r plotsligt alla tre borta eller pa viig ut. vilket i hog
grad bor underlitta en omorganisation. '

Jag vill sidiga att Schotte har tagit upp flera drenden i doménverket in
Rydbo. A andra sidan ir det s mycket allmén politik i t. ex. diskussionen om
fjillndra skogar att jag. om jag varit GD, skulle ha forankrat uttalanden och
beslutisddana drenden hos styrelsen. Ett yttrande behandias i allménhet inte

i dominverkets styrelse, utan yttranden behandlas pa tjinstemannaniva.
L]

Yngve Nyquist: Vi kan vinda pa frigan: anser du att en generaldirektor
exempelvis i dominverket har en alltfor stark stéiillning gentemot statsradet?
Ett statsrad skall vara ytterst forsiktig i sitt umginge med honom. Gentemot
sin styrelse kan generaldirektdren handla timligen sjélvstindigt. Du har sjilv
givit ett par exempel: Rydbos skogskop och skog i nirheten av fjéllvirlden.
Han gar alltsa inte till styrelsen i sidana irenden. Ar generaldircktorens
stdllning alltfor exklusiv i det sammanhanget? Skulle det fungera bittre om
befogenheterna vore mer knutna till styrelsen som det ménga ganger ir i ctt
aktiebolag?

Mats Lemne: Om jag skall formulera mitt svar kort blir det att om
generaldirektdren har stora befogenbeter och Onskar utéva dem till 90
procent och han mycket sdllan hdnskjuter fragor till stvrelsen, maste man ha
ett sddant system att han ocksé kan avskedas om det anses att han inte klarar
uppgifterna. Om det ddremot dr som i lansstyrelsen numera att styrelsen har
stora befogenheter. gor det inte s mycket vem som ér landshévding — ndgot
tillspetsat.

Enligt min mening ger aktiebolagslagen i Sverige den verkstillande
dircktoren oerhort stora befogenheter. Han har stéllningsfullmakt att gora
allt. Men om han inte klarar uppgifterna maste det finnas mojlighet att
avskeda honom. Det dr vil kanske dérfor han skall ha béttre betalt.

Om man har stora befogenheter har man ocksa tagit pa sig ett stort ansvar,
och det ansvaret mdste styrelsen eller regeringen kunna utkréva.

Bertil Fiskesjo: De fragor jag tinkte ta upp har redan berorts. Nu granskar ju
utskottet inte dominverket. utan regeringen. Min inledande fraga dr om den
nuvarande regeringen har varit inblandad i ordergivning till er i styrelsen i
den hér saken.
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Mars Lemne: Absolut inte.

Bertil Fiskesjo: Nir vi 4ndd dr inne pd denna mer allminna fraga om
generaldirektdrernas stilllning och de statliga verken skulle jag vilja héra din
mening mera distinkt. Det finns skil som talar {or sjilvstiindiga dmbetsverk,
ochdet finns skél som talar for att bygga in dem i departementen som det gors
i andra linder. Savitt jag kunde forstd av vad du tidigare sagt vill du géra en
distinktion mellan de &mbetsverk som ir affirsdrivande och dem som enbart
ir myndighetsutovande. Ett problem ir att det exempelvis i domiinverket
och televerket finns en blandning av de bada funktionerna. Menar du att det
vore viktigare om man hade ctt sdrskilt organ. hur det nu skulle vara
utformat. for den affirsdrivande verksamheten och ett annat sirskilt
myndighetsorgan?

Mats Lemne: Det dr svart att siga. Nu hivdar Schotte mot JK att
domainverket inte dr myndighetsutdvande utan bara forvaltande. A andra
sidan dr det klart att man delvis kommer in pd myndighetsutévning om det
giller exempelvis fjillndra skogar.

SJ maste liksom alla andra europeiska och amerikanska jirnvigsforetag
baseras i stor utstrickning pé subventioner fran det allminna. och da
kommer det in nagot av myndighetsutdvning. Det dr da icke ctt renodiat
affirsverk. Det har foreslagits att man skulle ga dver till aktiebolagsformen
for att SJ skulle kunna agera friare och sjidlvstandigare. Men jag ér litet
tveksam. Man kan inte begiira att regeringen skall ha det konstitutionclla
ansvaret for ett aftirsverk i akticbolagsform om den inte kan utdva ett direkt
inflytande utan att det skall anses som ett olagligt ministerstyre.

Jag vill som ett svar édn en gang dterkomma till ASSI-DV. Assi blev dr 1968
ett bolag som lydde direkt under industridepartementet liksom dominver-
ket. Riksdagen beslutade att det skulle rdda personalunion. Mitt argument
nir jag diskuterade med regeringen var att-det inte lingre gir. Eftersom Assi
senare lagts under Statsforetag kunde regeringen inte tillsétta styrelscleda-
moter i Assi men vil i dominverket. Dirmed ansag jag att riksdagens beslut
hade fallit. Det skulle annars innebidra att regeringen var bunden av
Statsforetags beslut om styrelseledamoter. vilket varit en orimlig konstruk-
tion. . . :

Jag dr ledsen att jag inte kan sdga hur man skall 16sa det. men jag tror inte
odelat pa bolagsformen. Dar kommer bl. a. en annan komplikation in. Nir
man diskuterade att Assi och domiinverket skulle g ihop ronte det mycken
kritik ~ det var ctt forslag frin de bada cheferna. Domiinverkets personal
sade absolut ncj, bl. a. emedan doménverkets personal dr statstjinstemin till
skillnad frn Assis. som gér pd kollektivavtal. Om man skall féra dver det
renodlat exempelvis i bolagsform uppstédr fragan om de anstiillda skall ha
kvar sin statsanstillning fastin de arbetar i ett bolag. Det blir en egendomlig
konstruktion. Det finns flera sddana komplikationer.

Jag vill svara pd din frdga, att om regeringen skall ha ett ansvar mot
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riksdagen. vilket ju ar en grundliggande princip i var forfattning, maste
regeringen ha sddana befogenheter att den kan gora vad den anser
nédviindigt oberoende av verksamhetsformerna. Underlatenhet ér lika
mycket ctt fel som att man agerar oriktigt.

Bertil Fiskesjo: Nir vi kommit in pa detta intressanta problem kanske vi kan
fortsiitta. Per Skold limnade en redovisning hdromdagen, och det genom-
giende temat var en mycket stark kritik mot industriministrar av alla
kategorier for att de dver huvud taget lagt sig i och fordirvat foretagets
planering och astadkommit allmén oreda. Du tycks mena att det skulle vara
en tordel fér verksamheten om regeringen kunde gripa in direkt. Dar finns
alltsa olika uppfattningar bland dem som har f6ljt statens affirsdrivande
verksamhet. Nir du nu siiger att regeringen borde kunna t. ex. avskeda en
generaldirektor. menar du da generaldirektorer éver huvud taget?

Mars Lemne: Jag har ocksé foljt den fraga som Skold talade om. Jag satt i
LKAB:s styrelse lingt innan Statsforetag kom till. Wigforss satte en gang in
mig i styrelsen for LKAB och Gringes. Jag har sett Per Skolds och
Statsforetags ingripanden i Assi och LKAB, och jag vill inte pasta att det var
lyckligare dn nédr man hade tillfdlle att tala med statsrdden. Vi fick inte utéva
vira befogenheter, utan det kom direktiv frdn Per Sk6ld. Det tyckte jag var
en forsimring. Vi fick i Assi bindande direktiv i savil investerings- som
finansieringstragor.

Likadant var det med LKAB - diir var verksamheten helt dirigerad, och vi
hade inga mojligheter att diskutera med Statsforetags styrelse, for den métte -
vi inte, utan vi fick orderna via t. ex. en finansdirektdr. Man kan diskutera
om det ‘ir riktigt. Sedan skulle industriministern anda ta ansvaret for
Statsforetag. Per Skdld kunde tydligen inte samarbeta med nigon industri-
minister, och det gick snett. Om jag skall sﬁga vad jag tinker dr det nog, att
det mest overraskande var att han blev avskedad av en borgerlig regering och
inte av en socialdemokratisk. '

Detstiilldes en fraiga om mojligheterna att avskeda en generaldirektor. Jag
var som landshévding forordnad tills vidare och det egendomliga ér att nir -
man var forordnad tills vidare satt man Iésare dn pa ett sexdrsforordnande.
Forr var man fortroendetjinsteman och da satt man kvar sé linge man hade
regeringens fortroende — hade man inte det, fick man ga.

Det ir fel att inga generaldirektérer tidigare skulle ha "avskedats™. Redan
nir jag var statssekreterare var jag med om det. Det kunde bero pa sjukdom
eller andra orsaker. Vederbdrande blev omplacerad pa t. ex. utredningsupp-
drag. och sd tillsattes nagon annan i stiillet. Manga har "avskedats™, men det
har nog aldrig skett med den publicitet som i det hir fallet.

Jag gléomde forut att séiga att man bor -akta sig for att ha béade
generaldirektor och dverdirektér, for da far man en hierarki, som har varit
olycklig i det hiir fallet. Exempelvis i socialstyrelsen kan det vara motiverat
att ha en likare och en administratér. Dir dr det naturligt, men har har det
varit en olycka.
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Nils Berndtson:Vi fick inledningsvis en redovisning for styrelsens befogen-
heter. Du sade att man kan ingripa i fragor som framkommer vid revision. Ar
det en tillrickligt smidig och snabb form for ingripande om man anser att
nigonting har gjorts fel? Ar det nigonting som bér dndras dirvidlag?

Slutligen den friga om 6kade befogenheter som ligger i luften hiir: anser du
att hindelserna i samband med exempelvis husaffarerna har aktualiserat
genomgripande fordndringar bade i styrelsens mojligheter och i regeringens
befogenheter?

Mats Lemne: Far jag forst sdga om revisionen att vi har en internrevision i
doméanverket som pd andra hill. Sedan har man riksrevisionsverket och
externa revisorer frian cn privat revisionsbyrd. Det hiar hade dndd kommit
fram inom kort. Det férvanar mig att man tog pa sitt ansvar att hilla styrelsen’
borta friin all insyn. niir man mastc ha vetat att det var en tidsfriga nir det
skulle spricka. .

Jag tycker att det riktiga 4r som man hade i riksbanken och som jag hoppas
ar kvar, att riksbankschefen inte kan paverka revisionen. [ televerket har vi
sett en diskussion om televerkschefen kontra chefsrevisorn. som blev
omplacerad. Man anser att internrevisorns uppgift dr att rapportera till
chefen, intc utat. Jag tycker det dr tveksamt, men det kan hinda att jag ir
miljoskadad. Jag anser att revisionen bér ligga “utanfér” och vara
rapporteringsskyldig dven direkt till styrelsen. Men internrevisionen i
dominverket har fungerat bra. JK och dklagaren har haft gott samarbete
med den.

Vad sedan giller vira begrinsade befogenheter kan det ﬁaturligtvis vara
trevligt att triiffas dven om man inte har mycket mer att gora én att skriva
anslagsframstéillningar och géra upp budget eller femarsptan, men vad har
man en verksstyrelse till? Jag skulle vilja att man motiverade varfdr inte en
verksstyrelse skall ha ungefir samma befogenheter som en aktiebolagssty-
relse. Om man ger en verkschef finnu storre befogenheter iin en bolagsdi-
rektor och den enda hallhake man har pa bolagsdirékté’)ren ar att man kan
sparka honom, medan man inte kan sparka en verkschef — ja, d& gir systemet
inte ihop. .

Det var i alla fall forr s3 och maste vil fortfarande vara s att i sista hand
regeringen dr ansvarig, antingen det giiller ett affarsdrivande verk eller en
myndighet. Fungerar inte ett verk, gor vil t. ex. riksdagens revisorer en
anmiirkning, och i sista hand dr regeringen ansvarig tor att sc till att verket
fungerar. Bara detta att riksdagen har mdjlighet att utéva kontroll genom
revisorerna, genom KU och utskotten i dvrigt gér att det inte kan hiinda s
mycket. Man har kontrollerna for att det inte skall hinda ndgonting. men
dnda kan det givetvis intriffa olyckshéndelser. .

Att organisera om Doménféretagen ir snart ett heltidsjobb. Vi har fattat
beslut om att nista VD inte far ha ndgon koppling till domédnverket. Vi har
beslutat att upphiva ett beslut frdn 1974 — vi gjorde det vid det forsta
sammantridet efter JK-rapporten.
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Jag blev mycket forvanad niir jag fick se det hos JK. Jag tyckte det var
galet. och vad JK framhiller stimmer helt och hallet med mina egna
synpunkter. Det giilller det bestut doménverkets styrelse fattade 1974 om att
generaldircktoren eller hans stallféretridare skulle kunna ingripa i dotter-
bolagen. Sedan blev det 1975 ett holdingbolag., Dominforetagen. och da tick
man ocksi tillfille att ge generaldirektéren och overdircktéren arvoden.
Beslutet om att de skulle kunna ingripa sdsom verkschefer mot bolagen fanns
dock formellt kvar men det strider helt mot akticbolagslagen. och det dr nu
upphévt.

Vi har kopplat in Ohrlings rcvisiohsbyré. som har i uppdrag av
Dominforetagen att g igenom bl. a. vilka kontrollmdjligheter som finns i
privata bolag. Byran skall rapportera direkt till doménverkets och Domiin-
foretagens stvrelse. Jag tveker att man skall plocka ut det som ér bra pa den
privata sidan — allt ir vil inte bra dir — och inte dra sig for att gdra
nykonstruktioner. Domiinverket iir ju en koncern med en omslutning pad 2.5
miljarder och har niira 8 000 anstéllda, och da skall man kinna sitt ansvar mot
de anstiillda.

Jag tjatar om detta med regeringens befogenheter. Det ér samma sak dir:
har regeringen ansvaret. miste regeringen ocksa ha mojlighet att vidta de
atgirder som behovs {or att kunna fylla sitt ansvar. men gct gér inte for
niirvarande annat {in med invecklade forhandlingar.

Nu ir vi i den situationen sedan snart ett halvar att verket inte tungerar
tillfredsstillande. Vi har tvd chefer. och betriffande bada har styrelsen
torklarat att den inte har fortroende for dem. Den tredje. skogsdircktéren,
skall snart avga. Jag har haft éverliiggningar med de sex regiondirektorerna,
som vardera har ansvar fo6ri medeltal [ 000 man och dven de anscr att det inte
fungerar bra for niirvarande.

Vi har inte velat dolja nigonting. Jag har sagt att orsaken till att styrelsen
inte kunde agera tidigare, innan JK uttalat sig. var att jag inte var siiker pa att
vi fatt veta hela sanningen. Vi har nu i ett extranummer av Domiinposten,
som tillstillts vara 8 000 anstillda. tryckt av hela JK-rapporten.

Olle Svensson: Denna fragestund dr nu avslutad, och jag tackar Mats Lemne.
Jag sade niir vi hade talat med Per Skéld att fragan inte framstod som mindre
komplicerad efter frigestunden. Nu har ytterligare synpunkter forts fram,
och det innebiir att vi far ett fvlligare underlag for vira bedémanden.
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Bilaga 11 A

1983-03-09

Kanslichefen Robert S6derblom
Konstitutionsutskottet
Riksdagen

Vissa uppgifter rorande den information som limnades till riksdagspar-
ticrna. niringslivet och arbetsmarknadsorganisationerna i omedelbar anslut-
ning till nedskrivningen av den svenska kronans viirde i oktober 1982

.

Information limnad till

— Centerpartiet
Folkpartict

Moderata samlingspartiet

!

|

Vinsterpartiet kommunisterna
- LO

- KTK

- PTK

- TCO-S

- SACO/SR

- SAF

- Sl

— SHIO

Grossistforbundet

|

Svensk industriforetag

|

Kdépmannaférbundet
- KF

Odd Engstrém

Dag

1982-10-07
1982-10-07
1982-10-07
1982-10-07
1982-10-07
1982-10-07
1982-10-07
1982-10-07
1982-10-07
1982-10-08
1982-10-08
1982-10-08
1982-10-08
1982-10-08
1982-10-08
1982-10-08

¢ Eftermiddagen och kvillen

r Morgonen
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Bilaga 11 B

Utfragning infor konstitutionsutskottet av finansminister Kjell-Olof Feldt om
den svenska kronans devalvering den 22 mars 1983

Olle Svensson: Utskottet hzir tagit upp dels den senaste devalveringen, dcls
tidigare devalveringar, som inte beror dig. Jag limnar dig ordet for en
inledande redogodrelse for hindelserna i samband med den senaste devalve-
ringen. '

Kjell-Olof Feld:: Jag borjar den 29 september 1982, nir man kan siiga att det
forlopp startade som ledde fram till devalveringen den 8§ oktober.

I den socialdemokratiska partiledningen stod vi dd i néra kontakt med
riksbanken for att fa fortlépande rapporter betriiffande liget pa valutamark-
naden, som hade varit oroligt en tid. Pa formiddagen den 29 september fick vi
besked om att det enligt riksbanksledningens bedémning hade startats en
klart spekulativ operation riktad mot den svenska kronan, och man
forvantade sig uppenbarligen cn betydande devalvering. P4 formiddagen den
29 september hade valutautflodet meilan k1. 10.30 och 11.00 varit 1 miljard
kronor. .

Verkstillande utskottet i det socialdemokratiska partict var di samlat pa
Bommersvik, och det stod klart for oss att det nog skulle bli nédvindigt med
en nedskrivning av kronan. Kring detta férde vi sedan interna dverldggning-
ar.

Maéndagen den 4 oktober besdkte jag riksbankschefen for att hora hans syn
pd laget. Hans beddmning var di densamma, att valutautflédet den
foregiende veckan hade varit betydande. 1 allménhet &r mindagar inte s
aktiva dagar i sdidana sammanhang, och man férvéntar sig inte dcvalveringar.
forrdn mot veckans slut, men hans bedémning var att marknaden forvantade
sig en devalvering.

Jag besokte honom pé nytt. om jag nu erinrar mig ritt, tisdagen den 5
oktober. Da diskuterade vi vad som skulle ske om det under tisdag—ons-
dag-torsdag blev samma kraftiga utfléde eller mdjligen ett dnnu snabbare
utfléde dn vi hade haft den foregdende veckan.

Vad diskussioncn framfor allt gillde var hur manga dagar vi kunde halla
riksbankens valutaaffirer stingda. Beddmningen var att vi i nodfall kunde
héalla marknaden stingd i tvd dagar d& vi inte skulle notera nagra
valutakurser. Regeringen skulle tilltrida den 8. och i varje fall jag drog
slutsatsen att ndgon nedskrivning av kronan inte kunde ske forriin den 8
oktober.

Pi morgonen den 6 oktober fanns ndgra 1 den socialdemokratiska
partiledningen samlade. Kl. 9.30 ringde riksbankschefen for att meddela att
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Finland hade devalverat med 4 %. Dirmed anségs loppet kort. Det var
uppenbart att den finska centralbanken anteciperade en svensk devalvering
och ville forekomma oss i ndgon mening. I varje fall drog riksbankschefen
och viden slutsatsen att dirmed skulle valutautflodet starta i stor skala. Vissa
erfarenheter antydde att vi kunde ridkna med att 10 miljarder skulle kunna
lamna landet fram till fredagseftermiddagen, eftersom den finska devalve-
ringen var en signal till marknaden.

D4 6verlade jag pa nytt med riksbankschefen, och vi kom dverens om att
den svenska riksbanken skulle underrétta Gvriga centralbanker om att den
nytilltradande regeringen i Sverige forberedde ett valutapolitiskt beslut och
att man ville kalla till konsultation.

Jag ringde under onsdagen till finansministrarna i de &vriga nordiska
linderna och sade att det var fraga om en svensk devalvering, att den skulle
dga rum sa fort den nya regeringen hade tilltritt och att valutabdrsen skulle
vara stingd under torsdagen i Sverige. Jag bjod ocksa in dem till en
dverldggning p4 morgonen den 7 oktober. Den verliggningen dgde rum pa
Arlanda, sasom numera dr vélbekant, med deltagande av dévarande
riksbanksledningen och mig sjilv och nigra av mina medarbetare plus — tror
jag — samtliga centralbankschefer och finansministrar.

Pa eftermiddagen hade regeringen in spe sitt férsta sammantride for att
fatta ett informellt beslut om att skriva ner kronan under fredagen.

Jaghade en férnyad éverliggning med riksbankschefen och han firklarade
att om det var den tilltrdidande regeringens avsikt var han beredd att
sammankatla riksbanksfullmz'iktige pa fredagsmorgonen for att di bitrida
det beslut som de socialdemokratiska ledaméterna av riksbanksfullmiktige
skulle komma att féresla. For detta hade han enbart praktiska skil: han ville
att valutamarknaden i Sverige skulle vara stingd s& kort tid som majligt - den
hade varit stingd under torsdagen. Om vi inte kunde ha detta méte pa
fredagsmorgonen hade vi fatt halla den stangd hela fredagen och skulle da
behova avvakta val av nya riksbanksfullméiktige. Konstitutionsutskottet vet
béttre dn jag hur man viljer ny chef for riksbanken och fullmiktige. Att hilla
valutamarknaden stidngd sa linge som det skulle kriva skulle, bedomde bade
riksbankschefen och jag, 4samka landets ndringsliv skada. Det blev ocksa
riksbanksfullméiktiges beslut pA morgonen den 8 oktober. '

Sedan bildades regeringen, och en devalvering dgde rum.

Anders Bjérck: Om jag'férstér dig ritt informerade den tilltridande
regeringen de nordiska riksbankscheferna fore den svenska regeringen. Ar
det riktigt?

\Kjell-OlofFeldr: Ja, det dr riktigt. Jag utgick fran att riksbankschefen skulle

informera den regering som han hade arbetat for.

Anders Bjérck: Utgangspunkten var alitsa att riksbankscheten gjorde det.
Om han inte hade &tagit sig det, anser regeringen att man trots allt bér
informera den regering som sitter och oppositionen?
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Kjell-Olof Feldr: Vi maste gora det konstitutionella ldget klart for oss.. I det- -

skede nir jag informerade eller inte informerade var jag ledamot av
riksdagen men inte av regeringen. Darmed L,dll&.r det mitt agerande som
ledamot av riksdagen.

Jag kanske fir tilldgga att mitt tidsschema var nagot pressat ndr jag-under
dessa timmar maste klara ut hur vi skulle agera. Jag utgick fran att -
riksbankschefen hade kontakt med sin regering. Vi talade inte om saken. Jag
bad honom intc om det. men jag utgick fran att det var si. .

Hur tilltridande och trantridande regeringen informerar varandra ir ett
contradictio, {or det finns bara en regering at gangen. Det var i s fall som
ledamot av riksdagen jag inte informerade den sittande regeringen.

Anders Bjorck: Nu dr det inte sd vanligt att ledamoéter av riksdagen
devalverar.

Kjell-Olof Feldr: Jag hiller med om det.

Anders Bjirck: Jag utgdr fran att du gjorde det i egenskap av tilltradande
finansminister, Tyvcker du si hiir efterdt att det var en ihformalionsomgz‘mg
som man bor vara tillfredsstilld med. eller har man lirt sig nagot for
framtiden som eventuella tilltradande regeringar bor t(mlm pa?

Kjell-Olof Feldr: Statsminister Palme gjorde klart redan fredagen den 8
oktober att detta borde ha skett, och han bad den avgiende regeringen om
ursiikt for att vi inte hade informerat den direkt.

Bertil Fiskesjé: Jag hade tinkt stilla ungefir samma fraga. Finansminister

Feldt agerade alltsd som finansminister innan han faktiskt var det. Dé

uppkommer cn intressant situation inte minst med hinsyn till utskottets'
granskning. Vi granskar ju statsridets handldggande, och vid det tillfiille nir

detta intriffade var Kjell-Olof Feldt inte statsrad. Jag tvcker det ir mérkligt

att man inte hade dircktkontakt med dén regering som satt och “den _
finansminister som fortfarande fanns. Den gamla regeringen avgér ju inte

torrin den nya tilltrader. sa vi hade de facto ensittande regering medi princip I
obegriansade skyldigheter fram till den dag da regeringsskiftet intréif'fade_. '
Rent formellt valdes inte statsministern forréiin den 8 oktober. och ddrefter
utsig han snabbt de 6vriga statsraden. Overvigde inte finansministerﬁ att ta
en dircktkontakt med den regering som satt?

Min andra friga vill jag stilla med anledning av vad finansministern sade - -
om kontakterna mcd riksbankscheten. Av finansministerns framstélining
skulle man kunna fa den uppfattningen att riksbankschefen ocksa i sak var
inforstadd med den devalvering som den kommande regeringen Onskade,
men av de dokument som vi har fatt framgar att riksbankschefen var starkt
kritisk till devalveringsbeslutet. Avridde riksbankschefen vid de hir
kontakterna fran devalveringen?
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Kjell-Olof Feldt: Jag skall gora klart var jag ansag att det brast i
informationen. Jag borde ha férvissat mig om att atminstone statsministern
och mgjligen ocksa ekonomi- och budgetministrarna kéinde till att jag inbjod
finansministrarna fran 6vriga nordiska linder att komma till Stockholm.
Diremotkan jag inte inse att cn tilltrddande regering éir skyldig att informera
den avgiende regeringen om sina ekonomisk-politiska planer. Vi forsattes i
en tvangssituation genom den finska devalveringen den 6 oktober. Var plan
var att tilltrida den 8 oktober och sedan vidta erforderliga atgirder under det
veckoslut som sedan foljde. Var plan var att fatta devalveringsbeslutct pé
sondagen. Men eftersom bade riksbanksledningens och var bedémning var
att valutautflodet, som redan foregiende vecka hade uppgitt till nira 4
miljarder. skulle kunna bli av storleksordningen 10-15 miljarder under forsta
oktoberveckan, var vi tvungna att handla pa det sitt vi gjorde, dvs. stiinga
valutamarknaden sé fort det gick. p torsdagen. _

Den konstitutionella fragan anser jag klar, att det inte foreligger nédgon
skyldighet, men vad géller den moraliska eller etiska fragan vill jag sdga att vi
kallade in finansministrarna fran de ovriga lindcrna for att informera. De
hade full rétt att viigra att komma om de inte velat lyssna pd oss. Vi har tagit
upp informationsfragan till offentlig diskussion och sagt att vi borde
informera innan métet dgde rum. De ndrmarc omstindigheterna kring
devalveringens storlek anser jag diremot inte att den tilltridande regeringen
har informationsskyldighet om.

Information till den avgiende regeringen skedde pa eftcrmiddagen och
kvillen den 7 oktober. De visste inte fore denna information hur stor
devalveringen skulle bli, men att vi skulle devalvera tror jag alla i det liget
hade klart for sig.

Vad betriffar riksbankschefens instéllning till kronans lige framgér det av
vad jag har sagt att vi fick besked redan den 29 september frin
riksbanksledningen att den ansag att det fanns spckulativa tendenser och att
marknaden forvintade sig en devalvering. Om riksbankschefen har hivdat
att han avratt fran devalvering. s ar det inte min uppfattning fran véra
samtal. Han avradde dcfinitivt inte fran devalvering. Daremot hade han
synpunkter pd devalveringens storlck. Han ansag att en mindre devalvering
an vi hade i tankarna skulle ricka.

Olle Svensson: Vi har tagit upp fragani ett litet stérre perspektiv. Vi tinker ta
upp Over huvud taget fragan om forhallandena mellan de nordiska landernai
samband med devalveringsbeslutet. Vill du kommentera hur vanliga sidana
kontakter har varit och hur de i aliménhet har forsiggatt?

Kjell-Olof Feldt: Mellan aren 1970 och 1976 hade jag tillsammans med
davarande finasminister String ansvaret for det nordiska samarbetet och
valutapolitiken, och under de 4ren dgde regelmaéssigt konsultationer rum. Vi
traffades infor dven ganska begrinsade kursjusteringar. Det berodde pa att
Sverige och Danmark tillhdrde den s. k. valutaormen. Vi bjéd in de 6vriga

19 Riksdagen 1982/83. 4 saml. Nr 30
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nordiska landerna till konsultationer i férvig. Vi hade ett antal sadana bl. a.
pa Arlanda.

Betriaffande vad som hinde efter 1976 har det upplysts att konsultations-
forfarandet upphdrde och att man i allmdnhet underriéttade centralbankerna
telefonledes samma dag eller kvillen fore —i varje fall var det vad som skedde
nir Finland devalverade den 6 oktober. Om detta hade vi inte hort nagonting
—inte centralbankeni Sverige, inte heller —savitt jag forstar — den dé sittande
regeringen, utan det meddclades oss k1. 9.30 p& morgonen den 6 oktober, vid
exakt samma tidpunkt som valutamarknaden Sppnar i Sverige.

Vi har diskuterat detta mellan de nordiska finansministrarna och kommit
Overens om att Ambetsmannakommittén for monetdra fragor skall utarbeta
vissa regler for hur kontakter och konsultationer skall ske infOr valutapoli-
tiska beslut.

Bertil Fiskesjo: Lfter de hir overliggningarna dgde det ocksa rum kontakter
med ledningen for Internationella valutafonden och den visttyska central-
banken. Var det fortfarande den blivande finansministern som stod for dessa
kontakter, eller var det riksbankschefen?

Kjell-Olof Feldr: Med den visttyske centralbankschefen Pohl hade jag ett
samtal den 7 oktober pa cftermiddagen. Det var efter samtal som hade &gt
rum mellan Lars Wohlin och Pohl. Wohlin radde mig att ringa Pohl direkt
beroende pd vissa Overviganden vi hade betridffande den framtida valuta-
kurspolitiken som berérde Bundesbank. Péh! hade ocksa synpunkter pd den
svenska devalveringens storlek. Sedan hade jag ett samtal sent pa kvillen den
7 oktober med de Larosiére som ir chef fér valutafonden.

Bertil Fiskesjo: Jag antar att valutafonden framférde synpunkter péa
devalveringen. ' '

Far jag knyta an till en uppgift i pressen, att finansministern vid det senare
besoket fran valutafonden skall ha kommit att ge valutafonden skriftlig
forbindelse om en viss utformning av budgetpolitiken — jag bara aterger
uppgifter ur pressen. Jag vill stilla fragan. om det ligger nagonting i
detta?

Kjell-Olof Feldt: Jag tror att jag enklast besvarar det med att till utskottet
6verlimna mitt brev till de Larosiére. Det innchéaller ndmligen ingenting
utdver det som har beskrivits i budgetpropositionen. Det enda tilligg som
finns ar vissa uttalanden om den framtida valutapolitiken. Det kan vara av
intresse for utskottet att kinna till dem ocksé, men det dr ingen utfistelse
betriffande den ekonomiska politiken.

Vihade cn expertdelegation har frin valutafonden i november. Sedan fick
jag besked om att valutafondens chef ¢nskade vissa kompletterande
upplysningar, och dem ville han ha skriftligen. Jag skickade honom ett brev,
och det brevet skall utskottet girna fa se.
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Bilaga 12

PM angiende vissa fragor riorande den ekonomiska uppgérelsen i
samband med bildandet av SSAB

A. Redovisning av rekonstruktionslan till SSAB

Riksdagen godkédnde varen 1978 ctt avtal som tréffats mellan Norrbottens
Jarnverk AB (NJA), Stora Kopparbergs Bergslags AB och Gringes Stal AB
om bildandet av ett svenskt handelsstalsbolag — Svenskt Stil AB (SSAB).
Enligt avtalet férvirvade Statsforetag 50 %, Stora Kopparberg och Griinges
vardera 25 %.

I prop. 1977/78:87 om statligt engagemang inom handelsstalsindustrin,
m. m. genom vilken éverenskommelsen understéilldes riksdagen, framlades
ocksa en plan for finansiering av SSAB genom rekonstruktionslén av hogst
1 800 milj. kr. med villkorlig aterbetalningsskyldighet. Enligt propositionen
(s. 43 f.) berdknades lanet fordela sig pa foljande sitt:

Budgetar Milj. kr.
1977/78 700
1978/79 200
1979/80 400
1980/81 300
1981/82 200

De nédrmare villkoren for rekonstruktionslinet redovisades i en sérskild
bilaga till nimnda proposition.

Riksdagen har direfter pa forslag av regeringen sirskilt anvisat beriiknade
medelienlighet med planen. For budgetiret 1981/82 anvisade riksdagen med
anledning av forslag i prop. 1980/81:100. bilaga 100, punkt G 5 (s. 159) ett
reservationsanslag av 200 milj. kr.; den sista delposten av rekonstruktions-
lanet.

SSAB:s styrelse lade fram arsredovisning for ar 1980 den 6 maj 1981 och
upptog da 200 milj. kr. som fordran pa staten. Den 9 juni 1981 ansokte
SSAB:s styrelse hos industridepartementet att fa lyfta det resterande
beloppet. Se underbilaga I. 1 ansékan anfor SSAB foljande:

Under aren 1978-1980 har totalt 1 600 MKr lyfts, vilket anvints for att
ticka forluster under denna period. For att ticka forlusterna 1980 har
dessutom resterande 200 Mkr av rekonstruktionslanet behovt ianspraktagas.
Dctta belopp har i bokslutet 1980 upptagits som en fordran pa staten.

Resultatet for 1981 kommer, som vi i annat sammanhang redogjort for, att
innebira en fortsatt avsevird forlust.

Med stdd av ovanstdende anhaller SSAB Svenskt Stal Aktiebolag att fa
lyfta resterande 200 Mkr av rekonstruktionslénet. Vi foresldr att beloppet
utbetalas den 1 juli.
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Regeringen uppdrog den 25 juni &t kammarkollegiet att till SSAB utlimna
lanet av 200 milj. kr. den 1 juli 1981. Sc underbilaga 2.

Riksdagens revisorer har pd framstéllning av néringsutskottet granskat
den ekonomiska uppgorelse som ar 1977 triffades av SSAB. T sitt forslag
1981/82:8 har revisorerna limnat en redovisning. Revisorerna hade ingen
anmiirkning mot uppgérelsen utom i vad den avser den ersiittning som utgatt
for dverlatelsen till bolaget av TGOJ-rorelsen. I sin redovisning — rapport
1981/82:2 — noterar revisorerna dessutom vad giller dispositionen av sista
delen av rckonstruktionslanet, alltsa de ovan nimnda 200 milj. kr. féljan-
de:

I anslutning till genomgéangen av SSAB:s arsredovisning har noterats att
bolaget i sin redovisning for 1980 ars verksamhet redan detta ar redovis-
ningsmiissigt disponerat 200 milj. kr. av det rekonstruktionslan som riksda-
gen forst i april 1981 beviljade bolaget for disposition under budgetaret
1981/82. Bolaget har lyft rekonstruktionslinet den 1 juli 1981. Detta
redovisningsforfarande far anses anméarkningsvirt.

I revisorernas rapport limnas en detaljerad redovisning av dispositionen
av medlen for SSAB:s strukturplan. Niringsutskottet behandlade ovan-
niamnda forslag frin revisorerna i sitt betdnkande 1982/83:9.

Néringsutskottet anforde i denna del féljande:

Redovisning av rekonstruktionslin

Som framgar av det foregdende har riksdagens revisorer betecknat en av
SSAB vidtagen redovisningsatgird som "anmirkningsviird”. Vad det géller
ar att bolaget i sitt bokslut for ar 1980 har redovisningsmiissigt disponcrat den
resterande delen, 200 milj. kr., av ett rekonstruktionslan som stélldes till
bolagets forfogande successivt under en femérsperiod. Beloppet i friga
anvisades av riksdagen i april 1981 och upptogs pad statsbudgeten for
budgetaret 1981/82.

Inneborden av riksdagens revisorers kritik ar att redovisningen i detta fall
inte har skett i enlighet med god redovisningssed. Lftersom SSAB:s
auktoriserade revisorer har stillt sig bakom denna redovisningsatgird kan
kritiken ocksa uppfattas som ett ifragasdttande av att dessa fullgjort sin
forpliktelse att iaktta god revisorssed.

Nar riksdagens revisorer i efterhand har specificerat sin kritik gar deras
forsta invindning ut pé att medlen inte bort redovisningsmiissigt disponeras
innan regeringens beslut om utbetalning foreldp. Bokfoéringsnimndens
anvisning betriffande redovisning av statliga stod uppstiller emellertid inte
ett sddant krav. Riksdagen hade enhalligt bifallit regeringens forslag om att
det ifrigavarande beloppet skulle anvisas. Det far di. oavsctt att regeringens
beslut om utbetalning dnnu inte forelég. anses ha funnits erforderlig sikerhet
for att lanet skulle komma att betalas ut.

Enligt riksdagens revisorers andra inviandning dr det felaktigt att
lanebeloppet redovisningsmassigt har hanforts till &r 1980, eftersom det av
statsmakterna skulle ha avsetts for utnyttjande under budgetaret 1981/82. for
vilket ocksé anslaget anvisades. Den vid femarsperiodens borjan gjorda
fordelningen pa skilda budgetar dr emellertid att betrakta som en prognos
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over i vilken takt behovet av lanemedel skulle uppkomma. Nér det blivit
mojligt att fullt ut Sverblicka utfallet av 1980 é&rs verksamhet har ctt
ytterligare tillskott av lanemedel tett sig nddvindigt. Givetvis har den
aterstdende delen av den redan i princip beslutade lancramen da statt till
buds i forsta hand. Att medlen i enlighet med en tidigare, mera optimistisk
prognos anvisades forst fér budgetaret 1981/82 pdverkar inte siikerheten hos
den i balansrdkningen upptagna fordran. Reellt har medlen icke kunnat
utnyttjas forrdn bolaget fatt lvfta dem. Det bor noteras att bolaget i sin
framstillning till regeringen om utbetalning av ldnebeloppet anmilde att
detta redan hade disponerats redovisningsmassigt.

Mot bakgrund av vad hir anforts instimmer utskottet icke i riksdagens
revisorers kritik mot den berdérda redovisningsatgirden.

Forslaget lades till handlingarna av riksdagen.
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B. Angaende ersittning till Granges AB for overlatelse av dess jarnvagsro-
relse (TGOJ) till SSAB

I prlop. 1977/78:87 framlades forslag om bildandet av SSAB som ett led i
omstruktureringen av stalindustrin. Forslaget innebar att dgarkapitalet i det

(47

nya bolaget fordelades med 50 % pa Statsforetag AB och 25 % pd vardera
Gringes AB och Stora Kopparberg. Det nya bolaget avsags overta bl a.
stalverken i Luled, Oxelosund och Borlinge. Forutsittningarna for bolagets
bildande angavs i propositionen vara att statlig finansiering kunde erhallas,
dels genom att Statsforetag skulle tillskjuta nytt aktickapital pa 700 milj. kr..
dels att statliga l&n pd sammanlagt 3 100 milj. kr. [imnades till SSAB.
Darutédver foreslogs att SSAB genom siirskilt avtal skulle képa dven Gréinges
jarnvigsrorelse TGOJ. Harfor forutsattes bolaget erhélla ett statligt bidrag
motsvarande kopeskillingen eller hogst 350 milj. kr.

I propositionen limnades f6ljande redovisning angdende dvertagandet av
TGOI:

7.10 Overtagande av TGOJ-rorelsen frin Gringes

Det i bokféringen upptagna planmissiga restviirdet pd de anliggningar
som skall overforas fran Gringes till Svenskt Stal, dvs. stdl-, gruv- och
jirnvagsrorelse. berdknas vid &rsskiftet 1977/78 vara 1 180 milj. kr. Under de
tre scnaste aren har Gringes investerat ca 600 milj. kr. i de nimnda
rérelserna.

Griinges stal- och gruvrorelse overlats som tidigare redovisats for 700
milj. kr. till Svenskt Stdl. Gringes jirnvigsrorelse Gverlits som tidigare
redovisats till bolaget enligt ett sédrskilt avtal (bilaga 5). Sistnidmnda rorelse
kommer att utgdra helagt dotterbolag (TGOJ) till Svenskt Stal.

Dotterbolaget TGOJ overtar fran Grianges samtliga anldggningar hinfor-
liga till jirnvéagsrorelsen samt en pensionsskuld som dr hanforlig till personal
som ir eller har varit anstalld i jirnvigsrorelsen. Kopeskillingen for TGOJ

“hariforhandlingarna berdknats till 340 milj. kr. 6kat respektive minskat med
det belopp varmed pensionsskulden understiger respektive dverstiger 140
milj. kr. For att Svenskt Stal skall kunna betala kdpeskillingen behover
bolaget ett bidrag fran staten motsvarande detta belopp, beriknat till hogst
350 milj. kr. Detta bidrag avses limnas i form av ett skuldebrev utfirdat av
riksgildskontoret. Skuldebrevet transporteras till Griinges sdsom betalning
for TGOJ. Forslag till villkor for skuldebrevet bor fogas till detta protokoll
som bilaga 9. Anldggningarna i TGOJ upptas i Svenskt Stals koncernbalans-
rakning till ett virde som motsvarar pensionsskulden och aktiekapitalet i
TGOJ, dvs. ca 145 milj. kr.

Departementschefen anforde sévitt giller TGOJ foljande.

Utover stdl- och gruvrérelserna avses Griinges jiarnvigsrorelse, TGOJ,
Gverforas till Svenskt Stal. Ersiittningen hédrfor har éverenskommits vara 480
milj. kr. For att Svenskt Stdl skall kunna betala TGOJ behdver bolaget ett
sirskilt bidrag av staten i form av ctt skuldebrev pad 340-350 milj. kr. att
anviindas som kopeskilling vid férvirvet av TGOJ. Skulden bér 16pa med
8.25 % rinta och aterbetalas under en tolvarsperiod. Med jirnvigsrorelsen
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foljer en pensionsskuld, som dr hanforlig till personal som &r eller har varit
anstilld vid TGOJ och som uppgar till hogst 140 milj. kr. Genom att dverta
pensionsskulden erldgger Svenskt Stal dterstoden av ersiittningen for TGOJ.
Beloppen fér pensionsskulden och i skuldebrevet skall sammantagna uppga
till 480 milj. kr.

Genom koordinationsavtal av ar 1951 jimte vissa andra avtal rorande
trafiksamverkan uppritthaller Gringes TGOJ och statens jirnvagar samtra-
fik. Koordinationsavtalet, som l6per med tre ars uppsigningstid, ir i vissa
delar inaktuellt. En anpassning av avtalet till nu radande forhallanden kan
darfor behdvas. Jag forutsitter att Svenskt Stal och statens jirnvigar triffar
Overenskommelse om villkoren i ett fornyat koordinationsavtal jimte andra
avtal om trafiksamverkan baserat pa de riktlinjer som ir angivna i prop.
1951:177, vilken proposition ligger till grund for nu giillande koordinations-
avtal.

Riksdagsbehandlingen

Naringsutskottet behandlade propositioneni sitt betdnkande 1977/78:45. 1
en socialdemokratisk partimotion 1977/78:1742 framfordes kritik mot den
overenskommelse som lag bakom bildandet av SSAB. I motionen hivdades
bi. a. att 6verenskommelsen stred mot sunda affiirsprinciper och att
regeringen inte pa ett tillfredsstillande sidtt bevakat statens intressen vid
uppgorelsen. Kritiken mot uppgérelsen innebar i huvudsak féljande. Trots
ett negativt avkastningsvirde pa den gruv- och stalrorelse som dverlimnades
till SSAB vid bildandet (den s. k. apportegendomen) har regeringen i
forhandlingarna accepterat att vardera bolagets anliggningar virderas till
700 milj. kr. Dartill kom att Grénges skulle erhélla 480 milj. kr. for TGOJ
som gick med forlust och vars bokforda virde upptagits till 120 milj. kr. Med
den virdering som skett hade det enligt motionen varit naturligt att andra
vinstgivande rorelsegrenar t. ex. kraftrorelsen i Grianges och Stora Koppar-
berg i rimlig utstridckning ingétt i apportegendomen. I motionen yrkades
emellertid inget avslag pa propositionen.

Naringsutskottets majoritet (m, c, fp) tillstyrkte propositionens forslag.
Riksdagen beslét i enlighet med utskottet.

Riksdagens revisorers granskning av uppgorelsen om SSAB

Pa framstillning av nidringsutskottet har riksdagens revisorer ur statens
synvinkel granskat uppgorelsen. Revisorerna har i sitt forslag 1981/82:8
lamnat en redovisning av sin granskning. I skrivelsen till riksdagen anfér
revisorerna sammanfattningsvis:

Genomford granskning redovisas i bilagda rapport 1981/82:2 Den ekono-
miska uppgoérelsen i samband med bildandet av Svenskt Stil AB.

Under hinvisning till vad som har anforts i rapporten och de slutsatser som
dér redovisas far revisorerna anmila for riksdagen, att revisorerna, frin de
utgingspunkter revisorerna granskat bolagsbildandet, inte har ngot att
anmirka mot uppgorelsen utom i vad avser den ersittning som utgatt for
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overlatelsen till bolaget av TGOJ-rorelsen. Enligt revisorernas mening har
sdlunda den dverenskomna overlatelsesumman varit omotiverat hog.

I den ovanndmnda rapporten redovisas beddmningen rérande TGOJ
enligt féljande:

I debatten om SSAB har péstatts att de privata intressenterna skulle ha fétt
en oskilig ersittning for apportegendomen. Vid den nu genomférda
granskningen har detta pastiende inte blivit belagt. I samband med de
nyligen férda férhandlingarna om ytterligare kapitaltillskott fran aktiefigarna
i SSAB har Stora Kopparberg valt att dverléta sin akticpost till staten fér en
symbolisk kopeskilling av 1 krona. Detta innebdr att man inte fatt nagon som
helst ersattning f6r de anldggningar som éverldtits till SSAB for 700 milj. kr.
Fran statens sida har vid dessa forhandlingar forfiktats att de privata
aktieposterna helt saknar virde innan en rekonstruktion av bolaget gérs.

Att bedoma virderingen av de till SSAB 6verlatna anliaggningstillgangar-
na dr en vansklig uppgift som kriver en ingdende fackkunskap om
stilbranschen. Det har foér ovrigt inte funnits anledning att vid denna
granskning gd in pd djupare tekniska bedémningar. Vir beddémning har
sdlunda fatt baseras pa konsulternas och avtalsparternas utredningar och de
fakta om stalbranschen som vid viirderingstidpunkten &r 1977 fanns att
tillga.

Gringes har som sirskild ersittning for TGOJ-rorelsen av SSAB crhillit
gottgérelse i form av en revers pa 343 milj. kr. (alt. 430 milj. kr. om
pensionsskulden medriknas). Virdet fér SSAB:s del av denna verksamhets-
gren torde frin foretagsekonomisk svnpunkt starkt kunna séttas i fraga.
Gringesbolagets svaga ekonomiska stillning &r 1978 (tidigare redovisad i
rapporten) har utan tvivel varit orsaken till att uppgorelsen triiffats om
sirskild ersittning for TGOJ-rérelsen. Det kan med stod av tillgingliga
utredningar formodas att Gringes oavsett SSAB-avtalet skulle ha tvingats
begira statligt ekonomiskt stdd for att ticka de stora forluster som bolaget
redovisat aren fram till ar 1978. _

For forvirvet av TGOJ-rorelsen erholl SSAB statligt bidrag pa 343
milj. kr.. ctt forhallande som stirker tvivlet pd det cgentliga virdet av
forvirvet for handelsstalsbolaget. Bidraget limnades i form av ett statligt
skuldebrev, som SSAB overlit till Griinges. SSAB utnvttjade det erhillna
bidraget f6r att skriva ned viirdet pa aktierna i TGOJ AB till 1 krona i
bokslutet for ar 1978. Uppgorelsen med Griinges i detta sammanhang torde
niarmast fa anses intrymma ett inslag av niringspolitiskt stod.

Det kan dven nimnas att Statsforetag/NJA atnjot statligt stéd med 686
milj. kr. som kompensation for de forluster som uppkom vid dverlatelsen av
NJA:s anldggningstillgingar till SSAB.

I anslutning till genomgangen av SSAB:s drsredovisning har noterats att
bolaget i sin redovisning for 1980 ars verksamhet redan detta ar redovis-
ningsmdssigt disponerat 200 milj. kr. av det rekonstruktionslian som riksda-
gen forst i april 1981 beviljade bolaget for disposition under budgetiret
1981/82. Bolaget har lyft rekonstruktionslinet den 1 juli 1981. Detta
redovisningsforfarande fir anses anmérkningsvart.

Den nu genomfdrda granskningen har i vad avser férdelningen av aktierna
i SSAB, riitten till inl6sen av aktierna och virderingen av apportegendomen
inte gett anledning till ndgon anmérkning.

Nir det giller SSAB:s forvirv av TGOJ-rorelsen kan det starkt séttas i
fraga om inte den verenskomna Sverldtelsesumman var omotiverat hog.
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Riksdagens behandling av revisorernas rapport

Niringsutskottet behandlade revisorernas granskningsrapport hdsten
1982 i sitt betdnkande 1982/83:9. En motion, 1982/83:2179 av vpk, avgavs
med anledning av revisorernas forslag. Néringsutskottet instdmde i reviso-
rernas uttalande att den ersiittning som Grénges fick tillgodogéra sig vid
overlatelsen av TGOJ-rorelsen ter sig omotiverat hog.

Utskottet anforde:

Utskottet konstaterar att riksdagens revisorer vid sin granskning av den
ekonomiska uppgérelsen t samband med SSAB:s bildande inte har
disponcrat sadana resurser att en fullstiindig undersdkning och ett helt
klargdrande resultat har kunnat presteras. Revisorernas bedomning har.
som de sjilva papckar, till stor del bascrats pa avtalsparternas egna
utredningar. Foljden har blivit att slutsatserna i rapporten genomgaende
framstar som obestimda. -

Utskottet instdimmer i revisorernas uttalande att den ersittning som
Griinges fick tillgodogora sig vid Overlatelsen av TGOJ-rorelsen ter sig
omotiverat hog. I ovrigt finner utskottet. till skillnad frin revisorerna, att det
material som redovisas 1 rapporten i allt styrker de i det foregiende
refererade kritiska synpunkter som framfoérdes vid behandlingen av propo-
sition 1977/78:87. Sammanfattningsvis vill utskottet alltsd sasom bestacnde
invindningar mot uppgorelsen sla fast att staten fick en for liten andel av
aktiekapitalct, att bestimmelserna om ritt till inlosen av aktier var alltfor
fordelaktiga for de privata intressenterna och att dessa ocksa pa ett oskiligt
sitt gynnades genom virderingen av de anliggningstillgangar som de tillskot
till det nya bolaget.

I en reservation (c. m, fp) anfordes i saken foljande.

Utskottet konstaterar med tillfredsstiillclse att resultatet av riksdagens
revisorers granskning av den ckonomiska uppgorelsen i samband med
SSAB:s bildande i allt viisentligt ger stod &t den bedomning som utskottet
redovisade vid behandlingen av proposition 1977/78:87. Revisorerna har
sdlunda slagit fast att det inte finns anledning till nagon anmirkning savitt
avser fordelningen av aktier i SSAB. bestammelserna om ritt till inlosen av
akticr och virderingen av de anliggningstillgdngar som parterna tillskot till
det nva bolaget. Endast niir det giller SSAB:s forvarv frin Gringes av
TGOJ-rorelsen riktar revisorerna nigon invindning mot uppgérelsen: det
kan. anfdr de, starkt sdttas i fraga om inte den overenskomna Sverlatelse-
summan var omotiverat hog. Utskottet vill pa denna punkt hiinvisa till de
speciella omstindigheter vilka — sdsom ocksa framgir av rapporten —
foranledde uppgorelsens innehdll 1 den delen.

Riksdagen beslot i enlighet med utskottets hemstéllan.
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Underbilaga 1

SVENSKT STAL
KONCERNSTAB FINANS .
Anders Abrahamson/MT 1981-06-09

Industridepartementet
103 33 STOCKHOLM

Ansékan om utbetalning av 200 Mkr av rekonstruktionsian till SSAB Svenskt
Stal Aktiebolag

Enligt regeringens proposition 1977/78:87 om statligt engagemang inom
handelsstalsindustrin m. m.. vilken lag till grund for de riksdagsbeslut som
utgjorde grundvalen for bildandet av SSAB Svenskt Stal AB, dger SSAB ritt
att efter beslut av regeringen for varje ar under rekonstruktionsperioden
1978-1982 for vilket SSAB redovisar ett negativt resultat, lyfta ett belopp
motsvarande nimnda resultat, intill ett sammanlagt belopp av 1 800 Mkr.
Beloppet fér lyftas i samband med bokslut eller a conto forutsatt att av
SSAB:s styrelse faststiilld budget for visst rikenskapsér visar att SSAB for
ndmnda riikenskapsar forviintas redovisa ett negativt resultat efter avskriv-
ningar, finansnetto och fastighetsskatter.

Under dren 1978-1980 har totalt 1 600 Mkr lyfts. vilket anvints for att
ticka forluster under denna period. For att ticka forlusterna 1980 har
dessutom resterande 200 Mkr av rekonstruktionslanet behovt ianspréktagas.
Detta belopp har i bokslutet 1980 upptagits som en fordran pé staten.

Resultatet for 1981 kommer, som vi i annat sammanhang redogjort for. att
innebéra en fortsatt avseviird forlust.

Med stod av ovanstaende anhiller SSAB Svenskt Stal Aktiebolag att fa
lyfta resterande 200 Mkr av rekonstruktionslanet. Vi foreslar att beloppet
utbetalas den 1 juli. ' '

Stockholm som ovan

SSAB Svenskt Stal Aktiebolag
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Underbilaga 2

INDUSTRIDEPA RTEMENTET BESLUT
Gemensamt industri-

och budgetirende 1981-06-25
' 1310/81
Dossier 5300
Kammarkollegiet
Box 2218

103 15 STOCKHOLM

Utbetalning av rekonstruktionsidn till SSAB Svenskt Stil AB

Genom regleringsbrev den 11 juni 1981 stillde regeringen det for
budgetiret 1981/82 under fjortonde huvudtiteln anvisade reservationsansla-
get G 6. Lan till ett nytt handclsstilsbolag for rekonstruktionsindamil av
200000 000 kr. till kammarkollegiets forfogande for utbetalning enligt
foreskrifter som regeringen meddelar.

1 skrivelse den 9 juni 1981 har SSAB Svenskt Stal AB anhallit att fa lwfta
200000 000 kr. av lanet.

Regeringen uppdrar 4t kammarkollegiet att frin reservationsanslaget G 6. -
Lan till ett nytt handelsstalsbolag for rekonstruktionsindamal till SSAB
Svenskt Stdl AB utlimna lan av 200 000 000 kr. den 1 juli 1981.

For lanet skall gélla foljande villkor.

Lanet ar rintefritt under en tid av tre 4r frin utbetalningsdagen. For tiden
dérefter utgdr en réinta av 9.5 ¢ per ir. Bolaget har riitt till anstind med att
betala rinta helt eller delvis under aret. Upplupen rinta som inte har erlagts
under aret liggs vid utgangen av varje rikenskapsér till kapitalbeloppet. P4
sadant rintebclopp skall utgd riinta (rdnta pa rénta).

Under det eller de ar dd bolagsstimman fattar beslut om utdeining till
aktiedgarna skall rinta erliggas och avbetalning pd lanet ske med samman-
taget samma belopp som den beslutade utdelningen och erliiggas samma dag
som utdelningen blir tillgiinglig for lyftning. Vid berikningen av belopp som
sdlunda skall erliggas riknas savil det nu beviljade lanct som de lin som
beviljats enligt regeringens beslut den 29 juni 1978. den 25 januari och den 6
december 1979, den 19 juni. den (8 september och den 2 oktober 1980 samt
. den 11 juni 1981 sdsom ett l4n. Regeringen kan medge att rinte- och
avbetalning far ske med ldgre belopp.

Bolaget har ritt att nar som helst helt eller delvis aterbetala den utestiende
kapitalskulden.

Lanen kan cnligt regeringens bestammdndc efterges helt eller delvis.

Skulle bolaget trada i likvidation cller forsittas i konkurs. skall staten diga
ritt till betalning ur bolagets tillgangar endast for den del av ldnen som inte
har eftergetts. Statens riitt till betalning skall déiirvid gilla forst sedan bolagets
ovriga fordringsdgare blivit till fullo férndjda.

P4 regeringens vignar

Olof Johansson
Isak Abramowic:
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Bilaga 13 A

Regeringens handliggning av de s. k. blockbetygen
Allmdnt

Utskottet har beslutat att under &rets granskning ta upp frigan om
regeringens handliggning av de s. k. blockbetygen. Den fraga som gransk-
ningen diirvid har gillt &r huruvida eleverna 1 drskurs 8 och 9 i grundskolan
skall erhillla sammanfattande betyg i de s. k. orienteringsdmnena eller om
betvg skall ges i vart och ett av de i orienteringsdmnena ingéende
delimnpena.

Orienteringsiimnena bestir av naturorienterande och samhillsorienteran-
de &mnen. De naturorienterande dr enligt nuvarande liroplan for grundsko-
lan (Lgr 80) biologi, fvsik. kemi och teknik. De samhéllsorienterande ar
geografi, historia, religionskunskap och samhillskunskap. Pa lagstadiet
ingar dessutom imnena bild samt moment ur 4mnena hemkunskap och
slojd.

Bakgrund

[ 1969 ars ldroplan for grundskolan (Lgr 69). vilken borjade tillimpas
Jfroo.m. ldsiret 1970/71, stadgades att betyg pad hogstadict skulle "ges i
enskilda &mnen med tilldgget att vid periodlisning och samlad undervisning i
arskurs 7 och § betyg skulle ges i enskilda orienteringsimnen pa det sitt som
skoloverstyrelsen (SO) bestiimde. SO férordnade sedan att klasskonferen-
sen fick avgdra om sammanfattande betyg skulle ges eller om betyg skulle ges

i enskilda amnen.

Amnenas inriktning

I sitt i april 1978 till regeringen dverlimnade Forslag till forandring av
grundskolans ldroplan utarbetade SO en gemensam kursplan for alla
orienteringsimnen. SO anviinde dérvid inte imnesbegreppet vid beskrivning
av mal och huvudmoment i orienteringsimnena. De traditionella imnenas
identitet torsvann och ersattes av ctt imnesOvergripande synsétt.

I proposition 1978/79:180 om ldroplan for grundskolan m. m. avvisades
SO:s forslag och angavs i stillet att timplanen borde innehalla rikttider for
stoffets huvudsakliga férdelning pa en samhillsorienterande och en natur-
orienterande-teknisk sektor. FOr imnesgruppen biologi, fysik. kemi och
teknik pd hogstadiet angavs i propositionen en rikttid pa 15 timmar, vilket
innebar en utdkning med tva veckotimmar. Dessa tvd timmar ansigs bora
komma imnet teknik till godo. T friga om den samhillsorienterande sektorn
ansdg foredraganden (statsridet Birgit Rodhe) att dmnet religionskunskap
borde ingd i den sektorn.
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Enligt forslagen i propositionen skulle det totala antalet veckotimmar pa
hogstadiet for orienteringsimnena dkas med en timme till 31 veckotimmar
jamfort med Lgr 69, som hade 30 veckotimmar. Forslaget innebar dock en
minskning av antalet timmar i de samhaillsorienterande d&mnena fran 17 till
16, eftersom dmnet teknik skulle ingd med tvd veckotimmar bland de
naturorienterande &mnena, som ju sammanlagt skulle ha 15 veckotim-
mar.

Utbildningsutskottet foreslog dock i sitt betinkande (UbU 1979/80:45) att
antalet timmar pa hogstadiet for de samhiillsoricnterande imnena skulle vara
oforandrat. Utskottet anslot sig i 6vrigt i friga om orienteringsimnena till
propositionens forslag och uttalade ocksa for sin del att religionskunskapen
skulle vara ett sdrskilt &mne inom de samhillsorienterande dmncna.

Riksdagen féljde utskottet (RD 1978/79:166 s. 20 (d). 167 s. 137 (d)).

Antal veckotimmar
Lgr 69 Prop. Lgr 80

forslag
Orienteringsdmnen 30 31 32
Sambhiillsorienterande (17) (16) a7n
Naturorienterande (13) (15)! (15!

! Darav tva veckotimmar for tcknik

Betygsfragan

I fraga om betygsittningen i grundskolan gillde enligt Lgr 69 foljande.
Betyg gavs i arskurserna 3, 6 och 7 vid slutet av virtcrminerna samt i
arskurserna 8 och 9 vid slutet av varje termin. Skolstyrelsen i kommunen
kunde besluta att betygen i rskurs 3 och 6 skulle ersittas med nigon annan
form av besked.

Fragan om betyg i grundskolan och andra skolformer har varit foremal fér
atskilliga utredningar. Den nuvarande s. k. relativa betygsskalan infordes i
grundskolan efter lagstiftning 1962. Den har sedan ocksé inforts i gvmna-
siet.

Ar 1973 tillkallades en parlamentarisk utredning (BU 73) som ér 1977
avlamnade sitt betinkande (SOU 1977:9) Betygen i skolan. BU 73 analy-
serade noggrant de olika syftena med betygsittningen, nimligen syftena att
tillgodose behoven av information och motivation och utgéra grund for urval
till arbetsliv och fortsatt utbildning. BU 73 fann att betvgens viktigaste
funktion var sasom urvalsinstrument till vidare utbildning och arbetslivet.
Utredningens bedémning var emcllertid att de nuvarande betygen skulle
kunna ersittas av graderade omddmen.

I laroplanspropositionen ansig féredraganden ocksé att det som motive-
rade betygen i grundskolan var just deras roll som urvalsinstrument.
Déaremot delade foredraganden remissinstansernas kritik av de féreslagna
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omdomena. Foredragandens slutsats var att det f.n. inte finns nigot
alternativ till betygen for att klara av det urval till fortsatt utbildning som
maste ske vid ett begrinsat antal platser. Statsrddet betonade emellertid det
angeldgna i ett intensifierat arbete for att ta fram andra urvalskriterier dn
betyg.

[ propositionen foreslog regeringen att betygsiittningen i grundskolan
skulle inskrinkas sd att betvg ges endast vid slutet av samtliga terminer §
arskurs 8 och 9. - ' .

Nir det giller intagningen till gymnasieskolan foreslog BU 73 ett
intagningstorfarande som bygger pa att intagning gors pd grundval av
hostterminsbetyget i arskurs 9. Forslaget innebar att tiden for ansokan till
gymnasiet gar ut vid hostterminens slut. Under varterminen far eleverna
sedan meddelande om de tagits in pa den studieviig de sokt cller inte.
Foredragande statsradet, som i och for sig sig stora fordelar med det
foreslagna systemet, ville dock avvakta en forsdoksverksamhet och forordade
darfor att det gamla systemet med preliminir intugning pa hostterminsbety-
gen och en slutlig antagning pd véarterminens slutbetyg skulle behéllas.
Utbildningsutskottet (UbU 1978/79:45 5. 59 ff.) ansig ocksa {érdelarna stora
med en definitiv antagning pd hostterminsbetvgen men fann det ocksa
angeldget med en bred férsoksverksamhet. Enligt utskottets uppfattning
borde en reform genomfdras sa snart som mdéjligt och med riktpunkt att
intagningen till ldsaret 1982/83 skulle goras ph hostterminsbetygen enbart.

[ liroplanspropositionen uttalades inte nigonting direkt om Aur betygen
skulle séttas i orienteringsidmnena, dvs. om det skulle ges sammanfattande
hetyg eller betyg i vart och ett av de ingdende dmnena. 1 ett avsnitt om
arbetssittet i skolan och da sirskilt ndr det giiller temastudicr och
projektarbeten uttalade dock foredraganden att det lag ett stort viirde i en
samverkan oéver de traditionella dmnesgriinserna och att kursplanen i
orienteringsimnena dirfor bor utformas s att den underlittar en sadan
planering. En dmnesdvergripande uppliggning var dock enligt féredragan-

A

den inte nagot krav. "Diremot édr det betydelsefullt att man i fortbildning, i
liromedelsutformning och i kommentarmaterial frin SO underlittar for de
lirare och elever som viiljer en samlad undervisning.”™ (Prop. 1978/79:180
5. 84.)

Forutom vad som redovisats ovan i friga om intagning pa hostterminsbe-
tygen foranledde propositionens forslag inte ndgra uttalanden eller crinring-
ar frin utskottets sida. Riksdagen foljde utskottet.

Den 14 februari 1980 utfardade regeringen pé foredragning av stat%radet
Britt Mogard férordningen (1980:64) om mal och riktlinjeri 1980 ars liaroplan
for grundskolan, enligt vilken den nyva liroplanen skall giilla fr. 0. m. lisaret
1982/83. Inligt forordningen ingir i ldroplanen en kort inledning samt
huvudavsnitten mal och riktlinjer. timplaner, foreskrifter for timplaner samt
Kursplaner. Vidare ingdr olika slag av kommentarmaterial. Genom den
nimnda férordningen faststilldes inledningen samt huvudavsnittet mal och
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riktlinjer. Ovriga delar skulle enligt férordningen faststillas scnare av
regeringen. ' :

. Den 16 oktober 1980 utfardades forordningen om kursplaner i 1980 ars
liiroplan for grundskolan, varigenom de av SO utarbetade forslagen till
kursplaner faststilldes. Forordningen ingar i SO:s publikation Laroplaner
1982:2. Foredragande var statsradet Britt Mogéard.

Den 30 oktober 1980 utfiardades forordningen om timplaner och féreskrif-
ter for timplaner i 1980 ars laroplan for grundskolan, varigenom huvudav-
snitten timplaner och foreskrifter for timplaner faststéilldes. Forordningen
ingar i SO:s publikation Liroplaner 1980:3. Foredragande var statsradet
Britt Mogérd. o

Kommentarmaterial till liroplanen utges fortldpande sedan bdrjan av
hosten 1980 genom SO:s forsorg. Kommentarmaterialet fornyas och
aktualiseras fortlopande.

Som en f6ljd av riksdagens beslut i anledning av laroplanspropositionen
anges nu i ldroplanens (Lgr 80) timplaner for hogstadiet rikttider for
samhills- och naturorienterande dmnen. I foreskrifter for timplanerna
riaknas de dmnen upp som ingdr i resp. sektor. I kursplanerna foér
orienteringsimnena namns de ingdende deldmnena. Huvudmomenten har
grupperats under andra rubriker 4n de traditionella, men de enskilda 4mnena
kan fortfarande identifieras. I mél och riktlinjer talas bl. a. om betygen. Dir
anfors att “'betyg skall sittas i de &mnen eller &mnesgrupper som upptas pa
hogstadiets timplan samt tillvalskurserna 8 och 9.

Den 6 maj 1982 utfirdades forordningen (1982:251) om indring i
skolforordningen (1971:235). Foredragande var statsrddet Ulla Tillander.
Genom dndringen foérordnades om betygsdttningen i olika d&mnen och
amnesgrupper i grundskolan att 6 kap. 9 § skolférordningen skall ha féljande
lydelse.

6 kap. .

9 § Betyg ges i arskurserna 8 och 9 i slutet av varje termin.

Betyg gesidmnena barnkunskap, bild. engelska, hemkunskap, hemsprak.
idrott, matematik, musik. sl6jd, svenska. svenska som frimmande sprak,
samhillsorienterande &mnen och naturorienterande dmnen samt i tillvals-

kurser. Betyget i samhillsorienterande #mnen resp. naturorienterande
amnen ar ett sammanfattande betyg for amnesgruppen.

Intagningen i gymnasieskolan regleras i forordningen (1966:24, omtryckt
1982:352) om grundskolans kompetensvirde. I den namnda férordningen
foreskrivs sdlunda att de behoriga sokandena till gymnasicskolan skall
fordelasi tre grupper efter skolunderbyggnad (7 §) samt att féretridet mellan
de sdkande i varje grupp skall bestimmas cfter ett jimforelsctal (10 a§) som
bl. a. utgdrs av sokandenas podng for betyg (10 b§) enligt foreskrifter som
SO meddelar (12 §).

Samma dag, den 6 maj 1982, uppdrog regeringen at SO att SO vid
faststillandet av betygsformulir for drskurserna 8 och 9 i grundskolan skulle
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utforma dessa sd att information kan limnas om en elevs studieresultat dven i
de delimnen som ingdr i resp. dmnesgrupp. Samtidigt uppdrogs (genom ett
sirskilt beslut) at SO att komma in med férslag om hur viktning av betygen
skall ske vid intagningen till gymnasieskolan, sd att man kan ta skilig hiinsyn
till att olika dmnen, &mnesgrupper och tillval har olika omfattning i form av
studietimmar pa hogstadiet. Enligt beslutet skulle SO redovisa sina forslag
scnast den 1 augusti 1982, Bakgrunden till uppdraget till SO angicnde
viktningen av betygen var den att foreskriften om sammanfattningsbetvg
annars kunde innebira vissa problem.

Den 2 september 1982 utfirdade regeringen efter foredragning av Ulla
Tillander en férordning med provisoriska bestimmelser om betygi arskurs 9 i
grundskolan m. m. Bakgrunden var bl. a. den att SO inte kunde redovisa
uppdraget angiendc viktning av betygen forrin senare under hésten. |
forordningen stadgades att skolstyrelsen i varje kommun for varje skola
skulle fi besluta att betvg skulle ges dven i vart och ett av de i de
sambhillsorienterande resp. naturorienterande dmnesgrupperna ingacende
amnena, dvs. geografi. historia, religionskunskap. samhillskunskap. biolo-
gi. fysik, kemi och teknik. Vid intagningen till gymnasiet skulle i friga om
berdkning av ett betygsmedelvirde gilla att sammanfattningsbetyget riknas
som om det hade getts i vart och ett av de ingdende delimnena. Om cleverna
fatt bide sammanfattningsbetyg och betyg i de enskilda dmnena. skulle
eleverna dessutom fa mojlighet att tillgodorikna sig den hégsta betygssum-
man (podngsumman) av antingen sammanfattningsbetyget eller delbetygen.
Om cleverna inte haft undervisning i &mnet teknik elier religionskunskap
skulle nigot betvg inte ges i dessa delimnen. Férordningen innebar salunda
en valfrihet f6r skolstyrelsen att besluta om delbetyg eller sammanfattnings-
betyg samt en mojlighet for eleverna i sddant fall att vélja det som innebar
den hogsta podngsumman.
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Exempel
8 deldmnen ingar. Betygen i delimnena fordelar sig enligt féljande.

Delidmnen alt | alt 2 Delidmnen alt 1 alt 2
Geografi 4 4 Biologi 4 4
Historia 4 4 Fysik 5 5
Sambhillsk. 5 4 Kemi 3 3
Religionsk. 3 3 Teknik N 4
Sammanfattnings- 4 Sammanfattnings- 4
betyg/8O-dmnen betyg/NO-idmnen

alt | alt 2
Poiingsumma bascrad
pi delbetyg 33 31
Poingsumma baserad 4x4
p& sammanfattnings-
betyg ©4x4

32 32

Samtidigt med beslutet om valfrihet mellan sammanfattningsbetyg och
betyg 1 cnskilda amnen gick utbildningsdepartementet ut med ett pressmed-
delande.

I anledning av bl. a. skrivelser fran vissa skolstyrelser och Hem och
Skola-foreningar beslutade regeringen den 25 november 1982 en sirskild
forordning (1982:993) med provisoriska bestimmelser om undervisning och
betygssittning i orienteringsimnena pa grundskolans hogstadium m. m.
Forordningen var signerad av statsridet Bengt Géransson.

Enligt 2§ denna forordning fir undervisningen i de samhills- resp.
naturorientcrande imnena bedrivas i varje sérskilt orienteringsimne i stillet
for som sidan dmnesovergripande undervisning som féljer av Lgr 80. Om
undervisning anordnas i enskilda dmnen skall det ges betyg i varje sddant
amne i stillet for ett sammanfattningsbetyg for amnesgruppen (3 §). Rektor
eller arbetsenhetskonferensen skall besluta om undervisningen skall ske
dmnesvis eller enligt grundtanken i Lgr 80 (4 §). Vid intagningen till
gvmnasiet och berikning av betygsmedclvirde skall sammanfattningsbety-
get riknas som om det getts i vart och ctt av dmnena. I den mén undervisning
inte har dgt rum i deldmnet tcknik skall betyg inte ges i det dmnet.
Motsvarande giiller for den som varit befriad fran undervisning i religions-
kunskap (7 §). Forordningen innebar sdlunda att betyg skall sattas efter hur
undervisningen faktiskt varit. _ .

Genom férordningen upphivdes den tidigare foérordningen frn den 2
scptember 1982. De nya bestimmelserna skulle gilla dven for hostterminen
1982.

Samma dag, den 25 november 1982, uppdrog rcgeringen &t SO att bl a.

20 Riksdagen 1982/83. 4 saml. Nr 30
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vidta atgirder f6r att stimulera en férindring mot ctt dmnesdvergripande
arbetssitt i orienteringsdmnena. Enligt uppdraget skall SO ocksa utarbeta
kommentarmaterial om undervisningen i orienteringsiimnena. Vidare upp-
drogs &t SO att stimulera en utveckling av liromedlen mot en imneséver-
gripande uppliggning. Senast den 1 mars 1986 skall SO till regeringen
redovisa cn beddmning av nir 6vergangen till Amnesdvergripande undervis-
ning kan vara genomford.

Den 26 oktober 1982 besvarade statsridet Bengt Goransson en interpel-
lation (IP 1982/83:2) av Britt Mogard (m) och cn fraga (F 1982/83:6) av Ulla
Tillander (¢) i riksdagen (prot. 1982/83:15 5. 93 d).

Den S november 1982 redovisade SO i promemorian Viktning av betyg vid
urval {ér intagning till gymnasieskolan sin syn i viktningsfrigan. Enligt SO ir
det med hiinsyn till de intagningsméssiga effckterna inte motiverat att inféra
bestimmelser som innebdr att betyg skall viktas i relation till den andel av
undervisningstiden som varjc dmne motsvarar. Aven hinsynen till de
pedagogiska effekterna talar, enligt SO, i samma riktning. SO var darfor inte
beredd att foresla nigra dndringar i forordningen om grundskolans
kompetensvirde.

Den 7 december 1982 besvarade statsradet Bengt Géransson tre frégor av
riksdagsledaméterna Barbro Sandberg (fp), Per Unckel (m) och Larz
Johansson (¢)iriksdagen (F 1982/83:129, 130 och 138, besvarade i snabbprot.
1982/83:42 anf. 20-30).

I budgetpropositionen (prop. 1982/83:100 bil. 10 s. 227 ff.) redovisar
foredraganden (statsrddet Bengt Gidransson) vad som forevarit i betygsfra-
gan samt anfér att regeringen bor inhdmta riksdagens godkiinnande av vad
regeringen beslutat om undervisningen och betygsittningen i orienterings-
dmnen.
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Bilaga I3 B

Utfragning infor konstitutionsutskottet av forra statsradet Ulla Tillander den
7 april 1983 angiende blockbetyg

Olle Svensson: Utfragningen i dag utgar fran ett granskningirende som ror
blockbetygen. Vibrukar ge den som kallats till utskottet moéjlighet att limna
en inledande redogorelse. '

Ulla Tillander: Jag har fitt ta del av den sammanstéllning som har gjorts med
anledning av drendet. Savitt jag kan se ir hindelseférloppet mycket korrekt
atergivet. Det giller bade de beslut som fattades av mittenregeringen och det
som foregick de besluten — jag tdnker di pa ldroplansbeslutet fran 1979 och
utformningen av ldroplanen — liksom det som skedde efter valet.

Det som stér i liroplanen betriffande betygen aterges ganska kortfattat pa
s. 39. Det stér att betyg skulle siittas i de &mnen och dmnesgrupper som finns
upptagna pa hogstadiets timplan. .

Det var forsta gingen som begreppet damnesgrupper tillimpades, och det
hade sin speciella forklaring. Det berodde pa liaroplanens konstruktion. I
lgr 69 fanns det en klar grinsdragning mellan de enskilda &mnena. Jag tiinker
da pa orienteringsimncena fysik. kemi, historia, religionskunskap osv. De
hade sin spcciella rubrik, och varje dmne hade sina mal och riktlinjer,
timplaner och kursplaner.

[ 1gr 80 hade det skett en ganska stor forandring. Dir sammanfordes de
olika oricnteringsimnena till tva block — det naturorienterande blocket och
det samhiillsorienterande blocket. Det foljdes sedan upp mycket konsekvent
av timplanen. som finns pé s. 157 i laroplanen.

I timplanen {inns de enskilda orienteringséimnena inte lingre med. T lgr 69
fanns de med, och dessutom fanns det angivet hur manga timmar varje 4mne
skulle ha. I hogstadiets timplan dr de nu sammanférda till samhillsoriente-
rande &mnen med 17 timmar och naturorienterande imnen med 15 timmar.
Man gor tvd undantag. Det ena giller dmnet teknik, som skall ha 2 timmar,
och det andra giller religionskunskap. men med religionskunskap &r det en
speciell sak. Det dmnet skall vara integrerat bland de samhillsorienterande
amnena med ett undantag. och det ir niir det i klassen finns elever som vill ha.
befrielse frin undervisningen — da ska man kunna ange hur méinga timmar
man tinker undervisa i dmnet for att clever med viss trosbekinnelse skall
kunna bli befriade frdn motsvarande tid.

Laroplanen var skriven och utfirdad redan 1980. Ndr vi skulle ta stéllning
till den insag vi att den skulle komma att vélla problem. Nir man ser pa
timplaneninser man det. I Igr 69 hade man haft 19 betyg. tror jag, ochilgr 80
blev det 13 dmnen. Bara detta att det skulle bli farre betyg skulle naturligtvis
vélla problem. Om man ser pa timférdelningen finner man att 1 timme édgnas
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at barnkunskap och 17 &t samhillsorienterande dmnen. Betygen skulle ha
samma tyngd, sa man forstod att det skulle valla problem. Aven om
obalansen funnits tidigare poiingterades den genom att man sammanférde
dmnen i block.

Vi diskuterade detta mycket ingdende och vi undersokte ocksa vad vi
kunde gira at problemen. Vi var inne pé att ga till riksdagen. All expertis.
pedagogisk savil som juridisk. menade att om man skulle dndra i liroplanen
var man tvungen att géra det genom ett riksdagsbeslut.

Nu skall man komma ihag att situationen var annorlunda under varen dn
den sedan var under hdsten. Diskusstonen hade inte riktigt kommit i ging
och naturligtvis inte heller strejker och demonstrationer och liknande.

Da fattade viiregeringen tva beslut. Vi gav skoldverstyrelsen i uppdrag att
utarbeta en betygsblankett som skulle gora det mojligt for skolorna att i bade
attan och nian siitta betyg ocksa i enskilda d&mnen. Det andra uppdraget var
att lagga fram ett fdrslag om viktning av betygen.

De uppdragen skulle vara klara till den 1 augusti. Nu blev de av ndgon
anledning inte klara. och sedan gick tiden fort. Alla kédnner till hur det blev
ndr skolorna startade den 20 augusti.

Da fattades beslutet att man skulle multiplicera sammanfattningsbetyget
med 4, men ute i skolorna upplevdes det som problematiskt och orittvist.
Det finns ocksa beskrivet i materialet att om cleverna vet med sig att de fitt
t. ex. betygen 4, 3, 3, 3 blir sammanfattningsbetyget en trea.

Da fattade vi i regeringen det beslutet i borjan av september att man
férutom sammanfattningsbetvgen. som vi var bundna av genom liroplanen,
ocksd skulle ha mojlighet ute pa skolorna att efter skolstyrelsebeslut siitta
betyg i de enskilda od-dmnena och tillgodorikna eleverna det betvg som var
mest formanligt fér dem. Det blev ingen millimeterrittvisa. men & andra
sidan var det si néra ett riktigt bra beslut vi éver huvud taget kunde komma.
Riksdagen var ju inte samlad. Hade den varit det, hade vi gatt till riksdagen.
Vi gjorde ocksd klart i ett pressmeddelande att nér riksdagen aterigen
samlades skulle vi pé det sitt vi da hade mojlighet till ta upp frigan och se till
att den aterigen behandlades.

Ensak som vi diskuterade da och som inte kunde genomforas eftersom det
skulle ha varit att bryta mot liroplanen var att besluta om att skjuta pé
genomforandet for att man sedan i lugn och ro i riksdagen skulle kunna
diskutera fragan. Det gick inte, och dirav det provisoriska beslut som vi
fattade.

Den sista veckan fore pask fattade vi i riksdagen ett beslut om att gora ett
undantag fran Igr 80 och i stéllet ge mdjlighet for de skolor som sa vill att kisa
efter Igr 69. men det innebir att de 17 eller 15 timmar som tillfuller
samhiillsoricnterande resp. naturorienterande imnen maste fordelas pa de
olika orienteringsimnena. Dct fir man alltsd gora ute pa skolorna.

Sammanfattningsbetyg var ingalunda nagonting nytt. Redan genom det
beslut som fattades om lgr 69 gick det att ha en dmnesOvergripande
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undervisning. Om man undervisade pa det sittet hade man mojlighet att ute i
skolorna fatta beslut om att ocksd sitta sammanfattningsbetyg. Det har man
gjort i ca 20 % av landets skolor utan att det dver huvud taget har
diskuterats.

Allakiinner ocksi till att man pé lagstadiet har list hembygdskunskap. och
det dr ingenting annat 4n en sammanfattande undervisning i orienterings-
dgmnen. P4 mellanstadiet liste man naturkunskap och inte de enskilda
dmnena biologi, fysik och kemi. Naturkunskapen samlades sd smningom
tillsammans med historia, religionskunskap och samhillskunskap till OA,
och i de flesta skolorna har eleverna fitt ctt OA-betyg.

Kerstin Nilsson: Som jag har uppfattat det medgav liroplanen en frihet att
vilja blockundervisning eller dmnesundervisning i samhillsorienterande
imnen p4 gymnasiet. Enligt vad jag vet har man ocksé inom skolledningarna
och bland ldrarna uppfattat att det fanns en sadan valfrihet. Var det da inte
vil tidigt att den 6 mars 1982 forordna om sammanfattningsbetyg i
dmnesgrupperna. nir blockundervisningen inte var genomford i realite-
ten?

Ulla Tillander: Ja, det kan man tvcka att det cgentligen var. men det var sa
konsekvent genomfért i liroplanen att det inte fanns nigot utrymme ‘i
laroplanens formulering for en sadan tolkning utan att man gick till riksdagen
och begiirde en iindring.

Enligt lgr 69 fanns det en klar grinsdragning mellan enskilda dmnen, men
man kunde ha en dmnesdvergripande undervisning om man s ville och sitta
sammanfattningsbetyg. Det foriindrades genom den nya liroplanen. Dér har
man inte lingre de enskilda iimnena rubricerade och mal och riktlinjer och
kursplaner och timplaner angivna for enskilda imnen, utan man har samlat
dem 1 block. I den nva laroplanen stir som rubrik samhillsorienterande
imnen resp. naturorienterande dmnen. och enskilda dmnen ingir som
moment ddrunder. Det dr konsckvent genomfort. Egentligen borde man
naturligtvis nér liroplanen antogs ha gjort samma undantag som man gjorde
nar beslutet fattades om Igr 69 men omviint. Eftersom man inte ville tvinga
igenom en dmnesdvergripande undervisning borde man ocksd ha givit
utrymme for att sitta betyg efter undervisningsform. men det fanns inte
utrymme for det enligt lgr 80. Det var nédvindigt med ett riksdagsbeslut.
Det riksdagsbeslutet fattades nu nir riksdagen var samlad.

I det beslut som fattades av riksdagen fore pask gors ett undantag fran
gillande ldroplan. Man far dispens £or att lisa enligt Igr 69, men tanken med
lgr 80 var inte att man skulle lisa efter lgr 69.

Kerstin Nilsson: 1 realiteten var blockundervisningen inte genomtérd och
kunde inte genomforas. Fanns det liromedel tillgdngliga si att det i praktiken
var mdjligt att genomfdra den?
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Ulla Tillander: Det var det problemet vi arbetade med. for sddan var faktiskt
situationen. Men nér beslutet om ny liroplan fattades 1979 beslots det att den
skulle genomforas i alla landets skolor fran hosten 1982 och i alla drskurser.
Tidigare ldroplaner hade inférts i &rskurserna 1, 4 och 7 s att de successivt
genomférdes. Det hir var ndgonting nytt. Dessutom var forutsiittningarna
ute i skolorna inte s& goda trots att riksdagen ar 1979 hade beslutat om att
tillféra skolvdsendet 200 miljoner fér information om den nya liroplanen sa
att den kunde genomforas fr. o. m. 1982. Tanken var inte att det inte skulle
vara klart 1982, utan tanken var att liroplanen skulle kunna genomforas. Ser
man pi hogstadiets timplaner och kursplaner finner man att det ir
konsekvent genomfdrt frdn borjan till slut. Det ar en mycket stor forindring
jamfort med 1969.

Kerstin Nilsson: Fanns det 6ver huvud taget liromedel tillgiingliga s att man
kunde genomfdra blockundervisning?

Ulla Tillander: Nej. det gjorde det naturligtvis inte. Det fanns inte heller da
den forra liroplancn beslutades. men da hade 20 ¢ av landets skolor cn
amnesovergripande undervisning, och de hade i konsekvens darmed satt
sammanfattningsbetyg. Pd andra hall hade man integrerad undervisning. Det
var ingenting nytt. Det som upplevdes som problem var att betygssittningen
skulle gecnomféras tvangsvis. Att integrerad undervisning i olika grader
forekom vet alla som arbetat i en skola.

Elisabeth Fleetwood: Ocksd mina frigor giller férordningen av den 6
maj.

Anser du inte att laroplanen 1980 medger att larare och elever kan vilja
mellan olika sitt att disponera stoffet?

Ulla Tillander: Jo, det tycker jag absolut att det finns utrymme for. Diaremot
finnsi timplanen inget utrymme fOr att sétta betygi de enskilda &mnena, utan
dir maste man fatta ett nytt beslut, vilket ockséa riksdagen har gjort. Om man
jamfor hogstadiets timplan med Igr 69 finns inte de enskilda d&mnena med.
Det idr egentligen mérkligt att en sd konsekvent uppféljning av tanken bakom
liroplansbeslutet inte uppmarksammades och inte villade nagon debatt.
Man sade att samhillsorienterande dmnen skulle omfatta 17 timmar men
utan ndgon uppdelning pa religionskunskap, historia, geografi och samhills-
kunskap. Samma sak med de naturorienterande dmnena.

Elisabeth Fleetwood: En timplan bestér av flera delar. Dér ingar en timtabla
med uppdelning i 17 resp. 15 timmar. Men till timplanen hor ocksd
foreskrifterna pds. 159, dir det ségs attisamhallsorienterande dmnen ingér -
sd nimns de fyra delimnena - och i naturorienterande dmnen ingar. och s
ndmns ytterligare fyra. Var uppfattning 4r att de enskilda dmnena
fortfarande kvarstar. Det &r om detta som diskussionen har rért sig mellan de
7 imnesforeningarna och skolmyndigheterna. Amnena har inte férsvunnit.
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men den nya lgr 80 ligger stdérre vikt vid samverkan. Samverkan har
forekommit ocksa i lgr 69. Samverkan mellan dmnena dr en nddvandighet
och har alltid funnits. ’

Vi ér tvdligen eniga om riitten for lirarna att ligga upp undervisningen.
Detstar pas. 41. Jag skall inte citera det om inte ndgon dnskar att jag gor det.
Diremot vill jag fora till protokollet att man pa s. 41 finner uttalanden som
stOder detta. .

Den 17 mars tog utbildningsutskottet stillning och sade att betyg skall
sittas efter undervisningens uppliggning. Det verkar julogiskt. Har man list
i block kan man siitta betyg i block. Inom parentes sagt tror jag inte att en sd
overgripande blockundervisning dr effektiv. Men har man lidst de enskiida
dmnena bor man ocksa ha riitt att sitta enskilda betyg.

Tycker du att utbildningsutskottets stillningstagande var riktigt?

Ulla Tillander: Jag tycker inte att utbildningsutskottets stillningstagande fore
pask var riktigt. Vihade ett sdrskilt yrkande dir vi krivde att begriansningen i
tiden skulle tas bort.

Elisabeth Fleetwood: Du ville utstricka tiden?

Ulla Tillander: Den frihet i undrvisningen som man ger skolorna fram till
lasaret 1985/86 tycker vi skall finnas ocksa direfter. Det behover inte finnas
ndgon yttersta grins eller deadline.

Elisabeth Fleetwood: Du tycker tydligen att utbildningsutskofttets stallnings-
tagande 4r riktigt forutom att gransen icke borde séttas.

Ulla Tillander: Darcmot tycker jag det ir riktigt att ge skolorna mojlighet att
sitta antingen sammanfattningsbetyg eller betyg i enskilda dmnen. Jag tycker
ocksa att tolkningen av lgr 80 dr riktig. att om man viljer att lisa Amncesvis
mz‘istf: man ocksd ha en uppdelning i tiden, vilket inte finns i hogstadicts
timplan. Du var innc pa det nir du sade att imnena finns kvar, Det dr klart att
man inte skrotade dmnena. men det viktiga i Igr 80 dr att man genomgaende
forordar en amnesovergripande undervisning jamfort med lgr 69, dir man
genomgaende forordar dmnesundervisning men gor undantag. T lgr 80
vinder man pé det. '

Man kan naturligtvis om man si vill lisa dmnesvis, men det som jag
betraktar som fel i Igr 80 dr att timplanen styr undervisningen nér man inte
delar upp tiden pa dc olika dmnena. Varfor gor man den skillnaden mellan
lgr 69 och Igr 80, om det inte finns ndgon mening bakom? I lgr 69 fanns en
tidsuppdelning pa de olika dmnena, men hir finns inte det. Det star
naturligtvis att de olika imnena skall finnas med i undervisningen, daremot
ingenting om tiden. P4 det siittet tycker jag att liroplanen gér fel, eftersom
den tvingar fram ett visst undervisningssitt. _

Jag tror att incitament till detta redan fanns i SIA-utredningen. Den
handlade ju om att man skulle forandra skolans inre arbete. Sedan fattades
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beslut om samlad skoldag och édndrat arbetssiitt, och man efterstrivade
kanske ocksé att ha férre lirare pa hogstadiet. Det finns de som varit med om
hela detta hindelseforlopp och kiinner till intentionerna.

Vad man borde ha gjort var att anvisa en méjlighet att lisa dmnesvis, men
det fanns inget utrymme for det i liroplanen. Det var diirfor som experterna
menade att om man skulle gora en findring méste man g till riksdagen.

Llisabeth Fleetwood: D4 ir jag tillbaka i min forsta fraga, som du svarade ja
pi. Jag frigade om det fanns frihet for lirare och elever att forma
utbildningen som man anség riktigt. I liroplanen finns formuleringar som
anger att en utpriglad dmncsundervisning ir méjlig. Det star positivt om
detta, och det sigs att den iir knuten till laroplanen. Nu ir det inte den
pedagogiska frigan vi diskuterar hér, si jag skall inte gd in pa den. men dir
var vi emiga frin borjan att den friheten fanns att utforma undervisningen
antingen i enskilda dmnen eller i block.

Nar jag fatt svar pa den fragan vill jag stéllla en tredje friga. Anser du inte
med hénsyn till det forsta svaret, att det finns cn frihet att ldsa enskilt och
sdtta betyg i enskilda dmnen, att blockldsning med blockbetyp icke ar
obligatorisk?

Ulla Tillander: Enligt timplanen ir det obligatoriskt med sammanfattnings-
betyg. Pa det siittet tycker jag att timplanen dr felaktig, eftersom den ar
styrande. Man bordeé ha fattat ett beslut om att éindra det. Jag tycker inte att
detta dr fullstindigt.

Elisabeth Fleetwood: | beslutet den 6 maj sdger du att det enbart finns
mojlighet for blockbetyg. Ar det riktigt enligt det forsta svaret att det finns
mojlighet enligt liroplanen att undervisa pa det cna eller andra siittet?

Ulla Tillander: Man tvingar inte fram en dmnesdvergripande undervisning i
alla landets skolor i ett slag genom en liroplan. Diremot tycks man férsdka
tvinga lararna till det genom en timplan som inte anger tiden for de olika
oii-amnena och dir de olika 4mnena inte finns medtagna.

Elisabeth Fleetwood: Eftersom timplanen omfattar bade timtabldn och
foreskrifterna som foljer pd nista sida. 159, hiivdar jag att det finns en
uppdelning i imnen men att man Overlatit pa elever. lirare, klassrad osv. att
gora en fordelning. kanske ibland beroende pa lokala forhalianden, mellan
imnena, och att den mojlighet som fanns i lgr 69 kvarstar.

Ulla Tillander: Du uttryvcker en 6nskan att man hade gjort ett komplette-
rande tilligg i laroplanen. Det var det vi ville ga till riksdagen med, men tiden
var knapp. Det borde naturligtvis ha gjorts under det lingdragna arbete som
laroplanen var féremal for. Vi hade kort tid pa oss. eftersom liroplanen
skulle genomforas fr. 0. m. hasten 1982, For atti alla fall astadkomma nagon
forbattring fattade vi de tvé besluten om att ge skoldverstyrelseni uppdrag att
utarbeta en betygsblankett som skulle gora det majligt att sdtta betyg ocksé i
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enskilda dmnen och att foresli en viktning av betygen. Jag tvcker det hade
varit biittre om man frin borjan givit skolorna mojlighet att ge antingen
sammanfattningsbetyg eller betyg i enskilda dimnen beroende pd undervis-
ningssittet. Men enligt bade juridisk och pedagogisk expertis som varit med
om ldroplansbeslutet redan fran borjan fanns ingen annan méjlighet dn att ga
tillbaka till riksdagen.

Elisabeth Fleetwood: Jag hdvdar sdledes att férordningen av den 6 maj 1982,
dir Ulla Tillander siger att enbart blockbetyg kan ges, icke har stod i lgr 80
och att det fanns andra méjligheter.

Ulla Tillander: Jag hinvisar till att liroplanen dr konsckvent genomférd
ocksa i timplanen. Timplanen finns upptagen pa s, 157. Tidigare var det
sjdlvklart att man liste orienteringsimnena med en uppdelning i tiden pa de
olika imnena si att de skolor som ville kunde lisa enskilda dmnen. Hir ar det
konsckvent genomfort: 17 timmar for samhillsorienterande och 15 timmar
for naturorienterande dmnen.

Att man nu har gjort undantag ~ for det ir vad man gjort genom
budgetpropositionen — fran Igr 80 och tillater skolornd att lisa efter lgr 69
beror pi att verkligheten visade sig obéindigare in vad liroplansfiderna hade
forutsett att den skulle bli.

Olle Svensson: Sjilva debatten i irendet kommer senare i utskottet.
Fragestunden ir till for att skapa underlag for den debatten.

Bertil Fiskesjé: Jag vill understryka vad ordféranden nyss sade. Vi har dessa
hearings for att fraga dem som kommit hit, inte for att debattera.
Det ur konstitutionsutskottets synpunkt intressanta maste vara om
regeringen har dverskridit sina befogenheter nér den fattat olika beslut.
Jagvill stilla enrak fréga. Du menar att de beslut som regeringen har fattat
efter det att liroplanen genomférdes stir helti Gverensstimmelse med den av
Britt Mogdrd signerade liroplanen?

Ulla Tillander: Ja. Det framgir Klart av timplanen.

Hans Nvhage: Jag vill stillla en friga om Ulla Tillanders inledning i dag. Du
sade att liroplanen foreskriver att betyg skall ges i imnen och imnesgrupper
~ jag tar inte tillbaka det. Nu star det inte s, utan det stir dmnen cller
dmnesgrupper. Ser du ndgon skillnad mellan orden och och eller? Jag gor
det.

Ulla Tillander: Pas. 157 finns imnen och dmnesgrupper upptagna. Amnena
ar barnkunskap, bild, engelska, hemkunskap. idrott. matematik. musik,
slojd. svenska och tillval. Amnesgrupperna ir v, ni‘i'mligcn sambhiillsorien-
terande resp. naturorienterande. och man kan dir icke skilja ut de enskilda

amncna.
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Hans Nvhage: Vi skall inte argumentera, men jag gor en vildig skillnad
mellan och och eller. Ordet ellerinnebir ett val. men ordet ock innebir att det
skall vara bida delarna.

Ulla Tillander: Det spelar ingen roll, for betyg skall sittas i det som finns
upptaget pd hogstadiets timplan, och dir finns inte langre de enskilda
orienteringsdmnena medtagna.

Eftersom du sjilv varit med i hela ldroplansarbetet vet du att det ir en
naturlig f6ljd av den nya synen pé arbetssittet att &mnesrubrikerna i lgr 80
inte ldngre finns med. 1lgr 69 stir det kemi, fysik, historia, religionskunskap
osv. Hiér dr det en total foriindring. Amnena ir samlade i amnesblock, och
rubrikerna dr sambhillsorienterande imnen, resp. naturorienterande
amnen.

Hans Nyhage: Vad ligger i begreppet samhillsorienterande dmnen? Det dr
flertal. '

Ulla Tillander: Alla de hir frigorna har jag sjélv stillt under den korta tid jag
arbetat med skolfrigorna. Jag dr forvanad over att intentionerna fran
laroplansbeslutet 1979 ir sa radikalt uppféljda i den liroplan som infordes
hésten 1982 bade niir det géller beskrivningen av orienteringsimnena och niir
det giller uppfoljningen i timplanen, dédr det icke liangre finns nigon
anvisning om antalet timmar for de enskilda &mnena. Jag 4r mycket férvanad
over det. Man kan séiga att vi alla éir ansvariga for utvecklingen och att ingen
kan frita sig fran ansvar, men ett tillfille did man absolut borde ha
uppmérksammat detta var nir liroplanen utformades.

Fraga: Svaret pa den frdgan gesi laroplanen pd s. 7. I samhillsorienterande
amnen ingar geografi. historia, religionskunskap och samhéllskunskap. Dir
anges dmnena. Dir ar svaret pé frigan i vad mén dmnena paverkas av den tid
som dgnas at dem.

Ulla Tillander: Man maste se pd hela laroplanens uppbyggnad. Man kan fraga
sig vad avsikten var med att indra pé konstruktionen av orienteringsimnena
och dndra pd konstruktionen av timplanen. Tidigare hade det varit en
uppdelning pd olika imnen, men nu samlade man orienteringsimnena i tva
block. Den férandring som genomfordes 19791 jamforelse med skoléversty-
relsens forslag att orienteringsdmnena skulle samlas i erf block var att man i
stillet genom riksdagsbeslutet gjorde en uppdelning i tva block. Det innebir
en fullstdndig upptoljning i liroplanen. Hade man velat éiindra pa det, hade
man haft goda méjligheter att gora det. Vi hade inte tillrickligt med tid pa oss
— annars skulle vi som sagt ha gétt till riksdagen.

Jag vill aterigen hiinvisa till det riksdagsbeslut som fattades fore pask. Det
ir vil ingen som ifrégasﬁttei' att det riksdagsbeslutet behovdes for att ge
skolorna mojlighet att siitta antingen sammanfattningsbetyg cller betyg i
enskilda amnen.
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Fraga: Har jag ritt eller fel nir jag siger att i riksdagsbeslutet angdende
laroplancn sdgs ingenting om att det skall séttas blockbetyg?

Ulla Tillander: Det ir det som ar det markliga. Det star il{genting om detta i
liroplansbeslutet frin 1979, men vad vi hade att ta stillning till var den
liroplan som utformades 1980. Intentionerna frin liroplansheslutet om
samverkan §ver dmnesgranserna dr s konsekvent och radikalt genomforda
att man har samlat de enskilda dmnena 1 tvd orienteringsimnesblock utan
angivande av tiden for de enskilda dmnena.

Kerstin Nilsson: Jag har satt ett stort frigetecken i kanten for regeringens
uppdrag till skoloverstyrelsen att faststilla ett betygsformulidr. Det kan
hiinda att jag last igenom detta vil flyktigt. men jag férstar inte hur det skulle
fungera. Det sigs att man skulle kunna limna uppgifter om elevernas
studicresultat dven 1 de delimnen som ingdr i resp. dmnesgrupp: samhiills-
orienterande resp. naturorientcrande. Hur skalle det fungera i praktiken?
Skulle det fungera som ett officiellt betyg vid sidan av blockbetygen? Skulle
cleverna kunna vilja det ena eller det andra?

Ulla Tillander: Du menar det beslut som fattades den 6 maj? D4 beslot vi att
skoloverstyrelsen skulle utarbeta en betygsblankett som inte skulle se ut som
timplanen gor. Under rubriken samhiillsorienterande resp. naturorienteran-
de dmnen skulle man ge utrymme for att séitta betyvg i enskilda dmnen som
information till eleverna. Men vi var bundna av sammanfattningsbetygen.
Enligt liroplanen fanns inget utrymme fér nigonting annat. Som jag sagt
tidigare hade vi girna sett att man ute i skolorna fatt bestimma, om man
skulle sitta betyg i1 blocket eller i de enskilda dmnena. men det gick inte.
Dirfor skulle en betygsblankett utformas dir man som information till
eleverna kunde ge betyg i enskilda dmnen.

Kerstin Nilsson: Skulle det fungera som officiellt betyg?

Ulla Tillander: Det skulle std pa betygsblanketten som information, men
cleverna skulle inte fé tillgodorikna sig det.

Kerstin Nilsson: Jag har erfarenhet fran skolformer diir man har samman-
fattningsbetyg, men dér {érekommer inte den typen av formulir. Det finns
skolformer ddr man anvinder omdémen.

Ulla Tillander: Mojlighet till sammanfattningsbetyg har funnits sedan 1969,
men ndgon diskussion om att tvingsvis genomfora det fordes aldrig.
Eleverna upplevde det som en brist, nir det inte vixte fram pa ett naturligt
sitt, att man plotsligt fick s& méanga fiarre betyg. Betygen i de enskilda
od-dmnena var fér eclevernas egen information.

Kerstin Nilsson: Det betygsformuliiret kunde di inte folja med ansékningar
till olika skolformer?
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Ulla Tillander: Det betvg som skulle gilla for intrade 6ill gymnasiet var
summanfattningsbetvget.

Ove Eriksson: Ulla Tillander sade att man tidigt insdg att detta skulle villa
problem och att man utnyttjade expertis. Det vore intressant att hora vilken
roll skoléverstyrelsen har spelat niir det giller tolkningen.

Ulla Tillander: Skoloverstyrelsen hade vil spelat sin roll for liroplanens
utformning. for dir dr det konsekvent genomfort. det som skoloverstyrelsen
var ute cfter.

Ove Eriksson: Ni hade inga kontakter med skoloverstyrelsen nér det giillde
att tolka det som skrivits?

Ulla Tillander: Jag hade kontakt med SO. Jag fragade hur det kom sig att,
trots att 200 miljoner anslagits for information om liroplancn, det inte hade
natt ut vilka konsekvenscer ldroplanens formuleringar skulle £ for betygsatt-
ningen. Inte heller var liroplanens formuleringar kéinda ute pa skelorna, Da
menade skoloverstyrelsen att en orsak kanske var att betygsfrigan var alltfér
kiinslig att diskutera och att den darfor undvikits.

Ove Eriksson: $i SO gav inte ndgon tolkning att det skulle vara ett
sammanfattningsbetyg?

Ulla Tillander: Diskussioner férdes om det men det fanns sakkunniga pa
departementet som varit med fran SIA-utredningen till liroplansbeslutet och
liroplanens utformning. Det fanns bade politiskt sakkunniga och andra
sakkunniga som varit med om hela hiindelseforloppet.

Gunnar Biorck: P grund av otillricklig spetsfundighet frin min sida och
mera av allmidn medminsklighet vill jag friga foljande: betraktar sig Ulla
Tillander som offer for en otillfredsstillande konsekvensanalys av lgr 80 med
avseende pa betygsitiningen under utredning och riksdagsbehandling i
forening med grundlagens bestimmelser om avldmnande av propositioner
och frinvaro av riksmote under sommaren. och skulle hon under gynnsam-
mare forhallanden ha handlat annorlunda?

Ulla Tillander: Om vi hade hatt biittre tid pa oss och om riksdagen hade varit
samlad, hade vi gatt till riksdagen for att £ ett &ndringsbesiut. Jag skrevicn
-artikel i Svenska Dagbladet - fore valet, naturligtvis — att vi hade for avsikt att
gatill riksdagen for att fa frigan provad och ge mojlighet for de skolor som sa
ville att siitta betyg i cnskilda dmnen. Det deklarerade vi ocksa i
pressmeddelanden. Tiden var alltfor knapp. Att det skulle bli ett val
utnyttjades dessutom pa sitt sitt. Det ir vi vl alla medvetna om fran TV:s
reportage minte minst fran de sodra delarna av landet, '

Olle Svensson: Vi tackar Ulla Tillunder for att du velat stéilla upp och ge oss
denna information som underlag for virt beslutsfattande.
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JUSTITIEDEPARTEMENTET
F3
Gosta Welander

PM angaende kontroll av sﬁkerheispolisens verksamhet, m. m.

Enligt 2 § personalkontrollkungérelsen (1969:446) far i det register som
finns vid sikerhetsavdelningen (SAK) foras in de uppgifter som behévs for
den siirskilda polisverksamheten. En anteckning i registret far emellertid inte
goras enbart av det skilct att ndgon genom tillhérighet till organisation eller
pd annat sitt har gett uttryck for politisk uppfattning.

2§ personalkontrollkungérelsen  édndrades den 22 september 1972
(1972:505). Andringen innebar att foreskrifter angiende tillimpningen av
2 § skulle meddelas av regeringen.

[ samband med indringen av 2 § meddelade regeringen samma dag i en
skrivelse till rikspolisstyrelsen vissa bestimmelser angiende inriktningen av
SAK:s arbete. 1 skrivelsen liggs principerna fast for registreringen av
medlemmar i politiska organisationer som har vald pa sitt program eller som
kan befaras anvinda vald for sina politiska syften.

Medlemmar i eller sympatisérer med utliindska organisationer cller
grupper som kan befaras hir i riket eller i andra stater bedriva cller ha
bedrivit politisk omstortningsverksamhet, vari ingar utnvttjande av vald. hot
eller tvang som medel. skall registreras. Medlemmar i eller sympatisorer med
svenska politiska organisationer som enligt sina program skali verka for att
omvandla samhillet med vald far registreras 1 sidkerhetspolisens register
cndast om vederb6rande genom sina dtgirder har gett anledning till
misstanke att han kan vara beredd att delta i verksamhet som innebir fara tor
rikets siikerhet cller som syftar till och ir dgnad att med vald fordndra det
demokratiska statsskicket eller péverka rikets stillning som oberoende
stat.

Kungl. Maj:t utfirdade den 27 april 1973 tilliiggsforeskrifter till 2 §
personalkontrollkungorelsen  (kvalificerat hemliga). Dessa  foreskrifter
ersattes av en forordning den 3 december 1981 med vissa bestimmelser om
verksamheten vid rikspolisstyrelsens sidkerhetsavdelning. Forordningen,
som triadde i kraft den 1 januari 1982. ar kvalificerat hemlig.

Det finns ett antal kontrollfunktioner inbyggda i systemet for att garantera
att givna foreskrifter foljs.

1 rikspolisstyrelsens stvrelse ingar bl a. sex lekmannarepresentanter.
Dessa ir samtliga av hiivd riksdagsledamoter. De har full insyn i SAK:s
verksamhet och ett avgérande inflytande pa frigor om att limna ut uppgifter
ur SAK:s register. De niirmare reglerna om utlimnande av uppgifter ur
registret finns i 11-15 §8 personalkontrollkungérelsen.
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JO och JK har oinskriinkta méjligheter till insyn i SAK:s verksamhet och
begagnar sig regelbundet harav. JO har vid flera tillfillen cfter ingdende
granskning avvisat pastdenden om politisk dsiktsregistrering (se t. ex. JO:s

~imbetsberittelse 1973 s. 43 och 1976/77 s. 49. Se iven JK:s beslut den 24
november 1978 och JO:s beslut den 23 januari 1979.)

En ytterligare kontrollfunktion utdvas av justitieministern, som tillsam-
mans med statssekreteraren i Ju. en statssckreterare i SB samt chefen for
polisenheten i Ju regelbundet sammantriffar med rikspolischefen och chefen
for SAK. Vid dessa sammantriffanden gas aktuella irenden igenom. En del
av dessa sammantriffanden sker i samband med besok pa SAK, varvid en
nirmare genomging av nagon viss del av verksamheten dger rum.
Personalkontrollen &r en av de verksamhetsgrenar som dgnas sirskild
uppmirksamhet. Genom stickprovskontroller och genomgéng av akter-och
annat material kontrolleras att regeringens sirskilda foreskrifter foljs.

Justitieutskotter har sjalvfallet ocksd méiligheter att kontrollera SAK:s
verksamhet. .

Riksdagen fir anledning att ta stillning till SAK:s verksamhet frimst i
anslutning till JuU:s betinkande med anledning av budgetpropositionen. [
dessa betdnkanden har personalkontrollinstitutet och déirtill hérande fragor
behandlats vid ett flertal tillfillen under de senaste tio dren. Ett antal
motioner som utglr fran att asiktsregistrering forekommer har under stor
politisk enighet avstyrkts av utskottet och avslagits av riksdagen, t. ex. JuU
1979/80:3, 1979/80:31 och 1981/82:38.

I ett antal fragor och interpellationer under de senaste tio aren har vidare
justitieministrarna redogjort for regeringens instiilllning och for de garantier

av olika slag som finns till skydd for den enskildes integritet.

Presskonferensen den 3 februari 1983

I samband med regeringssammantriddet den 3 februari i &r informerade
justitieministern regeringen om de iakttagelser som han hade gjort vid en
granskning av SAK:s verksamhet. Denna granskning hade pabérjats under
hosten 1982 och var ett sitt for justitieministern att bilda sig en uppfattning
om och i s& fall vilka férindringar som hade skett i SAK:s verksamhet i
forhallande till de riktlinjer som hade lagts fast av den férra socialdemokra-
tiska regeringen.

Den bedémning som regeringen gjorde sammanfattades i sex punkter. De
angavs i ett pressmeddelande daterat 1983-02-03. Vid den presskonfercns
som dgde rum samma dag i riksdagshuset utvecklade justitieministern
ytterligare de sex punkterna. Dessa dr avsedda som ctt dtgirdsprogram, att
tas upp med SAK. Pi grund av den s. k. Elwinaffiren valde justiticministern
att ge offentlighet at sina iakttagelser fran genomgangen av SAK i ctt nigot
tidigare skede dn som ursprungligen hade varit avsctt.
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F. n. pagar diskussioner med foretridare for rikspolisstyrelsen och de
fackliga organisationerna om genomfdrandet av de Aatgirder som har
aktualiserats.
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Biluga 15

PM angaende regeringens handliiggning av vissa drenden om undantag fran
tithebyggelseforbud '

Kort dversikt av gallande ritr pd byggnadslagstifiningens omrdde

Byggnadslagen (1947:385, omtryckt 1981:872; BL) innehdller bestammel-
ser om planldggning och byggande. Enligt 2 § BL skall grunddragen for
markens anvindning i en kommun anges i en generalplan. For flera
kommuners gemensamma planliggning uppriittas en regionplan (3 § BL).
Nair det behovs for den nirmare regleringen. skall det genom kommunens
forsorg upprittas stadsplan (27 § BL) eller, nér det visserligen inte behdvs
stadsplan men det 4ndd behdvs en mer detaljerad reglering av bebyggelsen,
bvggnadsplan (107 § BL.).

Byggnadsverksamheten inom ett omrade som inte ingér i stadsplan eller
bygegnadsplan regleras genom utomplansbestimmelser som utfirdas av
regeringen (77 § BL). Sddana har utfirdats i bl. a. 29 § byggnadsstadgan
(1959:612, omtrvckt 1981:873: BS). Nybvggnad far inte ske i strid mot
utomplansbestimmelser (79 § BL). '

‘For att mark skall fi anvindas for bebyggelse forutsiitts att den ur allmiin
synpunkt dr limplig for dndamalet. Normalt sker en siddan prévning i
samband med planliggning. men provoingen kan. nér det giller titbebyg-
gelse i mindre omfattning, ocksd ske i sumband med att en ansdkan om
byggnadslov provas (5 & Bl).

Enligt 56 § 1 mom fjirde stycket BS far byggnadslov inte medges for
nvbyggnad. som innefattar titbebyggelse i BL:s mening. Forbudet giifler
dock inte 1) nvbyggnad for jordbrukets, fiskets. skogsskdtselns eller dirmed
jamforligt behov och inte heller for 2) titbebypgelse av mindre omfattning
enligt 5 § BL..

Dispens fran forbudet mot nybyggnad som innebdér titbebyggelse kan
meddelas niir det foreligger sarskilda skil. Dispens meddelas av linsstyrelsen
cller, cfter beslut av linsstyrelsen i vissa fall. av byggnadsndmnden. Om
lansstyrelsen eller byggnadsnamnden skulle meddela en sadan dispens och
dispensen skulle kunna inverka péd nigon grannes riitt, skall dock grannen
forst beredas tillfille att yttra sig innan tillstandet ges (67 § BS).

Undantaget {6r “"titbebyggelse i mindre omfattning’™ 1 5 § BL och 56 § BS
infordes forst genom lagstiftning 1977 och tridde i kraft den 1 juli 1977,
Enligt dvergiingsbestammelser skall de nya reglerna inte tillimpas i d4renden
som anhdngiggjorts i forsta instans fore ikrafttridandet.

En utforligare redogorelse for gillande rdtt ph bypggnadslagstiftningens
omrade finns i  konstitutionsutskottets  betinkande  1977/78:35
(s. 110-116).
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Ndgot om den fvsiska riksplaneringen
i A

Genom riksdagsbeslut 1972 uppstiilldes sdrskilda riktlinjer for fritidsbe-
byggelse inom vissa avgrinsade omraden av landet. bl a. kusterna.
Riktlinjerna syftar till att betona behovet av plancring och dterhillsamhet
med fritidshebyggelse i dessa omrdden. Riksdagen besldt 1979 om vissa
mindre dndringar av riktlinjerna. Enligt 1979 drs beslut skall det for de
hogexploaterade kusterna, till vilket omrade bl. a. Nyniishamn hor, gilla att
enskild fritidsbebyggelse i princip bér medges endast i form av mindre
kompletteringar av befintlig bebyggelse.

Riktlinjerna har ansetts gélla for de statliga myndigheterna. Formellt sett
giller de ddremot inte for kommunerna, dven om det forutsiitts att ocksa
kommunecrna beaktar dem. '

En utforligare redovisning av riksdagens beslut i fragor om den fysiska
riksplaneringen finns i Kkonstitutionsutskottets betdnkande 1980/81:25
(s. 28 ff och 179 ff).

Regeringens handliiggning av visst drende om dispens frin titbebyggelsefor-
bud i Nyndshamn

Fragan rorde tillstind att bygga ut cn giststuga pd 15m” till 32m? i
Nynidshamns kommun. Fér omridet giiller utomplansbestimmelser. Omra-
det berors ocksa av den fysiska riksplaneringens riktlinjer for hogexploaterad
Kust. '

En fastighetsiigare ansdkte om tillstéind att bygga till en géststuga pa 15 m*
till 32m* pd sin fastighet i Tord socken. Nynashamns kommun. Pé
fastigheten fanns redan férutom géststugan ett fritidshus pa ca 40 m*, ett
bathus pd ca 20 m*, en vedbod och en lekstuga. Tillbyggnaden innebar att
giststugan skulle kompletteras med bl. a. kék, duschrum och we.

Byggnadsndmnden avstyrkte ansdkan med motiveringen att den tillbyggda
giststugan -skulle komma att utgdra cn andra bostadsfastighet. Med
hanvisning till bebvggelsesituationen pa fastigheten och gillande riktlinjer i
den av kommunen antagna kommundversikten fann ndmnden att den
foreslagna tillbyggnaden skulle vara olimplig ur allmiin synpunkt. Ansokan
avslogs salunda.

Lansstyrelsen konstaterade i sitt beslut den 22 april 1981 att utomplans-
bestimmelser gillde.for omradet och att darfor férbud radde mot nybyggnad
som innefattade tdtbebyggelse. Lénsstvrelsen fann att den foreslagna
giiststugan foll under titbebyggelseforbudet. Vidare fann linsstyrelsen att
det under rddande bebyggelsesituation — med fyra komplementbyggnader
forutom huvudbyggnaden — savill pa fastigheten som i bebyggelseomradet i
Svrigt var olimpligt frAn allmin synpunkt att tillfora giststugan funktioner
som fanns i huvudbyggnaden. Liinsstyrelsen delade ocksa bvggnadsniamn-

21 Riksdagen 1982/83. 4 saml. Nr 30
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dens beddomning att den tillbyggda géststugan skulle komma att utgéra cn
andra huvudbyggnad pa fastighcten. Linsstyrelsen fann darfor att sédrskilda
skidl for undantag fran tiatbebyggelseforbudet inte fanns och limnade
ansékningen utan bifall.

I sin besvirsskrivelse till regeringen anférde fastighetsiigaren bl. a. att
avsikten med tillbyggnaden var att bereda sommarvistelse for hennes
fordldrar, som tidigare &gt fastigheten men 6verlatit den till henne och
henncs familj. Det var inte frdga om nigon planerad permancnt boséttning
for niagon av familjerna.

I sitt beslut den 16 september 1982 (dnr Pl 1102/81) konstaterade
regeringen (bostadsdepartementet) att fastigheten berdrs av den fysiska
riksplaneringens riktlinjer f6r hégexploaterad kust, vilket bl. a. inncbdr att
enskild fritidsbebyggelse som regel inte bor tillkomma annat &n i form av
mindre kompletteringar av befintlig bebyggelse. Regeringen delade myndig-
heternas bedomning att den tillbyggda giststugan blir ett sjilvstiandigt
fritidshus och att det dirfor krdvs dispens for tillbyggnaden. [ sin
dispensprovning gjorde regeringen foljande bedémning.

Avsikten med tillbyggnaden &r att mojliggora ett flergencrationsboende
pé en tomt som redan tagits i ansprdk for fritidsboende. Den tillbyggda
giststugan ligger i sddan anslutning till det befintliga fritidshuset att
byggnaderna kompletterar varandra pa ctt naturligt sdtt inom den gemen-
samma tomtplatsen. Med hénsyn till det anférda och da det inte finns nagra
motstdende allmédnna intressen som utgdr hinder mot byggnadsforetaget
anser regeringen att det i detta fall finns sdrskilda skél att medge dispens.
Besviren skall saledes bifallas.

Beslutet ar undertecknat av statsradet Birgit Friggebo.

Samma dag beviljade regeringen dispens i ett liknande drende om
tillbyggnad pé en fritidstomt.

I anledning av bada besluten gick bostadsdepartementet ut med ett
pressmeddelande (1982:49) vilket bifogas i utdrag. (Underbilaga.)

Regeringens handliggning av visst drende om dispens frdan titbebyggelsefor-
bud i Munkedals kommun (fastigheten Brdland 3:1)

Saken giillde tillstind att uppfora ett bostadshus pd cn fastighet i
Munkedals kommun. Fastigheten dr belidgen inom ctt omrade dir utom-
plansbestimmelser dger tillimpning. '

Agaren. (G). tll fastigheten Br;"ilaﬁd 3:1 i Foss socken, Munkedals
kommun. ansokte hos byggnadsnimnden om férhandsbesked avscende
uppforande av ett bostadshus pé fastigheten. Den plancrade byggnaden var
avsedd som bostad at en person som skulle skéta bevakning och arbeten vid
Brilands Laxfiske. Brilands Laxfiske var en av G bedriven rorelse. vars
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verksamhet framst bestod av upplz‘itclse av fiskeratt till sportfiskare.

Byggnadsnimnden besldt den 15 februari 1977 att )amna s. k. negativt
férhandsbesked, dvs. avsld G:s ansokan. .

Lansstyrelsen konstaterade i beslut den 31 augusti 1977 att byggnadsfore-
taget skulle innefatta titbebyggelse och att bvggnadsnidmndens beslut fick
anses innefatta vagrad dispens fran titbebyggelseforbudet. Nar det giller
frigan om Bralands Laxfiske kunde omfattas av undantagsregeln i 56 §
1 mom. fjiarde stycket BS. enligt vilken nybyggnad or fiskets behov inte
omfattas av tdtbebyggelseforbudet. anforde linsstyrelsen att oavsett om
rorelsen hade sddan omfattning att den utgjorde G:s huvudsakliga forviirvs-
arbete si var den dndi baserad pa sportfiske. Enligt lansstyrelsens mening
var darfor undantagsregeln inte tillimplig i G:s fall. Linsstyrelsen gick
darefter dver till att prova om sirskilda skl att meddela dispens enligt 67 §
BS forelag. Lansstyrelsen anforde dérvid att det inte pdstétts att byggnaden
avbevakningsskil e. d. maste vara beliigen pa eller i direkt anslutning till den
eller de fastigheter dir fisket bedrivs. Lansstyrelsen fann inte heller i 6vrigt
att det framkommit nigra omstindigheter som kunde utgora sirskilda skal
for dispens och lamnade dérfér ansOkningen utan bifall.

I sina besvir till regeringen (bostadsdepartementet) anférde G att han
behovde hjilp med bevakning av sin laxfiskeanldggning, fangst av avelslax
och uppodling av laxungar. Av ett yttrande fran fiskerikonsulenten framgick
att byggnaden var nodvindig for driften vid anldggningen och av ett
granskningsyttrande till byggnadsndmnden frin den berdrda stadsarkitekten
att det inte foreldg hinder mot byggnadsfiretaget ur plansynpunkt under
forutsdttning att vatten, avlopp och viigutfart kunde ordnas pé godtagbart
satt. Under aberopande hirav och av omstindigheterna i Gvrigt fann
regeringen i beslut den 28 december 1978 siirskilda skil foreligga att medge
undantag fran titbebyggelseférbudet. '

Da linsstyrelsen i sitt beslut inte tagit stéiillning till erforderligt tillstand med
hédnsyn till viglagens bestimmelser aterforvisade regeringen édrendet till
lansstyrelsen for fortsatt handliggning. — Regeringens beslut var underteck-
nat av statsradet Birgit Friggebo. '

Efter regeringens beslut har en tomt avstyckats frin G:s fastighet Braland
3:1. Den nya fastigheten har beteckningen Braland 3:24.

I &rendet uppkom é&ven fraga om grannes horande i denna typ av
dispensidrenden. Justitiekanslern (JK) har i beslut den 30 september 1982
konstaterat att géllande féreskrifter om grannes horande inte har iakttagits
vid beredningen i regeringskansliet och att detta utgjort en brist i
handliggningen. Med anledning av att regeringskansliet.vid tidpunkten for
JK:s granskning infort nya handliggningsrutiner it JK det bero med viss
anmirkning. Denna fraga berdrs inte vidare i promemorian.
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Underbilaga

Utdrag ur pressmeddelande 1982:49 av den 16 september 1982
Liittare art bygga fritidshus

Regeringen vill gora det littare for minniskor att utan alltfor stora
kostnader skaffa ctt fritidshus i attraktiva omraden sasom t. ex. Stockholms
skirgard. Dock ér behovet att hushalla med marken stort just i sadana
omraden. Det ligger ctt stort socialt viirde i att flera generationer kan bo
tillsammans pé en fastighet. Regeringen vill dirfor géra det mojligt att fa
bygéa ytterligare ndgot hus for fritidsboende i anslutning till ett redan
befintligt fritidshus.

Dirfor har regeringen i dag givit tillstand till tvé fritidshus pi samma tomt.
I ett fall var det fraga om att dndra en géststuga till ett fritidshus pa 32 kv
med kok, dusch och we. 1 ctt annat fall gilllde det ett helt nytt hus pa ca 64
kvm. Bada husen lag intill befintliga fritidshus p4 tomterna. Avsikten med
byggena var att foriildrar ville ge sina barn och deras familjer mjlighet att ha
egna hushall pa fritidstomterna,

Den hiir typen av 18sningar bor kunna vara méjlig om husen har en
gemensam tomtplats sa att mer mark inte behdver tas i ansprik. Den nva
byggnaden skall vara avsedd att komplettera det befintliga huset med
ytterligare en bostad tor familjens behov. Sjilvtallet géller detta bara under
forutsdttning att tomtplatsen har sidan utformning och sddant Iige att det
nva huset inte medfér oligenheter med hinsyn till omgivningen. I de
ifrdgavarande drendena var det utrett att inga sadana oligenheter fore-
lag.
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Bilaga 16 A

Utfragning infor konstitutionsutskottet av generaldirektor Anders Forsse,
SIDA den 12 april 1983 angicende vissa fragor rérande bistandsprojektet Bai.
Bang

Olle Svensson: Vi hiilsar generaldircktor Anders Forsse vilkommen. Vi har
ett granskningsirende om ifragasatt tvangsrekrytering av arbetskraft till det
svenska bistindsprojektet Bai Bang och om vissa uttalanden som gjorts frin
regeringssidan i det fallet. Det vore virdefullt att fi en orientering frin
ambetsverket. Innan jag limnar ordet fritt for frigor dverlimnar jag darfor
ordet till den vi har kallat. : '

Anders Forsse: Jag skall naturligtvis forséka vara kortfattad och- tinkte
spontant bara uppehélla mig vid tre sporsmal for att sedan forsdka svara pa
fragor.

Forst och frimst vill jag ndmna litet om bakgrunden till det hir pappers-
och massakomplexet. Sverige borjade limna utvecklingsbistind i konven-
tionell bemiirkelse till Vietnam 1973, di kriget mellan Forenta staterna och
Nordvietnam hade avslutats. Redan tidigare hade vietnameserna resonerat
om sin dnskan att fi bistind pa industriomridet och di i synnerhet pa
pappers- och massaomradet. Man hade gjort en del sonderingar i forvig,
men fr. 0. m. 1973 borjade planeringen pé allvar for ett sddant hir pappers-
och massakombinat, som det da kallades. Det kom att torliggas till en liten
ort pd den nordvietnamesiska landsbygden som heter Bai Bang — déirav
namnet pd projektet. Bai Bang ligger i en provins som heter Vinh Phu.
Dirfor kallas projektet ocksd Vinh Phu-projektet. 1974 slét den davarande
svenska regeringen ctt avtal med den vietnamesiska regeringen om detta
projekt. Jag var forresten sjalv med om avtalsforhandlingarna.

Avtalet gick ut pd att Sverige skulle limna visst ndrmare beskrivet stod i
form av konsulttjinster och materiel till det hir projektet, sd att det kunde
uppforas och bli i stand att producera papper och massa till en volym av
ungcféir.S(') 000 ton massa och 50 000 ton. papper. Siffrorna stimmer inte
riktigt men pa ett ungefir. Man tiinkte sig da att det skulle blir klart 1979.
Den hogsta kostnad som var forutsedd — den var inte avtalsfist men forutsags .
i en budget som kndts till avtalet — var 750 milj. kr. Verkligheten blev den,
som jag tror att utskottets ledamoter har sig bekant, att projektet blev fardigt
1982. Det invigdes i november 1982 och kostade 1 390 milj. kr.. alltsa inte
dubbelt sA mycket men en bit under dubbelt i mycket som man fran bérjan
hade tinkt.

Projektet dr fiardigt i den meningen att industrianldggningen finns dér och
rent tekniskt kan producera i plancrad omfattning. Atskilliga problem
kvarstir emellertid innan man kan rikna med att det hir projektet
stadigvarande kan fungera pa det sdtt som dr avsett. Problemen handlar om
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ravarutillférsel, transporter, utbildning av personal — framfor allt driftsled-
ning. Vi har f. n. ett driftstddsavtal med Vietnam, som gér ut pa att Sverige
skall 1dmna st6d for att klara ut ocksd dessa andra problem.

Riksdag och regering gick for tre ar sedan med p4 att det totala bistdndet
till det har projektet, inkl. driftstdd och problemldsning, skulle fa kosta 2 000
milj. kr. Dérav har vi nu anvédnt ungefir 1 700 milj. kr. Det inkluderar alltsa
en investering pa 1 390 miljoner, som jag nimnde, och driftstéd och stod i
form av ravarutillférsel, som ju har limnats dérutéver. Aterstoden av dessa
pengar, som alltsd inte har anvints annu, hoppas vi fi regeringens
medverkan till att f& anvidnda for fortsatt driftstdd under ytterligare en
tvaarsperiod. Vi anser oss alltsd ha sparat in ndrmare 300 miljoner inom
2 000-miljonersramen. Vi trodde det skulle g&, men det har det inte gjort,
och vi hoppas fa anvinda dessa inbesparade medel for fortsatt driftstod. Min
egen bedémning ér — den giiller dnnu sa linge inte for regeringen eller ens for
SIDA:s styrelse — att det kommer att behdvas fortsatt driftstéd under 1ang tid
for att anldggningen skall kunna fungera.

Detta ar det storsta bistandsprojekt i konventionell mening som staten
nagonsin har gett sig in pa, och det ér ett av de storsta industriprojekt som
finns i Sydostasien. Det later mycket, men jag vill ocksa siga att for ctt
svenskt féretag i denna bransch dr den hir anlidggningen vad man brukar
kalla for smapotatis. Det finns knappast nagot svenskt foretag i den hiar
branschen som i dag skulle ge sig in pa ett s& hér litet projekt. Man resonerar i
termer av 200 000 a 300 000-400 000 ton om aret. Det dr sddana projekt som
svenska féretag ger sig in pé att bygga exempelvis i Brasilien. Bai Bang ar
alltsé ett litet projekt. Det dr helt olika proportioner som giller i Sydostasicn
och i Sverige i detta avseende.

Man kan fraga sig varfor vi gav oss in pa ett sddant har stort projekt. SIDA
har ju inte ndgon erfarenhet — och bor inte heller ha det — da det giiller att
planera och genomfdra industriprojekt annat dn som finansidr och allmén
Overvakare. Det tycker jag inte dr sd konstigt, eftersom det ndrmast ir
sjdlvfallet att en statlig bistindsmyndighet inte skall héalla pa med det
tekniska genomforandet — det maste anfortros at foretagen. Det bor sdgas att
i den man genomférandet skulle anfortros svenska foretag, vilket vl far
anses som naturligt for att inte sédga ofrAnkomligt, fanns det knappast nagon
mindre enhet in denna som man kunde ge sig pd. I betraktande av
vietnamesiska férhallanden hade det mdéjligen varit att foredra att ha dnnu
mindre enheter, t. ex. 5 000-10 000 tons enheter. dvs. ungefir en tiondel si
stora som Bai Bang. Detklarar inte vii Sverige, utan det hade i sd fall bliviten
fraga for t. ex. kinesiska bistndsgivare.

Det fanns alltsa goda skl for att man valde just den hér kalibern, F. 6.
insag inte vietnameserna, da vi slot avtalet, att dven denna kaliber var mycket
for stor for dem sjilva. De ville i s)dlva verket ha en mycket storre anldggning
dn den som sedan kom till stand. 50 000 ton om aret kan man siga var
resultatet av en ganska seg vietnamesisk-svensk dragkamp. Man kan
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naturligtvis i efterhand fundera 6ver om denna dragkamp slutade pa det
optimala sittet eller pa ndgot annat sitt. Men det ar inte mycket att gora at
detta nu. Jag kan emellertid konstatera att detta att skota och driva
anldggningen Overstiger dagens vietnamesiska forméga. D4 talar jag om
organisatorisk och administrativ kapacitet.

Det krivs alltsa, som jag ndmnde, fortsatt svenskt stod 1ang tid framéat. Det
behdver i och for sig inte bli dyrt. Det handlar mest om att finansiera en
personalinsats i det hir projektet atskilliga 4r framat, t. ex. under tio &r
framat eller ndgot sddant.

Det handlar ocksad egentligen om ett slags samhéllsomdaning. Genom
detta projekt okar tillgdngen pa papper i Vietnam med mellan 60 och 100 %.
Varje invanare i Vietnam kommer alltsé att f4 avsevart mycket mer papper
till sitt forfogande. Det handlar om en héjning fran ungefir 2 kg till ungefir 3
kg perinvéanare och ar. I Sverige ér tillgingen pd papper betydligt ver 200 kg
per invénare och ar, s det ir dnda inte frdga om négra stora siffror.

Det handlar ocksé i hog grad om en omdaning av hela den bygd dir
projektet ligger. Det &r en dven for vietnamesiska forhéllanden efterbliven
bygd. dir jordmaénen ar délig och befolkningen ganska gles och dir vildigt
mycket kriivs i form av utbildning och tillférsel av ytterligare arbetskraft och i
form av ett mer rationellt utnyttjande av tillgingliga resurser én f. n. Vi har
numera, kanske litet grand i efterhand, forstatt —nér jag sdger vi talar jag om
SIDA ochi viss man om de svenska regeringar som har engagerats i detta—att
det dven &r fraga om nagon form av landsbygdsutveckling och inte bara om
att producera en viss kvantitet av papper.

Sa langt bakgrunden till projektet.

Den andra frégan som jag skall berora giller det sitt varpa vietnameserna
allokerar den tillgingliga ‘arbetskraften till olika aktiviteter i landet. D4
tinker jag inte bara pa de svenskstodda aktiviteterna utan Gver huvud taget
pa hur man anvinder arbetskraft i Vietnam.

Vietnam 4r en kommuniststyrd stat med ett centraliserat beslutssystem.
Man anvinder inte i princip arbetsmarknadsmassiga kriterier for att styra
resurser, utan man anvinder en beslutsapparat pa i princip samma sétt som
géller i Kina. Sovjet och atskilliga dsteuropeiska stater. I Vietnam gér det
alltsd till s att den resurs det hir dr friga om och som ir intressant for
konstitutionsutskottet, dvs. arbetskraft, helt enkelt dirigeras &t olika hall till
olika verksamheter. Det ar ett helt normalt inslag i det vietnamesiska
samhillet. Det gar f. 6. till pd samma sitt i Laos, dir SIDA ocksa ir
engagerad. :

Utrikesministern har i ett svar till Margaretha af Ugglas i plenum redovisat
en del detaljer i detta sammanhang, som jag kanske far hinvisa till och inte
nu behdver upprepa.

Nir det sa giller den tredje fragan som jag skall ta upp, nidmligen hur den
vietnamesiska metoden — som alltsd r generell —~ har tillimpats pa Bai
Bang-projektet, vill jag ndmna att i det avtal vi slot 1974 forutségs att alla
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resurser for proj'ektet Bai Bang som inte stiilldes till forfogande av svenska
regeringen skulle stiillas till forfogande av den vietnamesiska regeringen. Dit
horde — forutom tomtmark, en del byggnadsmaterial och en del arbetsled-
ning — naturligtvis arbetskraft. Huvuddelen av arbetskraften i projektet, om
man rdknar efter huvuden, har naturligtvis stillts till forfogande av den
vietnamesiska regeringen. Det har da skett pa alldeles samma sétt som giller
for alla andra vietnamesiska verksamheter. Det férhallandet att Sverige har
stott det har projcktet har varit i princip ovidkommande for den frigan.
Detta forklarar enligt min mening statsradet Roine Carlssons yttrande i
pressen, att det hir dr en vietnamesisk angeldgenhet. Det ir helt enkelt enligt
projektavtalet ett vietnamesiskt aliggande att forse projektet med arbets-
kraft. Vi har manga ganger haft anledning att vara missndjda med det séitt pa
vilket victnameserna fullgjort detta aliggande. Det har visat sig svart att finna
arbetskraft for alla de verksamheter som Vietnam har engagerat sig i. Vi har
ibland inté fatt fram den arbetskraft vi ansett behdvlig — i varje fall inte i ritt
tid. Vihar ofta fatt géra paminnelser och ibland som villkor for fornyelse eller
forlingning av avtalet fatt kriva att vietnameserna skulle skota sig bittre pa
den hér punkten. i

Bakgrunden till vira klagomdl. som varit beriittigade, har varit att
vietnameserna, som sagt, har ménga olika aktiviteter for vilka det behovs
arbetskraft. Vidare har provinsen Vinh Phu och orten Bai Bang inte
framstatt som sarskilt attraktiva for victnamesisk arbetskraft, Man har helt
cnkelt inte brytt sig om de direktiv man fatt att komma dit. Alla som
dirigerats dit har inte dykt upp. Vietnamesiska myndigheter har varit troga i
det hir avscendet och kanske foredragit att forsoka tillgodose andra
aktiviteter. Det har hint att personal som dyvkt upp i Bai Bang har
avvikit.

Pa nagot stadium visade det sig ocksd att levnadsforhillandena fér
arbetskraften i Bai Bang var sidana att de direkt piverkade formégan att
gora ett hyggligt jobb. For att uttrycka det enkelt och kansle litet drastiskt
kan jag tala om att jag sjalv 1980 sag att en del av personalen — det var i
huvudsak kvinnlig arbetskraft som anvindes for byggnadsarbeten — sig
ledsen och mager ut. Vi genomdrev efter cn del diskussioner med
vietnameserna att denna personal skulle forses med mat - f. §. bekostad av
medel som redan pa forhand var stillda till projektets férfogande. En del av
de medel som var sa att sdga 6ronmdrkta for det hiir projektet anviindes for
att driva en kantin, ett virdshus, som fungerade som cn personalrestaurang.
Detta gav snabba och goda resultat. Det arbetades helt enkelt bittre efter
detta.

Diremot har vi aldrig nagonsin haft en kiinsla av eller fatt ndgot intryck av
att personalen i Bai Bang skulle vara tvungen att arbeta dér i den meningen
att den pa nagot sitt skulle bestraffas om den avvek, eller att den skulle vara
forsedd med tillsyningsmén av ndgon typ som tvingade den att fungera. Vivet
inte vad som har hant med den personal som har avvikit utan myndigheternas
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medverkan. Vi kinner inte till att nigon av dem skulle ha bestraffats. Vi har
aldrig t\laft en kinsla av att den personal som arbetat i Bai Bang har arbetat
under forhallanden som skulle kunna jamstillas med fingars eller nagot
sadant.

Aven med risk att vara ovidkommande far jag vil beritta att jag vid ett
liknande projekt i Laos, dér f. 6. diskussioner om tvingsarbetskraft ocksa
har férekommit, hade tillfille att gora intervjuer med folk som jag valde ut pa
mafa. Givetvis fick det ske via tolk, men det var i alla fall jag som valde ut
intervjuoffren. Dessa ménniskor tillhorde en tidigare militidr formation som
hade stridit mot den nuvarande laotiska regeringen. Jag frigade dem om de
var tvungna att vara dér. De svarade: Ja, vi har blivit hdnvisade det hir
arbetet. — Jag fragade: Om ni skulle smita hirifran, vad skulle da hinda?
Ingenting skulle hinda, svarade de, vi skulle atervinda till de jordbruksbyg-
der dér vi hor hemma.

Men dir finns det inte nagon jord och dir ir levnadsforhillandena sé
daliga att vi nog f6éredrar att stanna dér vi ir, dér det trots allt finns litet mera
mat och nigot hyggligare levnadsférhallanden. — Detta kanske inte utan
vidare kan Overforas pd Vietnam, men jag tror att det finns ganska ménga
paralleller.

Herr ordférande! Jag slutar min genomgéng har och stér till forfogande for
utskottets utfrigning.

Anders Bjérck: Jag har nagra frigor om det som har foranlett detta drendes
handliggning i konstitutionsutskottet, nimligen bitridande industriminister
Roine Carlssons uttalanden vid invigningen. Far jag friga: Innan Roine
Carlsson forrattade invigningen, informerade SIDA honom eller fragade han
om denna rekrytering av arbetskraft som férekommer?

Anders Forsse: Ja och nej. I samband med invigningen kan jag inte erinra mig
att han stiillde nagra fragor till mig eller ndgon av mina medarbetare i just
detta sammanhang. Men Roine Carlsson har i sin tidigare befattning ingétt i
en radgivande nimnd, som SIDA hade fram till 1979 eller 1980, tillsammans
med foretagsrepresentanter for att ge oss rad betraffande detta projekt. Han
bér alltsd ha kant val till sddana frigor som pa vad sitt olika resurser tillfors
projektet.

Anders Bjorck: Har man frén denna regerings eller tidigare regeringars sida
stillt ndgra fragor till SIDA om eventuell tvingsrekrytering av arbetskraft,
eller har SIDA-ledningen funnit det nédvindigt eller limpligt att informera
regeringarna om denna typ av pastaenden och férhallanden?

Anders Forsse: Med anledning av uppgifter som av och till har férekommit i
svensk press har vi haft kontakt i forsta hand med utrikesdepartementet i
denna friga och redovisat de iakttagelser vi har gjort. Samtidigt har vi
understrukit, vilket vi ocksé har gjort gentemot massmedia, att vi sjalvfallet

22 Riksdagen 1982/83. 4 saml. Nr 30
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skulle ha reagerat pd nigot sitt om vi sjdlva hade kunnat konstatera att
arbetskraften fanns pa platsen under tvangsliknande forhdllanden. Om det :
hade varit friga om kedjefangar eller méanniskor som piskades till arbete
skulle vi ha reagerat alldeles oberoende av den instillning som en svensk
regering kunde ha haft.

Anders Bjorck: 1 en artikel i Dagens Nyhcter den 19 december 1982 som ér
forfattad av Mats Hadell och Jan Aschan, som ju bada har varit knutna till
Bai Bang-projektet pa informationssidan, hdvdar de att nigon form av
tviingsarbete trots allt férekommer. &ven om man kan diskutera sjilva
etiketten. De hivdar att den officiella versionen som har férmedlats av bl. a.
Claes Leijon, som ar SIDA-ekonom i Hanoi, inte dr riktigt korrekt. Detta ir
en sak som har diskuterats linge, det r inte bara Roine Carlssons uttalanden
som har foranlett en debatt. Fir jag frAga Anders Forsse: Pa vilka sitt har ni
under Bai Bang-projektet forsokt kontrollera sanningshalten i dessa rykten?
Hur sakra ar ni p er sak? '

Anders Forsse: Det ar vildigt svart att svara specifikt pa den fragan. Vi—dvs.
mina medarbetare pa bistdndskontoret i Hanoi och mina ledande medarbe-
tare pA myndigheten hir hemma - har tid efter annan tagit upp denna friga
med vietnameserna, sdrskilt i samband med att vi har varit missnéjda med
deras prestationer. Vi har dé fragat hur det gar till att fa fatt pa folk. Vi har
fatt svar, ibland ganska utférliga svar, som vi har uppfattat det, att det har
rvarit svart att fa folk att flytta dit, att man har sokt pa olika hall i landet,
framfor allt i deltat, ddr dverbefolkningen ér pafallande. Man har da erbjudit
folk de nagot bittre villkor som skulle gilla pid denna .avldagsna arbetsplats
jimfort med vad som giller pa andra, mera attraktiva platser. Som jag tror
att Mats Hadell framholl i detta sammanhang, har personalen blivitlurad. En
del av de forméaner som utlovades arbetskraften har inte kommit den till del,
beroende, tror jag. mindre pa illvilja eller ond vilja én pa organisatorisk,
administrativ klantighet.

Anders Bjorck: Jag vill stilla ytterligare tva frigor. Hur beddmer Anders
Forsse, som generaldirektor och chef for SIDA och med ldng crfarenhet av
denna typ av rekrytering — projektet i sig ar unikt — de rekryteringsmetoder
som man anvinder i Vietnam? Kan man kalla det fér slavarbete? Om inte.
vad dr den korrekta beteckningen?

Anders Forsse: Slavarbete dr for mig liktydigt med att man tvingar en
méanniska med fysiskt vild att utfora ett visst arbete pa en viss plats, och det
har det. enligt mitt bedémande. aldrig varit friga om. Att denna form av
dirigering av arbetskraft sker med metoder som sikert inte skulle godkédnnas
i det svenska samhillet sammanhiinger med att det vietnamesiska samhiillet
har ett annat system dn vi. Det tror jag att den svenska regeringcn far
forutsittas ha accepterat, di vi en ging accepterade Vietnam som
programland. '
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Som bistdndsmyndighet reagerar vi mot uppenbara brutaliteter och
anvindning av vald. Det gor vii alla lander, vare sig det dr fréga om Vietnam,
Mogambique eller Zimbabwe, men vi kan inte som bnstandsmvndlghet
ifrAgasitta det samhéllssystem som finns i landet.

Anders Bjorck: Gosta Edgren, som ir statssekreterare i utrikesdepartemen-
tet, har skrivit till ambassador Ragnar Dromberg i Hanoi och bett att fa
information om detta. Vi har fatt en kopia av brevet. Jag vet inte om svaret
har kommit in dnnu. Gosta Edgren ber att fa det i god tid fore de
forhandlingar som skall dga rum i maj 1983.

Anders Forsse: Jag har inte sett svaret.
Anders Bjorck: Svaret finns dnnu inte?
Anders Forsse: Jag tror inte att svaret finns.

Kurt Ove Johansson: Lars-Olof Edstrom pi SIDA hari en tldnmgsartlkel
uttalat att SIDA drar en klar grins i sitt Dbistandsarbete om folk tvingas till
arbete med militira medel cller med andra valdsmetoder. Ar du beredd att
pé denna punkt skriva under pa vad han sagt?

Anders Forsse: Ja, helt _kiart.

Kurt Ove Johansson: Enligt andra uppgiftér som ocksd har férekommit i
tidningsartiklar var anstillningsbehovet 1982 vid Bai Bang 700 personer.
Under en elvamén;adefsperiod frdn januari fram till borjan av december
lyckades man rekrytera 400 personer. Det saknades alltsa 300 for, att n& det
s. k. planmélet. Nu ar antalet invanare, om jag forstatt det rétt, i Vietnam
ungefir 60 miljoner. Om det hade foreckommit tvangsrel\rvtermg tycker inte
du ocksi att det vore egendomligt om man mt_e hade kunnat nd upp till
planmalet 7007 o C o

Anders Forsse: Hade man tillgripit fysiskt vald dr det klart att man hade fatt
dit hur ménga som helst. SR

Kurt Ove Johansson: Det styrker alltsd det som du tidigare har sagt. att det
knappast kan vara friga om tvangsrekrytering.

Bertil Fiskesjé: Vietnam dr cn stor militirmakt, starkast i regionen. Jag sag
nigonstans en uppgift om att man anvinder militar for arbete av detta slag.
Har det féorekommit vid denna skogs- och pappersanlidggning?

Anders Forsse: Intc_s_i’w_itt'vi kanner till vid sjilva industrianliggningen.
Diremot anvindes, savitt jag vet. militdr arbetskraft i nigon utstrickning i
Ham Yen-omradet, som ligger 8-10 mil norr om Bai Bang. Det &r ett
avverkningsomrade som skall tillféra Bai Bang rivara. Dér byggs det f. n.
bivigar i ganska stor omfattning, och diir anvinds, eller har tidigare anvénts,
dtminstone delvis militiir arbetskraft. Det sker f. 6. 6verallt i landet. Man
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anviander armén for denna sortens anldggningsarbeten. F. 6. anvénds ocksa

vietnamesisk militdr i Laos for samma dndamal.
o

Anders Bjorck: Far jag stilla en friga om det uttalande som har gjorts, att
"om slavarbete forekommer eller inte &r en intern vietnamesisk angeldgen-
het™, for att citera tidningsuttalanden. Anser SIDA-chefen att slavarbete
eller inte i ett SIDA-projekt dr en intern angeldgenhet f6r mottagarlan-
det?

Anders Forsse: Nej.

Anders Bjérck: Far jag da stilla ytterligare en frégaf Den referensgrupp som
det talades om tidigare, hur linge existerade den, vilken typ av information
fick den och hur arbetade den?

Anders Forsse: Den sammantridde periodiskt har i Stockholm och foretog
ett par resor till Vietnam for att studera projektet. Den var sammansatt, som
jag ndmnde, av representanter for foretag, tekniskt kunnande och facket.
Roine Carlsson ingick som facklig representant en tid. Det fanns ocks andra
sadana.

Lars Ernestam: Eftersom fragorna nu stills mot bakgrund av det uttalande
som bitrddande industriminister Roine Carlsson har gjort skulle jag vilja ha
ytterligare en precisering i friga om arbetskraften, for det dr ju den vi
diskuterar. Har SIDA nagon klar bild av varifrin i Vietnam arbetskraften
kommer? Ar det tidigare fiskare och jordbrukare i omraden runt omkring,
relativt nira, eller finns det ocksa personal frdn Sydvietnam?

Anders Forsse: Savitt jag vet — jag maste vara litet vhg pa denna punkt -
handlar det mest om personer frin deltaomradet i norr kring Réda Floden,
sdder om Bai Bang, men fortfarande i Nordvietnam. Det ér alltsi personal
som fran borjan visentligen dr jordbrukare, risodlare. Som jag nimnde
anvinds vid byggnadsarbeten i stor utstrickning kvinnlig arbetskraft. Det 4r
ganska vanligt i Vietnam, exempelvis vid vigbyggen.

Nils Berndrson: Finns det nigra motsvarigheter i andra linder dar man gor
kraftanstringningar i ett uppbyggnadsskede eller efter krigshérjningar,
betriffande sittet att rekrytera arbetskraft.

Anders Forsse: 1 alla de lander dar man har en centraldirigerad ekonomi, en
ekonomi som inte bygger pd ekonomiska incitament utan pa beslut i en
central apparat, dr detta regel. [ Vietnam, Laos, Mogambique, Angola —om
vi nu kan sdga att Angola 6ver huvud taget fungerar — dr det denna modell
som tillimpas. naturligtvis med modifikationer och nyanser av alla méjliga
slag. Dessa modifikationer och nyanser beror nog framfor allt pa att systemet
inte fungerar ~ folk stiller inte upp, smiter eller modifierar systemet pa nagot
annat sitt. '
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Nils Berndtson: Kan det férhallandet att Sverige sjdlvt har fatt pressa pa for
att fa fram nodvindig arbetskraft for att fortsdtta bistindet ha paverkat
myndigheterna att férsoka fa fram arbetskraft s snabbt som mojligt?

Anders Forsse: Nej, jag tror inte att myndigheternas sitt att driva fram
arbetskraft har pdverkats av vdra pdminnelser. Det finns ocksd andra
bistdndsgivare i landet som har haft precis samma problem. Det giller
framfor allt ryssar och polacker men ocksd danskar och tidigare norrmén. Jag
forestdller mig att de rent vietnamesiska aktiviteterna har moétt samma
problem. Det har alltsa varit ett allmént tryck pa myndigheterna att fi fram
arbetskraft till alla mé6jliga verksamheter. Jag tror inte att man har gjort
négon sérskild anstrangning for var del i detta avseende. 1 manga andra
avseenden har man faktiskt gjort det, men inte i detta.

Olle Svensson: Kan vi da anse frigestunden avslutad?
Jag ber att fa tacka generaldirektéren for att vi har fatt dessa muntliga
redogdrelser och svar, som underléttar vart arbete.
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Bilaga 16 B

Utfragning infor konstitutionsutskottet av statsradet Roine Carlsson den 19
april 1983 angiende vissa fragor rorande bistindsprojektet Bai Bang

‘Olle Svensson: Vi har ett drende anmilt som ror Bai Bang-projektet och’
nirmast vissa uttalanden som avser rekryteringen av arbctsk"raft.

Anders Bjorck: Enligt vad som upplysts oss av Anders Forsse har Roinc
Carlsson tidigare suttit i nigon referensgrupp for Bai Bang proy.ktet '
formodligen i egenskap av forbundsordférande i Pappers. Har ni i "den _

referensgruppen fatt niagon information om hur drbctsl\rdft hdr rc]\rytcrdts .
till projektet? '

Roine Carisson: Har Anders Forsse limnat ¢n sidan uppgitt maste jag tyviirr

korrigera honom. Roine Carlsson har inte suttit i nagon referensgrupp. En .-

fackforeningsordférande fran Vargdn, som sedermera blev férhandlingsom-
budsman i forbundet, har diremot ingatt 1 en referensgrupp kring Bai
Bang-projektet.

Anders Bjorck: Det var alltsd vad Anders Forsse sade. men det 4r mojligt att
han har fel.

Roine Carlsson har uttalat foljande enligt bl. a. Dagens Nyheter den 29/11,
och savitt jag forstar har det icke dementerats: “"Vi har ingen anledning att ta
stallning till hur vietnameserna loser problemet med att rekrytera arbets-
kraft. Det dr en intern vietnamesisk angeligenhet.” Ar det ett korrekt
uttalande?

Roine Carlsson: Nej, det ir inte ett korrekt uttalande. Jag har inte for vana
att spela in pa band vad som sdgs vid presskonferenser. Jag skall nagot
kommentera bakgrunden.

Innan jag dkte ner till invigningen av Bai Bang fick jag av foretridare for
utrikesdepartementet en genomgéng av hur projektet har utvecklats och
vilka olosta fragor som fanns kvar och vilka de aktuella problemen var. Vid
ankomsten till Hanoi fick jag aterigen en genomgéng av detta av ambassa-
doren, av SIDA-personal och av projektledningen. Direfter foljde olika
diskussioner med presidenten, med ordféranden och en serie vice ordfdran-
de i statsradet och ett antal ministrar.

Det var framfor allt en stor friga som var féremél f6r oupphérliga
diskussioner. och det var betydelsen av en siker och kontinuerlig rdvarutill-
forsel till fabriken for att man skulle kunna fylla produktionsmalen och
kunna férmedla det skolbokspapper ut till skolorna som var slutproduk-
ten,

Det har visat sig under projektets gang, som jag har f6ljt ~ dock icke i
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néigon referensgrupp utan av allmint intresse for denna typ av verksamhet
dnda frin borjan — att tillverkningen och ravarutillférseln skulle erbjuda
speciella svarigheter. Det fanns tecken som tydde pa att trots att vietname-
serna anstringde sig till det yttersta behovde vi ytterligare understryka
behovet av en siker och trygg ravarutillforsel till fabriken. Vid de
genomgéngar som jag ndmnde tidigare var det ett genomgéende tema.

Innan jag fortsitter vill jag informera om att jag for ett antal ar sedan
gjorde ett besok i Bai Bang pa SIDA :s uppdrag och dgnade en stor del av min
tid at de skogsomraden dér avverkningarna pégick eller forbereddes. Jag fick
ett mycket bestamt intryck redan da av att arbetet drevs enligt de dtaganden
och intentioner som fanns i projektet. Jag hade otaliga tillfillen till
diskussioner med de vietnamesiska skogsarbetarna och dem som ledde
skogsavverkningarna bade pa svensk och pé vietnamesisk sida.

Nér sedan den aktuella frdgan stilldes vid presskonferensen av en
journalist svarade jag mot bakgrund av att jag under hela mitt besok i
Vietnam vid invigningstillfillet haft dessa diskussioner med.f6retriidare for
regeringen om betydelsen av ett kontinuerligt och uthalligt inflode av
skogsravara. Nir jag fick en friga om slavarbete, som journalisten uttryckte
det. svarade jag mot bakgrund av den kunskap som formedlats frén
utriicesdepartemexxtct och SIDA, att det inte fanns négonting som hade givit
mig ett sidant intryck och att jag hade den mycket bestimda uppfattningen
att projektet drevs efter de intentioncr som Sverige och Vietnam har
formulerat for hur arbetet skall bedrivas. )

Anders Bjorck: En artikel i Dagens Nyheter ger en helt annan version av vad
du har sagt. Du har alltsd blivit totalt missforstidd, och du har inte
dementerat det svitt jag vet.

Roine Carlsson: Jag har intc for regel att dementera vad som kan vara
missforstand i tidningarna. Jag vill digna min tid at att forsoka driva arbetet si
effektivt som mojligt och vill inte dgna tiden &t att dementera uppgifter i
tidningarna.

Anders Bjérck: Detta innebir alltsa att ditt uttalande star fast. Det har icke
dementerats, och det har vickt stor uppmirksamhet att en svensk
regeringsledamot uppenbarligen tycker att det inte spelar nagon roll ur
svensk synpunkt om vietnameserna anvinder slavarbetskraft eller inte.
Tycker du att det 4r en rimlig ordning? -

Roine Carlsson: Att jag inte dementerar ér inte detsamma som att jag
instimmer i vad cn journalist skrivit efter en presskonferens. Min reaktion
var att jag under hela min vistelse i Vietnam inte fatt det minsta intryck av att
nz"lgon'ting sddant hir skulle férekomma, och jag tycker inte att jag som
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representant for den svenska regeringen skall kommentera obestyrkta
péstienden av en journalist.

Anders Bjorck: Du vill inte dementera uppenbara felaktigheter — tror du inte
att det kan fi negativa konsekvenser bl. a. pa det sdttet att vietnameserna
uppfattar det som ett carte blanche att eventuellt géra det som du tror inte
férekommer. nimligen att anvinda tvngsrekryterad arbetskraft?

Roine Carlsson: Jag har inte alls det intrycket av vietnameserna.

Anders Bjorck: Vi har hir en stenograf som skriver ner exakt vad du séger.
Ar det din uppfattning att vi under inga omstiindigheter kan acceptera att
man i Bai Bang-projektet anvinder tvingsrekryterad arbetskraft?

Roine Carlsson: Man skall komma ihag att Sverige har valt detta land f6r att
genomfora ett omfattande bistandsprojekt. De diskussioner som har foregétt
projektet ma ha provat olika aspekter innan man valde ut det landet. Sedan
ankommer det pi bade SIDA och vir ambassador att tillse att intentionerna
fullfdljs. Jag végrar kategoriskt att over huvud taget kommentera en
obestyrkt uppgift av en journalist att det skulle forekomma slavarbete i
Vietnam. Innan jag vill kommentera en sddan uppgift ma det foreligga ndgon
form av dokumentation. Det kravet har jag.

Anders Bjérck: Detta dr juinte nagra nya pastdenden, utan rekryteringen har
diskuterats tidigare. Togs fragan upp vid den genomgéng med UD som du
hade i forvig?

Roine Carlsson: Jag frigade UD om det hade intraffat ndgonting fran det ar
da jag var dir nere och till nu som hade idndrat situationen och arbetet i
skogen, och jag fick det bestimda intrycket att sa inte var fallet.

Anders Bjorck: Far jag stilla samma fraga till dig som till SIDA-chefen:
Anser du att slavarbete i ett SIDA-projekt ar cn intern angeldgenhet for
mottagarlandet?
' o

Roine Carlsson: Jag svarar aterigen att den som gor ett pastdende om att det
skulle forekomma slavarbete fir infor mig dokumentera att det finns en
skilig misstanke om detta. Jag kommenterar intc frigor som ir av mer
teoretisk natur. Jag kommenterar den situation som jag har upplevt och de
intryck jag har fatt fran det land jag besokt.

Anders Bjorck: Du vill inte svara ja eller nej pa fragan, om slavarbete ar
acceptabelt eller inte?
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Roine Carlsson: Det ér inte min uppgift att beddma den saken.

Olle Svensson: Delar Roine Carlsson uppfattningen i det svar som limnades
pa svenska regeringens vignar av utrikesminister Bodstrom? Det var vil
delgivet regeringen innan det lamnades?

Roine Carlsson: Ja visst.

Olle Svensson: Du star helt bakom det uttalande som gjordes av regeringens
representant?

Roine Carlsson: Ja.

Elisabeth Fleetwood: Du pastar att artikeln ldgger ord i din mun som du inte
har uttalat. Hur stor betydelse anser du att pressen har fér behandlingen av
vara samhallsfragor?

Roine Carlsson: Jag forstar inte fragan.

Elisabeth Fleetwood: Vi ér alla medvetna om att pressen har stor betydelse i
vart samhille. Du séger att du har blivit felciterad i den artikel som Anders
Bjorck hanvisade till. DA fragar jag vilken instéllning du har till pressen.

Jag dr namligen litet f6rvanad Over att du tycker att man kan lata en sidan
hir sak bara passera. Hur stor respekt har du fér samarbetet mellan pressen
och samhillsorganen?

Roine Carlsson: Jag kan inte riktigt forsta vad det har att géra med den hér
situationen. Jag befinner mig dir nere och tar del av ett projekt och
argumenterar med projektledningen kring betydelsen for projektets fram-
gang av en kontinuerlig tillforsel av rAvara. Om sedan en journalist frigar mig
om slavarbete tycker jag inte att jag behover kommentera ett helt obestyrkt
pastaende, framfor allt nir jag befinner mig pa ort och stiille. Fortfarande tar
jag mig friheten att krdva innan jag kommenterar en sa allvarlig friga, att
uppgifterna styrks pa ndgot sitt.

Elisabeth Fleetwood: Ju viktigare fragan dr desto mer angeliget bor det vil
vara att den som sitter inne med information bidrar till att allménheten far en
riktig uppfattning om sakforhallandet?

Roine Carlsson: Nar jag kom hem redovisade jag mina intryck fran resan.
Det hér pastdendet far sta i luften. Jag har inte i min hantering av frigan
funnit minsta skal for pastiendet. Min information kommer frén utrikesde-
partementet och SIDA och projektledningen. Det tillsammans gav mig det
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intryck jag har redogjort for. For att jag skall kommentera pastdendet méste
det finnas ndgon dokumentation som styrker det.

Bertil Fiskesjé: 1 anslutning till detta vill jag stilla fragan vad du anser att det
ar for skillnad mellan det pastdende som journalisten har gjort i tidningsar- -
tikeln och det du skulle ha sagt och det du nyss har sagt hiir, nimligen att du
inte tar stallning till om slavarbete far forekomma eller inte i bistindsldn-
der.

Roine Carlsson: Jag var utsind av regeringen fOr invigning av Bai
Bang-projektet. Jag uppreparigen att detinte skulle vara ritt avmig att p en
presskonferens svara ja eller nej pd en sidan hir fraga innan jag 6ver huvud
taget har den minsta dokumentation om forhéllandena. Man maste ocksa
tinka pa mottagarlandet nir man tar stillning till en sdan fraga. Jag tycker
inte det skulle vara lampligt om jag vid en presskonferens kommenterade en
friga om slavarbete. nér den inte dr p& minsta sitt styrkt.

Bertil Fiskesjo: Det var egentligen inte svar pa min friga, nimligen vad det -

var for skillnad mellan det av dig férnekade uttalandet och det uttalande du
gjorde som svar pad Anders Bjoreks senaste fraga. Enligt min uppf'lttmng ar
det i grunden samma sak.

Karin Ahrland: Du har talat om-péstienden cller rykten som .inte ir
bekraftade. Detta har ju slagits upp stort. Har regeringen gjort nagot for att
ta reda pa de verkliga forhillandena?

Diskussioner har ju férckommit i Victnam nir du var dér, Fragade du da
SIDA-folket cller ambassaddren ellér nigon annan efterat, niir pressen inte
var med?

Roine Carlsson: Ja. det gjorde jag. och jag fick aterigen bekréftat att de hade
inga informationer om att nigot sidant skulle férekomma.

Karin Ahrland: Har det hdnt ndgonting har hemma?

Roine Carlsson: Har hemma har utrikesministern svarat-pad en fraga i
riksdagen. :

Olle Svensson: Du stiiller dig bakom det svar som regeringen har limnat?
Roine Carlsson: Ja.
Olle Svensson: Fragestunden dr avslutad. Jag ber att fi tacka for svdren som

har lamnats och som ger ett underlag for den fortsatta beddmningen av
frigan.
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Bilaga 17 A
RIKSDAGEN
FINANSUTSKOTTET
Utdrag ur
PROTOKOLL 1981/82:47 (8 bil.)
Sammantridesdag: 1982-06-01
§47.2

Anmils frén socialutskottet inkommet prOtOi(OllSut- Protokollsutdrag
drag (1981/82:28.8) med underrittelse om att rege-  frin SoU
ringen i regleringsbrev den 11 juni 1981 gjort vissa
dndringar i fordelningen av anslag beslutade av -
riksdagen (bilaga 2). _ .
Beslutar utskottet dverlimna protokollsutdraget
till konstitutionsutskottet. :
Denna paragraf forklaras omedelbart justerad.

Vid protokollet:

Gerd Hiakanson

Justeras:

Eric Enlund
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Bilaga 17 B

RIKSDAGEN
SOCIALUTSKOTTET
Utdrag ur
PROTOKOLL 1981/82:28
Sammantradesdag: 1982-04-22
8§

Utskottet beslutade att finansutskottet genom utdrag ur detta protokoll
skulle underréttas om foljande.

For-innevarande budgetar har riksdagen pa femte huvudtiteln under
anslag J9. Upplysning och information pa alkoholomradet anvisat
20 850 000 kr. (prop. 1980/81:100 bil. 8, SoU 20, rskr. 213). Av.detta belopp
har regeringeniregleringsbrev den 11 juni 1981 uppfért 2 500 000 kr. under ett
annat anslag, namligen anslaget J 6. Bidrag till alkoholpolikliniker och
vardcentraler m. m. (se regleringsbrevet samt prop. 1981/82:100 bil. 8
s. 211). Beloppet har under anslag J 6 upptagits som en post, vilken &r avsedd
for utvecklingsarbete med samverkan mellan sjuk- och socialvdrd enligt
forslag av samordningsorganet for alkoholfragor (SAMO). I detta avseende
star regleringsbrevet i 6verensstimmelse med riksdagens beslut.
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Forteckning i kronologisk ordning av utfragningar i foljande fragor:

Kdrnvapenfri zon i Europa bil. nr.
Lennart Eckerberg— 2 april 6C
Lennart Bodstrom-13 april 6B
Olof Palme-14 april 6A

Vissa fragor rorande den statliga affirsverksamheten

bil. nr.
Sven Ostling — 7 april 10C
Nore Sundberg — 14 april 10D
Roine Carlsson — 19 april 10B
Per Skold - 19 april 10F
Mats Lemne - 21 april 10G

Nils G. Asling — 21 april 10E
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