Motion till riksdagen

1987/88:K4

av Lars Werner m. fl. (vpk)

med anledning av proposition 1986/87:91
om aktivt folkstyre i kommuner och landsting

Regeringens proposition 1986/87:91 har rubricerats " Aktivt folkstyre i kom-
muner och landsting™. Fragan dr dock om propositionens forslag svarar mot
denna ambitiosa rubrik. Avgorande problemstallningar pa det kommunala
omradet behandlas inte, vilket begrinsar fOorutsdttningarna att komma till
ritta med de problem som propositionen tar upp.

Det finns i dag manga pagdende utredningar och forsoksverksamheter
som arbetar med frdgorna. men det saknas en strategi for den kommunala
sektorns roll i samhillsutvecklingen. bl. a. i fraga om rollférdelningen mel-
lan olika samhillsorgan. Denna brist pa en klar malsidttning leder till att oli-
ka atgdrder drar at skilda hall. Den har ocksa lett till en debatt om hur stor
den kommunala expansionen bor fa vara, utan att frdgan om vilka behov
kommuner och landsting skall tillgodose varit utgdngspunkten.

Samma brist praglar proposition 1986/87:91. den stolta rubriceringen till
trots. Vad skall stimulera till aktivt folkstyre och vilket syfte skall detta tjd-
na? Kan en delegering av beslutsfattandet bli meningsfull om uppgiften blir
att verkstilla centralt beslutade nedskarningar i stillet for att utveckla en
verksamhet som svarar mot behoven i kommundelen? Fordjupas verkligen
demokratin genom avreglering och delegering?

Utan att analysera problemen om kommunernas roll och uppgifter och
diskutera hur resurser skall skapas for verksamheten kan dven villovliga
stravanden till fordndringar misslyckas.

Den kommunala verksamheten dr omfattande. Kommuner och landsting
svarar for en stor del av samhéllsservicen och de kollektiva omsorgerna. Un-
der det senaste artiondet har dock stiandiga attacker riktats mot kommuner-
na. Expansionstakten maste minska. har varit budskapet fran regeringshall.
Minskade resurser har forsimrat den kommunala verksamheten. vilket
drabbat de grupper som har storst behov av kommunal service. Dartill pa-
gar fran borgerligt hdll kampanjer mot de kollektiva omsorgerna i syfte att
framja en privatisering av verksamheten. Vad som modosamt byggts upp av
den samlade arbetarrorelsen kan komma att raseras om inte attackerna mot
kommunerna stoppas.

Vpk hdvdar att den offentliga sektorn dr nodvindig och maste forsvaras
mot angreppen. Offentliga sektorn ar vil fungerande. men kan och bor for-
bittras.

[ proposition 1986/87:91 anges syftet med de fOreslagna atgirderna vara
att fordjupa demokratin i kommunerna och landstinget. Propositionens for-
slag innebdr en fortsdattning och utvidgning av den forsoksverksamhet som
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pagar i ctt antal frkommuner. Frikommunforsoket skall enligt riksdagens
beslut paga till och med 1988, Avsikten iar att en utvirdering skall ge under-
lag for bedomning av den fortsatta verksamheten. | de fall forsoken lett till
positiva resultat skall forfattningsiandringar utarbetas som giller alla kom-
muner och landsting.

Det ir mot denna bakgrund ndgot anmirkningsvirt att regeringen. utan
att avvakta den slutliga virderingen. foreslar lagindringar for alla kommu-
ner och landsting. Det hade varit onskvirt att forsoksverksamheten slutforts
och erfarenheterna virderats. Nu har emellertid regeringen valt att fram-
lagga vissa generellt verkande forslag. Vi forutsitter trots detta att en
grundlig utviirdering av forsoksverksamheten kommer tll stand och att er-
farenheterna liggs till grund for fortsatta lagstiftningsatgérder.

Ett sirskilt problem med forsoken till decentralisering har varit att lokala
organ fatt uppgiften att beskira verksamheten for att klara centralt be-
slutade besparingar 1 stillet for att bygga ut och utveckla verksamheten.
Forsoksverksamheten har bedrivits samtidigt med atstramningar inom den
kommunala sektorn.

Mot denna bakgrund anfordes fran vpk 1 anslutning till forslaget om for-
soksverksamhet med okad kommunal sjalvstyrelse (prop. 1983/84:152) att
forsoksverksamheten inte far ha som foljd vtterhigare begrinsningar av den
kommunala servicen (mot. 1983/84:2869). Konstitutionsutskottet uttalade
viss forstaclse for oron for att medborgarna i forsokskommunerna skall
kommai en siamre situation dninvanarnai andra kommuner och understrok
darfor vad som anfordes i propositionen att forsoksverksamheten inte far le-
da till att grundlaggande krav i samhallsverksamheten asidosatts (KU 1983/
84:32). Utvecklingen i detta avseende bor enligt var mening noga studeras.
Nir verksamheten nu vidgas far fragestiliningen om servicens omfattning
en mera generell betydelse.

Forindringarna pa det kommunala omrddet maste ocksa ses i belysning
av de privatiseringsstrivanden som pagdr. De atgirder som vidtas far inte
frimja utan maste motverka privatiseringen. En privatisering av verksam-
heter som kommuner och landsting svarar for rymmer en rad allvarliga pro-
blem. Principen om offentliga nyttigheter genombryts. De medborgerliga
fri- och rittigheterna forsvagas. Den demokratiska kontrollen upphér eller
inskrianks. Likformighet och social kostnadsfordelning blir inte langre sjalv-
klara osv. Detta vinder sig vpk emot. Vpk kommer dven i framtiden att ar-
beta for att de kollektiva omsorgerna och nyttigheterna styrs och forvaltas
av samhilleliga organ.

| propositionen behandlas fragorna om representativ demokrati och bru-
karinflytande. Foredragande statsrad anfor att medborgarna har ritt att
kriva att den kommunala servicen dr av hog kvalitet och bedrivs s effektivt
som maojligt. Detta ir riktigt. men hur skall det ga till nir resurserna for
verksamheten minskar? Vpk anser att vigen till en bittre offenthg scktor dr
framfor allt 6kade och inte minskade resurser. Vi instaimmer i den grund-
laggande syn som kommer till uttryck i fraga om fordelningen mellan den
politiska representativa demokratin och inflytande for brukarna av kommu-
nala tjanster. Vi anser det synnerligen viktigt att medborgarna kan delta i
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arbetet med att forbittra och utveckla den kommunala servicen. De som ut-
nyttjar tjansterna — brukarna — har virdefulla erfarenheter som bor tas till
vara for att forbittra verksamheten. Propositionens exemplifiering av be-
grepp som forekommer vid beskrivningen av brukarmedverkan visar pa de
komplicerade sammanhangen. Det kan exempelvis vara svarare att finna
formerna for brukarmedverkan inom hemtjinsten dn vid ett daghem. men
dessa praktiska problem torde 19sas bist genom de erfarenheter som kan
vinnas 1 den konkreta verksamheten. Propositionens {orslag dr emellertid
otilirdckliga.

Kommunernas roll dr oerhort visentlig. Det dr pa det kommunala planet
som de allra flesta medborgare moter den offentliga sektorn. Statsradet an-
for 1 propositionen att de kommunala tjdnsternas innchall blir allt viktigare
for medborgarna och att brukarnas inflytande framjar en god kvalitet pa
tjansterna. Vpk anser att de kommunala tjdnsternas innehall alltid har vant
lika viktigt for dem som behovt dem!

Men forst nu ndr vi haft en fungerande offentlig verksamhet under en
lang period kan vi skonja resultatet av den. Det ar bl. a.

- Ju fler mdnniskor som far mojlighet till att bruka offentliga tjinster —
desto fler har naturligtvis synpunkter pa den.

- En grundliggande forutsattning for att framfora sina synpunkter ar att
man kan ldsa och skriva. att samhdllet dr demokratiskt, att man kdnner till
sina rdttigheter och att man vet hur man skall paverka beslut. Utan den all-
minna skolan (offentlig sektor) och den dirmed mycket stora kunskaps-
okningen i samhillet hade medborgarna inte kunnat uttrycka hur viktig den
kommunala verksamheten dr. Inte heller kan man kritisera eller beromma.

Nu stdr vi infor den historiska punkt dédr vi skall ga vidare. Nu giller det
inte bara att bygga ut, utan ocksa att forbittra och utveckla. Naturligtvis
maste medborgarna delta i detta arbete. @ch demokratin kan inte fordjupas
om inte de som direkt berors av verksamheten far delta. For detta kan man
anvidnda olika namn och beteckningar.

Vpk instammer helt och hdllet i den mycket grundlidggande synen pa for-
delningen mellan den politiska representativa demokratin och inflytande for
brukarna av kommunala tjdnster som anfors i propositionen. Det dr via po-
litiska beslut som verksamhetens mél. inriktning och ekonomi skall fast-
stillas. I de olika organ som fattar dessa beslut skall endast representanter-
na for de olika partierna inga. Grundlidggande for den beslutsfattande verk-
samheten dr allmdnintresset.

Brukarnas sirintressen skall tillgodoses lokalt direkt i verksamheterna.
Propositionens tre olika definitioner i forhatlanden till offentliga sektorn in-
stimmer vi i; klient/part. kund och brukare. Den indelningen askadliggor
ocksé offentliga sektorns olika roller: den repressiva klasstaten och den tja-
nande sektorn/tjanstesektorn. Bade propositionen och denna motion be-
handlar enbart tjdnstesektorn.

Det dr just ndr man dr nidra och personligen berdrd av en tjdnst som kra-
vet pa inflytande och bestaimmande maste diskuteras. Huruvida bruket av
tjdnsten ar av engangskaraktir eller dagligen dterkommande dr egentligen
ointressant. Sjdlva det faktumet att en person har behov av en tjanst avgor
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definitionen brukare. Det ar naturligtvis enklare att bygga upp en fun-
gerande samverkan om “bruket’” kvarstar under manga ar men aven mer
tillfilligt “"bruksbehov™ kan organiseras annorlunda én 1 dag. For det hand-
lar om organisation och attitvder till stor del.

Om radande grundsyn pa den offentliga verksamheten ar att:

- daghem ér till for barn

- sjukhus dr till for patienter

- skolor ar till for elever

— hemtjinsten ir till for dem som behover hjilp i sitt hem etc.. sd skulle
ménga problem inte finnas, fOr ett sjukhus som organiseras efter patienter-
nas behov. ett daghem som organiseras efter barnens behov m. m. r ocksa
bra for de anstallda och brukarnas anhoriga.

Om brukarna skall delta i den kommunala verksamheten skall gillande
arbetsrittsliga regler beaktas. Det har pa en del hall forekommit att man
under sken av 0kad demokratisering och delegering har velat ersitta ordi-
nane arbetskraft med ideellt arbetande brukare. Ett sddant forfarande vin-
der sig vpk mycket bestimt emot. Brukarna ar vilkomna i den kommunala
verksamheten men inte under besparingstickmantlar. Om brukarna utfor
regelritta arbetsuppgifter skall de ha ersittning for detta. Det kan ske ge-
nom 16n eller genom ersittning fran forsikringskassan.

Det principiellt viktiga har ar for vpk att brukarnas intride i den kommu-
nala verksamheten inte far ske pa ett sddant sitt att vissa grupper utestangs:
t. ex. ldgavlionade som inte har rdd att ta ledigt fran ordinarie arbete utan
16n. handikappade med kommunikationssvarigheter m. m. Det far heller in-
te innebira smygbesparingar och 6kad byrdkratisering.

Vpk ser brukarmedverkan och brukarinflvtande som en noédvindig forut-
sattning till att utveckla den offentliga sektorn. For den utvecklingen fordras
kunskap och kunskapen finns framfor allt hos dem som behover tjansterna -
brukarna. Vpk menar ocksa att genom att delta i kommunal verksamhet
som brukare sa far man nva kunskaper och fardigheter. Det innebar en tra-
ning och kunskapsinhimtning som 1 slutindan tjanar det solidariska sam-
hillet. Det samhille dar ratten till sjukvard. omsorg och utbildning inte he-
ter pengar. For de brukare som har deltagit i verksamheten. bvggt upp den.
kampat for den. njutit av den - siljer inte heller ut den!

Forsoken att markera de anstilldas betvdelse for den kommunala verk-
samheten ar vallovliiga. men konkretiseringen av dessa tankar ar otll-
ricklig. Det bor understrykas att de anstilldas erfarenheter och kunskaper
bittre an hittills bor tillvaratas for att forbattra verksamheten. Det far inte
stanna vid vackra ord.

Decentralisering av namndarbetet i kommunerna har intagit en fram-
tridande plats i pagacende forsoksverksamhet. Det kan ses som positivt att
verksamheten forlaggs nirmare medborgarna liksom att Jokala organ ér
mindre sektoriserade an den traditionella nimndorganisationen. Det bor
dock varnas for overtro pa att atgirderna loser grundlaggande problem.
Bristande resurser kvarstar som ett problem aven om verksamheten decent-
raliseras. De lokala organens betvdelse for att engagera manniskorna i kom-
mundelen torde ha overskattats.
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Foredragande statsrad tar upp fragan om direktvalda lokala organ men
avvisar tanken. Problemet for en bedomning av fragan om direktvalda loka-
la organ forefaller oss vara kompetensfordelningen mellan lokala och cen-
trala organ, bl. a. i fraga om lokala organ och kommunfullmiktige. Det ar
angeldget att viljarna vet vilka befogenheter olika organ har. 1 motion
1986/87:K617 har fran vpk forordats att pa grundval av en utvirdering av
forsoksverksamheten med lokala organ bor provas att pa forsok genomfora
direkta val till lokala organ i nagon eller nagra kommuner i 1988 ars val.
Detta torde vara en mojlighet att vinna erfarenheter. bl. a. i fraga om vil-
jarnas engagemang.

Foredragande statsrdd anfor bl.a. (s. 33):

Avsikten med de lokala namnderna ar att de skall fa ansvara for s& ménga
betydelsefulla uppgifter som mojligt. De lokala nimnderna méste fa ett re-
ellt politiskt inflytande. En forutsittning harfor ar enligt min mening att de
lokala nimndernas politiska struktur harmoniserar med den som rader i
kommunfullmiktige och kommunstyrelsen.

Detta reser ett par fragestallningar av stor betvdelse.

For det forsta giller det om beslutanderitt kan overforas fran ett valt or-
gan (fullmiktige) till ett annat organ (kommundelsnamnd) utan att demo-
kratin minskar.

For det andra kommer inte de lokala nimnderna att aterspegla kommun-
fullmidktiges politiska sammansattning utan sarskilda atgarder. Om inte
namnderna far ett tillrickligt stort antal ledamoter kommer mindre partier
att stillas utanfor. Med hansyn till att dessa naimnder “skall fa sa manga be-
tydelsefulla uppgifter som mojligt™ och “fa ett reelit politiskt inflytande™
blir verkningarna dnnu allvarligare an inom nuvarande namndsystem av att
inte alla partier blir delaktiga i arbetet.

I motion 1986/87:K602 har vpk foreslagit en dndring i kommunallagen i
syfte att garantera samtliga partiers insyn i kommunala namnder och styrel-
ser. Propositionens uttalande om de lokala naimndernas uppgifter gor det yt-
terligare angeldget med en lagdndring hiarvidlag. Det kan i sammanhanget
erinras om att konstitutionsutskottet och riksdagen vid tidigare behandling
av denna fraga dels betonat att principiella kommunaldemokratiska skal ta-
lar for vikten av att dven sma partier representerade i fullmaktige har moj-
lighet att f& insyn i de kommunala organens arbete. dels att man utgar ifran
att frigan kommer att provas i det pagaende kommunallagsarbetet. Vi fin-
ner det angeldget att riksdagen hos regeringen begir forslag till andring i
kommunallagen i syfte att garantera samtliga partiers insyn i kommunala
namnder och styrelser.

Ett sdrskilt problem giller om centrala nimnder avskaffas. Vissa upp-
gifter som avilar exempelvis en skolstyvrelse kan inte utan vidare overforas
till lokala naimnder da de beror flera lokala namnders geogratiska omraden.

Risken att infOra lokala nimnder samtidigt som centrala namnder bibe-
halls skapar en 0kad byrakrati ar den ena sidan av problemet. Den andra si-
dan dr nisken for att avsaknaden av centrala namnder leder till oklarheter
och okad koncentration till kommunstyrelsen. Darigenom motverkas pro-
positionens syfte.
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Som sarskilt tveksamt framstar okade rattigheter for kommunerna att
ordna ansvars- och administrativa funktioner efter eget godtvcke. Resulta-
tet av detta kan latt bli en upplOsning av rattspraxis. olikheter i strukturer
mellan kommuner och 6kade svarigheter for medborgarna att hitta ratt i an-
svarssystemen. En speciell risk finns om man avskaffar eller luckrar upp
svstemet med facknamnder. Folyden kan bli att uppgifterna samlas hos kom-
munstyrelse — eller i forekommande fall kommundelsnamnder. vilka har sa
manga olika uppgifter. att fackmassighet och insikt hos de fortroendevalda
inte kan uppratthallas. Detta kan da resultera i dkad makt hos admini-
strationen.

Vpk avstyrker darfor forslaget om likstallighet mellan speciallagreglerade
och fakultativa namnder. De delegeringsmdjligheter som redan finns i gal-
lande kommunallag kan anses tillrackliga.

| propositionen behandlas de fortroendevaldas och partiernas roll. De all-
manna uttalanden som gors om att forstarka de fortroendevaldas roll be-
hover inte foranleda invandningar.

Partiernas roll understryks i propositionen. Vi kan dock inte godta den re-
dovisade instatlningen till det kommunala partistddets utformning. Fore-
dragande statsrdd anfor att lagen om kommunalt partistdod inte bor andras
nu. Den i propositionen redovisade installning som konstitutionsutskottet
och riksdagen intagit bor ses som en bestalining. I konstitutionsutskottets
betankande 1985/86:15 forordar utskottet partiledaroverlaggningar rorande
partistodsfrdgorna och anfor att dessa enligt utskottets mening nu bor kom-
ma till stdnd. Det ar darfor forvdnande att frdgan forbigds i en proposition
hosten 1987. Riksdagen bor darfor som sin mening ge regeringen till kinna
att partiledaroverlaggningar rorande partistddet snarast bor komma till
stdnd.

Ytterligare en frdga som behandlas i propositionen bor uppmarksammas,
namligen valsystemet i kommunfullmaktigevalen i kommuner som ér in-
delade i valkretsar. Avsaknaden av utjamningsmandat leder till att det i
méinga kommuner uppstir stora olikheter partierna emellan vid fordel-
ningen av mandat. Detta innebar att rosterna inte far lika varde och ar alltsa
ett demokratiproblem. Enligt vdr mening bor ett valsystem med fasta val-
kretsmandat och utjamningsmandat och utan sarskild sparr inforas i1 val-
kretsindelade kommuner. [ konsekvens harmed bor den nuvarande trepro-
centssparren vid val till landsting slopas.

Riksdagen bor hos regeringen begéara forslag till andring i vallagen i enlig-
het med vad som anférs i motionen.

Hemstallan

Med hanvisning till det anforda foreslas
| . attriksdagen som sin mening ger regeringen till kinna vad i mo-
tionen anfors rorande utvardering av pagdende forsoksverksamhet
som grund for fortsatta lagstiftningsatgarder,
2. attriksdagen som sin mening ger regeringen till kanna vad i mo-
tionen anfors rorande privatisering av den grundldaggande samhalls-
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servicen,

3. attriksdagen hos regeringen begér forslag till andring i kommu-
nallagen 1 syfte att garantera samtliga partiers insyn 1 kommunala
namnder och styrelser,

4. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kdnna vad i mo-
tionen anfors rorande Overlaggningar om partistodets utformning,

S. att riksdagen hos regeringen begér forslag om andring 1 vallagen
vid val till kommunfullmaktige och landsting i enlighet med vad i mo-
tionen anfors,

6. att riksdagen avslar propositionens forslag under punkt 3.7 att
socialnamnder, milj6- och halsoskyddsnamnder, byggnadsnamnder
och skolstyrelser skall bli fakultativa (frivilliga) ndmnder.

Stockholm den 7 oktober 1987

Lars Werner (vpk)

Bertil Mabrink (vpk) Nits Berndtson (vpk)
Jorn Svensson (vpk) Inga Lantz (vpk)
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