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Uppfdljning av riksdagens tillampning
av subsidiaritetsprincipen

Till konstitutionsutskottet

Konstitutionsutskottet beslutade den 4 oktober 2018 att ge ovriga utskott
mojlighet att yttra sig 6ver de iakttagelser om riksdagens tillimpning av subsi-
diaritetsprincipen som redovisats i en promemoria utarbetad inom konstitu-
tionsutskottets kansli. Uppféljningen omfattar de subsidiaritetsprévningar som
genomfdrdes i riksdagen under perioden den 1 januari—31 december 2017.

| yttrandet redovisar naringsutskottet sina kommentarer och beddémningar
nar det galler de frdgor som konstitutionsutskottet sarskilt har angett. Narings-
utskottet har under den aktuella perioden subsidiaritetsprovat 17 forslag till
lagstiftningsakter.
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Utskottets Overvdaganden

Bakgrund

Lissabonfordraget trddde i kraft den 1 december 2009. Sedan dess har riksda-
gen enligt 9 kap. 20 § riksdagsordningen i uppgift att prova om ett utkast till
lagstiftningsakt strider mot subsidiaritetsprincipen. Provningen utfors av ut-
skotten i riksdagen.

Konstitutionsutskottet ska enligt 7 kap. 8 § riksdagsordningen félja tillamp-
ningen av subsidiaritetsprincipen och en gdng om aret meddela kammaren sina
iakttagelser.

Konstitutionsutskottet beslutade den 4 oktober 2018 att ge 6vriga utskott
mojlighet att yttra sig dver iakttagelserna i promemorian Konstitutionsut-
skottets uppfdljning av riksdagens tillampning av subsidiaritetsprincipen (pm
2018-10-02). | promemorian redogdr konstitutionsutskottet for de iakttagelser
det gjort vid en genomgang av de subsidiaritetsprovningar som genomfordes i
riksdagen under perioden den 1 januari—31 december 2017.

Konstitutionsutskottet dnskar sarskilt féljande kommentarer och bedém-
ningar:

1. en kommentar om det samlade utfallet av genomférda subsidiaritets-
prévningar pa olika politikomraden under 2017 jamfort med 2016 samt
sedan Lissabonfdrdragets ikrafttradande

2. en samlad beddmning av i vilken utstrackning utrymmet for nationella
atgarder pd olika politikomraden inom utskottets beredningsomrade
minskat till fljd av utkast till lagstiftningsakter fran EU som subsidiari-
tetsprovats av utskottet sedan Lissabonfordraget tradde i kraft samt hur den
sammantagna utvecklingen pa olika politikomraden forhaller sig till upp-
ratthallandet av subsidiaritetsprincipen

3. en kommentar till kommissionens motiveringar avseende subsidiaritets-
principen

4. en kommentar om i vilken utstrackning utskottet anvander sig av IPEX
eller kontakter med riksdagens representant vid EU:s institutioner for in-
hadmtande och utldmnande av information

5. kommentarer i évrigt om hur utskottet anser att subsidiaritetsprovningarna
fungerar och eventuella forslag eller dnskemal till forbattringar.

Vidare anfor konstitutionsutskottet i promemorian att inget hindrar utskotten
fran att, om de s& onskar, dven ta upp subsidiaritetsprovningar som pabdrjats
under 2017, men genomforts under 2018.

Naringsutskottets subsidiaritetsprévningar under 2017

Under perioden den 1 januari—-31 december 2017 har utskottet provat féljande
17 utkast till lagstiftningsakter:
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Forslag till Europaparlamentets och radets forordning for ett styrnings-
system for Energiunionen och om andring av direktiv 94/22/EG, direktiv
98/70/EG, direktiv 2009/31/EG, forordning (EG) nr 663/2009, férordning
(EG) nr 715/2009, direktiv 2009/73/EG, radets direktiv 2009/119/EG,
direktiv 2010/31/EU, direktiv 2012/27/EU, direktiv 2013/30/EU och
radets direktiv (EU) 2015/652 och om upphavande av férordning (EU) nr
525/2013, COM(2016) 759

Forslag till Europaparlamentets och radets direktiv om andring av direktiv
2012/27/EU om energieffektivitet, COM(2016) 761

Forslag till Europaparlamentets och radets direktiv om andring av direktiv
2009/28/EU om framjande av anvéndning av energi fran férnybara
energikallor och om &ndring och ett senare upphévande av direktiven
2001/77/EG och 2003/30/EG, COM(2016) 767

Forslag till Europaparlamentets och radets forordning om andring av for-
ordning nr 1303/2013 vad géller ytterligare stod till medlemsstater som
drabbats av naturkatastrofer, COM(2016) 778

Forslag till Europaparlamentets och radets direktiv om tillampningen av
direktiv 2006/123/EG om tjanster pa den inre marknaden, om faststallande
av ett anmalningsforfarande for tillstindsforfaranden och krav avseende
tj&nster, och om andring av direktiv 2006/123/EG och férordning (EU) nr
1024/2012 om administrativt samarbete genom informationssystemet for
den inre marknaden, COM(2016) 821

Forslag till Europaparlamentets och radets direktiv om den rattsliga och
operativa ramen for det europeiska elektroniska tjanstekort som infors
genom forordning ... [tjénstekortsforordningen], COM(2016) 823
Forslag till Europaparlamentets och radets férordning om inférande av ett
europeiskt elektroniskt tjanstekort och darmed sammanhangande
administrativa verktyg, COM(2016) 824

Forslag till Europaparlamentets och radets forordning om den inre markna-
den for el, COM(2016) 861

Forslag till Europaparlamentets och radets forordning om krisberedskap
och upphéavande av direktiv 2005/89/EG, COM (2016) 862

Forslag till Europaparlamentets och radets forordning om inrattande av en
byré for samarbete mellan energitillsynsmyndigheter, COM(2016) 863
Forslag till Europaparlamentets och rddets direktiv om gemensamma
regler for den inre marknaden fér el, COM(2016) 864

Forslag till Europaparlamentets och radets direktiv om att ge medlems-
staternas konkurrensmyndigheter befogenhet att mer effektivt kontrollera
efterlevnaden av konkurrensreglerna och om att sékerstalla en val funge-
rande inre marknad, COM(2017) 142

Forslag till Europaparlamentets och radets forordning om inréttande av en
gemensam digital ingdng for tillhandahallande av information, férfaranden
samt hjalp- och problemldsningstjanster och om &ndring av forordning
(EU) nr 1024/2012, COM(2017) 256
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 Forslag till Europaparlamentets och radets forordning om faststallande av
villkor och férfarande genom vilka kommissionen far begéra att foretag
och foretagssammanslutningar tillhandahaller information nar det géller
den inre marknaden och nérliggande omraden, COM(2017) 257

» Forslag till Europaparlamentets och radets férordning om en ram for det
fria flodet av icke-personuppgifter i Europeiska unionen, COM(2017) 495

» Forslag till Europaparlamentets och radets férordning om andring av
forordning (EU) nr 1303/2013 vad galler andringarna av medlen for
ekonomisk, social och territoriell sammanhalining samt medlen for malet
Investering for tillvaxt och sysselsattning och malet Europeiskt territoriellt
samarbete, COM(2017) 565

 Forslag till Europaparlamentets och radets direktiv om andring av direktiv
2009/73/EG om gemensamma regler for den inre marknaden for naturgas,
COM(2017) 660

Utskottets stallningstagande

Under perioden 2010-2017 genomfordes totalt 713 subsidiaritetsprévningar
av riksdagens utskott. Av dessa har néringsutskottet provat 70 utkast till
lagstiftningsakter (ca 10 procent). Under 2017 prévade utskotten 90 utkast till
lagstiftningsakter, varav 17 utkast prdévades av ndringsutskottet (ca 19
procent). Ndringsutskottet var darmed det utskott som provade flest forslag till
lagstiftningsakter under 2017. Utskottet har under perioden 2010-2017 avgett
totalt fem utlatanden varav tre resulterade i motiverade yttranden till
kommissionen. Under 2017 har dock ingen av prévningarna resulterat i nagot
utlatande.

Arendena bereds i utskottet enligt foljande rutin. Kansliet uppréttar en
foéredragningspromemoria som vanligtvis innehdller kansliets bedémning i
fragan om det finns skal for utskottet att begara in regeringens bedémning av
om forslaget strider mot subsidiaritetsprincipen eller inte. Nar Regerings-
kansliets faktapromemoria inklusive regeringens prelimindra bedémning i
subsidiaritetsfragan finns tillganglig bifogas denna information féredragnings-
promemorian. | féredragningspromemorian redogors for den s.k. tvastegsme-
toden for subsidiaritetsprévningar. Arendena foredras ocksd muntligt i ut-
skottet.

For 15 av de 17 forslag till lagstiftningsakter som utskottet prévade under
2017 fanns regeringens faktapromemoria om forslaget inklusive regeringens
beddmning om subsidiaritetsprincipen tillganglig vid beredningstillféllet. | sju
fall av dessa 15 hade utskottet dessférinnan beslutat att inhdmta regeringens
subsidiaritetsbeddmning och i ett fall beslutade utskottet att inhdmta komplet-
terande information fran regeringen vad géllde dess bedémning om subsidi-
aritetsprincipen i den inkomna faktapromemorian. | resterande tva fall av 17
provade forslag fattade utskottet beslut utan att regeringens subsidiaritets-
bedémning fanns tillhanda. Utskottet ansdg i samtliga 17 fall att forslagen var
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forenliga med subsidiaritetsprincipen. Avvikande meningar ldmnades av fore-
tradare for Sverigedemokraterna i sex fall och av foretradare for Vansterpartiet
i tre fall.

Nio av de 17 provade forslagen syftade till att upphédva, andra eller omar-
beta redan gallande réattsakter. Utskottet har vidare i samband med subsi-
diaritetsprévningarna under 2017 inte sarskilt uttalat sig om i vilken utstrack-
ning forslagen dven &r forenliga med proportionalitetsprincipen. Under utskot-
tets beredning lyfts dock sdval kommissionens som regeringens bedémning
om proportionalitetsprincipen fram, och utskottet tar aven dessa i beaktande
vid sitt beslut om huruvida det aktuella forslaget ar forenligt med subsidiari-
tetsprincipen eller inte. Kommissionen har i samtliga forslag till lagstiftnings-
akter som utskottet prévat under 2017 redogjort for sin syn pa hur forslaget
dverensstammer med subsidiaritetsprincipen.

Vad galler konstitutionsutskottets fraga om utskottets bedémning av en
kompetensoverforing kan det generellt ndmnas att riksdagens subsidiaritets-
prévningar endast omfattar utkast till lagstiftningsakter inom de omraden dar
EU och medlemsstaterna har delad befogenhet. EU har exklusiv befogenhet
vad avser bl.a. tullunionen, konkurrenspolitiken och handelspolitiken. Vidare
anses EU i praktiken ha exklusiv befogenhet pa vissa omréden dar det fran
borjan funnits delad befogenhet. Allteftersom EU tagit sin befogenhet i
ansprék genom att besluta om lagstiftning har utrymmet for att medlemslan-
derna sjélva ska kunna besluta om lagstiftning krympt eller blivit upptaget,
nagot som kallas EU-rattens spérrverkan. Det kan vidare konstateras att tio av
de 17 utkast till lagstiftningsakter som utskottet subsidiaritetsprovade under
2017 var utkast till férordningar, vilka inskranker mer pd medlemsstaternas
utrymme for nationella tgarder an direktiv eftersom de i motsats till de
sistnamnda ar direkt tillampliga i nationell lagstiftning och darigenom kan ha
storre verkan.

I tio av de prévade utkasten till lagstiftningsakter foreslogs ocksé att kom-
missionen skulle ges befogenhet att anta delegerade akter, vilket innebér att
kommissionen far befogenhet att komplettera eller géra tillagg till icke vasent-
liga delar av lagstiftningsakter. Aven om dessa akter inte &r lagstiftningsakter
&r de rattsligt bindande, vilket darmed innebdr att de inom ramen for en
lagstiftningsakt ytterligare kan minska utrymmet for nationella atgarder.
Sedan december 2017 finns ett nytt interinstitutionellt register éver delegerade
akter. Det ar dock relativt svart att utan en djupare analys fa en éverblick dver
de delegerade akter som antagits inom utskottets beredningsomrade och deras
inverkan pé& utrymmet for atgarder pa nationell niva.

Sammanfattningsvis kan utskottet konstatera att d&ven om utrymmet for
nationell lagstiftning sedan Lissabonfordragets ikrafttradande har minskat
genom det samlade antal lagstiftningsakter som har foreslagits och slutligen
antagits inom utskottets beredningsomrade, har utskottet bedémt att det stora
flertalet av dessa har varit forenliga med subsidiaritetsprincipen.
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Utskottet vill i detta sammanhang ater upprepa vad det anfort i sina tidigare
yttranden till konstitutionsutskottet om uppféljningen av riksdagens tillamp-
ning av subsidiaritetsprincipen (senast i yttr. 2014/15:NU1y) om att det krdvs
en mer genomgripande analys och jamfoérelse an vad som &r gorligt inom
ramen for ett yttrande for att faststdlla om kompetens faktiskt har dverforts
eller inte. Att det saknas ett tillampligt analysverktyg riskerar att géra beddm-
ningen godtycklig, och det blir svart att géra jamforelser fran ar till &r. Darmed
blir det svért att bedéma om, och i vilken utstrackning, utrymmet for nationella
atgarder har minskat till féljd av att ny lagstiftning har antagits pa EU-niva.
Utskottet vill har ater framhaélla att det kunde vara av intresse for konstitutions-
utskottet att inom ramen for sitt ansvar att folja upp dessa fragor Gvervaga om
det finns skal att gora en mer fordjupad studie pa omradet.

Utskottet har i samband med de subsidiaritetsprovningar som genomférdes
under 2017 inte i nagon storre utstrackning anvéant sig av IPEX (Inter-
parliamentary EU Information Exchange — en databas for utbyte av EU-
relaterad information mellan EU-landernas parlament) eller tagit kontakt med
riksdagens representant i Bryssel. De subsidiaritetsprévningar som gjordes
under 2017 var till sin karaktar sddana att de inte foranledde ndgon inhamtning
av andra parlaments stindpunkter. Pa ett 6vergripande plan kan nyttan av
informationen i IPEX i samband med subsidiaritetsprovningar fortfarande
upplevas som bristféllig eftersom flera parlament inte fyller i informationen
och informationen kan upplevas som inaktuell. Det kan dock framhallas att
kontakterna med riksdagens representant i Bryssel pa ett relativt tidigt stadium
ofta kan ge information om beredningsléget i andra parlament.

Utskottet vill avslutningsvis framhalla att det kan vara svart att forutse nar
ett subsidiaritetsarende ska komma in till riksdagen. Det medfor att utskottets
verksamhetsplanering forsvaras, vilket periodvis kan skapa en 6kad arbetsbe-
lastning for utskottet. Det planeringsverktyg som utskottet framfor allt forlitar
sig pa nar det galler subsidiaritetsarenden ar kommissionens planeringsdoku-
ment. Utskottet kan emellertid konstatera att det underlag som riksdagen haft
att tillga fran kommissionen emellanat visat sig vara otillforlitligt. Samtidigt
gor utskottet bedémningen att riksdagens EU-samordning arbetar aktivt med
att sprida den information som finns att tillgd om kommissionens planering till
utskotten.
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Stockholm den 8 november 2018

Pa naringsutskottets vagnar

Lars Hjalmered

Foljande ledamoter har deltagit i beslutet: Lars Hjélmered (M), Jennie Nilsson
(S), Mattias Jonsson (S), Mattias Backstrom Johansson (SD), Monica Haider
(S), Helena Lindahl (C), Birger Lahti (V), Tobias Andersson (SD), Asa
Eriksson (S), Arman Teimouri (L), Eric Palmqvist (SD), Lorentz Tovatt (MP),
David Josefsson (M), Anders Lénnberg (S), Peter Helander (C), Lars
Beckman (M) och Hampus Hagman (KD).
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