Justitieutskottets betdnkande XXX X|
2000/01:JuU23 [ XX]

7 kap. rattegangsbalken

Sammanfattning

I detta drende foreslar utskottet att riksdagen, med en spriklig foréndring,
antar ett forslag frin regeringen som ror rittegdngsbalkens bestdimmelser om
aklagare. Forslaget innebdr en modernisering av géllande regler.

Utskottet behandlar ocksa ett par motioner som ror reglerna om jdv mot
aklagare och dverprovningsforfarandet inom aklagarvésendet. Utskottet fore-
slar att riksdagen avslar motionerna.

I drendet finns en reservation fran (v, mp).

Lagéndringarna foreslas trdda i kraft den 1 januari 2002.
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Utskottets forslag till riksdagsbeslut

1. Oversyn av jivsreglerna
Riksdagen avslér motion 2000/01:Ju301.
Reservation (v, mp)

2. Overprovningsforfarandet inom aklagarvisendet
Riksdagen avslér motion 2000/01:Jul8.

3. Lagforslagen i 6vrigt
Riksdagen antar regeringens forslag till lag om &ndring i réttegédngsbal-
ken, dock att 7 kap. 4 och 7 §§ ges den lydelse som utskottet foreslar i bi-
laga 3.

Stockholm den 26 april 2001

Pé justitieutskottets vagnar

Ingvar Johnsson

Foljande ledamoter har deltagit i beslutet: Ingvar Johnsson (s), Mirta
Johansson (s), Margareta Sandgren (s), Alice Astrém (v), Ingemar Vinerlov
(kd), Anders G Hogmark (m), Ann-Marie Fagerstrom (s), Maud Ekendahl
(m), Helena Zakariasén (s), Morgan Johansson (s), Yvonne Oscarsson (Vv),
Ragnwi Marcelind (kd), Jeppe Johnsson (m), Kia Andreasson (mp), Gunnel
Wallin (c), Anita Sidén (m) och Staffan Werme (fp).
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Redogorelse for arendet

Arendet och dess beredning

I detta drende behandlar utskottet ett forslag frén regeringen om andringar i
rattegangsbalkens bestimmelser om aklagarvdsendet. Forslagen bygger pa
Riksaklagarens promemoria En &versyn av 7 kap. réttegangsbalken och re-
missbehandlingen av den (regeringens Dnr Ju2000/2293/PA).

Lagradet har i sitt yttrande forordat vissa dndringar i regeringens forslag,
och regeringen har justerat sitt forslag i enlighet hdrmed.

Regeringens lagforslag finns i bilaga 2.

Utdver regeringens forslag behandlar utskottet dels en motion som véckts
med anledning av propositionen, dels en motion som vécktes under den all-
ménna motionstiden ar 2000.

Propositionens huvudsakliga innehall

I propositionen foreslar regeringen dndringar i bestimmelserna i 7 kap. rétte-
géngsbalken. Det foreslds en uttrycklig bestimmelse om vilka aklagare som
ar allménna aklagare. Av den bestimmelsen f6ljer ocksa vissa forandringar
ndr det géller titulaturen inom &klagarvdsendet. Samlingsbegreppen di-
striktséklagare och statsédklagare utmonstras ur rittegangsbalken. Dessutom
foreslas att den nuvarande bitrddande rikséklagaren skall vara allmédn &kla-
gare. Aven i fortsittningen skall det finnas bitridande aklagare och extra
aklagare inom éklagarvésendet.

Det foreslés inga sakliga dndringar nér det géller rikséklagarens och de nu-
varande statsdklagarnas ritt att verta uppgifter som skall utforas av lagre
aklagare. Regeringen gor beddmningen att dverprovningsforfarandet inte bor
forfattningsregleras. Nar det géller bestimmelserna om allménna &klagares
behorighet innebér forslaget en anpassning till dklagar- och domstolsorgani-
sationen. Det foreslds en utvidgning av bestimmelsen om jév mot aklagare pa
sa sitt att den ocksé skall gélla vid fullgdrandet av andra &klagaruppgifter dn
atgérder eller beslut enligt rattegdngsbalken. Nuvarande bestimmelse om jav
mot polismyndighet och polisman dndras till att gélla anstéllda inom polisvé-
sendet som har att vidta 4tgérd eller fatta beslut enligt rittegangsbalken. For-
slagen foranleder redaktionella dndringar i 48 kap. 14 § réttegdngsbalken.

Lagéndringarna foreslas trdda i kraft den 1 januari 2002.



Utskottets dvervidganden

Utskottets forslag i korthet
Utskottet foreslar att riksdagen antar regeringens forslag till lag om
andring i rittegangsbalken.

Utskottet foreslar vidare att riksdagen avslar en motion om en
utredning av regleringen rérande jav mot aklagare. Utskottet hanvi-
sar till att ndgot behov av fordndring inte synes foreligga. JAmfor
reservationen (v, mp).

Slutligen foreslas att riksdagen avslar en motion dér det begirs
en forfattningsreglering av dverprovningsverksamheten inom é&kla-
garviasendet. Hér hénvisar utskottet till en av riksdagen initierad
utredning.

Allmdint om regeringens forslag

De grundldggande bestimmelserna i 7 kap. rittegangsbalken om aklagare och
polismyndighet har endast dndrats i mindre omfattning under de senaste de-
cennierna trots att aklagarvdsendet har reformerats flera génger. Den ur-
sprungliga systematiken har behéllits vilket medfort att flera av bestimmel-
serna inte langre passar for dklagarvésendet.

Utskottet konstaterar att regeringens forslag i detta drende innebar en mo-
dernisering sdvil i sakligt som i sprékligt hdnseende av reglerna i 7 kap. rétte-
géngsbalken. Utskottet vilkomnar regeringens forslag. En spraklig fordndring
bor dock goras i ett par av bestimmelserna. Till frigorna om jav mot dklagare
och om 6verprovningsforfarandet dterkommer utskottet i det f6ljande.

Jav mot dklagare

Gillande bestaimmelser savitt géller jav mot &klagare innebér att en dklagare
dr javig pa samma grunder som en domare. Enligt ordalydelsen av den aktu-
ella paragrafen, 7 kap. 6 § rittegdngsbalken, omfattas endast aklagares befatt-
ning med forundersdkning och atal for brott. Vidare géller att en invindning
om jiv inte kan grundas péd en atgidrd som &klagaren vidtagit pa tjénstens
vignar eller pd en gérning som forovats mot aklagaren i eller for dennes
tjénst.

Regeringens forslag i propositionen innebér att bestimmelsen om jdv mot
aklagare dndras sa att den ocksé géller vid fullgérandet av andra &klagarupp-
gifter dn atgirder eller beslut enligt réittegdngsbalken. Vidare foreslas att
fragor om jiv mot dklagare skall provas av den dverdklagare som &r chef for
den myndighet dar aklagaruppgiften fullgdrs. I propositionen gors slutligen
bedémningen att det inte finns skél att dndra sjdlva jadvsgrunderna.

I motion Ju301 (v) begirs att frigan om jdv som ror aklagare skall utredas
i syfte att dstadkomma en separat reglering.
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UTSKOTTETS OVERVAGANDEN

Utskottet konstaterar att domares och éklagares olika roller och arbetsupp-
gifter i rittsvdsendet torde innebdra att resultatet av en javsprovning inte alltid
blir detsamma for dklagare som for domare trots att det i grunden ror sig om
samma regler om vad som utgdr jdv. Nagra problem med detta sitt att reglera
jévsgrunderna har savitt utskottet kénner till inte forekommit. Fragan har
nyligen varit foremal for dversyn i den promemoria som ligger till grund f6r
forslagen utan att ndgot behov av fordndring i denna del framkommit. Hértill
kommer att regeringens forslag i detta drende innebér forbéttringar av regler-
na pa omrédet; framfor allt blir det nu tydligt vem som skall prova frdgan om
jav mot aklagare. Mot denna bakgrund ser utskottet i vart fall f6r nirvarande
inget behov av en ny dversyn av javsreglerna. Utskottet foreslér att riksdagen
avslar motion Ju301.

Overprévning av dklagarbeslut

Mgjligheterna for hogre éklagare att Gverprova lagre aklagares beslut hérleds
ur bestdimmelserna om de hogre dklagarnas ansvar for aklagarverksamheten
och deras mojlighet att ta dver arbetsuppgifter fran lagre aklagare.

Sjalva 6verprovningsforfarandet &r inte forfattningsreglerat. Daremot gél-
ler av riksdagen godkénda riktlinjer for verksamheten i Riksaklagarens kansli
(JuU 1984/85:30). Sammanfattningsvis innebdr de foljande. Ett dklagarbeslut
som kommer att provas av domstol, t.ex. ett atalsbeslut, tas normalt inte upp
till provning. Det sker inte heller ndgon Overprovning av beslut som kan
provas av domstol, t.ex. beslut om beslag. Vidare provas aklagarbeslut i prin-
cip endast av en hogre aklagare. Det stir dock riksaklagaren fritt att ta upp ett
overprovningsbeslut till provning eller direkt prova ett beslut av dklagare som
dnnu inte Gverprovats. Riktlinjerna innebédr ocksé att det krévs ett legitimt
intresse for att fi en framstédllning provad. Brottsmisstinkta, tilltalade och
malsdgande, liksom myndigheter med tillsynsuppgifter, anses ha ett sadant
intresse. Slutligen anses att en hogre dklagare kan ta upp en ldgre aklagares
beslut till 6verprovning trots att det beslutet med hansyn till riktlinjerna nor-
malt sett inte skulle bli foremal for 6verprovning. Exempelvis dr det alltid
nddviandigt att Overprova ett aklagarbeslut som inte vilar pa laglig grund, dven
om beslutet senare kan upphdvas av domstol.

Nar det géller praxis i friga om dverprovningsverksamheten har utskottet
inhdmtat foljande. Flertalet av de framstéllningar som kommer in till Riks-
aklagaren ror éklagarbeslut som redan Overprovats en géng. Dessa beslut
provas normalt inte i sak. Om ett dklagarbeslut har fattats av kammaraklagare
och beslutet inte har prévats av en dverordnad éklagare Gverlamnas drendet
till vederbérande aklagarmyndighet. For att rikséklagaren skall ta upp ett
tidigare Gverprovat beslut till ny fullstindig sakprovning krdvs antingen att
det tillkommit nya fakta som ger underlag for en fornyad bedomning eller att
det uppdagas sadana fel i handlaggningen som kan ha péverkat utgangen.
Vem som hos Rikséklagaren fattar beslut i 6verprovningsérenden &r en fraga
som regleras i myndighetens arbetsordning.



UTSKOTTETS OVERVAGANDEN

Overprovningsverksamheten vid aklagarmyndigheterna utdvas enligt de
riktlinjer som nyss redovisats. Provningen av dessa drenden sker huvudsakli-
gen av de bitrddande dverdklagarna.

I propositionen gors beddmningen att dverprovningsforfarandet inte bor
forfattningsregleras under det att det i motion Jul8 (m) begirs en séddan regle-
ring.

Utskottet konstaterar att riksdagen godként riktlinjer for hur overprov-
ningsforfarandet skall gd till. I den man det behdvs mer detaljerade foreskrif-
ter i dmnet &r det rimligt att det sker i form av foreskrifter inom &klagarvédsen-
det. I sammanhanget vill utskottet ocksé papeka att riksdagen véren 2000 pa
forslag av utskottet beslutade ett tillkdnnagivande om att regeringen skulle
lata utreda fragan om ett oberoende organ for tillsyn Gver polisen och ékla-
garna (bet. 1999/2000:JuU11 s. 5). I kommitténs direktiv (dir. 2000:101)
ndmns bl.a. att den skall analysera vilken betydelse dverprovningsverksam-
heten har for att tillgodose de krav som bor stillas pa en effektiv tillsyn.
Kommittén skall redovisa sitt uppdrag senast den 28 juni 2002. Utskottet
anser att kommitténs arbete bor avvaktas innan ytterligare dverviganden gors
i dmnet. Riksdagen bor avsld motion Jul8.
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Reservation

Utskottets forslag till riksdagsbeslut och stéllningstaganden har foranlett
foljande reservation. I rubriken anges inom parentes vilken punkt i utskottets
forslag till riksdagsbeslut som behandlas i avsnittet.

Oversyn av jivsreglerna (punkt 1)
av Alice Astrém (v), Yvonne Oscarsson (v) och Kia Andreasson (mp).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att utskottets forslag under punkt 1 borde ha féljande lydelse:
Riksdagen tillkdnnager med anledning av motion 2000/01:Ju301 som sin
mening for regeringen vad som anfors i reservationen.

Stdllningstagande

Domare och &klagare har olika roller i brottmalsforfarandet. Aklagarens
grundldggande uppgift ar att — forutom att besluta om strafforelagganden och
atalsunderlatelser — upptrdda som part i malet och att i forekommande fall
foretrdda malsdganden vid utférande av talan om enskilt ansprdk. Domarens
uppgift r att skipa rétt.

Samtidigt som aklagaren ar part i malet skall objektivitet iakttas. Den roll-
konflikt som detta leder till innebér att fragan om vilka javsgrunder som skall
giélla for aklagare bor regleras sérskilt. Nuvarande ordning, med en reservat-
ionslds hénvisning till javsreglerna for domare, dr enligt var mening inte
tillfredsstdllande. En utredning bor ges i uppdrag att dvervdga en sarskild
reglering av jav for aklagare. I avvaktan pé resultatet av den bor riksdagen
anta regeringens forslag till modernisering av de nuvarande reglerna.



BILAGA 1
Forteckning over behandlade forslag

Propositionen

I proposition 2000/01:92 foresléar regeringen (Justitiedepartementet) att riks-
dagen antar regeringens forslag till lag om &ndring i rittegangsbalken.

Foljdmotion

2000/01:Jul8 av Marietta de Pourbaix-Lundin (m):

Riksdagen begir hos regeringen forslag om en lagreglering av dverprovnings-
forfarandet inom 4klagarvésendet i enlighet med vad som anfors i motionen.

Motion fran allmanna motionstiden

2000/01:Ju301 av Alice Astrom m.fl. (v):

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening att i den dversyn som
skall goras av brottsutredningsverksamheten skall dven fragan om éklagarjav
och provning av aklagarjiv tas upp.
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BILAGA 2

Regeringens lagforslag
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BILAGA 3

Utskottets forslag till andring 1 regeringens
forslag till lag om dndring i rattegdngsbalken

Regeringens forslag

Utskottets forslag

7 kap.
4 §!
Allménna 4klagare utfor dklagaruppgifter i tingsrétt och hovritt. Endast
rikséklagaren dr emellertid allmén &klagare 1 hovrétt i mal som avses i 2 kap.

2 § forsta stycket.

Rikséklagaren dr allmén aklagare i Hogsta domstolen.

Om ett mdl har oéverklagats till
Hogsta domstolen endast av enskild
part, fir dven en annan allmén &kla-
gare fora talan dér, efter férordnande
av rikséklagaren.

Om ett dverklagande har gjorts till
Hogsta domstolen endast av enskild
part, far dven en annan allmén &kla-
gare fora talan dér, efter forordnande
av riksaklagaren.

7§
Inom aklagarvdsendet far det finnas bitrddande dklagare. Dessa aklagare far
i den omfattning som regeringen bestimmer utféra uppgifter som skall utforas
av allmén &klagare. Vickande eller fullfoljande av atal i Hogsta domstolen far
dock inte beslutas av ndgon annan an riksaklagaren.

Rikséklagaren och, i den omfatt-
ning regeringen bestdmmer, Over-
dklagare som dr myndighetschefer
inom d&klagarvisendet fir forordna
extra aklagare att utfora uppgifter
som skall utféras av annan allmén
aklagare dn rikséklagaren eller vice
rikséklagaren.  Riksaklagaren  far
ocksa forordna extra &klagare att
utfora talan i Hogsta domstolen, om
ett mal har éverklagats endast av
enskild part.

! Senaste lydelse 1981:1312.

2 Tidigare 7 § upphivd genom 1983:999.

Elanders Gotab, Stockholm 2001

Rikséklagaren och, i den omfatt-
ning regeringen bestimmer, Over-
aklagare som dr myndighetschefer
inom 4klagarvdsendet fir forordna
extra aklagare att utfora uppgifter
som skall utféras av annan allméin
aklagare dn rikséklagaren eller vice
riksdklagaren.  Riksdklagaren  far
ocksa forordna extra &klagare att
utfora talan i Hogsta domstolen, om
ett overklagande har gjorts endast av
enskild part.
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