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Lagutskottets betinkande
1981/82:9

om leasing

Arendet

I betiinkandet behandlar utskottet tvir motioner. n(lmln_gn

1980i8] : 1193 av Bengt Sllhcl\n.md (s} och Ians l’glluw)n i Ildxnwlun\-
(s)vari yrkas att nl\sddz_cn hos regeringen dnhdllu om Imxl.u_ llll stllllnlnu
i svfte att forhindra dI( KI\L avseddi tolm.mu I\ in uppnax Luwm
anviindande av leasing. ' '

T980/81:1582 av Martin Olsson (¢) vari vrkas att riksdagen hos .i'cgcri'ngc'n
hemstiller om en k:u‘ll;’iggnilig av forekommande leasingformer och e
undersodkning av behovet av en lagreglering fran konsumentsynpunkt.

Utskottethar inhiimtat rcmis.{\'-'ltrun(len dver motionerna trin bankinspek-
tionen, riksskatteverket. kommerskollegium. konsumentverket. hovrittten
over Skiine och Blekinge. Sveriges industriférbund. Sveriges advokatsam-
fund. Finansbolagens i’(')rcning. Motorbranschens riksforbund och Motor-
miinnens riksforbund.

Vissa uppgifter om leasing

Termen leasing har himtats frin USA. Med feasing brukar avses uthyrning
av 1os cgendom for viss bestiimd tid som regel e understigande ett ar.1
England och USA anviinds lcasing om upplatelse av nyttjanderitt till all
mojlig slags egendom som t. ex. fastigheter. bvgenader. bostider. lokaler.
maskiner. fartvg och tlvgplan. I Sverige har leasing kommit till anviindning
framfar allt vid upplatelse av nyttjanderiitt (langtidsuthyrning) till fordon
samt till produktionsutrustning for industri och kontor. .

Modern leasing av fordon. maskiner och produktionsutrustning har
uppstitt och utvecklats i USA. Bell Telephone Company. grundat 1877,
beslot redan vid starten att inte sitlja sina telefonapparater utan i stiillet hyra
ut dem. Principen évertogs av manga andra telefonbolag viirlden dver. For
manga foretag stod dock denna mojlighet inte till buds. T:tt litet antal
uthyrningar innebar forhdllandevis stora omkostnader och en rimlig riskfor-
delning kunde inte goras pa enstaka kontrakt. Hirtill kom ofta finansierings-
svarigheter. Utvecklingen fedde dirfor fram till bildandet av sirskilda
finansicringsféretag (leasingbolag) som patog sig dessa problem och
risker.

[ Sverige introducerades leasing i mitten av 1960-tadet. F.n. finns hiir i
fandet ett tjugotal storre finansbolag av vitka de flesta dr bankerna
niirstaende foretag.

1 Riksdagen 1981i82. 8 suml. Nr 9
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Det finns olika typer av leasing. Man brukar framfér allt skilja mellan
dirckt och indirekt leasing samt mellan finansiell och operationell leasing. En
miingd andra indelningsgrunder forckommer ocksd och utbudet av olika
leasingformer utvecklas snabbt.

Med direkt leasing forstis sidana transaktioner diir tillverkare och andra
leverantorer marknadsfor sina produkter genom hyresavtal som tecknas
dirckt med kunderna. Det ér alltsd i stort sett fraga om vanliga hyresavtal.
Ofta diskonteras avtalen hos en bank cller ctt finansbolag.

Vid indirekt leasing dverliter leverantoren dganderiitten till produkten =
mot kontant betalning - till ett leasingbolag med vilket kunden tecknar
hvresavtal. Efter att tidigare ha I\OIHmHIlHdn\’dndllmLhll\lld&dl\llbt.nlfhlgd
om lastbilar har den indirckta leasingen pa senare dr kommit att bli allt
vanligare dven vad giller personbilar.

Beroende pi leasingavtalets utformmn v skiljer man ocksa mellan finan-
siell leasing och operationell leasmg eller tullsgr\-u.lu.mm. T takt med att
leasinginstitutet under senare ar ékat mer och mer har dock skillnaden
mellan dessa bada leasingformer blivit allt mindre.

Finansiell leasing innebdr att ett finansbolag (lcasmgholas_) koper in
utrustning efter anvisning av leasingkunden. Utrustningen égs av leasingbo-
laget medan nyttjanderitten till denna genom ett leasingavtal uppléts till
leasingkunden. Utmirkande for finansiell lcasing dr att vederlaget for
uthvrningen skall ge leasegivaren erséttning for rintekostnader. administra-
tion, risk och vinst samt hyresobjektets successiva virdeminskning. Avtalet
har med andra ord ¢n finansiell funktion. Detta kan dstadkommas genom att
hyresavtalet ar ouppsigbart under s lang tid att de samlade hyresbetalning-
arna Gverstiger hyresobjektets anskaffningskostnad. Hyresbetalningarna
férdelas jimnt under denna tid, vanligen tvd eller tre ar. Pa senare tid har det
emellertid blivit allt vanligare att leasingkontrakten utstricks till att gilla i
fem 4r samt att de innehaller en klausul om riitt for hyresmannen att siiga upp
avtalet. Kontraktet brukar dock i sadant fall dven uppta bestimmelser om
avrikning vid avtalets upphdrande. Avtalets utpriglade finansiclla karaktér
framgar av den omstindigheten att det vid denna form av leasing dr
hyresmannen som skall svara for reparationer, underhéll, forsikringar
ni. m.

Till operationell leasing eller fullserviceleasing hiinférs de avtal som inte
kan inordnas under finansiell leasing. Det dr alltsd fraga om mera
traditioneila hyresavtal. Avtalstiden ir ofta kortare dn vid finansiell leasing.
En vtterligare skillnad dr att uthyraren vid fullserviceleasing praktiskt taget
alltid svarar for underhall och reparationer. Fr. o. m. den | januari 1979
giller att den som ldngtidsforhyr ctt fordon - pad samma sitt som c¢n
avbetalningskdpare - betraktas som édgare i trafiklagstiftningens och
vigtrafikskattelagstiftningens mening. Detta har medtort att hyresmannen
diven vid fullserviceleasing svarar for skatt och forsikring. Operationell
lcasing bedrivs framf{or allt av leverantorer. Av siirskild betvdelse ar
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billcasing.  Vidare férckommer operationell feasing av stidutrustning.,
kaffeautomater m. m. Operationell leasing erbjuds e} av finansbolagen.
Diiremot forckommer det att kontrakt som giiller sidan leasing belinas hos
finansbolag. '

En siirskild form av leasing som blivit vanhig under den senaste tiden och
som foranlett de bada motionerna ir den s, k. depositionsleasingen (iven
benimnd dyrleasing eller privatleasing). Den innebiir att leasetagaren
deponerar ctt belopp som motsvarar hela celler en del av bilens fulla
marknadspris hos leascgivaren. Depositionsheloppet stélls riintefritt till
leasegivarens disposition. Leasegivaren atar sig ofta dven att medverka vid
anskaffande av 1in motsvarande depositionsbeloppet. Efter leasingperio-
dens slut lases Lnet med det deponerade beloppet. Leasetagaren betalar
torutom leasingavgift — vilken crliiggs med lika stora belopp under hela
perioden —skatt. forsiikring. driftkostnader. service och reparationer. Under
avtalsperioden kan hyvresmannen niir som helst siiga upp avtalet men han
riskerar da att i betala skilinaden mellan bilens katkvimissiga viirde och dess
forsiljningsviirde.

Den mest avancerade formen av depositionsleasing fir konstruerad som ett
trepartsforhallande mellan leasegivare, feasetagare och ett finunsbolag eller
annan kreditgivare. Principen dir den att leasetagaren efter formedling av
leasegivaren far ett amorteringstritt ldn hos finansbolaget. For rintan pa
lanet gor leasetagaren pa vanligt sitt avdrag i sin deklaration. Det linade
beloppet jimte en grundaveift pa 6 a 7 ¢ av bilens viirde deponeras hos
leasegivaren. For dessa pengar koper leasegivaren den bil som leasetagaren
onskar nyvttja. De manatliga leasingaveifterna lanar leasegivaren ut pa nyvtt
och upphbiir dirigenom riintcinkomster. Varje minad avsittter leasegivaren
vidare pengar till ett viirde som motsvarar leasingaveifterna titl en fond tér
leasetagarens ritkning.

Under leasingperioden skrivs bilens viirde ned successivt sa att dess
bokforda viirde vid periodens slut = 0. Ddrefter siiljs bilen till radande
marknadspris. Av den vinst som uppkommer vid [orsiljningen tar leasegi-
varen 25 % medan lcasetagaren behaller resten. Leasetagaren far vidare
tillbaka den grundavgilt som han deponerat hos leasegivaren. Skulden till
finansbolaget betalur leasetagaren med de pengar som fonderats hos
leascgivaren. Leasetagaren har iiven méjlighet att sjiilv kopa bilen.

fdén med depositionsleasing bygger pa att leasegivaren inte behdover
vidkinnas nigra kapitalkostnader och dirfér kan halla nere leasingavgitter-
na och att leasetagaren atnjuter avdrag vid beskattningen {or de riintor han
erliigger pa det lin som anviinds for att finansicra inkopet av bilen. De
ckonomiska fordefarna dr dock flera. Leasegivaren erhaller till att borja med
kassarabatt niir bilen betalus kontant. Den riinta som leasctagaren betalar pa
lanet - ett belopp soméir hogre in vad leusegivaren salunda betalat fér bilen -

gar delvis tillbuka tll leasegivaren som pia grund dirav Kan erbjuda

1" Riksdagen 1981i82. & suml. Nr 9
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leasetagaren laga leasingavgifter. Eltersom merviirdeskatt utgar som viss
procent pa leasingavgifter innebiir konstruktionen vidare att full merviirde-
skatt inte erliiggs. For leasetagaren giilller sdledes vidare att han kan gora
avdrag for rintckostnader trots att dessa kostnader tillgodoriknas honom
nér leasingavgifterna bestiims. Dessutom giller att avdragen for bilens
virdeminskning tillgodogors snabbare dn vid dgande och att leasetagaren
erhiller en skattefri vinst vid forsiiljningen av bilen efter leasingperiodens
utging eller — om han koper den sjilv — forviirvar bilen till ett pris som ligger
langt under marknadspriset.

Gillande ratt
Civilrinsliga bestimmelser som berdr leasing

Sérskild civilrittslig lagstiftning om leasing saknas. Riittsliiget édr dirfor i
manga avscenden oklart. Ofta dr man hédnvisad till att anvinda rittsregler
som dr skrivna for andra avtalstyper dn leasing.

Eftersom det i princip rider avtalsfrihet vid leasing regleras riittsforhal-
landet mellan parterna ofta ganska utforligt genom s. k. allmiinna kontrakts-
villkor. Bestimmelserna i sidana standardvillkor brukar forfattas av
uthyraren eller organisationer och innchiller vanligen klausuler som i flera
avseenden ger uthyraren en forméinligare stiillning én enligt annars giillande
ritt. De flesta kontraktsvillkor skiirper t. ex. hyresmannens ersiittningsskyl-
dighet for skada i hvresobjektet. Ofta triskriver sig uthyraren helt eller delvis
frdn ansvar for fel i godset och for drojsmil med dess avliimnande. Det
forekommer ocksd klausuler som ger uthyraren riitt att hiiva kontraktet sa
fort leasingtagaren asidosiitter nagon bestimmelse i leasingkontraktet.

Niir det giiller uthyrarens siikerhet och dtertagningsriitt {ir rittsreglerna
klarare. Aganderiitten skvddar alltid uthvraren mot hyresmannens borgenii-
rer vid utmiitning och konkurs. Skulle uthyraren ga i konkurs édr hvresman-
nen skyldig att utge hyresobjektet till konkurshoet fastiin hyrestiden inte gatt
till inda. Hyresmannen far hiir ndja sig med atti konkursen bevaka eventuell
fordran for annan skada som han kan ha lidit. Hyresriitten ir siiledes en
“svagare ' riitt iin iigandcriift och pantriitt. Hyresmannen ir inte skvddad mot
de ansprik uthyrarens borgeniirer kan géra pd varan. Han har inte heller
nigot skydd mot en ny dgare till vilken uthyraren éverlatit varan.

Det forhillandet att det inte finns nagon siirskild Lugstiftning om leasing
betvder emellertid inte att Icasingavtalet dr helt undantaget frin riittslig
reglering. Saledes r t.ex. avtalslagens (1915:218) vegler tillimpliga pa
leasing. Dirvid bor sirskilt observeras genceralklausulen i 36 § som ir
tiliimplig inte bara pd forhillandet niringsidkare—konsument utan éven
t.ex. i de fall da en niringsidkare iir leasetagare. Generalklausulen kan
anviindas till att jimka eller helt Kimna utan avseende klausuler som med

hiinsyn till omstindigheterna ir oskilligt betungande for endera parten.
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Hérutover bor man ocksi observera att marknadsfioringslagen (1975:1418)
och lagen (1971:112) om [6rbud mor oskiliga avtalsvillkor (avtalsvillkorsla-
gen) dr tillimpliga dven vad giiller leasing. Generalklausulen 12 § marknads-
foringslagen ger majlighet att ingripa mot niiringsidkare som vid marknads-
foring av vara, tjianst eller annan nyttighet foretar reklamatgiird eller annan
handling som. genom att strida mot god aftirssed ¢ller pd annat sitt, dr
otillborlig mot konsumenten eller niringsidkaren. Enligt 3 § summa lag iir
niringsidkare vid marknadsforing av vara. tjinst eller annan nvttighet
skyldig att limna information som har sirskild betvdelse fran konsument-
synpunkt. Ar villkor som niringsidkare i sin vrkesmiissiga verksamhet
anviinder vid erbjudande av vara. jinst eller annan nyttighet till konsument
for huvudsakligen enskilt bruk. med hinsvn tll vederlaget och Gvriga
omstindigheter att anse sam oskilligt mot konsumenten. kan marknads-
domstolen med stod av 1 § avtalsvillkorslagen, om detéir pakallat fran allméin
synpunkt, meddela naringsidkaren férbud att framdeles i liknande fall
anviinda samma eller visentligen samma villkor.

Civilrdnsliga bestimmelser om kreditkép

Ett avtal. som betecknas som leasingavtal. kan till sin karaktiir i sjilva
verket vara ett avtal om kreditkdp. En oversikt limnas dirfor dver vissa
regler om kreditkéop.

En ny lagstiftning om kreditkop tridde i kraft den | januari 1979. Lagen
om avbetalningskop ersattes di av konsumentkreditlagen (1977:981) och
lagen (1978:599) om avbetalningskop mellan néringsidkare m. fl.

Svftet med konsumentkreditlagen ir att stirka konsumenternas stillning i
kreditképsammanhang. Lagen giiller kredit som éir avsedd huvudsakligen fér
enskilt bruk och som limnas till konsument av niiringsidkare i dennes
yrkesmissiga verksamhet. Med kredit forstas sdvil anstand med betalning
som lan. Lagen har silunda ctt ganska vidstriickt tillimpningsomride. Den
omfattar i princip varje kredit som syftar till privat konsumtion. oavsett om -
detta syfte skulle uppnis genom kop av varor eller tjinster eller pa annat s’
med anviindande av kredit. Lagen innehiller dels regler om marknadstoring,
avsedda att omfatta hela filtet av konsumentkrediter.-dels- sirskilda
bestimmelscr om kreditkdp och lan. Bl a. foreskriver lagen att koparen®
skall erligga minst 20 % av varans kontantpris i form av kontant insats.
Bestammelsen har tillkommit fér att skvdda konsumenten- mot alltfor
betungande ataganden.

Tlagen har tagits in en regel som syftar till att inom lagens bestimmelser om
kreditkop fora in avtal som klitts 1 nyvttjanderiittsavtalets form men som i
sjilva verket maste anses utgora kopeavtal. Enligt 3 § skall salunda avtal som
betecknats som uthyrning cller betalning som betecknats som vederlag f6r
varans nyttjande dnda anses som kreditkdp om detér avsctt att-den till vilken
varan utlimnas skall bli dgare till denna.
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I praktiken moter det ibland svarigheter att avgdra om ettavtal dr ett avtal
om avbetalningskop eller ett avtal om leasing. Gemensamt for bada
avtalstvperna dir dels att betalning sker i sirskilda poster. av vitka minst en
skall erliiggas sedan bilen Limnats ut Gl kdéparenddeasetagaren. dels att
siljaren/leasegivaren har riitt att iterta bilen om koparen/leasetagaren inte
fullger sina forpliktelser enligt avtalet. Tolkningsproblem uppkommer da
man skall avgdra om det vid ingaendet av leasingavtalet varit dsvitat att den
som fatt biten uthiimnad till sig skall bli figare tll denna vid hyrestidens
uging.

Fragan har {6r nagra ar sedan provats av Stockholms tingsriitt (avd. 19,
DB 413/1976) i ctt mal om brott mot bilkreditforordningen (se nedan under
kreditpolitisk lagstiftning). Bakgrunden var i korthet att atal - efter anmiilan
av kommerskollegiet - viicktes mot dgare av ctt foretag som bedrev
tangtidsuthyrning av bilar. Enligt kollegiets och aklagarens upptattning var
uthyrningen i sjilva verket fortiickt avbetalningsforsiilining. Det hade varit
dsyfrat att den sasom hyresman betecknade avtalsparten skulle bli dgare till
bilen vid hyrestidens utging genom dels ett i samband med kontraktskrivan-
det utgivet skriftligt tilliigg (enligt tilliigget kunde hyresmannen om han sa
onskade efter hvrestidens utgng kopa den forhyrda biten), dels att
hyresbeloppen varit s& avserviirt hogre in de av andra uthyrningsforetag
tillimpade. Tingsriitten fann inte att den forebragta utredningen gav stod il
antagandet att avtalsparterna gemensamt sokt 1orklida sin verkliga avsikt
eller att meningen varit att redan frin borjun astadkomma ett kopeavtal. |
detta mal kunde siledes aklagaren. mot parternas bestridande. inte gora
gitllande att friga var om fortiickt avbetalningskép. Domen har vunnit laga
kraft. '

Lagen om avbetalningsk dp mellan ndringsidkare m. fl. reglerar kop som
avtalats mellan niringsidkare 1 deras vrkesmiéssiga verksamhet eller som
annars faller utanfor konsumentkreditlagen. Den nva avbetalningskoplagen
bvgger i stor utstriickning pi den gamla. Den inncehiller en tvingande
reglering som friimst svftar till att ge avbetalningskoparen ctt skydd mot
alltfor striinga pafoljder om han tar svartatt fullflja kopet. Lagen begriinsar
séiiljarens mojligheter att kritva ut betalning i {ortid eller att dterta varan,
Sadana atgirder far vidtas endast om koparen har gjort sig skvldig till mera
viisentliga kKontraktsbrott. Koparen garanteras en rimlig ckonomisk uppgo-
relse med siiljuren néir varan maste dterlimnas. I lagen har intagits en regel
motsvarande den 1 3 § konsumentkreditlagen om sadan uthyvrning som i

sjilva verket utgor kreditkép.

Kreditpolitisk lagstiftning
Kreditvillkoren vid bilkopiir reglerade av konjunkturpolitiska skiil, Redan
1 borjan av 1950-talet triiffade staten dverenskommelser med bilbranschen

om kontantinsatsens storlek och kredittidens lingd vid avbetalningskop av
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bil. Med hiinsyn till att de frivilliga Gverenskommelserna inte kom att
tilliimpas av den oorganiscerade bilhandeln infordes fr. 0. m. den [ april 1960
en sirskild reglering av bilhandeln, niimligen torordningen (1959:575) med
foreskrifter om vissa betalningsvillkor vid vrkesmiissig forséiljning av bilar
(bilkreditforordningen).

Bilkreditforordningen, som dndrats senast 1979, fger tllimpning pa
vrkesmiissig forséljning av bussar och lastbilar med en total vikt av hogst
1 800 Kilogram samt personbilar. Enligt forordningen fir silljaren inte Limna
ut forsald bil till kdparen med mindre denne erlagt en viss kontant insats samt
forbundit sig att betala resten inom en viss angiven tid.

Regleringen har som angetts till friimsta syfte att tjina som konjunktur-
politiskt instrument genom vilket konsumtionen pa detta omride kan
paverkas i olika riktningar. Under senare ar har — i detta syfte — kredittidens
lingd dndrats flera ginger. F. n. giller att kKontantinsatsen skall uppgd dll
minst 40 % av kopeskillingen och att kredittiden inte far dverstiga 18
manader. I kontantinsatsen far inridknas viirdet av inbytesbil. Déremot far
kontantinsatsen inte utgoéra medel som koparen Linat av siljaren eller ndgon
med vilken denne har ekonomisk intressegemenskap.

Tillsynen dver efterlevnaden av forordningen handhas av kommerskolle-
gium. Kollegiet dger diirvid foreta granskning hos siiljaren och vid vite
foreliigga denne att liimna de uppgifter som behovs for kontrollen. Nigon
misstanke om att siiljaren évertritt forordningens bestiimmelser behover
inte foreligga for att granskning skall fa dga rum. Vid revisionen — som sker
dirckt hos bilférsiiljaren — far kollegiet anlita auktoriserad revisor eller annan
limplig person. Overtriidelser av forordningens foreskrifter om kontantin-
sats och kredittid anmiils hos aklagare till atal. Malen handliggs vid allmiin
domstol. Pitaljden for dvertridelse av foreskrifterna ar s. k. normerade
béter. Botesbeloppen skall motsvara en tiondel av bilens viirde. dock ligst
1000 och hogst 5000 kr.

Som framgar av en av kommerskollegium upprittad promemoria Forslag
till dndringar i regleringen om betalningsvillkor vid yrkesmiissig forsiiljning
av bilar — till vilken promemoria utskottet aterkommer i ett senare avsnitt —
har det i praktiken uppstitt vissa svarigheter i samband med tillsvnsverk-
samheten. Bestiimmelserna ger salunda inte kollegiet ndgot uttrvekligt stéd
for att utdva en allmén tillsvn éver att biluthyvrningsforetag cller andra
foretag inte bedriver verksambet som ir att anse som forsiiljning. Bl. a. har
ett leasingforetag med hiinvisning just till att det ej svsslar med forsiljning
utan uthyrning vid flera tillfallen vigrat att limna ut erforderliga handlingar
om sin verksamhet till kollegiet. Till stod {or sin viigran har forctaget
dberopat den i foregiende avsnitt refererade domen av Stockholms tingsriitt i
vilken foretagets verksamhet bedémts som uthyrning.

1** Riksdagen 1981/82. & saml. Nr 9
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Skatteregler

Nir det giller inkomstskarten ir det for foretag vid anskaffande av bil i
princip inte ndgon skillnad mellan leasing och digande betriffande vad som
totalt sett kan vara avdragsgillt.

For privatpersoner giller didremot att leasingavgift inte dr avdragsgill.
Detta giller dven den riintekostnad som ingar i leasingavgiften. Syftet med
depositionsleasing dr att personer som silunda inte har avdragsmdéjlighet for
leasingavgifter i praktiken erligger en stor del av feasingavgiften i form av
rantor pd erhillet lan. vilka blir avdragsgilla vid beskattningen (39 $kommu-
nalskattelagen).

Riksskatteverket (RSV) har den 23 april 1981 gjort vissa uttalanden om de
inkomstskatterittsliga konsckvenserna av depositionsleasing. Uttalandena
har intagits i riksskatteverkets forfattningssamling (RSFS 1981:29, RSV Dt
1981:13).

RSV, som granskat de pia marknaden forckommande avtalskonstruktio-
nerna. uttalar inledningsvis att de skatteriittsliga konsckvenserna ér delvis
beroende av om avtalskonstruktionerna ci\-'ilriittslig't sett dr att beddéma som
avbetalningskop cller leasingavtal. RSV:s stéillningstagande bygger pa att det
ir fraga om leasing och inte avbetalningskdp och RSV har vidare i sina
uttalanden inte tagit stillning till om generalklausulen i lagen mot skatteflvkt
ar tillimplig.

RSV framhaller att enligt de allmiinna grunderna {or inkomstbeskattning-
en enligt kommunalskattelogen giiller att skattskvidighet foreligger for
inkomster som kan hinforas till nagot av inkomstslagen jordbruksfastighet.
annan fastighet, rorelse. tjanst. tillfillig forviirvsverksamhet eller kapital.
Darvid giller att ndgon skillnad inte foreligger beroende pi om ersiittningen
erhalls i pengar eller in natura. Om salunda en person fir ersiittning for t. ex.
utlinat kapital in natura pi det sittet att han i stéillet for riinta i vanlig mening
crhiller en tillging — materiell eller immatericll — cller slipper utféra cn
prestation, t. ex. en betalning. foreligger skatteplikt for erséiittningen. Om
kostnaden f6r nimnda prestation inte dr avdragsgill — dirfor att den utgor
privat levnadskostnad — uppkommer ett skattepliktigt dverskott hos langi-
varen.

Enligt RSV far det i friga om depositionsleasing anses klarlagt att
leasetagaren erhaller kompensation for utebliven riinta pa det deponcerade
beloppet i form av reduktion av leasingkostnaden. Leasetagaren skall alltsd
beskattas for den rinteldsa depositionen (inkomst av kupitul).' Denna
principiella bedémning kan enligt RSV inte iindras av den omstiindigheten
att flera kontrahenter in langivaren och lintagaren ér inblandade. Om t. ex.
¢n lingivare (A) inte erhaller rinta pi sitt till B utlanade (deponerade)
kapital men - under forutsittning att lanet Kimnats — vid affirer med €
erhdller siirskilda favirer genom prisreduktioner. hyresnedsiittningar osv.
maste det nédmligen antas att C betingat sig erséittning i en eller annan form



LU 1981/82:9 9

frin B for sitt inkomstbortfall. Om siledes férutsiittningen for att kompen-
sation in natura skall limnas ir att den riintelosa utlaningen (depositionen)
kommit till stand ir det utan betvdelse hur avtalskonstruktionen i 6vrigt
bypgts upp.

Lftersom depositionsleasing frdan avkastningssynpunkt skall jimforas med
ovrig billeasing och inte exempelvis med avbetalningskop ér det enligt RSV
skillnaden i leasingkostnad mell:nfdcpositionsle:lsing och dvrig billcasing
som skall beskattas. Attivarje enskilt fall beriikna hur stor denna skillnad ér
later sig inte gora. I stillet bor enligt RSV foljande schabloniserade
beriikningssiitt tillimpas.

Den riintesats som resp. tinansieringsbolag tillimpar vid berikning av
riinta pé lanet till depositionen justeras nedit med tre procentenheter. Den
sdlunda crhillna riintesatsen skall direfter ligga till grund [6r beriikning av
rinteintiikten pa savil den kontant erlagda depositionen som den belinade.
oavsett hur finansieringen av depositionen skett.

Motiveringen till att den riintesats som resp. finansieringsbolag tillimpar
skall justeras nedat med tre procentenheter ér [6ljande.

Vid depositionsleasing skall leasetagaren limna en kontantdeposition vid
sidan om den belinade depositionen. Nagon rinta tillgodofors inte
leasetagaren vare sig pd den kontanta depositionen eller pa den del av
depositionen som finansicrats med 1an. Leasetagaren Kompenseras i stillet
med en ldgre leasingavegift. Att exakt faststilla viirdet av denna kompensa-
tion ir svart. Leasetagarens alternativkostnad for kontantdepositionen
motsvaras av den bankriinta (10-12 %) som tillimpas. Alternativkostnaden
for den belanade depositionen bér motsvaras av upplaningskostnaden (i nu
forckommande fall motsvaras den av finansicringsbolagens rintesats, som
varierar mellan 22 och 30 ¢7). Att i varje enskilt fall strikt tillimpa en
riinteberiikning som skiljer mellan belanad och kontant erlagd deposition éir
for omstiindligt. I stiillet bor en enhetlig rintesats tilimpas. Denna méste
dock ta hiinsyn till skiljaktigheterna i rintesatsernas storlek tar kontant ach
deponerat belopp. En justering av finansicringshotagens riintesats med tre
procentenheter har ansetts beakta denna skillnad.

Avslutningsvis hiinvisar RSV ull att RSV:s stvrelse har beslutat gora
foljande tilliigg till 1979 ars foreskrifter och anvisningar om skattetilliigg.
USkattetillagg skall inte vid 1981 ars taxering piforas den som underlatit att
deklarera beriiknad riinta pa sidan riintefri deposition som Limnats i
samband med billeasing.™

Betriffande mervirdeskan giller bl. a. att skattskvldig som vrkesmiissigt
driver handel med eller uthyrning av bilar har full avdragsriitt for skatten pa
de bilar som forviirvas for verksamheten. Den som driver annan verksamhet
an yrkesmiissig farsiiljning eller uthyrning av personbil har inte ritt till avdrag
for ingaende skatt vid [orviry av personbil. Om nigon avlyftningsriitt for
merviirdeskatt salunda ej foreligger for t. ex. inkdp av personbil skall
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diiremot merviirdeskatten inriknas 1 avskrivningsunderlaget.

Pa fortallna hyresavgifter (leasingavgifter) erliigger hyresmannen mervir-
deskatt. Denna utgar som viss procent av hyresbeloppet. I sadana fall dir
leasingavgiften kunnat hallas lag pid grund av stor depositionsavgift har
leasetagaren saledes erlagt for litet merviirdeskatt. Som ovan niimnts har
leasegivaren avdragsriitt for ingaende merviirdeskatt. Systemet med deposi-
tionsleasing kan foljaktligen leda all att full merviirdeskatt ej erliiggs.

Niir det giiller de merviirdeskatteriittsligae konsekvenserna av depositions-

leasing har RSV iinnu inte gjort nigra sirskilda uttalanden.

I sammanhanget kan anmirkas att ansékan om bindande férhandsbesked
betriifffande  beskattningen vid depositionsleasing inlimnats till RSV:s
nimnd for rittsdrenden. Ansokningen. som omfattar biade inkomst- och

mervirdebeskattningen, har dnnu inte slutligt avgjorts.

Motionerna
Motion 1195

I motionen anfors att leasingsystemet har utvecklats till en mangmiljon-
rorelse under 1970-talet. Enligt motiondirerna fanns ar 1971 ca 20 000
personbifar [6r yrkesmiissig lingtidsuthyrning. Ar 1976 hade siffran stigit till
66 000 f6r att bara ett ar senare ha 6kat till hela 87 000. Kommerskollegium
har under senare ar fatt allt flera anmiélningari vilka ifrigasatts om de minga
forgreningarna av leasingsystemet verkligen haller sig inom lagens ram resp.
star i overensstiimmelse med dess anda. Det ir t. ex. majligt att konstruera
ett leasingavtal sa. att en stor del av hyreskostnaden bestar av riintor som ir
avdragsgilla. Motionérerna hiinvisar ocksd till att kommerskollegium har
beriknat att samhiillet skulle. om alla som tinker kopa bil dr 1981 1 stiillet gir
over till depositionsleasing. forlora 1.5 miljarder kronor/ér.

I motionen antors vidare att den mest avancerade formen av depositions-
leasing dr konstruerad som ett trepartsforhiltande mellan leasegivare,
leasetagare och ett finansbolag eller annan kreditgivare. Syftet dr uppenbar-
ligen att privatpersoner som inte har avskrivningsmojligheter i praktiken
erligger enstor del av leasingavgifterna i form av riintor. Dessa riintor blir till
skilinad fran traditionella leasingavgifter avdragsgilla vid beskattningen.
Eftersom mervirdeskatt utghr som viss procent pa leasingavgifter, innebir
konstruktionen vidare att full merviirdeskatt inte erliiggs. Enligt motionii-
rernas uppfattning torde det sté helt klart att den hir typen av konstruktio-
ner, avsedda att uppna sirskilda fordelar vid beskattningen. inte stir i
samklang med lagstittningens intentioner. Over huvud taget dr reglerna
betriiffande leasing svnnerligen oklara. Avsaknaden av en siirskild lagstift-

ning gdr att man ér hiinvisad till att anviinda réittsregler som dr skrivna for
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andra avtalstyper. Motionédrerna anser det vara vtterst angeliget att
omgaende genom lagstiftning forhindra missbruk av leasingsystemet. Det
bor ankomma pa regeringen att utforma lagforslag.

Motion 1582

[ motionen hitnvisas inledningsvis till den snabba utvecklingen av olika
leasingformer och séirskilt till uppbyggnaden av depositionsleasing. Enligt
motioniiren bygger idén med depositionsleasing pa att leasegivaren inte
behéver vidkinnas nagra kapitalkostnader och diirloér kan halla nere
leasingavgifterna och att leasetagaren. som i egenskap av privatperson inte
har avskrivningsmaéjligheter. atnjuter avdrag vid beskattningen or de riintor
han erliigger pd de lan som anviinds for att finansiera inkdpet av bilen. Detta
system innebiir dessutom att full merviirdeskatt ej erliiggs. Understundom
torde leasingavtalen ha karaktiren av fortickta kop tillkomna (6r att kringgé
konsumentkreditlagens och bilkreditforordningens bestiimmelser om kon-
tantinsatser och kredittider. Visserligen finns t konsumentkreditlagen en
bestiimmelse (3 §) som innebir att avtalets rubricering inte {ir avgdrande for
om avtalet har karaktiren av Kop eller av hyra utan att man far se till
parternas verkliga avsikt med avtalet. Av de rittsfall som forekommit
framgar emellertid att det i praktiken moter stora svirigheter att enbart av
utformningen av ctt leasingkontrakt kunna utrona om parternas verkliga
avsiktvidingiaende av avtalet varit att leasetagaren skall bli digare till bilen vid
leasingtidens utglng.

Motioniren anser att avsaknaden av lagstiftning pa omradet inte har
inneburit nagra sirskilda nackdelar sa linge leasing var en avtalsform som
enbart anviindes néringsidkare emellan. Enligt motioniiren stilller det sig
annorlunda nir privatlcasing blivit allt vanligare. Fn enskild konsument
torde ha sma mojligheter att sitta sig in i de olika system av leasing som
forckommer och de konsekvenser som ett leasingavtal kan fora med sig. |
den allmiinna debatten har ofta gjorts gillande att depositionsleasing dr
mycket formanligt for leasingtagaren. Som framhallits fran konsumenthall dr
dock detta slag av leasing inte alltid nagon billig leasingform. Leasctagaren
lockas ofta med siirskilt formanliga erbjudanden som t. ex. att for deposi-
tionsbeloppet skall inképas premicobligationer pa vilka vinst kan tillfaila
leasetagaren.

Motioniren vill inte gora giillande att den nuvarande avtalsfriheten lett till
nagra mer anmirkningsvirda misstorhallanden. Avsaknaden av lagstiftning
pa omradet och skvddsregler for konsumenter innebiir dock risker for
konsumenten. Motioniiren anser dirfor att en kartliggning bor goras av
forekommande leasingformer och att behovet av lagreglering. framfor allt
nir det giller privatleasing. bor provas.
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Vissa utredningar pa omradet

I sitt betinkande (SOU 1975:63) Konsumentkreditlag m. m. lade kredit-
kopkomminén fram — forutom bl a. ett forslag till konsumentkreditlag - ett
forslag till lag med siirskilda bestimmeelser om uthyrning av vara (uddivraings-
lag). Bakgrunden hirtill var att kKommittén ansig att ett genomforande av
dess forslag tll reglering betriffande konsumentkreditkdpen skulle kunna
leda till en dverstrémning pd marknaden mot kreditkopsliknande langtids-
forhyrning av varor. For att hindra en sidan éverstromning, som enligt
kommitténs mening skulle innebiira nackdelar for konsumenterna, foreslog
Kommittén regler om bl. a. depositionsplikt vid langtidsforhyrning. motsva-
rande reglerna om kontantinsats vid kreditkdp, samt bestimmelser om ritt
for konsumenten att géra sig tri fran hyvresavtal och att forvirva den forhvrda
varan cfter ett avrikningsforfurande. Kommittén foreslog ocksa bestimmel-
ser om skyldighet for uthyvrare att liimna konsumenten vissa upplysningar om
avtalets innebérd.

Forslaget till uthyrningslag fick ett blandat mottagande hos remissinstan-
serna. Flertalet av de remissinstanser som vitrade sig svntes visserligen mena
att en mer allmin overgang friin kreditkop till langtidsforhyvrning knappast
var énskvird. Atskilliga remissinstanser framhéll emellertid att motiven or
den foreslagna uthvrningslugen sannolikt skulle bortfalla, om lagstiftningen
rorande kreditkop gavs en mindre lingtgdende utformning in Kommittén
hade foreslagit.

1 proposition 1976/77:123 med forslag till konsumentkreditiag m. m.
papckade departementschefen att de regler om kreditkép m. m. som lades
fram inncbar en mindre langtgiende reglering dn som skulle folja av
kommitténs forslag. Dirmed bortfoll till stor del riskerna for en mera allmiin
overstromning friin kreditkop till uthyrning. Aven i ovrigt ansiig departe-
mentschefen att kommitténs farhigor for en sadan dvrstromning var
dverdrivna. Det kunde inte heller bortses fran att vissa former av
uthyrningsverksamhet fyvllde ett angeliget behov och att sidan verksamhet
sjalvfallet inte i onddan fick forsviiras. Samtidigt ville departementschefen
framhalla att kommitténs férslag till uthyrningslag innehéll flera viirdefulla
detaljer. inte minst nir det géllde uthyrarens upplvsningsplikt. Departe-
mentschefen ansag emellertid att man kunde astadkomma den konsument-
information som behdvdes pd omradet dven utan en sirskild uthyvrnings-
lag.

Sammanfattningsvis ansdag departementschefen att man atminstone vid
davarande tidpunkt borde avstd fran att infOra en sirskild lagstiftning om
uthyrning av varor till konsumenter. Det fanns emellertid anledning att folja
utvecklingen piv omradet med uppmiirksamhet. Skulle det visa sig att

sirskilda skvddsregler behovdes fick fragan tas upp pa nytt.

Mot bakgrund av den snabba utvecklingen i fraga om billeasing och de sméa
mdjligheterna att ha cn allmin tillsyn over biluthyrningsféretag gav
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regeringen i december 1979 komumerskollegitan tuppdrag att utreda de fragor
som hiinger samman med tillimpningen av bilkreditforordningens bestim-
melser och grinsdragningen metlan bilforsiiljning och biluthyrning. Med
ledning av vad som framkom vid utredningen skulle kommerskollegium
foresla atgiirder i fraga om regeringens bemyndigande att meddela foreskrif-
ter vid yrkesmiissig f6rsiljning av bilar och dvriga bestimmelser i syfte att
klarligga lagstiftningens tilIiimpningsomrfidc och att tillgodose kravet pd en
effektiv tillsvn pa omridet. T regeringens beslut angavs vidare att uppdraget
skulle utforas skyndsamt och att det skulle redovisas for regeringen.

I en den 5 juni 1980 avlimnad promemoria Forslag till dndringar i
regleringen om betalningsvillkor vid vrkesmissig forsiiljning av bilar
redovisade kollegict sitt uppdrag. Under rubriken allméinna dverviiganden
anfor kollegiet bl. a. foljande.

Bestimmelserna i bilkreditforordningen om betalningsvillkor har till
fraimsta uppgift att tjina som konjunkturpolitiskt instrument. Genom att
foreskriva om minsta kontantinsats och ldngsta kredittid vid vrkesmissig
forsiljning av bilar kan statsmakterna péaverka efterfrigan i onskvird
riktning. Under senare ar har ocksa konsumentskyddsaspekter betonats.
Regler om minsta kontantinsats och lingsta kredittid anses édgnade att
avhélla konsumenterna fran ooverlagda bilkép.

Fran motorbranschens sida har man vid upprepade tillfillen under de
senaste dren hdvdat att det skett en betydande Overstrémning fran
avbetalningskop till olika former av leasing av bilar — inte minst leasingfor-
mer som i sjilva verket far anses vara att jamstélla med kop - och att denna
utveckling medfort svarigheter for de traditionella bilforetagen att konkur-
rera med den oorganiserade bilhandeln och lcasingféretagen om kunder-
na.

Bestimmelserna i bilkreditforordningen tar i praktiken sikte endast pa
avbetalningskdp. Avbetalningskopet var vid tiden for forordningens till-
komst den dominerande kreditformen. Sedan dess har emellertid genom
samhillsutvecklingen och den ckonomiska utvecklingen nya och forindrade
kreditformer uppstatt. Frimst banklin och lAnekop men ocksd olika former
av leasing har i allt storre utstrackning borjat komma till anvindning for att
finansiera privatpersoners och foretags anskaffande av bilar.

Den rena avbetalningshandeln med bilar har diarfor minskat betydligt
under senare ar. Andelen avbetalningsk6p torde vid bilkreditforordningens
tillkomst ha uppgatt till ca 75 %.

Diirefter har frekvensen avbetalningskdp sjunkit och uppgar f. n. till
mindre dn 15 ¢¢. Avbetalningskopen avser till Overvigande del begagnade
bilar.

Den kraftiga nedgangen i avbetalningshandeln torde emellertid endast i
begrinsad utstrickning kunna forklaras med leasinginstitutets utbredning.
En annan och troligare forklaring dr att konsumenterna dkat sitt kostnads-
medvetande och i allt storre utstrickning sjilva soker 1dsa sina bilfinansie-
ringsproblem genom t. ex. olika former av banklan.

Vad betriiffar leasingens expansion framgar av tillgingliga uppgifter att det
fram till dr 1977 skedde en kraftig dkning av dels det totala antalet
registrerade Ieasingbilar, dels antalet nyregistrerade personbilar {6r leasing.
Under de tvi senaste aren har dock antalet leasingbilar sjunkit betvdligt och
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det finns en tendens till stabilisering pi denna liigre niva.

Den kvantitativa utvecklingen ger silunda enligt kollegicts mening
knappast skill att foresla att all form av leasing skall omfattas av
bestiimmelscrna om betalningsvillkor. Samtidigt star det klart att det finns
former av leasing som till sin ckonomiska innebdrd stir avbetalningskdpet sa
niira att de bor omfattas av regleringen i bilkreditférordningen.

Niir det giller bilkreditforordningens tillimpningsomride konstaterar
kommerskollegium att manga avtal om depositionsleasing starkt paminner
om avbetalningskop. T de fall di hyresavtalet inte utan vidare kan anses
utgora avbetalningskop. trots att det i allt viisentligt fvller samma ckono-
miska funktion som ctt sadant. uppkommer enligt kollegiet fragan om
bestimmelserna om kreditkop kan tillimpas analogt pd sadant avtal.
Kollegiet anser det tveksamt om en analogisk tilliimpning bor komma till
stand.

Kollegiet forslar dirfor att forordningen kompletteras med en bestimmel-
se av innebord att dverlatelse i férordningens mening — utan hindér av att
nigon dganderittsoverglng cj dr dsyftad — jimviil skall anses forcligga om
avtalet med héiinsyn till sin ekonomiska innebord miste anses likvirdigt med
ctt kop.

Bestimmelsen innebiir salunda bl. a. att leasingavtal som medger att
leasetagaren antingen efter uppsdgning under 16pande avtalsperiod eller
efter periodens utgang sjilv eller genom ombud kan férviirva bilen mot en
ersittning som inte obetvdligt understiger det pris som motsvarande bil
betingar pi den vanliga forsiiljningsmarknaden eller erhaller en aterbéring
med motsvarande ekonomiska innehall kommer att jamstillas med avbetal-
ningskdp och diitrmed omfattas av bilkreditférordningens bestimmelser.

Kommerskollegiums promemoria ér alltjimt foremal for dverviiganden
inom regeringens kansli.

[ mars 1980 tillkallade regeringen en kommitté for att gdra en dversyn av
kreditpolitiken och den kreditpolitiska lagstiftningen (E 1980:02). Enligt
direktiven (Dir. 1980:35) bor kommittén, niir det giller kreditpolitiken,
bl. a. ange tva huvudalternativ. T det ena férutsitts att detaljreglering kan
undvaras och att kreditpolitiken bedrivs med generellt verkande. marknads-
anpassade medel. Kommittén bor salunda noggrant prova forutsittningarna
for att kredilpolitikch normalt skall forlita sig pd generella medel, sdsom
diskontopolitik. marknadsoperationer, statsskuldspolitik och kassukvoter. [
det andra huvudalternativet forutsiitts att en kreditpolitisk reglering maste
bevaras. Kommittén bor dd undersoka vilka forindringar som bor goras i det
gillande regleringssystemet. '

Den lagstiftning som berérs av utredningsuppdraget ér i férsta hand lagen
om Kreditpolitiska medel. I direktiven erinras om att det vid sidan av denna
lag finns dven annan lagstiftning som har kreditpolitiskt svite. t. ex.
bilkreditforordningen. I dircktiven hénvisas till kommerskollegiums da
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pagiende utredning av tillimpningen av denna férordning.

Fragan om en dversyn av bilkreditférordningen provades av riksdagen
viren 1981 med anledning av en motion (1980/81:405) vari begiirdes en
oversyn av kredittiderna for bilar. husvagnar och fritidsbatar. Motiondirerna
ansag det befogat med Lingre avbetalningstider for bilar én nuvarande hogst
18 manader samtidigt som man menade att kreditreglerna fér husvagnar och
fritidsbatar borde skiirpas.

Finansutskottet anforde i sitt av riksdagen godkiinda betiinkande (FiUl
1980/81:20 «. 23) f6ljunde.

Enligt utskottets mening pekar motionédrerna pa ctt problem. Det kan te
sig inkonsekvent att man i sirskild lagstiftning infort regler som medger en
begriinsning av avbetalningstiderna tor handeln med bilar — ctt bemyvndigan-
de som f. n. utnyttjas — samtidigt som niagon motsvarande begriinsning inte
finns for t. ex. husvagnar och fritidsbatar. ting som fittare kan undvaras in
bil. De sirskilda bestimmelserna rorande kredittiden vid avbetalningshan-
del med bilar far emellertid ses i sitt sammanhang, det {ir hiir friga om
bestimmelser som funnits sedan relativt ling tid tillbaka och som svttar till att
i sdrskild ordning kunna piverka en mycket betvdande kreditsektor.
Utskottet berdrde dessa fragestillningar i samband med att riksdagen vid
toregaende riksmote gjorde lagen om kreditpolitiska medel titkimplig ocksa
pa finansbolag samt antog en lag som bemyndigar regeringen att meddela
sirskilda foreskrifter vid kontokop (FiU 1979/80:39). Utskottet konstaterar
att de i motionen berérda problemen téicks in i de dircktiv som liimnats den
siirskilda utredning som skall se dver kreditpolitiken och den kreditpolitiska
lagstiftningen (dir 1980:35). Nidgot sirskilt tillkinnagivande frim riksdagens
sida erfordras darfor inte.

Remissyttrandena

Bankinspektionen anfor att nagra sarskilda atgiirder inte bor vidtas i
anledning av motionerna. Riksskatieverker anser detinte f.n. motiverat med
-are sig en dvergripande lagstiftning om leasing eller en sérskild lugstiftning
om depositionsleasing. Konsumentverket framhaller att det mot bakgrund av
riksskatteverkets stilllningstagande svnes tveksamt om det numera finns
behov av sddan lagstiftning som f6érordas i motion 1195, Diremot tillstyrker
verket att den i motion 1582 foreslagna kartliggningen gérs och att behovet
av konsumentskyddslagstiftning undersoks. Hovréten Gver Skane och
Blekinge avstar fran att vitra sig dver motion 1195 och anser att nagot behoy
av den i motion 1582 forslagna kartliggningen cller undersokningen inte
foreligger. Sveriges industriférbund och Finansbolagens forening avstyrker
bifall til motionerna. Sveriges advokatsamfund och  Motorbranschens
riksfarbund avstyrker bitall till motion 1195 men har ingen crinran mot
vrkandet i motion 1582, Maotormdnnens riksfirbund anser det tveksamt om
lagstiftning mot missbruk av leasingsvstemet éir erforderlig. Forbundet anser

det diaremot angeliget med ett tillfredsstillande konsumentskydd.
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Bankinspekrionen hinvisar till sitt remissyttrande over kommerskollegi-
ums ovan redovisade promemoria. I remissyttrandet har bankinspektionen
bl. a. anfort att det ur allmén synpunkt kan “finnas anledning att {érsvira
tillkomsten av avtal som konstruerats i syfte att bereda kontrahenterna
formaner genom ett kringgaende av beskattningsreglerna. Bl a. av detta
skiil will inspektionen inte motsitta sig att leasingavial. som Gl sin
ekonomiska innebdrd kan jamstillas med kop. blir underkastade foreskrif-
terna om kontantinsats och kredittid i bilkredittorordningen™. Bankinspek-
tionen erinrar vidare om riksskatteverkets skrivelse med information om
beskattningen av denna leasingform. Informationen iir enligt bankinspektio-
nen [on. inte fullstiindig pd grund av att ansokan har inliimnats till
riksskatteverkets nimnd for ritsirenden om bindande forhandsbesked
avseende dels en speciell avtalskonstruktion. dels merviirdesbeskattningen.
Nir ansokningarna firdigbchandlats torde - enligt inspektionens mening
skattefragorna rérande depositionslcasing vara 1osta.

Bankinspektionen harsedan den I juli 1981 tillsyn Over de finansbolag som
ombesdrjer finansicringen av den form av leasingverksamhet varom hiir ir
fraga och vars verksamhet ir av viss omfattning. A\-‘lulsviIl'korslugcn ir
tillimplig pé leasingkontraktens allméinna avtalsvillkor. I, n. ankommer det
pa konsumentverket att granska att avtalsvillkoren star i Overenskommelse
med sagda lag. Inom konsumentverket pigdr en genomging av dessa
avtalsvillkor, framhdller bankinspektionen. Fragan om vilken myndighet
som i framtiden skall utéva denna tillsynsfunktion ir under utredning.

Med hiinsyn till det anforda anser bankinspektionen att nagra sérskilda
atgirder inte bor vidtas i anledning av motionerna.

Riksskateverker (RSV) antor att enligt RSV:is bedomning bestar bade
leasing- och finansicringsbolagens verksamhet si gott som uteslutande av
traditionell leasing (foretagsfinansiell och operationell). Betritfande sadan
traditionell leasing framhdller RSV att det frin inkomstskattemiissig
svinpunkt hittills inte riktats nagra generella anméirkningar mot den. Nagra
patagliga problem att vid beskattningen tolka avtalskonstruktionerna och de
ckonomiska cffekter som foljer av dem svnes inte heller ha uppstatt. RSV:s
allméinna intryck dr att de eventuella skattetekniskt oacceptabla foljderna av
leasing hittills justerats genom sjilvriittelse. dvs. att berdrda branschfdretag
anpassat sig till beskattningsmyndigheternas dnskemal och krav. T detta
sammanhang bortser RSV frin problemet att i vissa fall tolka leasingavtalens
reella mnebord. dvs. om avtalet avsett kop eller hvra (leasing). RSV
tramhaller att detta tolkningsproblem. som i grunden [ar anses vara av
civilrittslig karaktir. tidigare har behandlats bl. a. i férarbetena tll savil
konsumentkredittagen som lagen om avbetalningskop mellan nitringsidkare.
RSV menar att viss viigledning kan himtas fran dessa forarbeten dven for
beskattningen. Dessutom. framhaller RSV, har griinsdragningsproblemet
mellan kp och hyra. kop med optionsklausul och hyra. m. m. skatteriittsligt
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provats i domstol (RN 1953 4:5. RN 1965 5:4. RN 1967 6:3 och RA 1967 Fi
41). Enligt RSV:s uppfattning fir griinsdragningsproblemet dirmed anses
lost,

RSV menar att samma resonemang som ovan kan anforas frin merviir-
deskatterittslig synpunkt. Det bor dock beaktas, framhildler RSV att vissa
fordelningsproblem betriffande avdrag for .ingﬁendc mervitrdeskatt niir bil
anviints saviill privat som i tjinsten tidigare {érekommit. Genom dindring i
mervirdeskattelagen (SFS 1979:304) har emellertid dessa problem [0sts pia s
siitt atr ett schablonmiissigt beriknat avdrag for ingdende merviirdeskatt
infordes. )

Sammanfattningsvis framhéiller RSV att endast om det framdver skulle
visasig att de traditionella leasingformerna omkonstrueras si att de utnyttjus
i skattcundandragande syfte blir lagstiftning om leéasing motiverad. . n.
anser RSV det inte berittigat att dverviiga eventuella lagstiftningsétgdir-
der. '

RSV understryker att de avarter av traditionell leasing. bl. a. depositions-
leasing. som under senare ar tillimpats frimst inom bilbranschen. bir
stivjas. Detta bor enligt RSV:s mening i forsta hand ske med redan
existerande lagstiftning. RSV hinvisar till sitt dep 23 april 1981 fimnade
uttalande om beskattningskonsekvenserna av depositionsleasing. Av utta-
landet framgér. forutom att beskattning skall ske av den riintelosa
depositionen. iiven att en ansékan om bindande {orhandsbesked infimnats
till RSV:s nimnd for riittsirenden. Ansékan omfattar bade inkomst- och
mervirdebeskattningen av depositionsleasing. RSV menar att frigan om
depositionsleasing pi defta sitt kommer att bli rittsligt provad. Frigan om
lagstiftningsitgérder erfordras bor dirfor enligt RSV ansté till dess att praxis
fastslagits. RSV avser att bevaka denna fraga liksom att félja utvecklingen av
depositionsleasing. dvs. hur och i vilken man redan existerande kontraki
omkonstrucras i svfte att undgd de beskattningsitgirder som redan
vidtagits. ' - '

Niir det giller fragan om en kartliggning av forekommande avtalskon-
struktioner framhaller RSV att en sadan Kartliggning redan vidtagits vad
avser depositionsleasing av bilar. Kartliggningen utgjorde en del av
forarbetet till beslutsunderlaget om hcskatthingskdnsckvcnsernu av deposi-
tionsleasing. F. n. avser RSV inte att gora vtterligare en kartliiggning.

Kommerskollegium framhaller 1 sitt yttrande niir det giller den s. k.
depositionsicasingen att inte minst de skattemiissiga kKonsckvenserna av
denna leasingform har varit mycket osiikra och angeligna att klarligga. Da
riksskatteverket nvligen uttalat sig i fragan. vilken ocksd ar foremal for
torhandsprovning, anser kommerskollegium att det finns anledning att
avvakta utvecklingen nagot innan stillning tas.tilt fragan om en utredning pa
detta omrade. Enhgt vad kollegict erfarit har dessutom depositionsleasing-
forfarandet praktiskt taget upphort efter riksskatteverkets uttalande.
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Aven om det kan finnas skiil att avvakta med atgiirder pi billeasingom-
radet anser kollegiet att det dr limpligt, inte minst mot bakgrund av den
Okade anvindning lcasing i allmiinhet har fatt och kan forvintas fa i
framtiden for bdde foretag och enskilda, att riittsomradet i stort gérs till
{6remal for en genomgéng for att hiirigenom klarhet skall skapas om vilka
olika former av leasing som forckommer. hur utbredd anviindningen av

leasing {dr och vilket behov av riittslig reglering som kun anses foreligga.

Konsumentverket har i sin verksamhet uppmiirksammat de forhallanden
som rader betriiffande depositionsleasing av personbilar. Mot bakgrund av
att riksskutteverket nu tagit principiell stillning till hur depositionsicasing
skall behandlas vid leasingtagarnas inkomsttaxering finner konsumentverket
det tveksamt om det numera finns behov av siidan lagstiftning som férordas i
motion 193,

Konsumentverket instimmer i motioniirernas pdpekande  betriiffande
marknadsforingen av privatleasing. att denna leasingtorm ofta i reklamen
framstiills som mycket formanlig. Konsumentverket framhaller att verket
har ingripit mot vissa typer av annonsering och ocksa uttalat vissa minimikray
betriffande de uppgifter som bor limnas i annonser. Konsumentverket anser
att sidana ingripanden. liksom atgiirder mot vissa kombinationserbjudanden
isumband med privatleasing., mycket viil kan foretas inom ramen for gillande
marknads{oringslag.

Nir det giller motion 1582 tillstvrker konsumentverket den foreslagna
kartliggningen av leasingformer och att behovet av konsumentskvddslag-
stiftning undersdks. Det forefaller enligt konsumentverket mindre viilbe-
tinkt att infora sirlagstittning for enbart leasing av visst slags vara, Det torde
ligga nitrmare till hands utt Overviiga lagstiftning for leasing av varor i
allmiinhet och till att reglera hela institutet saklega. Visst behov av moderna
regler pa sistnimnda omrade foreligger enligt konsumentverkets mening. |
detta sammanhang erinrar konsumentverket om att kreditkopskommittén i
sitt forslag till konsumentkreditlag m. m. (SOU 1975:63) framlade ett forslag
till uthvrningslag, till vilket verket i sitt remissvar stiillde sig positivt nir det
gillde den foreslagna regleringen av uthyrningsmarknaden. De farhagor
man hyste att skiirpta regler om kreditkép skulle medfora en Gverstromning
motlangtidsforhyrning har enligt konsumentverket till stor del besannats vad
giitler bilkdpen. Konsumentverket menar att forslaget kan behéva komplet-
teras och moderniseras. '

Konsumentverket bedomer att privatleasingens utveckling kommer att
ske enligt foljande linjer. Betriffande de redan ingangna avtalen kan
leasinggivarna forviintas — antingen generellt mot resp. kundkollektiv cller
separat efter enskild forfrigan — soka erbjuda olika méjligheter att avlosa
leasingavtalen genom att omvandla dem till t. ex. kredit- eller kontantkop.
Problemet med detta torde 'enligt konsumentverket vara att atskilliga
leasingtagare inte har rad att fullgéra bilkreditforordningens krav pa



LU 1981/82:9 . 19

kontantinsats och avbetalningstid. Ett annat siitt att motverka att leasingta-
gare drabbas av oskiiligheter i redan tecknade Icasingavtal dr. framhaller
konsumentverket, att villkor enligt 36 § avtalstagen jimkas av allmin
domstol. Verket anser det sannolikt att sidan prévaning kommer att ske sedan
nu viss klarhet natts i inkomstskattefragan. Vidare kan vantas en viss
atergdng till tidigare tvper av operationell leasing utan depositionsinsiag.

Konsumentverket kommer att inom en niira tramtid inleda férhandlingar
med leasinggivarc enligt avtalsvillkorslagen angaende vissa anviinda villkor
vid leasing av bil. Konsumentverket framhéller att det i detta sammanhang fir
naturligt att undersoka leasingforetagens beniigenhet att jimka redan
ingangna avtal om depositionsleasing. Diremot torde motsvarande férhand-
lingar med finansicringsforetagen angaende lanevillkoren for depositionen
limpligen fa anstd nagot i avvaktan pa forhandlingar angicende dessa foretags
generella lanevillkor.

Hovriitten over Skdane och Blekinge hiinvisar till att det inom riksskatte-
verket dvervigts vissa av de frigor som motionirerna berort i motion 1193,
Med hinsyn hiirtill avstar hovriitten fran vidare yttrande i anledning av denna
motion.

Betriffande motion 1582 instimmer hovritten i motioniirernas pipekande
att reglerna om leasing dr oklara och att man ir hiinvisad till att analogivis
tillimpa rittsregler som tillkommit {or andra slag av avtalstyper. Detta
forhallande kan enligt hovriitten sjilvfallet i och for sig siigas utgdra ett skiil
for att en lagreglering bor komma till stind. 1 hovriittens verksamhet har
ndgra oligenheter med nuvarande system emellertid inte kommit till svnes,
Bristen pa lagregler har lett till att rittstorhallandet mellan parterna ofta
utforligt regleras genom s. k. allménna kontraktsvillkor. Dessa avtattas
vanligen av uthyraren eller dennes organisation. Det ér tiinkbart. framhaller
hovritten. att bl. a. dessa férhallanden fatt till foljd att den cnskilde
konsumentens stillning dr ndgot mera utsatt i leasingforhallanden dn niir det
gilller andra avtalstyper. Hovriitten har emellertid for sin del inte kunnat
Konstatera nagra ogvnnsamma cffekter hirvidlag, Hovréitten framhaller att
atskilliga lagregler. som utgdr skyvdd for konsumentens stiillning i olika
hinscenden, ar tilliimpliga dven pa leasing. Hit hor avtalslagens regler. t. ex.
den s. k. generalklausulen i 36 §. marknadsforingslagen och lagen om
oskiliga avtalsvillkor.

Hovriitten anser att griinsdragningen mellan avbetainingskép och leasing
onckligen kan erbjuda vissa svirigheter. Da leasing som avtalstvp i manga
hiinscenden ligger nétra avbetalningskop torde emellertid problem av denna
art knappast undgas. anser hovriitten. dven om en lagreglering av leasing
kommer till stand. Hovritten stiller <ig tveksam till om man genom
lagstiftning kan komma mycket liingre dn att uppstiilla en tolkningsregel. En
sddan finns redan i konsumentkreditlagen. sasom motioniren ocksd pape-
kat.



LU 1981/82:9 20

Sammanfattningsvis anser hovriitten att ndgot behov av-kartliggning eller

undersokning i enlighet med motioniirens hemstiillan f. n. inte foreligger.

Sveriges indusiriforbund hinvisar till att riksskatteverket uttalat sin SV il
beskattningsfrigorna vid privatleasing och att en riittslig provning inom Kort
kommer att ske med anledning av ansokan om fdrhandsbesked. Mot denna
bakgrund saknas enligt forbundets mening anledning att under aberopande
av skatteaspekter vidta i motionerna foreslagna dtgirder., _

Inte heller frin konsumentsvnpunkt i évrigt har det enligt forbundet visats
nagot behov av att utreda fragan om ¢n lagreglering av leasing. Forbundet
crinrar om att en del av den befintlign konsumentlagstiftningen édven dir
tillimplig vid leasing. Excmpelvis kan avtalsvillkorslagen anviindas mot
eventuella oskiiliga Klausuler.

Med hiinsyn till vad som anforts avstyrker torbundet motionirernas

forslag.

Sveriges advokatsamfund anfor att det i vart fall dn sd Linge inte visats att
ett behov av lagstiftning om leasing foreligger. Det i motion 1195 angivna
syftetdr enligt samtundet si allmiint hallet att det kan ifrigasiittas om detinte
redan dr tillgodosett genom generalklausulen i 36 § avtalslagen.

Samfundet anser att en kartliiggning av forckommande leasingformer och
att en undersokning av behovet av en lagreglering fran konsumentsynpunkt
kan tinkas vara av viirde. Samfundet har saledes ingen erinran mot firslaget
diirom, '

Finansbolagens férening tramhalter att finansbolagen endast bedriver
finansiell leasing. som ir en tjinst som finunsbolagen tillhandahiller
ndringsidkare. Finansbolagens verksamhet dr sedan den 1 juli 1980 féremal
for bankinspektionens tillsyn.

Under 1980 har finansbolagen genom leasing, avbetalningstinansiering
och refinansiering av sddana krediter investerat [6r ca 4 miljarder kronor.
Detta belopp bor enligt foreningen stiillas mot industrins, handelns och
samfirdselns investeringar inkl. leasing pa ca 20 miljarder kronor i maskiner,
inventarier och motorfordon som till ca 30 77 sjilvfinansteras. Finansiell
leasing, som frimst utnyttjas av mindre och medelstora féretag. hur saledes
en stor betvdelse for landets investeringar. '

Foreningen framhaller vidare i sitt vttrande att finansiell lcasing
till niiringslivet dr en sedan Kinge etablerad och en viil kartlagd verksamhet.
Vid undersokningar som gjorts har konstaterats att verksamheten bedrivs i
former mot vitka ¢j kan riktas ndgra anmiirkningar. Avtalsforhallandet
mellan finansbolaget och kunder har sedan mitten av 1960-talet utvecklats i
praxis och avtal. vars grundliggande civilriittsliga bestimmelser i huvudsak
ir desammai de olika finansbolagens standardavtal. Avtalsvillkoren i dvrigt
kan, framhaller foreningen. emellertid skifta mellan de olika finansbolagen.

I den produktutveckling och anpassning till de mindre och medelstora
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foretagens olika behov sker hiir en fortlopande toriindring.

Foreningen kan saledes inte finna att det foreligger nagot behov av
lagstiftning eller kartliiggning av finansiell leasing.

Nir det giller operationell Teasing av bilar avser endast en
mindre del av den finansiclla leasingen personbilar enligt féreningen. Av de
87 000 bilar som 1977 var foremil for leasing. som niimns i motion 1193, avser
praktiskt taget samtliga operationell och resterande i huvudsak finansicll
leasing. Operationell lcasing av bilar bedrivs av bilféretagen. Bada
leasingformerna riktar sig till foretag for vilka leasingavgifterna dir avdrags-
gilla under inkomstslaget rorelse om bilen utnyttjas i och for rorelsen.
Foreningen framhdller att antalet leasingbilar dr lagti jimforelse med antalet
registrerade bilar. Billeasingsutredningens dr 1975 avgivoua betiinkande
Billeasing konstaterade att billeasing praktiskt taget uteslutande utgjordes av
operationell leasing till foretag. Under senare dr, jimfort med mitten av
1960-talet, har en minskning av billeasing skett. Detta térhallande och
billcasingens utveckling och former har senast beskrivits i kommerskollegi-
ums promemoria.

Foreningen anfor vidare att bilforetagens billeasing dvervakas av kom-
merskollegium vid dess tillsyn av bilkreditforordningen och av bilbranschens
organisationer.

[j heller nér det géller den operationella leasingen, i vilken ingdr service,
foreligger det enligt foreningens mening nigot behov av Kartliiggning eller
lagstiftningsitgiirder. Den fortsatta utvecklingen av billeasing kan foljas
genom bilregistret, vari anges om bil ir foremal {or leasing.

Depositionsleasingiirenligt foreningen i huvudsak en feasingform
for privatpersoner med méjlighet att lana ett depositionsbelopp av biltore-
taget eller ett med bilféretaget néirstaende bolag eller trin ett finunsbolag
cller en bank. Privatpersonen erhaller avdrag for rintorna pa detta lan.
Privatpersonen och bilféretaget ingir dven ett Jeasingavtal med en leasing-
avgift, som blir lag enir privatpersonen deponerat ett belopp. Vid
leasingtidens utgang sker en avriikning med privatpersonen. och lanct
regleras. Avrikningens resultat f6r kunden &r beroende av hur bilen
skotts.

Foreningen menar att det i allt visentligt inte ir ndgon ceentlig skitlnad pd
denna ldsning fin om privatpersonen forst hade tagit ctt vanligt lin § bank och
direfter betalat bilen kontant. Diremot. hitvdar foreningen. har privatlea-
sing underlittat anskaffandet av linet genom att depositionsleasingen
medfért att kreditgivaren fatt siikerhet for lanet. Pi en punkt foreligger dock
en visentlig skillnad. Vid privaticasing. som dr en hyresform. dr det icke
meningen att privatpersonen skall kunna forviirva den hvrda  bilen.
Foreningen anfdr att det pi marknaden funnits konstruktioner som medfort
att privatpersonen vid leasingtidens utgdng har forviirvat bilen. Det har
sdledes varit fraga om kop och inte depositionsleasing. Det dir just denna

form av privatleasing som uppmirksammuts av kommerskollegium vid dess
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tillsyn av bilkreditférordningen. Kommerskollegium har saledes menat att
detta slag av kop innebiir att bilkreditférordningens krav pd 40 77 kontant-
insats har kringgitts. Detta férhillande har resulterat i en reaktion, som
oreflekterat kommit att omfatta dven diskussioner om det beriittigade i att
privatpersoner skall kunna erhilla avdrag for rintor pa tan vid depositions-
leasing.

Reaktioneni lanedelen har lett till riksskatteverkets stillningstagande som
i huvudsak innebiir att privatpersoner anses erhilla kompensation {or
utebliven rinta pd det deponcrade beloppet 1 form av reduktion av
leasingavgitten. Foreningen menar att genom riksskatteverkets standpunkt
ar i praktiken samtliga former av depositionsleasing icke aktuella.

I den man finansbolagen medverkat vid depositionsleasing har alltid kriivis
att privatpersoner ¢j skulle erhalla méjligheter att forvirva bilen vid
leasingtidens utgang. Finansbolagens roll niir det géillt att bevilja lan och att
motta siikerheter for dessa Ln har varit av mveket blygsam omfattning och
har numera helt upphort. .

Foreningen finner det angeliget att betona att i den min finansbolagen har
tagit del i privatlcasing pa i foregiende stycke niimnt siitt har underhands-
kontakter dessforinnan tagits med savil skattekontoren pi Linsstyrelserna
som riksskatteverket. Siviil Finsstyrelserna som riksskatteverket har diirvid
meddelat att en avdragssituation foér privatpersoner forelegat betriiftunde
skuldrintor och att ndgra anmirkningar mot eller beskattningskonsekvenser
av konstruktionen i ovrigt ¢ har forelegat. Riksskatteverkets davarande
uppfattning kom till uttrvek i verkets remissvar over kommerskollegiums
tidigare niimnda promemoria betriiffande bilkreditforordningen. 1 verkets
skrivelse konstateras att depositionsleasing i alla dess former. alitsa saledes
dven i det fallet privatpersoner forviirvar bilen. anviinde giillande skattelag-
stiftning i tillaten omfattning. Riksskatteverkets nu gjorda stillningstagande
ir siiledes en foriindrad stindpunkt.

Foreningen anser att motionéirernas olika hemstéllanden tillgodosetts
genom riksskatteverkets nya stillningstagande. Foreningen avstvrker dirtor
bifall till motionerna.

Motorbranschens riksforbund (MRF) framhaller i sitt vttrande att nagra
nvi avtal om depositionsleasing knappast torde ha tecknats sedan RSV
offentliggjort sin preliminiira beddmning i skattefragan. MRF har f. 6. avritt
sina medlemsforetag fran att ingd nva avtal med konsumenter i avvaktan pi
skattefragans [6sning. MRF menar att depositionsleasing kommer  att
forsvinna fran marknaden om den skatteriittsliga provaingen skulle ge vid
handen att RSV:s tolkning ir korrekt.

MRF anser att utbredningen av depositionsleasing under senare arinte har
sin huvudsakliga grund i skattemiissiga skiil. Avgorande torde i stiillet ha
varit att den s. k. bilkreditforordningen inte dr tillimplig vid leasing. Genom

leasing kan ndmligen enligt MRF kravet pa minsta kontantinsats och Lingsta
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tillatna kredittid “kringgas™. En forlingning av avbetalningstiden vid kop av
bil torde eanligt MRF sannolikt leda till att leasing av bilar till konsument
kommer att minska.

Enligt forbundet svnes motiondrernas svite i motion 1195 vara att
forhindra vissa skatteformaner vid depositionsleasing. Férbundet finner det
lampligt att avvakta med ett stillningstagande till dess skattefrigan blivit
avgjord genom forhandsbesked och eventuell dom av regeringsriitten,

Betriffande yrkandet i motion 1582 har férbundet i och for sig ingenting att
erinra mot en sidan kartliggning och undersskning. Forbundet ifragasitter
emellertid om det finns ett verkligt konsumentbehov av en sidan atgird. Den
skatterittsliga provningen av depositionsleasing kan ju, framhaller férbun-
det, fa till foljd att depositionsleasing upphér helt. Ovrig pi marknaden
forckommande leasing till konsumenter r inte av sddan omfattning att det
motiverar siarskilda konsumentskvddsatgirder.

MREF antér vidare i sitt vttrande att det borde ligga i statsmakternas
intresse att underliitta {or konsumenten att kdpa och dga en bil i stillet for att
behova leasa den. Ett avskaffande av bilkreditférordningen cller en rejil
forliingning av nuvarande lingsta tillatna kredittid 4r hirvidlag ett sitt att
underlitta kop av bil. framhaller MRF. Om si sker torde fragan om
cventuella konsumentskyddsatgiirder vid leasing vara praktiskt ointres-

sant.

Motormdnnens riksférbund har i och for sig intet att erinra mot att ctt
direcktmissbruk av leasingsvstemet forhindras. Huruvida en lagstiftning édr av
behovet pdkallat synes dock med hiinsyn till innchéllet i det beslut som
riksskatteverkets styrelse nyvligen fattat nagot tveksamt. Forbundet anser det
diremot vara angeliget att ctt tillfredsstillande  konsumentskvdd vid
privaticasing snarast tillskapas.

Utskottet

I betiinkandet behandlar utskottet tvi motioner vari tas upp frigor om
leasing.

Med leasing brukar avses langtidsuthyrning av 16s egendom for viss
bestamd tid, som regel ¢j understigande et ar. Termen leasing har himtats
fran USA och introduccrades i Sverige 1 mitten av 1960-talet. Sirskild
civilrittslig lagstiftning om leasing saknas, :

Som framgir av redogdrelsen ovan (s, 2-3) for leasinginstitutet forckom-
mer det flera olika former av lcasing. En form som under de senaste aren
blivit vanlig inom bilhandeln och som foranlett de bada motionerna dr den
s. k. depositionsleasingen. Den innebér att leasetagaren deponerar ett
belopp som motsvarar hela eller en del av bilens fulla marknadspris hos
leasegivaren. Depositionsbeloppet stills rintefritt till leasegivarens disposi-
tion. Leasegivaren atar sig ofta dven att medverka vid anskaffande av lin
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motsvarande depositionsbeloppet. Efter leasingperiodens slut.16ses lanet
med det deponerade beloppet. Leasctagaren betalar — forutom leascavgift —
skatt, forsikring, driftkostnader. service och reparationer.

Den mest avancerade formen av depositionsleasing dr konstruerad som ett
trepartsforhillande mellan leasegivare. leasetagare och ctt finansbolag eller
annan kreditgivare. Principen ir den att leasetagaren efter tormedling av
leasegivaren far ett amorteringsfritt lan hos finansbolaget. For riintan pa
linet gor leasetagaren pa vanligt siitt avdrag i sin deklaration. Det lanade
beloppet jimte en grundavgift pa 6 2 7 % av bilens viirde deponeras riintefritt
hos leasegivaren. For dessa pengar koper leasegivaren den bil som
leasetagaren onskar nvttja. Varje manad avsiitter: [easegivaren pengar till ett
viirde som motsvarar leasingavgifterna till en fond for leasetagarens rikning.
Under leasingperioden skrivs bilens viirde ned successivt s att dess bokforda
viirde vid periodens slut dr lika med noll. Direfter-siljs bilen till ridande
marknadspris. Av den vinst som uppkommer vid forséiljningen tar leasegi-
varen viss mindre del medan leasctagaren behdller resten. Leascetagaren far
vidare tillbaka den grundavgift som han deponerat hos leasegivaren. Skulden
till finansbolaget betalar leasctagaren med de pengar som fonderats hos
leasegivaren. Leasetagaren har iiven mojlighet att sjilv képa bilen och da till
ett pris som ligger langt under marknadsviirdet.-

I motion 1980/81: 1195 framhalls att syfret med depositionsleasing av bilar
uppenbarligen {r att privatpersoner, som inte har mdjlighet att vid
inkomstbeskattningen géra avdrag for lcusingu'\'giftcr, i praktiken erliigger
en stor del av avgifterna for lcusingch i form av riintor pi det l1an, \";lrig&min
medel till depositionsbeloppet framskaffats. Svstemiet med depositionslea-
sing innebiir vidare att full merviirdeskatt inte betalas. Motioniirerna anser
att denna typ av avtalskonstruktion. som ir avsedd for att uppni sirskilda
fordelar vid beskattningen. inte bor tillatas. Motioniirerna hiinvisar ocksi till
att bestiimmelserna om leasing Over huvud taget éir svnnerligen oklara. Med
stod av det anforda yrkas i motionen att riksdagen hos regeringen skall
begiira forslag till lagstiftning som foérhindrar att inte avsedda formaner kan
uppnds genom anvindande av leasing.

Aven i motion 1980/81:1582 anférs att systemet med depositionsleasing
leder till for 1ag skatt. Vidare papekas att depositionsleasingavtal under-
stundom har karaktiren av-fortickta kop tillkomna for att kringgd
konsumentkreditlagen och' bilkreditférordningens bestimmelser om kon-
tantinsatser och kredittider. Motionéren anser att avsaknaden av lagstiftning
om leasing inte innebar nagra nackdelar si lange leasing var en avtalsform
som enbart anvindes niringsidkare emellan. Enligt motionéren stiller det
sig annorlunda nér privatleasing blivit allt vanligare. En enskild konsument
torde ha sma mojligheter att séatta’sig in i de olika former av leasing som
forekommer. Ofta lockas konsumenterna med férminliga kombinationser-
bjudanden. Motiondren vill inte géra géllande att den nuvarande avtalsfri- -
heten lett till nagra mer anmérkningsvirda missférhallanden. Avsaknaden
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av lagstiftning pa omradet innebér dock risker tor konsumenterna. Motio-
niren yrkar darfor att riksdagen hos regeringen skall hemstilla om en
kartldggning av foreckommande leasingformer och en undersdkning av.
behovet av lagreglering frin konsumentsynpunkt.

Utskottet konstaterar for sin del att dct under senare ar skett en snabb
utveckling nir det giller leasing av savdl nya som begagnade bilar till
privatpersoner. Som framhélls av Motorbranschens riksforbund i dess
remissyttrande dver motionerna torde den 6kade anvindningen av leasing ha
sin grund i bilkreditférordningens regler om minsta kontantinsats ech lingsta
tilldtna kredittid. Genom ett leasingavtal kan parterna uppné i huvudsak -
samma ckonomiska mé! som med ett avbetalningskép samtidigt- som “de
kommer i fran bilkreditférordningens bestimmelser som endast tar sikte pa
kreditkop. En 6verstréomning inom bilhandeln fran kreditkop till billeasing
innebér emellertid att de kreditpolitiska syften som ligger bakom bilkredit-
forordningens regler inte langre kan tillgodoses.

Traditionell leasing av bilar har framfér allt utnyttjats niringsidkare
emellan. Med hinsyn till att privatpersoner i motsats till niringsidkare inte
kan vid inkomstbeskattningen gora.avdrag for leasingavgifterna har tradi-
tionell leasing namligen varit ett dyrt och sdledes ej attraktivt finansierings-
alternativ for privatpersoner. '

Vid depositionsleasing stéller det sig emellertid annorlunda. Idén med
depositionsleasing bygger pa att leasegivaren pa grund av det hos honom
deponerade beloppet inte behéver vidkdnnas nagra kapitalkostnader for
bilen och dirfor kan erbjuda leasetagaren laga leasingavgifter. De rintor
leasetagaren erldgger pa det 1an som anvinds for att finansiera kopet av bilen
blir avdragsgilla vid inkomstbeskattningen. Leasetagarens sammanlagda
kostnad for lcasingen blir dérfor liagre vid depositionsleasing dn vid
traditionell leasing.

Skattemiissiga fordelar med depositionslcasing uppkommer dven i fraga
om merviirdeskatten. Enligt gillande regler dger leasegivaren riitt att gora:
avdrag for mervirdeskatt pa de bilar som forvirvas for leasingen. Mervir-
deskatt betalas i stdllet av leasctagaren pd leasingavgifterna. Eftersom
skatten utgar som viss procent pa leasingbeloppet och detta har kunnat héllas
lagt pd grund av det stora depositionsbeloppet innebidr systemet med
depositionsleasing att full mervéirdeskatt inte erlidggs.

En expandcrande depositionsleasing medfor sdledes nackdelar for sam-
hiillet fran kreditpolitiska och skattemiissiga synpunkter. Sasom framhalls i
motion 1582 kan en Gverstrdmning pd marknaden fran kreditkép till
depositionsleasing ocksa innebéra risker for konsumenterna. Utskottet vill i
detta sammanhang erinra om att kreditkopkommittén 1975 lade fram forslag
férutom till en konsumentkreditlag dven till en sérskild uthyrningslag.
Departementschefen uttalade, nir propositionen med forslag till konsu- °
mentkreditlag framlades, att man vid davarande tidpunkt borde avsta fran att
inféra en sirskild lagstiftning om uthyrning av varor till konsumenterna. Det
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fanns emellertid enligt departementschefens mening anledning att (6lja
utvecklingen pd omradet med uppmiirksamhet. Skulle det visa sig att
siirskilda skyddsregler behovdes fick fragan tas upp pa nvtt.

Sedan motionerna viicktes har riksskatteverket i april 1981 gjort vissa
uttalanden om de inkomstskatteriittsliga konsekvenserna av depositionslea-
sing. Som framgar av den i det foregaende (s. 8) intagna redogérelsen hiirfor
anser riksskatteverket det klarlagt att leasetagaren erhiller kompensation
for utebliven rinta pa det hos lcasegivaren deponerade beloppet i form av
reduktion av leasingkostnaderna och att det toreligger skatteplikt tor denna
reduktion av kostnaderna. Riksskatteverkets uttalande har enligt vad som
framhalls i flera remissyttranden lett till att forfarandet med depositionslea-
sing i praktiken upphort.

Med hiinsyn till det anforda finner utskottet det inte f. n. erforderligt med
sddan lagstiftning som yrkas i motion 1195, Utskottet vill dock tilligga att
frigan om hur depositionsleasing skall behandlas i inkomstskattchinseende
innu inte blivit slutligt rattsligt provad. Riksskatteverkets niimnd for
riittsiirenden har i dagarna meddelat bestut med anledning av en ansékan om
bindande férhandsbesked i fragan. Beslutet har inte offentliggjorts men av
vissa tidningsuttalanden fran sokandens sida synes framgd att nimnden
bitriitt riksskatteverkets tolkning. Niimndens besked kuan dock komma att
overklagas hos regeringsritten. Riksskatteverket har i sitt remissyttrande
forklarat att man avser att bevaka fragan. Utskottet utgdr dirfor ifran att
riksskatteverket kommer — for den hiindelse regeringsriitten skulle meddela
forhandsbesked av annat innehall dn niminden gjort — att vidta erforderliga
atgdrder for att forhindra att sirskilda skattefdrméner uppnas.

Nar det darefter giller yrkandet i motion 1582 finner utskottet det inte
erforderligt med ndgon kartliggning av de traditionella leasingformer som i
huvudsak anviinds niiringsidkare emellan. Betriffande leasing och uthyrning
till enskilda konsumenter vill utskottet erinra om att konsumenternainte helt
suknar skydd av lagregler niir det giiller leasingavtal. Bl a. dir marknadsféo-
ringslagen och avtalsvillkorslagen tillimpliga iiven nir det giller leasing.
Med stod av marknadsforingslagen kan silunda dtgitrder vidtas mot t. ex. de
kombinationserbjudanden. som patalas i motionen. Vidare kan enligt
avtalsvillkorslagen leasegivarna meddelas forbud att anviinda vissa slag av
villkor i leasingavtalen.

Enligt vad utskottet inhdmtat pagdr f. n. forhandlingar mellan konsument-
verket och leasegivarna angdende vissa anviinda villkor vid leasing av bil.

Utskottet anser med hinsyn till det anférda och med beaktande av att
leasingformen depositionsleasing synes ha forsvunnit fran marknaden att det
i varje fall inte f. n. foreligger nagot behov av en sddan kartliggning och
undersdkning som yrkas i motion 15382, Utskottet har vid sitt stitllningsta-
gande till motionsyrkandet utgdtt frin att riksskatteverket, kommerskolle-

gium och konsumentverket. med hiinsyn till de olika intressen vederbdrande
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dimbetsverk har att bevaka. kommer att folja utvecklingen pi omradet och ta
de initiativ som kan bli erforderliga.
Pi anforda skiil finner utskottet att motionerna inte bor foranleda nagon
atgard fran riksdagens sida.
Utskottet hemstiller _
att riksdagen avslar motionerna 1980/81: 1195 och 1980/81:1582.

Stockholm den 12 november 1981
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LENNART ANDERSSON

Niirvarande: Lennart Andersson (s). Ivan Svanstrom (¢), Elvy Nilsson (),
Arne Andersson i Gamleby (s), Martin Olsson (c¢)*. Ingemar Konradsson
(). Olie Aulin (m). Owe Andréasson (s). Marianne Karlsson (¢). Bengt
Silfverstrand (s). Margot Hakansson (fp). Margareta Gard (m). Ingrid
Segerstrom (s), Per Stenmarck (m)* och Susann Torgerson (fp).

* Ej niirvarande vid betinkandets justering.
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