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| INLEDNING
1 Forord

Jamstalldhet & i Sverige ett prioriterat omrade. Det galler for Sveriges
regering vars hela arbete skall genomsyras av ett jamstall dhetsperspektiv.
Aven politiska partier och organisationer i Sverige arbetar mycket aktivt
med jamstélldhetsfragor. Denna prioritering har givit resultat, och pa
troskeln till ett nytt millennium finns det darfér anledning att fasta pa
prant hur 1angt vi kommit i Sverigei detta arbete.

Jamstélldhet handlar om réttvisa och fordelning av ekonomisk och
politisk makt. Det handlar om demokrati, om att vardera kvinnor och man
lika. Det handlar om att bryta den samhallsstruktur som fortfarande rader
och som varje dag sager 0ss att:

- mén & norm och kvinnor & undantag
- méan & oOverordnade och kvinnor & underordnade
- man har stor makt, kvinnor liten.

Overallt i vér vardag moter kvinnor denna struktur. Det kan handla om
I6ner, om mojlighet att fa ett heltidgobb, om karriar, om hemarbete och
ansvar for barn, om mgjlighet att fa 1an n&r man har en affarsidé, om
misshandel och i dess grévsta form kvinnor som dédas av mén som star
dem néra.

Strukturen & synlig och osynlig. Inte sdllan bidrar bade kvinnor och
man till att upprétthadla den.

Detta ger anledning att stalla frégan om vad som skulle ske om denna
radande samhdlsstruktur raserades. Hur skulle samhdllet se ut? Vilka
andra prioriteringar skulle ske? Vilka andra politiska fragor skulle hamna
pa dagordningen nar makten inom alla livets omraden skulle fordelas
jamnt mellan kvinnor och man?

Detta annorlunda samhélle ter sig skrammande for en del. Manga mén
& radda for att bara ge ifrén sig det de anser sig &ga, utan att fa nagot i
stallet. Manga kvinnor vill inte sl&ppa greppet om hem och barn.

Det ankommer darfor pa oss alla som vill se en annan samhallsutveck-
ling att beskriva vinsterna for saval kvinnorna, mannen som for barnen.

Hur kan mannens roll férandras? Hur kan de sidor som de alltid
tvingats halla tillbaka, utvecklas? Blir inte livet i §ava verket béttre och
far en ny dimension om de utvecklar sin relation till sina barn? Kanske
utfor de sina jobb pa ett annat vis efter en delad foraldraledighet? Ar lycka
egentligen att vara den starke, den som bestdmmer, tjanar pengar och
arbetar jamt?

Hur tas kvinnors kompetens tillvara? Ar det inte ett Sloseri att halva
begavningsresursen inte anvands fullt ut? Vore det inte utvecklande for
kvinnorollen att i lika matt som ménnen ta ansvar for samhéllets utveck-
ling och for familjens forsorjning? Behdver inte kvinnor/mammor ett eget
livsrum, en plats dar de féar vara sig sava, ensamma €eller tillsammans
med den de sdvavill — utan smaeller storabarn?
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Skulle véara barn bli tryggare, utvecklas annorlunda om de fick en Skr. 1999/2000:24
starkare relation till sina pappor? Behover barn i séva verket manga
vuxenkontakter for att forbereda sig for det komplicerade vuxenlivet? Mar
inte barn i gélva verket bra av att se ssna mammors och pappors
engagemang strécka sig vidare an till familjen? Uppskattar barn att
mammor och pappor i lika stor del tar ansvar for familjens forsorjning?

Frégorna & manga, svaren inte givna. Men vi bor soka svaren, ty
osdakerhet och radda &r ingen bra grund for forandring. Samtidigt kan vi
inte finna svaren nagon annanstans. Vi kan inte peka pa négot annat land
och séga:

- Sedar, sablir det.

Nagot sadant annat land finns namligen inte. Darfor maste vi géva
vaga formulera svaren.

Vi har i Sverige kommit langt i en internationell jamforelse, ja faktistk
langst i varlden. Vi delar garna med oss av vara erfarenheter, vi exporterar
garna var svenska modell for jamstalldhet. Men denna vér forsta plats far
inte forleda oss att tro att vi ar fardiga. Annu aterstdr mycket att gora pa
en mangd omréden.

Denna skrivelse ger en bra bild av vad som astadkommits, var vi stér.
Men den & ocksd en uppmaning att ga vidare. Att besvara de aterstdende
fragorna. Att utveckla den metod, mainstreaming, som antogs i Peking ar
1995, men ocksa fortsitta med sarskildainsatser for kvinnor och méan som
fortfarande behdvs.

Vi har alla ett ansvar for att jamstalldheten gar framét. Alla ministrar,
alla riksdagsledaméter liksom Sveriges medborgare i 6vrigt maste kanna
sig som Sveriges jamstalldhetsministrar.

2 Sammanfattning

Det Overgripande malet for jamstalldhetspolitiken & ett samhalle dar
kvinnor och mén har samma mgjligheter, réttigheter och skyldigheter
inom alla vasentliga omréden i livet. Det innebér en jamn fordelning av
makt och inflytande, samma mojligheter till ekonomiskt oberoende, lika
villkor och forutsittningar ifraga om foretagande, arbete, arbetsvillkor
samt utvecklingsméjligheter i arbetet. Det innebar ocksa tillgang till
utbildning och mgjligheter till utveckling av personliga ambitioner,
intressen och talanger, delat ansvar for hem och barn samt frihet fran
konsrelaterat vald.

| denna skrivelse redovisas vilka framsteg som gjorts i forhallande till
de uppsatta malen. Redovisningen bygger p& underlag som lamnats fran
respektive departement.

Framsteg har gjorts nér det galler att uppna de uppsatta malen for jam-
stélldhetspolitiken. Sverige har fortfarande en vérldsledande stéllning nar
det galler kvinnors representation i politiska beslutande organ med mer an
halften kvinnor i regeringen, 43 procent kvinnor i riksdagen, 48 procent i
landstingsfullméktige och 41 procent i kommunfullméktige. Fordelningen
av ekonomiska resurser mellan kvinnor och mén har synliggjorts genom
Kvinnomaktutredningens arbete som gett 6kad kunskap om kvinnors och



mans skilda villkor i vart samhalle. Denna kunskap har lett till att dtgarder  Skr. 1999/2000:24
nu vidtas pa manga omraden for att motverka radande ojamstalldhet.

Kvinnors stdllning pa arbetsmarknaden har ytterligare befasts och deras
inkomster och lénearbetstid har narmat ssg mannens. Kvinnornas andel i
arbetskraften & nastan lika hég som mannens medan arbetsl 6shetstalen &r
I&gre fOr kvinnor an for méan. Arbetet med att bryta den kdnsuppdelade
arbetsmarknaden och de kdnsbundna utbildningsvalen liksom insatser for
att stimulera kvinnors foretagande & omréden som prioriteras men dar
resultat kan uppnas forst palang sikt.

Kvinnor har i genomsnitt langre utbildning &n man. De kdnsbundna
studievalen bestar &ven om vissa positiva forandringar skett nar det galler
andelen kvinnor inom naturvetenskaplig utbildning. Inom den hdgre
utbildningen har viktiga initiativ tagits bade for att na en jamnare
fordelning av kvinnor och man inom lararkaren och for att starka genus-
forskningen.

Genom propositionen Kvinnofrid (prop. 1997/98:55) har en mangd
atgarder vidtagits for att motverka det konsspecifika valdet mot kvinnor.
Propositionen ledde ocksa till forbud mot kop av sexuella tjanster. Dessa
atgarder har varit foremal for ett ovanligt stort internationel It intresse.

Mdjligheterna att kombinera forvarvsarbete med forédraskap for bade
kvinnor och mén har forbéttrats. Allt fler mén tar nu ett storre praktiskt
ansvar for hem och barn. Det betyder att forutséttningarna okar for kvin-
nor att etablera sig och utvecklasi arbetdivet och for mén att etablerasig i
familjelivet. Det har skett en successiv forandring av fordelningen av det
obetalda arbetet mellan kvinnor och méan.

Som framgar av redovisningen i det foljande pagér ett metodutveck-
lings- och analysarbete inom de flesta politikomraden som Okar bade
medvetenhet och kunskap om skillnader i flickors och pojkars, kvinnors
och méns olika villkor i vart samhélle. Det har bidragit till nya férslag och
atgarder som pa sikt kan leda till malet ett jamstallt samhélle.

Trots manga framsteg aterstar mycket att gérainom alla politikomraden
innan de uppsatta jamstalldhetsmalen har nétts. Atgérder for att fa bort
|6neskillnader p& grund av kon kommer att vidtas. En proposition om
vissa andringar i jamstalldhetslagen kommer att |amnas under varen 2000.
Det arbete som paborjats for att motverka vald mot kvinnor kommer att
foljas noga for att snabbt uppméarksamma behov av ytterligare atgarder
fran regeringens sida.

For att oka mojligheterna for bade kvinnor och man att kombinera
forvarvsarbete och forddraskap kommer fortsait stod att ges for att
underldtta for man att ta praktiskt ansvar for hem och barn. Fortsatta
anstrangningar kommer att goras for att lyfta fram méannens roll i jam-
stélldhetsarbetet.

Arbetet med att utveckla metoder for att inforliva ett jamstdldhets-
perspektiv i alla politikomréden kommer att intensifieras.

Okade satsningar pa information och opinionshildning kring aktuella
jamstalldhetsfrégor kommer att goras.

Nér det géller det internationella jamstalldhetsarbetet har mycket gjorts
sedan FN:s kvinnokonferensi Peking ar 1995. Men det kommer ocksa att
krédvas stora insatser de narmaste d&ren. Det handlar i forsta hand om



forberedelser infor och arbetet under Sveriges ordférandeskap i EU under  Skr. 1999/2000:24
varen 2001. Det galler ocksd FN:s hognivaméte om uppfoljning av
Pekingkonferensen i juni 2000.

3 Arbetsformer i jamstéalldhetsarbetet

| arbetet med att stérka och péskynda forandringar i samhéllet for att
undanrgja brister i jamstalldhet mellan kvinnor och mén har under de
senaste aren, saval i Sverige som internationellt, allt storre uppméarksam-
het agnats &t formerna for jamstalldhetsarbetet. | regeringens skrivelse om
Jamstalldhetspolitiken (skr. 1996/97:49) |amnades en redogorelse for hur
formerna for jamstalldhetsarbetet forandrats fram till & 1996. Dar
redovisas ocksa Sveriges &tagande fran kvinnokonferensen i Peking att
inforliva ett jamstalldhetsperspektiv i de politikomraden som berdrs i
handlingsplanen. | skrivelsen betonas sarskilt betydelsen av att kons-
perspektivet tydliggors och beaktas inom alla delar av regeringens politik
och i statliga verks och myndigheters arbete och att den hdgsta ledningen
tar ansvar for jamstélldhetsarbetet. Vidare beskrivs regeringens strategi
for att befasta och utveckla arbetsformer som skall sdkerstélla att jam-
stélldhetsaspekten fors in i huvudfaran av politiska och administrativa
bedlutsprocesser.

Arbetet enligt den beskrivna strategin har pagétt och utvecklats sedan ar
1996 pa saval central som regiona och lokal niva.

Pa central niva drivs detta arbete framat av jamstalldhetsministern med
hjalp av jamstélldhetsenheten inom Regeringskandliet. Tillsammans med
Jamstdlldhetsombudsmannen (JamO) utgor dessa stommen 1 jamstélld-
hetsorganisationen. Pa regional nivd har de 21 lansexperterna for
jamstélldhet samordnande uppgifter. Inom landsting och kommuner finns
ingen enhetlig organisation av jamstélldhetsarbetet. Under senare & har
dock sdvdl kommunernas som landstingens jamstalldhetsarbete breddats
och omfattar numera férutom personalpolitiska fragor aven innehdllet i
verksamheten.

Formaliseringen av jamstdldhetsarbetet och uppbyggnaden av en
administrativ organisation har inneburit 6kade méjligheter att langsiktigt
planera och genomfdra viktiga forandringar for att framja jamstaldhet
mellan kvinnor och mén. Det har ocksd medfort att sarskilda resurser
avsétts for arbetet.

Regeringsforklaringen & det grundldggande dokumentet for regering-
ens uppgift att beakta jamstélldhet mellan kvinnor och mén i alt besuts-
fattande. Dar anges varje ar sedan ar 1994 att ett jamstalldhetsperspektiv
skall genomsyra ala politikomraden. Inom departementen pagar arbetet
med att utveckla metoder for att inforliva ett jamstalldhetsperspektiv i ala
sakfragor. Det arbetet redovisas under respektive politikomrade. Har
redogors for det Overgripande arbetet med att utveckla metoderna for
jamstélldhetsarbetet.



K onsuppdelad statistik

Att synliggora kon & en grundforutséttning i jamstélldhetsarbetet. Enligt
forordningen (1992:1668) om den officiella statistiken skall individbase-
rad officiell statistik vara uppdelad pa kon savida inte sérskilda skal talar
emot detta.

Utredningen om utvardering av statistikreformen har i sitt beténkande
Statistikreformens utvardering och fordag till utveckling (SOU 1999:96),
redovisat en utvardering av bestammelsen. Den visar att merparten av den
individbaserade statistiken & uppdelad pa kon, men att de fortfarande
finns vissa brister. Utredningens betéankande har remitterats.

Utbildning i jamstalldhetskunskap

For att kravet pa att inforliva ett jamstalldhetsperspektiv i ordinarie verk-
samhet skall uppfyllas behovs en 6kad kunskap om jamstalldhetsfragor
hos savél chefer som medarbetare.

Sedan hosten 1994 anordnar regeringen déarfor basutbildning i jam-
stalldhetskunskap for statsrdd, statssekreterare, pressekreterare och
politiskt sakkunniga, chefer och medarbetare i departement och 6Ovrig
statsforvaltning samt utredare och sekreterare i statliga kommittéer och
utredningar. Syftet ar att 6ka kunskapen om kvinnors och mans villkor i
samhdllet, informera om de jamstalldhetspolitiska malen och oka forsta-
elsen for det egnaansvaret i arbetet med att genomsyra verksamheten med
ett jamstalldhetsperspektiv.

For att fa fler utbildare i jamstélldhetskunskap anordnas sedan varen
1998 &ven utbildning for utbildare.

Under véren 2000 kommer dven fordjupningsseminarier att genomforas
for respektive politikomréde. Syftet & att formedla kunskaper om
metoder, konkretisera hur olika metoder kan anvandas i aktuella sakfrégor
och redovisa goda exempel pa genomfort utvecklingsarbete.

Utdver detta erbjuds sakenheter, projekt och arbetsgrupper skraddar-
sydd utbildning som stod i Sitt arbete med att beakta konsaspekterna i
sakfragorna.

Jamstalldhetsparagraf i kommittéforordningen

For att synliggora forhdllanden for kvinnor respektive mén i det utred-
ningsmaterial som ligger till grund for regeringens fordag pa olika
omraden beslutade regeringen i november 1994 om alméanna direktiv
(dir. 1994:124) till samtliga kommittéer och sérskilda utredare att redovisa
jamstalldhetspolitiska konsekvenser. Sadana  konsekvensbeskrivningar
och analyser & en forutsdttning for att regeringen skall kunna bedéma
effekterna av reformforslag och andra férandringar ur ett jam-
stalldhetsperspektiv. Under varen 1997 gjordes en uppfdljning av hur
jamstélldhetsdirektivet beaktats. Resultatet av uppfoljningen visade att av
de 193 utredningar som foljts upp hade en tredjedel ett jamstélldhets-
perspektiv, en tredjedel hade angett skd till varfor jamstélldhetsperspek-
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tivet inte beaktats medan de Gvriga utan kommentar hade underlatit att ta  Skr. 1999/2000:24

hansyn till jamstélldhetsperspektivet. En ny uppfoljning kommer att goras
under hdsten 1999.

Det generella direktivets krav pa att redovisa jamstalldhetspolitiska
konsekvenser har ersatts av en motsvarande bestdmmelse i 158 kom-
mittéfdrordningen (1998:1474). Paragrafen innebar att om fordagen i ett
beténkande har betydel se for jamstalldheten mellan kvinnor och méan skall
konsekvenserna i det avseendet anges i betdnkandet. Narmare riktlinjer
for sddana konsekvensanalyser kommer att tas in i en ny upplaga av
kommittéhandboken.

Innan bedut fattas granskar jamstalldhetsenheten inom Regeringskans-
liet departementens texter till propositioner, skrivelser, utredningsdirektiv
m.m. till riksdagen for att sakerstélla att ett jamstélldhetsperspektiv har
beaktatsi regeringens fordag.

Jamstalldhetsper spektiv i budgetprocessen

Som ett led i arbetet har jamstélldhetsenheten under &ren 1997 och 1998
foljt upp hur jamstélidhetsperspektivet beaktats i myndigheternas regle-
ringsbrev och arsredovisningar. | september 1999 bes utade regeringen att
ge Riksrevisionsverket (RRV) i uppdrag att granska hur jamstalld-
hetsperspektivet aterspeglas i regeringens styrning genom regleringsbrev
och i myndigheternas aterrapportering. RRV skall vidare analysera den
utveckling som skett mellan aren 1997 och 1999 och lagga fordag till
mojliga forandringar. Uppdraget skall redovisas till regeringen senast den
1 juni 2000.

M etodutvecklingsgrupp

Ar 1997 till sattes en metodutvecklingsgrupp for jamstélldhetsarbetet inom
Regeringskandiet. Gruppen, som leds av statssekreteraren for jam-
stalldhetsfrégor, & sammansatt av representanter fran sava offentlig som
privat sektor. Uppdraget & att utveckla metoder for arbetet med att
genomsyra alla politikomraden med ett jamstélldhetsperspektiv. Gruppen
skall bl.a. finna nya metoder for jamstdldhetsanalyser, utveckla och
bredda utbildningen om jamstélldhetsfragor, initiera uppfdljning och
utvardering samt foresla informationssatsningar.
Gruppens arbete skall avdutas senast i december 2000.

Sarskilda jamstalldhetsatgar der

Regeringen har sedan mitten av 1980-talet ett andag for sarskilda jam-
stélldhetsdtgarder. Medlen anvands huvudsakligen for utvecklingsinsatser
och projekt som bidrar till att stdrka och underlétta jadmstalldhetsarbetet.
Aven med andrade arbetsformer som innebar att jamstalldhetsinsatser
skall goras inom ramen for ordinarie arbetsinstruktion och budget,
kommer det att finnas behov av medel for utvecklingsarbete. Metod-
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utveckling &r ett av de omréden som prioriteras for sddana sarskilda Skr. 1999/2000:24
jamstalldhetsétgarder. Andra omraden & att motverka vald mot kvinnor

och att stodja utvecklingen néar det galler méns engagemang och ansvar i

jamstélldhetsarbete.
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Il UTVECKLINGEN INOM VISSA OMRADEN Skr. 1999/2000:24
1 Makt och inflytande

Ett av delmdlen for jamstdldhetspolitiken & en jamn fordelning av makt
och inflytande mellan kvinnor och méan. En kvinnorepresentation i beslu-
tande organ, som star i proportion till kvinnornas andel av befolkningen, ar
en viktig demokratifrdga. Bada konen maste vara representerade inom ala
samhallsomréden och pa alla beslutsnivaer for att de skall kunna paverka
samhdllsutvecklingen pa lika villkor. Med en jamn fordelning mellan
kvinnor och man okar ocksa forutsittningarna for ett béttre och bredare
beslutsunderlag i olika samhallsfragor.

1.1 Konsfordelning i beslutande organ

Konsfordelning i politiska forsamlingar

Ett malmedvetet arbete for att 6ka kvinnors inflytande pa olika nivaer i
samhéllet har lett till att Sverige & varlddedande néar det galler andelen
kvinnor i direktvalda politiska organ. Vi har en jamn konsfordelning i
regeringen sedan & 1994 och for néarvarande (hosten 1999) bestar den av
11 kvinnliga och 9 manliga statsrdd. De kvinnliga statsrdden har ocksa
ansvarat for omréden som traditionellt inte ansetts som kvinnliga: Utrikes-,
Justitie-, Kommunikations- och Jordbruksdepartementen for att namna
nagra exempe!.

| riksdagen & andelen kvinnor 43 procent vilket & en 6kning med tre
procentenheter jamfort med valet & 1994. En viktig del av riksdagens
arbete sker i utskotten. Nio av utskotten har en manlig ordférande medan
gu har en kvinnlig (september 1999). Fordelningen av ordférandeplatserna
foljer déaremot i stort en uppdelning i traditionellt ” manliga’ respektive
"kvinnliga” sfarer. De manliga ordférandena &erfinns t.ex. i Finans-
utskottet, Naringsutskottet, Konstitutionsutskottet och Skatteutskottet
medan kvinnorna & ordforande i t.ex. Socialutskottet, Socialforsakrings-
utskottet och Kulturutskottet.

Aven regionalt och lokalt & andelen kvinnor hdg med 48 procent i
landstingsfullméktige och 41 procent i kommunfullmaktige.

Konsfordelning i statliga styrelser och kommittéer

Né&r det gdler fordelningen av kvinnor respektive man i statliga centrala
och regionala styrelser antogs en handlingsplan & 1988 med konkreta mél
for konsfordel ningen.

Malet 30 procent kvinnor i centrala och regionala styrelser sammantaget
uppnaddes ar 1992. Malet 40 procent kvinnor ar 1995 uppnaddes pa central
nivad Ar 1998 var andelen kvinnor sammantaget 42 procent, vilket innebar
att dutmalet 50 procent inte uppnatts fullt ut.

Andelen kvinnliga ordforande var 34 procent i de centrala styrelserna ar
1998, samma andel som aret innan.
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| bilaga 2 redovisas konsférdelningen i statliga lekmannastyrelser for- Skr. 1999/2000:24
delad pa departement och myndigheter samt andelen kvinnor i regionala
myndigheters styrelser. Tabellerna visar stora variationer mellan departe-
menten. Vad géller de regionala styrelserna aterfinns de flesta kvinnorna
(47 procent) i forsdkringskassornas och kronofogdemyndigheternas
styrelser.

Fordelningen mellan kvinnor och mén i kommittéerna redovisas arligen i
kommittéberéttelsen. Ar 1995 var andelen kvinnliga ledaméter i kom-
mittéerna 38 procent och & 1998 var siffran 42 procent.

De mad som galler for kvinnorepresentationen i statliga styrelser och
kommittéer galler ocksd nar Sverige nominerar ledamoter for uppdrag i
EU-ingtitutionernas styrelser, kommittéer, styrgrupper osv. Se vidare avsnitt
1.2

Konsfordelning i bolagsstyrelser

| statliga bolagsstyrelser uppgdr andelen kvinnliga ledaméter &r 1999 till 28
procent. Regeringen kommer att intensifiera anstrangningarna for att oka
andelen kvinnor vid tillséttningar i statliga bolagsstyrelser. Malet ar jamn
konsfordelning och ett delma att andelen kvinnor skall vara minst
40 procent ar 2003.

| de 328 svenska borsnoterade bolagen uppgick den kvinnliga andelen
ledamaéter under & 1998 till endast 4,5 procent. Andelen kvinnor har legat
runt 5 procent de senaste fem aren.

Néar det géller styrelser i borsnoterade bolag kommer regeringen att
uppmarksamt félja utvecklingen de nérmaste aren.

Insatser fOr att 6ka kvinnor epresentationen

De adtgarder som hittills vidtagits for att paskynda utvecklingen mot en
jann konsfordelning i statliga styrelser kan indelas i tre kategorier:
stramare interna rutiner nér regeringen utser styrelser, olika stimulans-
atgarder for att 6ka andelen kvinnor samt synliggorande av konsfordelning
genom att sprida statistik.

Nér det galler kvinnorepresentationen i statliga styrelser och kommittéer
finns klara direktiv om hur beredningen skall ga till och dar har arbetet
ocksa givit bast resultat. Kraven pa dem som nominerar ledamoter &
tydliga: bade namn pa kvinnor och mén skall 1amnas.

De stimulansdtgéarder som varit aktuella for att oka andelen kvinnor i de
statliga styrelserna m.m. har framst rort stod till myndigheter, organisatio-
ner m.fl. for projekt och andra insatser. Dessa projekt har finansierats via
statsbudgeten.

Regeringen kommer aven fortsittningsvis att arligen redovisa fordel-
ningen mellan kvinnor och mén i de statliga styrelserna for riksdagen.

Ar 1996 beviljade regeringen medel till Svenska Kommunférbundet och
Landstingsforbundet for att stimulera ett mer aktivt jamstalldhetsarbete for
bl.a. 6kad kvinnorepresentation. Projektet Jamstallda kommuner och sty-
relser syftade till att stddja kvinnorna i deras roll som politiker, belysa
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mannens syn pa jamstadldhet och att utveckla arbetsformerna for namnd- Skr. 1999/2000:24
och styrelsearbetet mot 6kad jamstdldhet. En viktig del i detta arbete har
varit att forbattra mojligheterna att kombinera politikerrollen med familje-
och arbetdliv. | projektet har de fortroendevalda aktivt medverkat. Ett
metodmaterial och en video har utarbetats, vilka presenteras pa ett antal
seminarier hosten 1999.
Regeringen anser att sutmalet om en jamn konsfordelning i statliga
styrelser och kommittéer skall ligga fast och vara uppnétt senast & 2001.

1.2 Kvinnor och mani ledande stdlning

Att uppnad en jamn konsfordelning mellan kvinnor och mén pa beslutsfat-
tande poster inom den offentliga sektorn, liksom i det privata naringslivet,
& en viktig makt- och resursfrédga. Regeringen ser det som en fortl6pande
och angelagen uppgift att ta till vara den kompetens och erfarenhet som
kvinnor representerar, inte minst genom tillsattningar pa chefsniva. Rege-
ringens majligheter att detaljstyra och direkt paverka utvecklingen pa detta
omrade & begransade, utom i de fall dar regeringen sav beslutar om
anstéllning

For att kunna fdlja utvecklingen gav regeringen Statistiska centralbyran
(SCB) i uppdrag att kartlagga antal kvinnor och méan i ledande stéllning
och deras I6ner. Utredningen som presenterades & 1997 och bygger pa
1995 &rs siffror, visar att konsfordelningen bland chefer totalt sett &r
22 procent kvinnor och 78 procent man. Inom privat sektor & andelen
kvinnor 16 procent och andelen méan 84 procent. Inom den offentliga
sektorn fanns 50 procent kvinnliga chefer och 50 procent manliga.
Tidningen Veckans Afférer gjorde hésten 1999 en undersokning av de 500
storsta foretagen i Sverige (privata och statliga). Siffrorna baseras pa for-
héllandena 1998 och visar att andelen kvinnor pa VD-niva & 10 av 500,
dvs. 2procent. | undersokningen har befattningshavare pa nio olika
chefspositioner undersokts. Den totala andelen kvinnor pa storforetagens
chefsposter var enligt undersokningen 12 procent.

Statlig sektor

Som SCB:s utredning visar & andelen kvinnor pa chefsniva hogre i
offentlig &n i privat sektor. Regeringen har i propositionen Statlig forvalt-
ning i medborgarnas tjanst (prop. 1997/98:136) behandlat fragan om
chefsforsorjning i statsforvaltningen. Héar konstaterar regeringen bl. a. att
chefsforsorjningen & av vital betydelse for statsforvaltningen och bor i
okad grad uppmérksammas pé alla nivaer inom forvaltningen. Stor omsorg
bor &gnas & en kvalificerad beredningsprocess infor utndmningar och &t
balansi rekryteringarna.

Regeringen har mot bakgrund av utndmningsmaktens tkade betydelse i
dagens statsforvaltning sett 6ver sin chefspolicy och utvecklat riktlinjer for
beredningsprocessen inom Regeringskandiet. Sarskild uppmarksamhet
skall agnas & att bredda rekryteringsbasen. | propositionen Statlig forvalt-
ning i medborgarnas tjanst (prop. 1997/98:136) informerade regeringen att
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arbetet med att 6ka antalet kvinnliga myndighetschefer skall intensifieras Skr. 1999/2000:24
ytterligare.

Regeringens chefspolicy bor, enligt regeringens uppfattning, prégla
chefsforsorjningen inom hela statsforvaltningen. Denna policy & utformad
for att ocksa framja ett arbete for okad jamstalldhet pa chefsnivd Har
understryks att kvalitet i chefsforsorjningen bl.a. innebdar att:

- Rekrytering av myndighetschefer skall ske utifran preciserade krav, ett
brett sokforfarande och ett omsorgsfullt urvalsforfarande. Hit hor ocksa
att sa langt majligt altid ha en kandidat av vardera konet med i det
dlutliga urvalet.

- Nyutndmnda myndighetschefer skall ges bade en individuellt anpassad
och en allman introduktion.

- Chefsutveckling i olika former skall erbjudas sdvdl nya som etablerade
myndighetschefer.

- Kontakterna mellan departementsledning och myndighetschef bor
utvecklas genom regelbundna mal- och resultatdialoger. | dialogen bor
altid behandlas myndighetens arbetsgivarpolitiska ansvar och hur myn-
digheten har uppnétt mélen for sin kompetensforsorjning. Aven frégan
om chefsrorligheten pa myndigheten tas da upp.

- Rorlighet bland myndighetschefer bor efterstravas.

- Regeringen utnamner myndighetscheferna och beslutar om deras 16n
mot bakgrund av de krav som stélls pa befattningarna samt chefernas
kvalifikationer och erfarenheter. Lonesitningen skall goras sa att det
inte uppstar |6neskillnader pa grund av kon.

Myndighetscheferna forvantas tillampa regeringens policy pa underlydande
chefer.

Regeringens aktiva insatser under 1990-talet for att uppnd malet att
minst hdften av de nya myndighetscheferna inom den civila statsforvalt-
ningen skall vara kvinnor har givit resultat, &ven om malet, som namnts,
annu inte ar uppfyllt. Idag & néstan var fjarde verkschef kvinna mot bara
3 procent & 1990. Ar 1997 uppnéddes regeringens mél nastan helt nér
andelen kvinnor bland de nyutnamnda myndighetscheferna uppgick till 43
procent. Ar 1998 minskade andelen till 27 procent. Regeringens arbete att
uppna en béattre balans mellan kvinnor och méan pa den hogsta chefsnivan i
statlig forvaltning kommer att fortsétta.

| linje med regeringens policy genomférde Statens fornyelsefond med
borjan 1995 ett utvecklingsprogram for kvinnliga chefer inom statsforvalt-
ningen — Chefsakademien. Den tredje omgangen av Chefsakademien
avslutades varen 1999. Sammanlagt har ca 70 kvinnliga chefer deltagit i
programmen. Syftet med Chefsakademien & att stimulera och stodja
myndigheterna i deras anstrangningar att fora fram fler kvinnliga chefer
och uppmuntra kvinnor att soka anstéllningar som chef pa hogre niva De
utvarderingar av programmet som genomforts visar att malet att minst
halften av deltagarna skall ha avancerat eller vara pa vag att avanceratill en
hogre chefstjanst inom ett ar efter programmet har uppfyllts.

Statens fornyelsefond inledde 19951996 ett samarbete med tre andra
lander (Danmark, Norge och Irland), dér erfarenheterna av Chefsakade-
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mien vidareutvecklades till ett gemensamt ledarskapsprogram fér kvinnliga Skr. 1999/2000:24
chefer i offentlig tjanst i Europa — Crossing the Boundaries. Syftet ar att

medverka till att fler kvinnor tar en aktiv del i det framtida samarbetet i

Europa. Crossing the Boundaries stodjer kvinnliga chefer som har eller &

pa véag att fa ett okat internationellt ansvar i arbetet. Programmet har fatt ett

mycket stort gensvar. ldag deltar kvinnliga chefer fran 8 olika lander i

programmet. Manga av de svenska deltagarna har efter programmet tagit

ansvar for helt nyainternationella uppgifter inom sin myndighet.

Ovrigainsatser inom den statliga sektorn

Parallellt med inférandet av mal- och resultatstyrning och ramanslag under
de senaste tio dren har en omfattande delegering skett fran regeringen till
myndigheterna av befogenheter inom det arbetsgivarpolitiska omrédet.
Genom denna férandring har regeringen i stort 6verl&tit till myndigheterna
att enskilt och tillsammans utforma personal- och arbetsgivarpolitiken efter
egna behov och ta ansvar for dess kostnader. Ett syfte med delegeringen
har varit att myndigheterna skall na resultatmalen med hogre effektivitet.
Denna forandring stéller stora krav pa uppfoljning.

Under ar 1997 inforde regeringen ett nytt uppfoljningssystem for arbets-
givarpolitiken. Uppfdljningen omfattar alla myndigheter som lyder omedel-
bart under regeringen. Inom ramen for denna uppf6ljning begér regeringen
arligen in uppgifter frén myndigheterna om deras arbetsgivarpolitik, i
vilken omfattning malen for foregaende ars kompetensforsorjning uppnatts
och vilka mal som galler for kommande budgetér. Varje myndighet skall
bl.a. redovisa personalens aldersstruktur, konsférdelning, rorlighet, 16ne-
nivéer och loneutveckling. Redovisningen sker i tre kompetenskategorier:
ledningskompetens, kéarnkompetens och stédkompetens. Myndigheterna
skall sarskilt redovisa vilka atgarder som vidtagits for att ge kvinnor och
man lika majligheter till utveckling och befordran.

| skrivelsen till riksdagen Arsredovisning for staten (skr. 1998/99:150)
framgar att 1998 ars uppfoljning av arbetsgivarpolitiken visar att drygt 60
procent av myndigheterna fortlopande sékerstéller att mén och kvinnor har
likamgjlighet till utveckling och befordran.

| propositionen Statlig forvaltning | medborgarnas tjanst (prop.
1997/98:136) behandlas en fortsatt utveckling av resultatstyrningen som
redskap for att fa en effektiv forvaltning som arbetar i enlighet med de
politiska malen och prioriteringarna. En angelagen étgard for att forbattra
resultatstyrningen &r att regeringens arbete med att utveckla de mal- och
resultatstyrningsdialoger som genomfoérs mellan departementsledningar och
myndighetschefer fortsdtter. | detta sammanhang & uppfdljningen av
myndighetens arbetsgivarpolitiska ansvar och arbetet att astadkomma
chefsrorlighet och en jamn konsfordelning pa chefsniva viktiga fragor.

Regeringen kommer att Overvaga ytterligare initiativ som leder till att
staten blir foregangare for andra sektorer av arbetsmarknaden nér det géller
en jamn fordelning av kvinnor och man i arbetsledande stallning.
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Privat sektor Skr. 1999/2000:24

For att stimulera utvecklingen mot en jamn konsfordelning bland chefer
inom den privata sektorn bildades & 1995 Stiftelsen Naringdlivets Ledar-
skapsakademi. Stiftelsen bildades efter samrad mellan regeringen och
foretrédare for naringslivet och med bidrag till uppbyggnaden av statliga
medel. Huvudsyftet med akademin & att bidra till utvecklingen av ett
ledarskap i svenskt néringsliv som kannetecknas av att identifiera, utveckla
och ta till vara den samlade kompetensen hos sava kvinnor som man.
Detta sker genom ledarfora, temaseminarier samt projektarbeten.

Under ar 1997 har L edarskapsakademin med stod fran Rédet for arbets-
livsforskning utvecklat och genomfort ett forsknings- och ledarutveck-
lingsprojekt, 2000-talets ledare. Projektet & dokumenterat i rapporten
Arbetsgladjei livet — om ledarskap pa 2000-talet

For att fa béattre kunskap om hur foretag tar till vara kvinnors kompetens
inbjod davarande jamstalldhetsministern hoga chefer fran savad offentlig
som privat verksamhet till ett seminarium varen 1998. Senare samma ar
inbjods det privata néringslivets hogsta chefer till en hearing pd samma
tema.

Vidare beslutade regeringen hosten 1998 att andd medel till Narings-
och teknikutvecklingsverket (NUTEK) for ett projekt for att utveckla
metoder for att mata om I6nsamheten och effektiviteten i foretag paverkas
av graden av jAmstélldhet | dessa foretag. Projektet Jamstélldhet och [6n-
samhet redovisades hdsten 1999 i NUTEK :s rapportserie R 1999:19.

| september 1999 inbjod jamstalldhetsministern tillssmmans med
naringsministern och statsradet i Naringsdepartementet foretagens verk-
stallande direktorer och en medarbetare av motsatt kon till en konferens pa
temat Jamstélldhet — for Okad lonsamhet. 200 ledande personer inom
svenskt naringdiv fick ta del av ett tiotal exempel pa det positiva jam-
stélldhetsarbete som pagar inom naringslivet pA manga hall i landet. Som
ett resultat av konferensen kommer regeringen att tillsasmmans med
naringslivet skapa en referensgrupp som skall bidratill att utveckla metoder
som paskyndar och underléttar jamstélldhet mellan kvinnor och man i
naringslivet. For att folja utvecklingen har regeringen for avsikt att anordna
en liknande jamstalldhetskonferens érligen med borjan hdsten 2000.

2 Makt och ekonomi
2.1 Inledning

Ett av delmalen for jamstalldhetspolitiken & att kvinnor och man skall ha
samma mdjligheter till ekonomiskt oberoende. Fragor om fordelningen av
ekonomisk makt och ekonomiska resurser maste uppméarksammas mer.
Sedan & 1988 redovisas arligen till riksdagen vissa uppgifter om fordel-
ningen av ekonomiska resurser mellan kvinnor och mén. Se bilagal.
Kunskapen pa omradet & dock i manga avseenden fortfarande bristfalig.
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2.2 Utredningen om fordelning av ekonomisk makt och
ekonomiska resurser mellan kvinnor och man

For att fa fram mer kunskap om skillnader i kvinnors och mans tillgang till
ekonomiska resurser tillsatte regeringen sommaren 1995 en sarskild utre-
dare med uppgift att kartldgga och analysera fordelningen av ekonomisk
makt och ekonomiska resurser mellan kvinnor och man, den sk. Kvinno-
maktutredningen (dir. 1994:102). Fem forskare knéts till utredningen som
vetenskapliga experter och hundratalet forskare fran olika discipliner knots
till utredningen. | januari 1998 presenterades slutbeténkandet Ty makten &r
din... myten om det rationella arbetdlivet och det jamstéllda Sverige (SOU
1998:6). Slutbetankandet foregicks av tretton delrapporter i SOU-serien.
Betdnkandet remitterades till ett antal statliga myndigheter, universitet,
hogskolor och privata organisationer. Remissvaren finns sammanstdllda i
Ds 1998:59. Rapporterna och betankandet har fatt stor spridning och dar-
med givit 6kad kunskap till en bredare krets personer.

Utredningen visade att fordelningen av ekonomisk makt och ekonomiska
resurser fortfarande & mycket ojdmn mellan kénen.

Nér det géller det obetalda arbetet inom familjen gér kvinnor 82 procent
av alt hushallsarbete. | endast 10 procent av barnfamiljerna delar kvinnan
och mannen jamnt pa det obetalda arbetet och i 69 procent av barnfamil-
jerna tar pappan inte ut ndgon forddraledighet als. Vem som skall gora
vad i hemmet & en forhandling om tid och pengar. Ju mer ekonomiskt
oberoende kvinnor & av man desto mer okar forhandlandet och desto fler
arbetsuppgifter forhandlar man om. Den skeva fordelningen av betalt och
obetalt arbete innebdr att méannen &gnar mindre tid & familjen och att
kvinnor kan dgnamindre tid &t eller helt ga miste om yrkeskarriaren.

| arbetdivet har kvinnors och méns inkomster ndrmat sig varann, och
arbets 6sheten har inte drabbat kvinnor hardare an méan. En kvinnas timlén
& i dock genomsnitt endast 80 procent av en mans. Pa 58 procent av de
privata arbetsplatserna saknas kvinnliga chefer helt och 99,6 procent av
borsforetagens vd:ar & man. Den svenska arbetsmarknaden &r, enligt
utredningen, en konstruktion med glasvéggar och glastak. Glasvaggarna
hindrar kvinnor att komma in i vissa sektorer och yrken och hindrar man
nar det géler andra. Glastaken hindrar kvinnor fran att avancera uppét i
hierarkierna.

Inom utbildningen véjer fler kvinnor &n man langa gymnasieprogram
och fler kvinnor &n mén tar hogskoleexamen. Trots det nér endast 5 procent
av de kvinnliga civilekonomerna toppositioner mot 24 procent for mannen,
och endast 3 procent av kvinnorna med humanistisk examen nar
toppositioner mot 13 procent for mannen. Kvinnor far samre ekonomisk
aerbéring pa sin utbildning an man. | kvinnodominerade yrken &
avkastningen 2,2 procent per utbildningsdr, i mansdominerade yrken drygt
4 procent. Arbetsmarknaden styrs av manliga véarderingar, visar utred-
ningen. Trots att kvinnor & mer valutbildade & méan har de mindre chans
att gora karriér, darfor att chefgobben forknippas med mén — det uppfattas
som manligt att leda— och utformas efter traditionellt manliga monster dvs.
mycket tid pajobbet och lite tid i hemmet.
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Inkomster & mer ojamnt fordelade mellan kvinnor och man &n férmé- Skr. 1999/2000:24
genheter. Kvinnan star idag for 40 procent av familjeinkomsten och
47 procent av den privata nettof ormdgenheten.

Valfardssystemet premierar livdangt arbete pa heltid. Darfor far man —
visar utredningen — mer av de |Onerelaterade bidragen, till exempel
arbetsmarknadsstod och ATP. Kvinnor fér storre andel av de forsorjnings-
relaterade bidragen som barnbidrag och bidragsforskott. Framvéaxten av
vélféardsstaten har inneburit stora fordelar for kvinnor. Kvinnors ekono-
miska beroende av man har minskat och deras mgjligheter att forsorja sig
gélvahar okat.

ldag & bade kvinnor och méan familjeforsorjare och den politiska och
fackliga makten & jamnare fordelad mellan kvinnor och man. Pa dessa
arenor har kvinnor sdlunda ekonomisk makt, konstaterar utredningen.

Forslag och atgarder

Utredningen foreslog:

- att regeringen tar initiativ till en 6kad granskning av hur politiska beslut
paverkar kvinnor och man. Denna konsekvensanalys bor goras pa ala
nivaer i samhdlet, fran férandringar inom kommundelens omsorg till
beslut om statsbudgetens férdelning.

Detta arbete beskrivs ndrmare under avsnitt 1:3 Arbetsformer i jamstélld-

hetsarbetet.

- att jamstalldhetsmarkning av foretag och organisationer inférsi Sverige.
Forsoksverksamheten och forstudien Jamsté8lldhetsmérkning —
konsumentmakt for ett jamstalt samhélle (Ds 1998:49), som presente-
rades hosten 1998, kunde enligt utredaren ge underlag for beslutet.

Regeringen har tillsatt en sarskild utredare som skall undersbka mgjlig-

heterna till ett eventuellt inforande av frivillig jamstalldhetsmérkning av

produkter och tjanster i Sverige (dir. 1999:13). Utredningen skall vara

fardig senast den 30 juni 2001.

- att jamstalldhetsagen fortydligas pa fyra punkter. Forslagen gallde
jamforelser mellan méns och kvinnors [6ner, fackliga foretradares rétt att
fa del av |6neuppgifter, redovisning av uppféljningen av den arliga
kartldggningen av ev. Ioneskillnader samt att jamstélldhetslagen kom-
pletteras med redovisning av andelen kvinnliga arbetsedare.

Regeringen tillsatte i juli 1998 en utredare med uppgift att se 6ver delar av

jamstélldhetslagen. Direktiven (dir. 1998:60) innefattar i stort de fordag till

andringar i lagen som Kvinnomaktutredningen foreslog. Se vidare under
avsnitt 5 Jamstdlldhetslagen och JamO.

- att en parlamentarisk utredning tillsétts som ges gott om tid att diskutera
och foreda de samhallsforandringar som behtvs for att skapa ett
samhalle som praglas av balans mellan & ena sidan produktionens krav
och majligheter och & den andra individernas valfard och livskvalitet. |
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utredningens arbete bor olika modeller for arbetsliv och vafard kunna Skr. 1999/2000:24
provasi mindre skala, for att sedan utvarderas och utvecklas.

Regeringen bedutade i februari 1999 att tillsdtta en kommitté med uppdrag

att genomfora ett valfardsbokslut 6ver 1990-talet (dir. 1999:7). En grupp

forskare skall sammanstélla den kunskap som finns och identifiera de

omraden déar behovet av okad kunskap kring véfardsutvecklingen &r

angelaget. De omréden som aktualiseras genom Kvinnomaktutredningens

forslag kommer att inrymmas i denna valfardsutredning.

- att regeringen tar initiativ till uppbyggandet av ett partsgemensamt
organ som skall verka for en genomténkt, konsneutral lokal |0neséit-
ning. Organets uppgift skall vara att samla in och sprida kunskap om
metoder for att objektivt vardera de krav som olika arbetsuppgifter
stéller samt hitta tekniker for att identifiera omedvetna varderingar,
sasom konsstereotyper i |Gneséttningen.

Det tillaggsdirektiv (dir. 1998:98) som beslutades i december 1998 till

utredningen om Oversyn av vissa delar av jamstalldhetdagen tar fasta pa

detta fordag. Se vidare avsnitt 5 Jamstédldhetsagen och JamO. Utred-
ningen om ett forstarkt forlikningsmannainstitut dverlamnade sitt betank-
ande i november 1998. Utredningens forslag redovisas ndrmare i avsnittet

L 6neskillnader pa grund av kon.

- att skolan férandrasi jamstalld riktning.
Dessa forslag och regeringens dtgarder beskrivs under avsnitt 12 Uthild-
ningspolitik.

- att forskningen inom Kvinnomaktutredningens verksamhetsomréde bor
fortsitta. Utredaren foresar ett antal amnen, familjen, arbetsmarknaden,
valfardsstaten och makt, som bor bli forema for ny eller fordjupad
forskning.

En del av dessa fordag behandlas i Véafardsutredningen (se ovan). Andra

innefattasi avsnitt 12 Utbildningspolitik.

- att regeringen skulle gbra en kommunikationsplan for spridning av
forskningen fran Kvinnomaktutredningen och att den skulle pdbtrja en
aktiv spridning av kunskap i fragan om kvinnors och mans tillgang till
ekonomisk makt och ekonomiska resurser.

Regeringskandiet har bl.a. tagit fram en sammanfattande broschyr pa
svenska och engelska och landshovdingarna har fatt ett séarskilt uppdrag
vad géller kunskapsspridningen och fétt dela pa 1,5 miljoner kronor for att
anordna ett antal konferenser runt om i landet pa temat makt, ekonomi och
kon. Vidare har forskarnai utredningen deltagit i konferenser och semina-
rier bade i Sverige och utomlands och flera hogskolor har arrangerat
distansseminarier.

Nationella sekretariatet for genusforskning vid Goteborgs universitet
anordnade under véren 1999 tva seminarier. Ett var riktat till forskare
medan syftet med det andra framst var att presentera centrala delar av
utredningen for berérda myndigheter, forskningspolitiker och forsknings-
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finansidrer. Sekretariatet har dven hjapt Kvinnofolkhtgskolan i Géteborg Skr. 1999/2000:24
med en distanskurs kring utredningen.

Kvinnomaktutredningens fordag har sdlunda foljts upp av regeringen
och lett till ett antal insatser och dtgérder pa olika omraden.

2.3 Fortsatt arbete

Regeringen kommer att fortsétta arbetet med att sprida den kunskap som
Kvinnomaktutredningens rapporter och betankande ger samt uppmaéarksamt
foljaforskning och utveckling pa omradet.

Yiterligare kunskap om forhallandet mellan betalt och obetalt arbete
kommer att erhdllas genom den andra tidsanvandningsstudie som rege-
ringen givit SCB i uppdrag att géra under & 2000 med redovisning under
ar 2001.

For att fa underlag for ett sk. jamstalldhetsbokslut har SCB tillforts en
miljon kronor for & 1999 med uppdrag att ta fram nodvandigt statistiskt
underlag.

Utvecklingsarbetet framover kommer att inriktas pd metoder for att
inforliva ett jamstalldhetsperspektiv i alla delar av budgetprocessen. For
detta arbete har en arbetsgrupp tillsatts med representanter fran Finans-,
Utbildnings- och Naringsdepartementen samt experter fran Arbetdivs-
institutet, SCB och Linkopings universitet. Gruppen kommer &t vara
verksam under hela ar 2000.

3 Man och jamstalldhet
3.1 Inledning

Traditionellt har jamstalldhetsfragor engagerat kvinnor. Man har ofta
saknats i jamstélldhetsarbetet. Men for att jamstélldhet skall bli verklighet
pa ala omraden i samhéllet, kravs en vilja till forandring och en aktiv
medverkan fran bade kvinnor och man.

Darfor har méns roll i jamstélldhetsarbetet under ett flertal & varit en
prioriterad fréga i svensk jamstélldhetspolitik. Forutom att lyfta frégan
politiskt har regeringen beviljat medel till insatser i syfte att 6ka pappors
uttag av foréldraledighet, for att 6ka andelen man inom skola och barn-
omsorg, och for att stodja man som arbetar mot vald. Sverige & ocksa
aktivt i det internationella arbetet vad géller man och jamstélldhet.

3.2 Pappor och foradraledighet

Foraldraforsékringen &r ett betydelsefullt medel for att gora det majligt for
forddrar att kombinera forvarvsarbete med forddraskap och for att kvinnor
och mén skall ha samma mojligheter ait forena forvarvsarbete och
foradraskap. For att nd detta ma & det viktigt att man tar ett storre ansvar
for det obetalda arbetet med hem och barn. Forst da skapas forutsattningar
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for kvinnor att kunna etablera sig och utvecklas i arbetdivet pa samma Skr. 1999/2000:24
villkor som méan, och fér mén att kunna etablera sig i familjelivet och faen
tillfredsstallande relation till sina barn pa samma villkor som kvinnor.

Foradraforsakringen, dvs. forddrapenning, tillféllig foréldrapenning och
havandeskapspenning, har byggts ut steg for steg under en foljd av ar.

Ar 1995 inférdes den s.k. pappa- och mammamanaden i syfte att framja
mannens nyttjande av forddrapenningen. Reformen innebéar att 30 dagar
for vardera forddern av foraldrapenningen inte kan verlatas till den andra
forddern. Dessutom introducerades en likadelning av foréldrapenning-
dagarna mellan forddrarna med mdjlighet att 6verlata dagar, som inte
omfattas av den s.k. pappa- eller mammamanaden, till den andra foradern.

Eftersom foraldrapenning kan tas ut till dess att barnet fyllt dtta &r, &r det
annu for tidigt att fullt ut avgora hur pappamanaden inverkat pa pappors
uttag. FOr barn fodda fr.o.m. den 1 januari 1995 kan Riksforsakringsverket
(RFV) dock visa farsk statistik: cirka 70 procent av papporna har utnyttjat
foraddrapenningen under barnets tva forsta &. Motsvarande siffra for barn
fodda aren 1993 och 1994 var cirka 60 procent.

| samband med ett barns fodelse har pappor rétt till tio s.k. pappadagar
vilket innebdr tio lediga dagar med tillfallig foréldrapenning. Denna moj-
lighet utnyttjas flitigt. Ar 1998 géllde att omkring 80 procent av papporna
anvande denna majlighet och i genomsnitt tog ut nio av de tio dagarna. Néar
det gdller den tillfalliga foraldrapenningen for vard av sukt barn har
mannens uttag av den tillfalliga forddrapenningen Okat successivt sedan
denna majlighet infordes. Mannen tog & 1997 ut 31 dagar och & 1998
32 dagar.

3.3 Atgarder for att 6ka pappaledigheten

De offentliga finanserna har forbéttrats efter saneringen av statens finanser,
vilket skapat forutséttningar for vissa fordelningspolitiskt prioriterade
insatser. Den 1 januari 1998 kunde darfor ersdttningen inom fordldra-
forsakringen hojas fran 75 procent till 80 procent av den sjukpenning-
grundande inkomsten. HGjningen av ersittningsnivan inom fordldra-
forsékringen forbéttrar mojligheterna for foréddrar att kombinera yrkes-
arbete med familj.

Foraldraforsékringen utgor en tydlig politisk viljeyttring nér det géller
jamstalldhet. | regleringsbreven till Riksforsakringsverket (RFV) for aren
1997 och 1998 angavs att antalet foraldrapenningdagar som tas ut av man
skall oka. For & 1997 steg dock inte méannens andel av uttagna foraldra-
penningdagar jamfort med & 1996, men andelen var nagot hogre jamfort
med & 1995. Ar 1998 tog fler mén ut fler féraldrapenningdagar &n &r 1997.

Enligt RFV:s bedoémning kan forklaringar till utfallet & 1997 bl.a. vara
familjernas da ekonomiskt anstrangda lage. Detta kan innebéra att méannen,
som i regel har hogre inkomst, avvaktade med att ta ut foraldrapenning. Ar
1995 infordes mer restriktiva regler for uttag av forddrapenning under
arbetsfri tid och regler om att férddrapenning inte kan tas ut under
semestertid. Dessutom sanktes erséttningsnivan for den sk. pappa- och
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mammamanaden fran 85 procent till 75 procent av den sukpenning- Skr. 1999/2000:24
grundande inkomsten under perioden januari 1997 till januari 1998.

Forklaring till 6kningen av uttagna forddrapenningdagar & 1998 kan
enligt RFV bero pa flera faktorer. Den ater hojda ersattningsnivan inom
foradraforsékringen kan mdjligen ha inneburit att man har valt att skjuta
upp sitt uttag till & 1998. RFV menar dven att det i flerafall gar att pavisa
att forsakringskassornas satsningar pa information riktad till pappor har
givit ett braresultat.

For att underlétta pappors uttag av foréldraledighet beviljade regeringen
ar 1996 medd till RFV for en landsomfattande tvadrig informationskam-
panj om pappaledighet. Kampanjen har fétt ett mycket positivt mottagande
av saval forsakringskassor som foraldrar, arbetsgivare m.fl. De insatser som
RFV och forsakringskassorna har genomfort har varit personlig radgivning,
informationstréffar i samarbete med modravardscentraler, information med
det s.k. pappapaketet, direktinformation till nyblivna pappor, reklamingag i
television och videoinspelningar som visats hos forsakringskassorna. Nagra
forsakringskassor har deltagit i samverkansprojekt med t.ex. landsting och
kommuner.

Under ar 1997 tillsattes en utredning med uppdrag att foresla hur forald-
rautbildning och andra former av férddrastod kan utvecklas och stimuleras.
Utredningen, som bl.a. tog upp frégan om forddrastod for pappor, foreslog
I betankandet Stod i fordldrautbildningen (SOU 1997:161) att regeringen
skulle tillsétta en referensgrupp for fragor om méns roll som foréldrar och
fostrare. Denna referensgrupp bor folja upp och utvardera projekt som
sarskilt vander sig till pappor. Beténkandet bygger pa en kartlaggning av
fordldrautbildningen som en arbetsgrupp inom Socialdepartementet
genomforde under & 1996 och som redovisades i departe-
mentspromemorian Stod i fordldraskapet — Kartlaggning av forddra
utbildningen (Ds 1997:6). Betdankandet har varit ute pa remiss och
regeringen dvervager nu bl.a. vilka atgarder som bor vidtas for att pappa-
utbildning skall bli en naturlig del av férddrautbildningen.

| manga lan finns redan planer pa att utvidga foraldrautbildningen med
pappautbildning. Vasternorrlands 1an har arbetat lange med sadan utbild-
ning och Sundsvalls och Ornskoldsviks kommuner har fatt med sig i stort
sett alla blivande och nyblivna forddrar i denna verksamhet. Aven Dalarna
har bred verksamhet och tillhor de 1&n som har flest foréldralediga pappor.

3.4 Gemensam vardnad

En annan fraga av stor betydelse for mannens nara kontakt med sina barn
ar foraldrabalkens regler om vardnad och umgénge. Foréddrabalkens regler
bygger pa uppfattningen att barn behtver néra och goda relationer till bada
foraldrarna &ven om dessa valt att bo isar. Bestammelserna innebér ocksa
att ingen av forddrarna pa grund av sitt kon & mer lampad som vardnads-
havare &n den andre.

Det &r viktigt att regelsystemet & sa utformat att det inte forsvarar for
forddrar att 16sa fragor som ror barnet pa det sétt som ar bast for barnet
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och att regelsystemet inte cementerar eller understoder ett foraldrat kons- Skr. 1999/2000:24
rollstdnkande.

Nér det galler vardnad om barn, barns boende och umgange med barn &ar
det klart att barnets behov och vad barnets basta kraver gar hand i hand
med en Okad jamstalldhet mellan kvinnor och méan.

Gemensam vardnad &r ett viktigt indag i den utveckling som har skett
mot en starkare betoning av barnets intressen. Det réder numera stor enig-
het om att gemensam vardnad i de flesta fall &r att foredra framfér ensam
vardnad och majligheternatill gemensam vardnad har successivt utvidgats.

Den 1 oktober 1998 andrades foraldrabalkens bestammelser om vardnad
m.m. (prop. 1997/98:7, bet. 1997/98:LU12). Andringarna syftar till att
bereda vagen for en tkad anvandning av gemensam vardnad och betona
principen om barnets basta.

Det & numera majligt for domstol att doma till gemensam vardnad eller
vagra att upplésa en gemensam vardnad dven om en av férddrarna mot-
sitter sig det. En forutséttning & dock att gemensam vardnad & bést for
barnet. Vidare kan domstol numera besluta om umgange aven i de fall dar
forddrarna har gemensam vardnad om barnet och vid gemensam vardnad
kan domstol avgdra vem av foréldrarna barnet skall bo tillsammans med.

Aven for ogifta foraldrar & ett gemensamt réttsligt ansvar for barnet en
naturlig utgangspunkt. Inom Justitiedepartementet Gvervags for narvarande
frigan om det & mdjligt att gora automatisk gemensam vardnad till
huvudprincip aven for ogifta foraldrar. Fordlag till nya regler redovisas i
rapporten Gemensam vardnad for ogifta foraldrar (Ds 1999:57).

3.5 Manochvad

De flesta vadsbrotten begas av man. Nar valdet riktas mot kvinnor sker det
oftast i nérarelationer och &r i stor utstréckning ett uttryck for den obalans
som rader i maktforhallandet mellan kvinnor och mén. Att kommartill rétta
med vald mot kvinnor ar darfor ett av de viktiga delmdlen for jamstalld-
hetsarbetet.

Regeringen har pa flera st gett sitt stod till de mansrorelser som arbetar
for att motverka vald mot kvinnor. Ar 1996 beviljades Manliga Nétverket —
for manlighet, mot mans dvergrepp — medel for att sprida information kring
frégor om méan och vald. For narvarande pagar en informatorsuthildning for
20 man fran olika delar av landet. Malet & att dessa man i sin tur skall
sprida sina nya kunskaper vidare 6ver landet. Manliga Nétverket bildades
1993 pa initiativ av mannen i Radda Barnens styrelse och var en reaktion
mot mans overgrepp mot kvinnor och barn. Nétverket omfattar ca 2 000
man och & numera en fristdende stiftelse.

| samband med propositionen Kvinnofrid (prop. 1997/98:55) avsattes en
engangssumma pa en och en halv miljon kronor till projekt som stodjer
mansrorelsens arbete for att motverka vald mot kvinnor. Se avsnitt 4
Kvinnofrid.

For att stimulera till 6kad kunskap och debatt anordnade Regerings-
kandliet i januari 1997 en konferens om méan och vald i samarbete med bl.a.
Manliga Néatverket. Amnet for konferensen var Ar vald manligt?.
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Konferensen samlade omkring 250 deltagare fran olika delar av samhélls- Skr. 1999/2000:24
livet.
Svenska White Ribbon-rorelsen bildades hosten 1998 och lokalavdel-
ningar finns pa flera hdll i landet, bl.a. i Goteborg, Vaxjo, Orebro och
Ostersund. Syftet med White Ribbon &r att f& méan att manifestera sitt stall-
ningstagande mot méans vald mot kvinnor. Regeringen beviljande hosten
1999 White Ribbon—kampanjen medel for att organisera en seminarieserie
for myndigheter och organisationer for att stbdja dem i deras arbete med
kvinnor som utsatts for vald och med méan som utfor valdet.

3.6 Forskning om méan

Genusforskningen, som behandlar relationer mellan manligt och kvinnligt,
har hittills i forsta hand utgatt fran ett kvinnligt perspektiv. Intresset for att
denna forskning ocksa bor bedrivas frén ett manligt perspektiv har okat. |
juli 1997 beviljade regeringen Jamstélldhetscentrum vid davarande Hog-
skolan i Karlstad medel for en kartlaggning av nationell och internationell
forskning om man. Kartldggningen visar bl.a. hur forskningen om mén som
kon har okat de senaste &ren, och att forskning om méan bedrivs bade av
kvinnor och man.

En dutrapport kommer att presenteras under hosten 1999. Den kommer
att utgora ett vardefullt underlag for fordag till 6kad forskning pa omradet.

Frégan behandlas vidare i den forskningspolitiska proposition som
kommer att forelaggas riksdagen varen 2000.

3.7 Fortsatt arbete

Regeringen har beviljat medel till lansstyrelserna i Vasternorrlands- och
Jamtlands lan for projekt i syfte att 6ka mans delaktighet | jamstadldhets-
arbetet. Projektet Man i Vasternorrland arbetar med teman som Pappa ar
viktig, Fler man till barnomsorgen och skolan, Jamstalida villkor i politiken
och arbetsivet och Man pa 2000-talet. Projektet i Jamtland, Mannum,
gyftar till aktiviteter som gor man delaktiga i ett utvecklingsarbete for ett
mer jamstallt samhdlle.

Mot bakgrund av erfarenheterna fran bl.a. dessa tva lan har regeringen
avsatt medel for ett tvaarigt projekt — Man och jamstédlldhetsarbete. Syftet
ar att Oka kunskaperna om vilka hinder som finns och vilka ytterligare
insatser som behdvs for att 6ka méns deltagande i jamstélldhetsarbetet. En
projektledare anstdldes i juni 1999 foér att identifiera hinder och samman-
stalla vad som hittills gjorts for att komma Gver hindren, foresa tgarder
for att underlétta for mén att delta i jamstélldhetsarbetet samt arbeta med
utdtriktad verksamhet i form av konferenser, opinionsbildning m.m. En
referensgrupp med representanter for bl.a. politiska partier, arbetsmarkna-
dens parter och forskarvarlden kommer att knytas till projektet, som skall
avslutas senast i juni & 2001.
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3.8 Internationellt arbete Skr. 1999/2000:24

Sverige har under en foljd av ar i olika sammanhang lyft fram frégor om
man och jamstalldhetsarbete pa nordisk, europeisk och global niva

De nordiska jamstélldhetsministrarna antog i augusti 1997 en handlings-
plan for man och jamstalldhet for aren 1997—2000.

Pa svenskt initiativ anordnade Europarddet en konferens om méannens
roll nér det gdller att uppna jamstalldhet mellan kvinnor och méan. Konfe-
rensen &gde rum i Strasbourg i juni 1997.

Europarddets 4:e jamstélldhetsministerkonferens dgde rum i Istanbul i
november 1997. Konferensens tema var Demokrati och jamstaldhet mellan
kvinnor och mén. Underteman for konferensen var Jamstélldhet mellan
kvinnor och mén som en gavklar del av demokratin samt Mannens roll nér
det géller att framja jamstalldhet 1 ett demokratiskt samhélle. Sverige
presenterade huvudrapporten under det andra temat. Vidare arrangerade
Europaradet i oktober 1999 en konferens om méans vald mot kvinnor.

| samband med FN:s kvinnokommissions méte i mars 1999 arrangerade
Sverige i samarbete med EU-ordf6randeskapet ett lunchseminarium om
manlig identitet, jamstalldhet och manligt vald. Seminariet var mycket
valbesokt och ronte stor uppskattning och uppmérksamhet.

Inskten om att &ven man engagerar sig i jamstalldhetsarbetet har 6kat
internationellt under senare ar. Sverige kommer &ven fortsittningsvis att
aktivt driva frigor om man och jamstélldhetsarbete i internationella
sammanhang.

4 Kvinnofrid
4.1 Inledning

Ett av delmalen for jamstalldhetspolitiken &r frihet fran konsrelaterat vald.

Varje & utsétts tiotusentals kvinnor i Sverige for misshandel och
sexualbrott. | manga fall handlar det om brott som begas av en man som &r
eller har varit narstéende till kvinnan. Under den senaste tiodrsperioden har
antalet anmélda misshandels- och sexualbrott 6kat kraftigt.

Valdsbrott mot kvinnor utgor ett allvarligt samhallsproblem och &
uttryck for bristande jamstélldhet och dérmed ett hinder for den fortsatta
utvecklingen mot jamstdldhet mellan kvinnor och méan. Att bekampa
dennabrottslighet & en prioriterad uppgift for réttsvasendet.

Regeringen lade i februari 1998 fram propositionen Kvinnofrid (prop.
1997/98:55). Riksdagen fattade beslut om reformen i ma 1998.

Kvinnofridsreformen beror ett brett falt av omréden for att bekampa vald
mot kvinnor och prostitution samt sexuella trakasserier i arbetdivet. Den
har f6ljande centrala utgangspunkter:

- Lagstiftningen forbéttras och skarps.

- Forebyggande atgarder vidtas.
- Utsatta kvinnor skall fa ett béttre bemotande.
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Lagandringarna tradde i kraft den 1 juli 1998. Férbudet mot kop av Skr. 1999/2000:24
sexuellatjanster tradde dock i kraft den 1 januari 1999.
Sammanlagt avsatte regeringen 41 miljoner kronor for de dtgarder som
vidtogs for att bekampa vadet mot kvinnor.
Genom forslagen har Sverige i denna del uppfyllt sina &aganden vid
FN:sfjarde kvinnokonferensi Peking 1995.

4.2 Ny och skarpt lagstiftning m.m.

| det foljande redogors kortfattat for ndgra av de lagandringar som har
genomforts genom kvinnofridsreformen eller foreslagits dérefter.

- Ett nytt brott har inforts i brottsbalken. Det tar sikte pa upprepade
straffbara garningar som riktas mot narstaende kvinnor (grov kvinno-
fridskrankning), men omfattar &ven barn och andra narstéende personer
(grov fridskrankning).

Det nya brottet gor det mgjligt for domstolarna att ta hansyn till den krankta

kvinnans hela situation vid bedémningen av straffvérdet och att darmed

skérpa straffet for sadant systematiskt vald, som kvinnor kan vara utsatta
for av mén som de har eller har haft en néra relation till. Det nya brottet
utesluter inte att garningsmannen samtidigt kan domas aven for t.ex. grov

misshandel eller valdtakt. Inforandet av ett sarskilt kvinnofridsbrott i

lagstiftningen innebdr ocksd att valdet mot kvinnor blir mer synligt.

Darmed Okar forutsittningarna for att det skall kunna bekampas pa ett

béttre sétt an tidigare.

Under det forsta halvéret med den nya kvinnofridslagen domdes
sammanlagt 37 personer. Av dessa hade 24 kvinnofridsbrott som huvud-
brott. De andra hade ett allvarligare brott, till exempel grov misshandel,
som huvudbrott. Majoriteten av dem som domdes for brott mot kvinno-
fridsagen fick fangelse.

En andring av fridskrankningsbrotten foreslogs i en proposition i juni
1999 (prop. 1998/99:145). Fordaget innebéar att lagstiftningen fortydligas
vad géller straffansvaret for grov fridskrankning och grov kvinnofrids-
krankning.

- Valdtaktsbrottet har utvidgats sa att med samlag jamstalls annat sexuel It
umgange om garningen med hénsyn till krénkningens art och omstan-
digheterna i 6vrigt & jamforlig med patvingat samlag. Det innebér att
vissa av de garningar som med den tidigare lagstiftningen beddémdes
som sexuel It tvang nu kan bedémas som valdtakt.

- Spréket i centrala bestammelser i 3-6 kap. brottsbalken har gjorts
konsneutralt. Det & enligt regeringens mening angeléget att spraket
utformas konsneutralt. Detta arbete bor sa langt majligt fortsatta vid den
fortsatta reformeringen av brottsbalken.
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- En ny lag som innebéar att det ar forbjudet att kopa sexuella tjanster Skr. 1999/2000:24
tradde i kraft den 1 januari 1999. P&f6ljden for brottet & boter eller
fangelse i hogst sex ménader. Aven forsok ar straffbart.

Prostitutionsutredningen hade i1 sitt betdnkande Koénshandeln (SOU
1995:15) foreslagit ett forbud mot all konshandel, eftersom ett forbud
skulle fylla en normbildande funktion och goéra klart att prostitution inte ar
socialt acceptabelt. | propositionen Kvinnofrid foresog regeringen att
endast kop av sexuella tjanster skulle kriminaliseras. Genom det nya
forbudet markeras samhéllets installning i denna fréga. Prostitutionen ar
inte 6nskvard som samhaéllsforeteel se.

Regeringen gjorde dock bedbmningen att det inte & rimligt att aven
kriminalisera den som sédljer sexuella tjanster.

Genom ett forbud mot kop av sexuella tjanster kan prostitutionen och
dess skadeverkningar bekampas pa ett effektivare sétt an hittills. En krimi-
nalisering kan dock aldrig utgdra annat an ett komplement i arbetet med att
minska prostitutionen och kan inte ersétta de sociala insatserna.

Den nya lagen har ront stor uppmérksamhet, sarskilt internationellt.
Sverige har genom lagen markerat en annan syn pa prostitution 8n manga
andra lander och har darmed ytterligare markerat vikten av att minska de
skador som prostitutionen innebar for bade enskilda och for samhallet i
stort.

Regeringen fdljer uppmérksamt tilldmpningen av den nya lagen med
forbud mot kop av sexuella tjanster.

- Den 1 juli 1998 kompletterades socialtjanstiagen med en ny bestam-
melse om att socialnédmnden bor verka for att kvinnor som &r utsatta for
vald eller andra dvergrepp i hemmet far stod och hjalp for att forandra
sin situation.

Med anledning av den nya bestdmmelsen i socialtjanstlagen har Social-

styrelsen fatt i uppdrag att utarbeta allmanna rad for socialtjanstens arbete

med valdsutsatta kvinnor. Socialstyrelsen skall dven folja upp och redovisa

konsekvenserna av den nya bestdmmel sen senast den 31 december 1999.

- Begreppet konsstympning har ersatt begreppet omskérelse i lagen.

Straffskalan har skéarpts.
Aven forberedelse och stampling till brott liksom underl&tenhet att avsldja
konsstympning & nu straffbart. Genom en andring i lagen som trédde i
kraft den 1 juli 1999 kan den som begétt brottet utomlands domas enligt
svensk lag och vid svensk domstol &en om géarningen inte var straffbar i
det land dér den begicks.

| september 1998 uppdrog regeringen & Socialstyrelsen att vidare-
utveckla och sprida metoder for att forebygga konsstympning av flickor och
kvinnor och dérvid initiera projekt i detta syfte. Uppdraget skall redovisas
senast den 1 september ar 2001. Arbetet med att forhindra konsstympning
handlar i stor utstréckning om att forandra instéliningen till denna sedvanja.
Uppdraget till Socialstyrelsen ar ett led i det arbetet.

- Jamstalldhetslagen har skarpts vad galler sexuella trakasserier. En
definition av begreppet sexuella trakasserier har inforts i1 lagen. Med
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sexuella trakasserier avses sadant ovalkommet upptradande av sexuell Skr. 1999/2000:24
natur eller annat ovalkommet upptradande grundat pa kon som kranker
arbetstagarens integritet i arbetet.

- Jamstalldhetslagen har fortydligats s att det av lagen klart framgar att
varje arbetsgivare ar skyldig att vidta aktiva atgarder for att forebygga
och forhindra att nagon arbetstagare utsétts for sexuella trakasserier.

Arbetsgivaren skall i sin almanna personalpolitik klargora att sexuella

trakasserier mellan anstéldainte i ndgot avseende accepteras. Denna policy

skall goras kand for arbetstagarna. Det & ocksa viktigt att det finns rutiner
for hur sexuella trakasserier och pastaenden om dessa skall handlaggas.

Om arbetsgivaren inte fullgor sina skyldigheter, nar denne fatt kdnnedom
om forekomsten av sexuella trakasserier pa arbetsplatsen, skall
arbetsgivaren betala skadestand till arbetstagaren for den kréankning
underl &tenheten att vidta dtgarder innebér.

4.3 Andraatgarder

Stod till vissa frivilligorganisationer m.fl.

- Regeringen anser att det &r viktigt att stodja forebyggande verksamhet
for man. Regeringen anslog i september 1998 1,5 miljoner kronor till
mangourer och andra mansorganisationer som syftar till att motverka
vald mot kvinnor. En tredjedel av dessa medel gick till Sveriges Mans-
jourers Riksorganisation for att utbilda mén som arbetar aktivt i mans-
jourerna, samt for att genomfoéra en konferens tillsammans med Sveriges
Kvinnojourers  Riksforbund (SKR) om barnens dStuation i
misshandelsforhdllanden. Nastan lika mycket beviljades Manliga Nét-
verket for att utarbeta informationsmaterial om mans vald mot kvinnor
samt for att utbilda 20—30 informatorer.

- En engangssumma pa tva miljoner kronor avsattes under & 1998 for
projekt som vander sig till eller initieras av ungdomar i fréagor som ror
vald mot kvinnor. Regeringen anser att det & angelaget att nd ungdomar.
Ungdomar utgor en viktig resurs i arbetet for att motverka vad mot
kvinnor. Pengarna fordelades av Allmanna arvsfonden till ideella
organisationer som vill arbeta med sarskilda atgarder riktade till unga
flickor och pojkar.

- For att stimulera projekt och andra insatser inom invandrar- och handi-
kapporganisationer avsattes under & 1998 en engangssumma om en
miljon kronor. Medlen fordelades av regeringen efter ansokan.

- Regeringen avsatte tre miljoner kronor i ett engangsbelopp for att ge
Rikskvinnocentrum forutsattningar att befésta sin verksamhet och for att
sprida erfarenheter fran verksamheten. Ett gott omhéndertagande med
ett insiktsfullt bemotande fran halso- och sukvardens sida kan vara
avgorande for manga kvinnors mojligheter att férandra sin situation.
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Riksdagen beslutade hosten 1998 att det fanns skal att dven for ar 1999 Skr. 1999/2000:24
stodja Rikskvinnocentrum ekonomiskt med 1 miljon kronor. Samtidigt

uttalade riksdagen att finansieringsfrégan for framtiden bor 16sas i annan

ordning.

- Stodet till kvinnojourerna och deras riksorganisationer har hojts. Rege-
ringen anser att de bedriver ett betydelsefullt ideellt arbete for att skydda
och hjélpa kvinnor som utsétts for vald. Riksorganisationerna har en
viktig roll nér det géller information, utbildning och stdd till de lokala
jourerna. Utover tidigare arligt stod om 5 miljoner kronor far
kvinnojourerna nu ytterligare 6 miljoner kronor arligen.

- Brottsofferjourernas mojligheter att fa bidrag har 6kat. Fran och med
juli 1999 hojdes avgiften till Brottsofferfonden fran 300 kronor till 500
kronor. Syftet med hdjningen var att oka utrymmet for bidrag fran
fonden till de ideella organisationerna.

- Regeringen har angett att projekt om vald mot kvinnor skall prioriteras
nar beslut tas om fordelning av medel ur Brottsofferfonden. Under ar
1998 beviljades 32 projekt inriktade pa vald mot kvinnor bidrag ur
fonden med ett sammanlagt belopp om 3 204 620 kr. Den stérsta ande-
len av dessa projekt — 20 stycken — drivs av kvinnojourer eller kvinno-
och brottsofferjourer i samarbete.

- Fem projekt som beviljats medel pad sammanlagt drygt en miljon kronor
for det forebyggande arbetet presenterades vid konferensen Motbilder —
Dialog mellan unga och vuxna om kérlek och ansvar. Konferensen
arrangerades i februari 1999 av jamstalldhetsministern i samrad med
justitieministern och skolministern och var ett led i regeringens satsning
pa forebyggande verksamhet mot vald mot kvinnor. K onferensen syftade
till att lyfta fram ungdomars utsatthet och vuxensamhaéllets ansvar for att
skapa positiva bilder for unga nér det géller sex och samlevnad. Den
lyfte ocksa fram de insatser som gors och det gavs tillfale till samtal
kring dessa frégor mellan unga och vuxna. Bland de projekt som
beviljades medel kan namnas lansstyrelsen i Stockholms 1an for
kampanjen Operation Kvinnofrid.

- For att fortsétta arbetet och stimulera till en fortsatt dialog mellan unga
och vuxna om kérlek och ansvar inbjdds lansstyrelserna att, var for sig
eller i samverkan, soka medel till regionala konferenser pa temat sex
och samlevnad bland ungdomar. En miljon kronor avsattes for anda-
malet. Tretton |lansstyrelser beviljades medel i september 1999.

Myndighetsuppdrag

- | ett sérskilt beslut har regeringen gett vissa myndigheter gemensamma
uppdrag som ror vald mot kvinnor. Syftet med uppdragen ar att kon-
kretisera myndigheternas ansvar och skyldigheter att vidta atgarder.
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Uppdragen gdler Riksdklagaren och alla &klagarmyndigheter, Riks- Skr. 1999/2000:24
polisstyrelsen och ala polismyndigheter, Brottsforebyggande rédet,
Kriminalvardsstyrelsen, Brottsoffermyndigheten, Socialstyrelsen, lans-

styrelserna och i vissa delar Domstolsverket. Samtliga dessa myndig-

heter har fatt i uppdrag att:

Oka anstrangningarna for att forebygga val dsbrott mot kvinnor.
Utarbeta atgardsprogram eller policydokument for sitt eget arbete med
dessa fragor.

Samverka myndigheterna emellan och med berérda frivilligorganisa-
tioner.

Folja den internationella utvecklingen pa omradet.

Regelbundet redovisa sina tgarder till regeringen.

Uppdragen skall redovisastill riksdagen regel bundet.

- En extra utbildningssatsning genomfoérs for yrkesgrupper som utsatta
kvinnor pa olika sitt kommer i kontakt med. Regeringen har gett
Rikspolisstyrelsen i uppdrag att i samrad med Domstolsverket, Riks-
aklagaren och Sociastyrelsen genomfora en sddan utbildning for
personal inom réttsvasendet, socialtjansten och halso- och sjukvéarden.
For att fa en ordentlig bredd pa verksamheten och for att oka antalet
deltagare har regeringen avsatt totalt 6,5 miljoner kronor till Rikspolis-
styrelsen. Av dessa skall 1,5 miljoner kronor anvandas for fortbildning
av domare och information till ndmndeman.

De fyra uppdragsansvariga myndigheterna har bildat en projektgrupp for att

arbeta med fortbildningen. Enligt en redovisning i april 1999 fran Riks-

polisstyrelsen pagér eller planeras fortbildning betréffande vad mot
kvinnor i s gott som samtliga polisdistrikt.

Vissa myndigheter har ocksa fatt specifika uppdrag.

- Rikspolisstyrelsen har fétt i uppdrag att inventera och till regeringen
rapportera vilka sarskilda insatser som gors vid landets samtliga polis-
myndigheter betraffande fragor om vald mot kvinnor.

Styrelsen har 1&mnat en delrapport i juni 1999. | rapporten beskrivs det
brottsforebyggande arbetet, atgardsprogrammen, myndighetssamverkan,
fortbildningen och det internationella samarbetet p& omradet. Styrelsen
konstaterar att det pa manga hall i landet pagér ett koncentrerat utveck-
lingsarbete som syftar till att forandra attityder och forbéttra bemoétandet
och omhandertagandet av kvinnor som utsatts for olika former av valds-
brott. Utvecklingsarbetet har bl.a. bestétt i &tgarder som tar sikte pa kortare
handl&ggningstider och snabbare bedut, béttre risk- och hotbildsbedom-
ningar samt ett mer samlat lokalt och regionalt atagande, bl.a. i fraga om
rehabiliterande insatser for allainblandade parter.

- Socialstyrelsen har fétt i uppdrag att leda ett utvecklingsarbete i frégor
om prostitution och vald mot kvinnor. Arbetet skall syfta till att framja
kompetensuppbyggnad och metodutveckling inom socialtjansten och
halso- och sukvéarden. | uppdraget ingar dven att initiera och stodja
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samverkansprojekt, sprida information och félja den internationella Skr. 1999/2000:24
utvecklingen. For detta uppdrag har Socialstyrelsen fétt fem miljoner
kronor. Pengarna &r ett engangsbelopp for dren 1998 till 2000. Dérefter
skall dessa fragor inforlivasi Socialstyrelsens ordinarie arbete.
Sociastyrelsen har [amnat en lagesrapport sommaren 1999. Vad géler vald
mot kvinnor skall de lokala samverksgrupperna stérkas i sitt arbete och
hinder for arbetet skall analyseras liksom det dagliga arbetet inom
sociatjansten och halso- och sjukvarden. Nar det géller prostitutionen kan
namnas att tva forskare vid Kriminologiska institutionen vid Stockholms
universitet utfor en kartlaggning.

- Satistiken skall forbéttras nar det galler vadsbrott mot kvinnor.
S&vé Brottsforebyggande rédet (BRA) som Riksaklagaren har fétt upp-
drag pé detta omréde. BRA arbetar for narvarande med att forbéttra den
officiella statistiken. Det skall till exempel ga att utldsa sava garnings-
mannens som offrets kon, offrets ader, nationalitet samt relation till
forévaren. Redan fran & 1999 redovisas offrets kon och dlder vid anmalan
om olaga hot och ofredande. | samband med oml&ggningen av réttsvasen-
dets informationssystem kommer uppgifter om malsagandens alder och kén
att redovisas. Det nya systemet berdknas varai drift vid sekel skiftet.
Statistik fors Over antalet dvertradda besoksforbud. | borjan av 1999 har
aklagarvasendet lagt in nya beslutskoder i sitt drenderegister Bradis som
gor det mgjligt att ta fram uppgifter om antalet utfardade besoksforbud, om
det & fraga om utvidgat besoksforbud eller om det upphévts m.m. Riks-
aklagaren kommer att kontinuerligt kunna redovisa statistik pa omradet.
Statistiken kommer dessutom att samordnas med den statistik som forts vid
BRA for att méjliggora bearbetning av uppgifterna.

- Brottsoffermyndigheten har fétt tva miljoner kronor av regeringen som
ett engangsbelopp for att finansiera en sarskild brottsofferunder sokning
avseende vald mot kvinnor. Den officiella statistiken ©ver antalet
anmalda brott kan aldrig ge en fullstandig bild av omfattningen av valdet
mot kvinnor. Den sérskilda undersokningen behovs for att ndrmare
beddma den verkliga brottsligheten och vilka resurser som krévs for att
kunna stoppa vald mot kvinnor. Undersokningen skall utforas i samréd
med Brottsférebyggande radet och andra intressenter. Utredningsarbetet
har paborjats.

- Brottsforebyggande radet fick i uppdrag att gora en forstudie 6ver de
praktiska och tekniska forutsdttningarna for en forsoksverksamhet med
elektronisk 6vervakning av man som brutit mot besotksférbud.

BRA lamnade sommaren 1999 sin rapport till regeringen. BRA:s

sammanfattande beddmning & att den teknik som idag finns tillganglig

mojliggdr en anvandning av elektronisk Gvervakning vid besoksforbud.

BRA framhéller att utrustningen i princip inte kan anvéndas som ett till-

forlitligt skydd men att det finns anledning att se positivt pa méjligheterna

att den skall kunna bidra till att antalet brott mot besoksférbudsiagen
minskar och att tryggheten darmed kan oka for de kvinnor som blir foremal
for detta skydd. Enligt BRA méste de réttsiga forutséttningarna provas
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mycket noga innan man dutligt tar stéllning till en forsdksverksamhet. Skr. 1999/2000:24
Regeringen delar denna uppfattning. | samband med en sadan prévning

maste ocksd de organisatoriska forutsdttningarna utredas. Dessa frégor

bereds for ndrvarande inom Regeringskandliet.

- BRA har ocksa fétt i uppdrag att utveckla forskning om vald mot kvin-
nor samt att inforliva ett jamstalldhetsperspektiv i myndighetens
forsknings- och utvecklingsverksamhet.

En utvéardering av tilldmpningen av lagen om férbud mot kop av sexuella

tjianster har péborjats. BRA planerar ocksa att pébdrja en utvérdering av

tilldmpningen av bestammelsen om grov kvinnofridskrankning.

- Behandlingsmetoder for man skall kartldggas och vérderas. Okad
uppméarksamhet méaste &gnas & de méan som begar valdsbrott mot kvin-
nor. Olika man kan behdva olika behandling sa att riskerna for dterfall i
brottdighet minimeras.

Kriminalvardsstyrelsen har darfor fatt i uppdrag att, i samréd med Social-

styrelsen, kartlagga befintliga metoder for behandling av méan som domts

for valdsbrott mot kvinnor. De skall ocksa 6vervaga vilka behov som finns
av en utbyggnad av behandlingen av dessa man. Kriminalvardsstyrelsen har
initierat en omfattande inventering av klientel och behandlingsmetoder och
resultatet av den bearbetas for nérvarande. Karolinska Institutet respektive

Goteborgs universitet har fétt i uppdrag att utfora studier av kriminal-

vardens arbete med sexualbrottsdomda. Personalen inom kriminalvarden

har utbildats i anvandningen av risk- och behovsinstrument f6r bedémning
av dels sexual brottsdomda, dels domda for partnervald.

- Utbildningar som leder till yrken, dar man kommer i kontakt med kvin-
nor som utsatts for konsrelaterat vald, bor belysa frégor om jamstalldhet
och vald mot kvinnor.

Examensordningen i hogskoleférordningen har kompletterats for relevanta

yrkesexamina. Dessa kompletteringar trédde i kraft den 1 januari 1999. Se

vidare avsnitt 12 Utbildningspolitik.

4.4 Ovrigt pagdende arbete

Nagra exempel kan |amnas pa annat arbete med anknytning till vad mot
kvinnor som pagar inom Regeringskandiet och dess myndigheter samt
inom kommittévasendet:

1998 &s sexualbrottskommitté. En parlamentarisk kommitté (dir.
1998:48) tillsattes i juni 1998 for att gbra en total Oversyn av bestdmmel-
serna om sexualbrott. Skyddet for den sexuella integriteten skall goras sa
heltéckande som mojligt. Kommittén skall redovisa sitt uppdrag senast den
1 september 2000.

Brottsoffer. Brottsofferutredningen fick regeringens uppdrag att utvar-
dera alla atgarder pa brottsofferomradet under den senaste tiodrsperioden.
Utredningen redovisade sitt uppdrag ar 1998 (SOU 1998:40). Betankandet
har remissbehandlats. Avsikten & att en proposition skall [éamnas till riks-
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dagen under borjan av & 2000. Propositionen avses behandla bl.a. dtgarder Skr. 1999/2000:24
for att fa bestksforbud att fungera béttre nér parterna har gemensamma
barn.

Uppehallstilistand. Utlandska kvinnor som soker sig till Sverige pa
grund av anknytning till en man som &r bosatt har |0per betydligt storre risk
att bli utsatta for vald an vad 6vriga kvinnor gor.

| anknytningsutredningens betankande foredas bl.a. att uppehallstillstand
skall kunna beviljas trots att forhdlandet inte varat i tva &, om vissa
forutsdttningar & uppfyllda. Utredningens férslag bereds for nérvarande
inom Regeringskandliet. Se &ven avsnitt 20 Migrationspolitik.

Réattsintyg. Réttsmedicinalverket samarbetar med Riksaklagaren och
Rikspolisstyrelsen nar det galler att hoja kvaliteten pa réttsintyg. Sedan
négra & pagar forsoksverksamhet i Karlstad och Kamar. Dér har vissa
lakare fatt specialutbildning i att utfarda rattsintyg. FOr nérvarande pagar
diskussoner mellan myndigheterna om hur verksamheten kan vidare-
utvecklas. Réttsmedicinalverket avser bl.a. att undersbka om huvuddelen av
réttsintygshanteringen kan koncentrerastill nagra kliniker i landet.

Barn i misshandelsmiljoer. Det & viktigt att gna sarskild uppmérksam-
het 8 barn som vaxer upp i miljoer dar det forekommer vald. | december
1998 tillsattes en parlamentarisk kommitté (dir. 1998:105) med uppdrag att
utreda fragan om barnmisshandel och darmed sammanhangande frégor
(Kommittén mot barnmisshandel). Kommittén skall redovisa huvuddelen
av sitt uppdrag senast den 31 mars 2001.

Regeringen kommer att studera resultatet fran ett antal utredningar
(Barnkommittén, Barnpsykiatrikommittén och Storstadskommittén) med
avseende pa barn i misshandelsmiljoer. En samlad bedémning skall senare
goras av om ytterligare tgarder behovs for att skydda och hjélpa utsatta
barn.

Forbéattrade rutiner i &renden om besoksforbud. Regeringen har i regle-
ringsbrevet for ar 1999 gett Riksdklagaren i uppdrag att tillsammans med
Rikspolisstyrelsen se 6ver och forbéttra rutinerna i &renden om besobks-
forbud. Myndigheterna skall i arbetet beakta Brottsofferutredningens
fordag i dessa delar (SOU 1998:40) och i samband med &rsredovisningen
for 1999 redovisa de atgarder som har vidtagits.

45 Fortsatt arbete

Regeringen kommer uppméarksamt att folja pagdende arbete, inte minst
redovisningarna av de olika uppdrag som lamnats till myndigheterna. De
myndighetsgemensamma uppdragen skall galla t.o.m. & 2002 sa att |ang-
siktighet i arbetet kan uppnas och for att ge myndigheterna tid att forandra
gitt arbete efter de nya kraven. Myndigheternas delredovisningar kommer
att anvandas som underlag for vidare stdlningstaganden. Regeringen
arbetar &ven fortsattningsvis Over departementsgranserna for att félja upp
hur arbetet hos myndigheterna fortskrider sa att behov av ytterligare insat-
ser fran t.ex. regeringens sida kan uppmérksammeas. Arbetet kommer att
bedrivas kontinuerligt och med hog prioritet.



5 Jamstdldhetdagen och JAmO
5.1 Jamstalldhetslagen

Ett av delmalen for jamstalldhetspolitiken &r att kvinnor och man skall ha
lika villkor och forutséttningar ifraga om foretagande, arbete, anstallnings-
och andra arbetsvillkor samt utvecklingsmdjligheter i arbetet. Jamstélld-
hetslagen (1991:433) é&r ett viktigt verktyg for att framja kvinnors och méns
lika rétt i fraga om arbete, anstéllnings- och andra arbetsvillkor och
utvecklingsmgjligheter i arbetet. Lagen tr&dde i kraft den 1 januari 1992.
Flera forhdllandevis omfattande och genomgripande forandringar har &gt
rum sedan dess, dels den 1 juli 1994 dels den 1 juli 1998. Den senaste
andringen innebar att jamstélldhetslagen skérptes nér det gdller sexuella
trakasserier. Dels infordes i lagen en definition av begreppet sexuella
trakasserier, dels fortydligades lagen sa att det klart framgér att varje
arbetsgivare & skyldig att vidta aktiva tgarder for att forebygga och for-
hindra att ndgon arbetstagare utsétts for sexuella trakasserier. Bestdmmel-
sen & forenad med ett skadestandsansvar for arbetsgivaren om denne inte
fullgor sina skyldigheter enligt lagen.

Behovet av ytterligare forandringar i jdmstalldhetslagen har diskuterats
under de senaste aren. Kvinnomaktutredningen foreslog t.ex. att jamstalld-
hetslagen borde omarbetas pa fyra punkter. Den forsta gallde att kvinnors
och mans I6ner skall kunna jdmforas mellan olika befattningstyper. Den
andra var fackliga foretradares rétt att fa del av de |6neuppgifter som
behovs for det lokala kartlaggningsarbetet. Den tredje var ett krav pa redo-
visning av uppfdljningen, det vill siga att arbetsgivaren vid den é&rliga
kartlaggningen berdttar vad man har gjort for att dtgarda de eventuella
|6neskillnader som man har upptéckt. Dessutom foreslogs som fjarde punkt
att jamstélidhetslagen kompletteras med kravet att foretag och orga-
nisationer arligen redovisar andelen kvinnliga arbetsledare.

Regeringen bedutade i juli 1998 att tillsdtta en sarskild utredare
(A 1998:03) for att se Over vissa delar av jamstdlldhetslagen (dir. 1998:60
och 1998:98). Enligt ursprungsdirektiven skulle utredaren undersoka om
nagra andringar i lagen var padkallade med hansyn till EG-rétten. Darvid
skulle de fordag till lagstiftning mot diskriminering beaktas, som riksdagen
nyligen beslutat om. Sedan Jamstalldhetsombudsmannen bl.a. i en skrivelse
till regeringen den 24 augusti 1998 anmélt vissa problem med sin
handlédggning av anmaningar om |6nediskriminering, beslot regeringen i
december 1998 om till&ggsdirektiv (dir.1998:98) till utredningen. Dessa
innebar att utredaren skulle gora en analys av frégor som hanger samman
med arbetsvardering och bedéma om ytterligare dtgarder behovs for att
arbetet med att bestamma lika 10n for lika eller likvéardigt arbete skall
underléttas i praktiken. Utredningen bedrevs i nara sasmarbete med arbets-
marknadens parter.

Utredningen redovisade i betankandet En 6versyn av jamstalldhetslagen
(SOU 1999:91) uppdraget till regeringen den 15 september 1999. Innebor-
den av utredningens fordlag &r i huvudsak féljande:
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- En definition av begreppet indirekt diskriminering infors i jamstalld- Skr. 1999/2000:24
hetslagen med motsvarande innebord som enligt EG-rétten.

- Jamstélldhetslagens diskrimineringsforbud sdvitt galler dess krav pa
jamforel seperson och krav pa anstallningsbeslut vid anstéllning kan inte
anses stamma dverens med EG-rétten. Forbudet foresl s darfor utformas
pa det sittet att forbudet omfattar arbetssokande under hela anstéll-
ningsforfarandet och oberoende av om nagot anstallningsbesiut i saken
kommer till stand samt utan ndgot krav pa jamforel seperson. Om exem-
pelvis en platsanstkan sorteras bort pa grund av sokandens konstill-
horighet, kan konsdiskriminering foreligga oberoende av hur det
fortsatta anstéllningsfdrfarandet utvecklas.

- Reglerna om hur bevisbérdan i en réttegang om diskriminering fordelas
mellan parterna omarbetas och fortydligas med EG-rétten som férebild.
Detta innebér att det ar tillrackligt att arbetstagaren lagger fram fakta
som ger anledning till antagande att konsdiskriminering forekommit.
Klarar arbetstagaren det, & det arbetsgivaren som skall styrka att det inte
ar fraga om otillaten diskriminering.

- Jamstélldhetslagens krav pa arbetsgivaren att arligen genomfdéra en
[6nekartlaggning, d.v.s. att kartldgga forekomsten av |06neskillnader
mellan kvinnor och man, foredas innefatta dven en skyldighet for
arbetsgivaren att analysera |6neskillnader som upptacks vid kartl&gg-
ningen. Forsdaget innebar ocksd en skyldighet for arbetsgivaren att
samréda med arbetstagarorganisationerna om hur kartlaggingsarbetet
skall bedrivas samt informera dessa om arbetet med kartlaggningen och
om analysen av denna.

- Aven fackliga organisationer skall ges talerétt infor Jamstalldhetsnamn-
den om vitesforelaggande mot arbetsgivare som inte fullgbr sina
skyldigheter 1 det aktiva jamstdlldhetsarbetet. Enligt nuvarande
bestdmmelser har endast JamO denna rétt.

- Det alménna skadestand till flera som diskrimineras skall inte delas lika
mellan dem utan utga till var och en med hanvisning till den krankning
som denne blivit utsatt for.

Betankandet remissbehandlas under hésten och en proposition kommer att
lamnas till riksdagen under varen &r 2000.

5.2 Jamstalldhetsombudsmannen (JamO)

JamO:s arbetsbelastning har varit fortsatt hog. Fran och med budgetaret
1997 tillfordes JAamO pa grund av hdg arbetsbelastning ytterligare medel pa
5 miljoner kronor. De 0kade medlen har gjort att myndigheten har kunnat
intensifiera sin verksamhet, sarskilt nar det gédler uppféljning av
arbetsgivares skyldighet att bedriva ett aktivt jdmstalldhetsarbete. Arbetet
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med att utdva tillsyn 6ver de delar av lagen som ror [6neskillnader mellan Skr. 1999/2000:24
kvinnor och mén kréaver stora resurser for myndigheten. Infor budgetéaret
19909 tillférdes JamO ytterligare 2 miljoner kronor for detta andamal.

JamO:s totala &rendeméangd fordelade pa s.k. aktiva agarder och diskri-
mineringsirenden 6kade nagot mellan &ren 1997 och 1998. De aktiva
atgardsarendena dkade salunda fran 435 till 531. Av dessa avsag 372 aren-
den granskning av jamstélldhetsplaner. Diskrimineringsérendena oOkade
frén 85 till 91. Bland de sistndmnda &rendena noterades en dkning av den
andel som avser sexuella trakasserier och diskriminerande arbetsedning.
Okning har skett av anméningar som avser sexuella trakasserier och
diskriminerande arbetsledning. Detta beror pa att kunskapen om sexuella
trakasserier okat hos sdvdl arbetsgivare som arbetstagare och fackliga
organisationer, vilket i sin tur &r ett resultat av JamO:s informations- och
granskningsinsatser pa omradet. Vad betraffar arenden om |6nediskrimine-
ring finns det et antal &enden med fler 8 en anmélare, sk.
" gruppanmalningar”, som kommit in under tidigare & och som fortfarande
ar under utredning. Skélet till detta &r att utredningar om " likvardigt arbete”
a mycket tidskravande. JamO mottar varje & ett stort antal anmalningar
angdende diskriminering, vilka avser diskriminering pa grund av kén men
dar anmalan inte tar sikte pa arbetdivet. Dessa anmédningar har okat
kraftigt under senare &, frén 50 drenden ar 1995/96 (18 manader) till 58
drenden & 1997 och 72 drenden ar 1998.

Under 1997 avgjordes ett mal om pastadd diskriminering vid tjanste-
tillséttning i Arbetsdomstolen (AD). JamO forlorade malet. Under 1998
avgjordes inget jamstalldhetsmdl i AD. Under 1999 har JamO drivit fyra
mdl i AD, varav ett véacktes under 1997 och tre 1998. Tre av drendena avser
pastadd |onediskriminering. | ett av madlen & frdgan om lonejamforelsen
foremal for provning i EG-domstolen och i avvaktan pa dom vilar
prévningen av malet i AD.

Under 1997 ansokte JAamO om vitesforelaggande hos Jamstélldhets-
namnden mot en arbetsgivare som inte hade uppfyllt jdmstalldhetdagens
krav pa lonekartlaggning. Tvisten gallde bl.a. vilka grupper av arbetstagare
som skall jamforas och vilken rétt de fackliga organisationerna har att i
kartlaggningsarbetet fa del av |6neuppgifter for enskilda arbetstagare som
ingdr i longamforelsen och som & medlemmar i andra fack eler &r
oorganiserade. Namnden avslog i december 1998 JamO:s begéran om
vitesforeldggande och forklarade samtidigt att arbetsgivare inte & skyldiga
att |1dmna individuella [6neuppgifter for enskilda arbetstagare till de fack-
liga organisationer som representerar de anstédllda i foretaget.

Néar det gdler JAamO:s stdd till arbetsplatsernas jamstélldhetsarbete har
myndigheten gatt fran strategin att enbart ge rédgivning till kraftfullare
insatser med radgivning och utbildning. Under de senaste &en har, pa
initiativ fran JamO, flera sk. massgranskningar av jamstaldhetsplaner
genomforts. Under & 1997 begérdes planer in fran foretag inom hotell- och
restaurangbranschen samt bank- och finansvasendet. Samma ar initierades
aven en massgranskning av forsvarsmakten. Dessa granskningar har strackt
sig Over flera ar. Under & 1998 granskades planer inom bl.a. reklam- och
annonsbranschen. Hosten 1999 har JamO tagit initiativ till en granskning
av 1T-branschen fran jamstédldhetssynpunkt. Fran och med & 1997 har
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JamO i samband med massgranskningar ocksa erbjudit en halvdags Skr. 1999/2000:24
utbildning i hur en plan bor utformas. Efter dessa informationsinsatser har
krav foljt pd att redovisa planer inom en viss tidsfrist. Varje arbetsgivare
har sedan fatt ett synpunktsbrev pa planen i efterhand. JamO:s arbete pa
detta omréde har, enligt myndighetens egen beddmning, lett till en
kvalitativ forbéttring av jamstélldhetsplanerna frén berorda arbetsgivare.

Informations- och opinionshildningsarbetet har intensifierats, bl.a
genom att informationsmaterial har distribuerats till alt fler magrupper.
Tidskriften Jamsides upplaga har Okat vasentligt och ligger pa 30 000—
40 000 exemplar. Sérskilda temasatsningar har lockat nya grupper av
l&sare, som t.ex. elever och personal i skolor. Efterfragan pa JamO:s hand-
bocker ligger kvar pa en oftrandrat hog niva. Under 1997 publicerades en
handbok om sexuella trakasserier. JAamO har &ven tillssmmans med
Diskrimineringsombudsmannen, Handikappombudsmannen och Ombuds-
mannen mot diskriminering pa grund av sexuell laggning fardigstallt en
handbok om diskrimineringsfri rekrytering, som publicerats under ar 1999.

JamO:s sarskilda metodprojekt for skolan, Vaga bryta monstret, har ront
stor uppmarksamhet. Syftet med projektet gick ut pa att prova metoder pa
tva skolor for att motverka konsmobbning och sexuella trakasserier och
aktivt verka for jdmstalldhet 1 skolans vérld. Uthildning av personal och
elever har kombinerats med utarbetande av jamstalldhetsplan och pedago-
gisk arbetsplan for larare och elever, samt i vissa fall fordldrar. Erfaren-
heterna fran projektet har omsatts i metodkurser for skolpersonal fran hela
landet. | ett samarbetsprojekt med Ungdomsstyrelsen, Skolidrottsférbundet
och Fritidsforum har en metodvideo for ungdomar om sexuella trakasserier
i ungdomsmiljoer givits ut. En handbok & under produktion. En méngd
kontakter med myndigheter, organisationer m.m. har tagits for att sprida
erfarenheterna frén projektet och diskutera vidare insatser.

| regleringsbreven for JamO for budgetaren 1998 och 1999 anges som ett
prioriterat verksamhetsmd att myndigheten skall utreda och handlagga
drenden som ror jamstdlldhetslagens forbud mot konsdiskriminering.
Arenden som ror |6nediskriminering skall agnas sarskild uppméarksamhet.

JamO fick en budgetforstarkning pa 2 miljoner kronor infor budgetéaret
1999 for att utveckla metoder for arbetsvardering och individuell |0neséit-
ning. JAmO har darfor inlett ett tvadrigt projekt med arbetsnamnet Lonelots,
som syftar till att erbjuda arbetsgivare och anstéllda i bade privata och
offentliga sektorn hjalp med utvecklingsarbete, radgivning och utbildning
vid lokal 16nebildning. Tva medarbetare med sarskild kompetens i
|6nebildnings- och arbetsvarderingsfragor har anstéllts i projektet. Lonelots
skall verka inom tre aktivitetsomraden: utveckling och utredning (innebér
bl.a. metoder och modeller for att forebygga osakliga |6neskillnader, t.ex.
att utarbeta forenklade system for mindre foretag), radgivning och
utbildning (omfattar bade kurser och medverkan i arbetsvarderings- och
individuella |6neséttningsprojekt hos intresserade foretag) samt information
och nédtverk (innefattar bl.a. att foretag som anvander Lonelots tjanster
sprider sina erfarenheter och ingar i ett nétverk).

JamO skall senast den 1 mars & 2000 redovisa hur det utokade anslaget
har paverkat myndighetens verksamhet.
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6 Loneskillnader pagrund av kon

6.1 Loneskillnader — Oversikt

Ett av delmalen for jamstalldhetspolitiken &r att kvinnor och man skall ha
samma majligheter till ekonomiskt oberoende. Enligt Statistiska central-
byréns (SCB) |onestatistik rader fortfarande skillnader mellan kvinnors och
méns |6ner och skillnaderna har inte minskat under 1990-talet. Ar 1997
uppgick kvinnors 16n i genomsnitt till 83 procent av mannens. Lone-
skillnaderna mellan kvinnor och mén var stérre inom den offentliga sektorn
an inom den privata. Kvinnornas l6ner uppgick till 81 respektive 84
procent av mannens inom respektive sektor. Storst var |6neskillnaden inom
landstingen dér kvinnornas 10n endast uppgick till 71 procent av méannens.
Inom denna sektor har l6neskillnaderna till och med kat under 1990-talet"
For tjansteman inom den privata sektorn uppgick kvinnornas 10n endast till
75 procent avmannens, medan kvinnliga arbetare i den privata sektorn
hade en 16n som uppgick till 89 procent av ménnens.

Procent Kvinnors [6n i procent av mans 16n, 1992-1997
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Kaélla: Statistiska centralbyran

Den viktigaste forklaringen till generella loneskillnader mellan kvinnor och
man & skillnader i utbildning, yrke och befattning. Loneskillnader inom
enskilda sektorer i ekonomin kan ocksa delvis forklaras av att kvinnor och
man inom samma sektor ofta har olika yrken. En annan forklaring kan vara
att traditionellt kvinnliga yrkesomraden inte har varderats lika hogt som
traditionellt manliga yrkesomraden. Inom landstingen & exempelvis
majoriteten av gukskoterskorna kvinnor medan majoriteten av lékarna ar
man. Att [6neskillnaden mellan kvinnor och méan & mindre bland arbetare i
den privata sektorn kan forklaras med att dessa personer har likartade
yrken, och att det darfor rader en mycket liten 16nespridning generellt inom

! Det bor pépekas att de genomsnittliga lénerna eventuellt har péverkats av
sektorsforandringar. T.ex. har 6verflyttningen av personer fran landsting till kommuner i
samband med Psykiatri- och ADEL -reformen paverkat sdval kommunernas som
landstingens personal ssmmanséttning.
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sektorn. Pa motsvarande sitt leder den generellt hdga lonespridningen Skr. 1999/2000:24
bland tjdnstemén inom den privata sektorn till att storre |6neskillnader
mellan kvinnor och man uppkommer. Aven bland dessa personer & det
kvinnorna som har de lagavionade yrkena och mannen de yrken och
befattningar som medfér en hogre 16n. Vid beaktande av utbildning, yrke
och alder uppgick kvinnornas |6ner enligt SCB i genomsnitt till 93 procent
av mannens. Loneskillnaden mellan kvinnor och man inom samma yrke
varierar emellertid mellan olika yrkesgrupper. Skillnaden & storst bland
t.ex. foretagsekonomer, sdjare eller maklare, dar kvinnornas 16n endast
uppgar till 78-79 procent av mannens. Inom andra yrken som t.ex.
forskoleléarare, fritidspedagoger eller koks- och restaurangbitraden har
kvinnorna i genomsnitt hogre I16n &n ménnen. Det finns saledes |6neskill-
nader som maste forklaras av andra faktorer an utbildning, yrke och alder.

6.2 LoOnesattning inom det statliga omradet

Sedan ramandagssystemet inforts 1993/94 har de statliga myndigheterna
fullt kostnadsansvar for den lonepolitik de bedriver. Myndigheterna skall
dock redovisa det arbete som bedrivs for att kartldgga och eliminera osak-
liga l6neskillnader mellan kvinnor och man. De & skyldiga enligt 9a §
Jamstalldhetslagen att kartlagga och dtgarda osakliga |oneskillnader. Den
analys regeringen gjort av myndigheternas |6nepolitik tyder pa att |6ne-
utvecklingen inom det statliga avtalsomradet & i paritet med arbetsmark-
naden i 6vrigt. Genomsnittsionen for ala anstélldai staten uppgick & 1998
till 19550 kronor/manad. Statistiken visar samtidigt att kvinnorna
genomgaende har en |&gre snittlén &n méannen. Skillnaderna kan till viss del
forklaras av faktorer som yrkeserfarenhet, befattning och utbildningsniva.
Men det kvarstar en |6neskillnad som inte kan forklaras. Arbetsgivarverkets
anayser visar att den del av I6neskillnaden som kan forklaras har minskat
med en procentenhet mellan dren 1997 och 1998. Det & angeldget att
myndigheternas arbete med att kartldgga och soka eliminera osakliga
[6neskillnader fortsdtter.

Uppfdljningen av forandringar i 10neutveckling for kvinnor och man
visar att kvinnor genomgaende fatt 1agre 16nedkning an mannen. En bidra-
gande orsak till detta monster & skillnader i arbetsuppgifter, da anstéllda
med mer kvalificerade arbetsuppgifter, dér kvinnorna & underrepresente-
rade, tenderar att fa hogre |6nedkningar. Regeringen kommer att folja
myndigheternas arbete med att forandra konssammansittningen inom
befattningar och pa olika nivaer.

6.3 Atgérder

Lonebildning & en fraga som arbetsmarknadens parter har ansvaret for.
Regeringen forsoker emellertid aktivt skapa en dialog med och mellan
arbetsmarknadens parter i fragor som ror 16nebildning och l6neskillnader
mellan kvinnor och man. Att komma till rétta med osakliga |6neskillnader
ar en av jamstdldhetspolitikens viktigaste uppgifter. Regeringen har vidta-
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git ett antal atgarder som syftar till att minska |oneskillnaderna mellan Skr. 1999/2000:24
kvinnor och man.

Central I6nestatistik av god kvalitet & en nédvéandig forutsattning for att
regering och riksdag skall kunna foélja |6neutvecklingen for kvinnor och
man. Under & 1997 paborjade Arbetdivsingtitutet i samverkan med SCB
pa regeringens uppdrag ett arbete med att utveckla |onestatistiken for att
den skall kunna ligga till grund for djupare analyser av I0neskillnader
mellan kvinnor och mén. Detta arbete fortsitter under & 1999. Regeringen
har i proposition Yrkesregister m.m. (prop. 1999/2000:8) foredagit lag-
stiftning som gor det mgjligt att inrétta ett yrkesregister. Ett yrkesregister
kommer att 6ka jamforbarheten av olika arbeten i samband med analyser av
|6neskillnader mellan kvinnor och man.

Som tidigare namnts har JamO bade ar 1997 och ar 1999 fatt resurs-
forstarkningar for att bl.a. driva fragor om l6nediskriminering. Budget-
forstéarkningen har gjort det mgjligt for JAmO att medverka mer effektivt i
jamstalldhetsarbetet pa arbetsmarknadsomradet, bl.a. genom informations-
och opinionshildande insatser nar det galler |6nediskriminering. Frén och
med budgetdret 1999 har ytterligare resurser tillforts JamO. Syftet ar att
JamO i gin tillsyn 6ver arbetsgivarnas aktiva jamstélldhetsarbete skall
uppmérksamma arenden rorande osakliga |6neskillnader mellan kvinnor
och man. Senast den 1 mars & 2000 skall en redovisning ske av hur det
uttkade anslaget paverkat verksamheten.

LOV-programmet. Pa regeringens uppdrag har Arbetslivsingtitutet under
flera & avsatt medel till forskning, utvecklingsarbete och kunskapssprid-
ning om I6nebildning. Uppdraget har genomforts inom ramen for
forsknings- och utvecklingsprogrammet Lonebildning och arbetsvardering
(LOV). Slutrapporten frén LOV-programmet redovisades i september
1999. Over fyrtio projekt har ingétt i programmet, de flesta inom omradet
arbetsvardering. Merparten av projektsatsningarna har gjorts inom det
primérkommunala omradet och genomforts lokalt i samverkan mellan
arbetsgivar- och arbetstagarrepresentanter. Den mest banbrytande och
betydelsefulla delen av LOV-programmets verksamhet har gallt utveck-
lingen och genomférandet av den grundmodell for arbetsvardering som
benamnts HAC-modellen. Utvecklingen av arbetsvarderingsmodellen har
under programmets slutskede foljts upp av motsvarande arbete for indivi-
duell kvalifikationsbedémning.

Inom LOV-programmet redovisas ocksa att forskjutningen fran kollek-
tiva avtal till lokal och individuell 16nesétting inom kommunerna har inne-
burit att kvinnor i hogre utstrackning blivit involverade i |16neséttningen
som arbetsplatsombud, fackliga foretradare eller som arbetsedare. LOV-
programmet har tagit fram erfarenheter, verktyg, metoder och ny och viktig
kunskap om attityder och varderingar. Programmet har visat att det gar att
direkt pa arbetsplatsen finna underlag for att arbeta for en icke
diskriminerande lonesditning. For att sprida kunskaperna och erfaren-
heterna fran LOV-programmet har flera konferenser anordnats och
rapporter och publikationer givits ut.

Uppfoljning av LOV-programmet bedrivs inom projektet Lonelots hos
JamO. Se vidare avsnitt 5.2 JamO.
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Den sérskilda utredare som haft i uppdrag att se Over delar av jamstalld- Skr. 1999/2000:24
hetsagen fick i december 1998 tillaggsdirektiv att analysera fragor som
hénger samman med arbetsvardering. Utredaren lade fram sina fordag i
september 1999. Se vidare avsnitt 5.1 och 5.2 Jamstélldhetslagen och
JamoO.

| budgetpropositionen for 1999 (prop: 1998/99:1) gav regeringen i upp-
drag & sina myndigheter att mer aktivt arbeta med jamstaldhetsfragor,
inklusive fragor om lika |6n for lika och likvardigt arbete. Myndigheterna
har redovisat det arbete som bedrivs for att kartlagga och eliminera osak-
liga loneskillnader mellan kvinnor och mén. En sammanstélining och
analys av resultatet pagar inom Regeringskangliet.

En proposition angdende lonebildningen skall lamnas under hosten
1999. Den har foregétts av betdnkandet Medling och 16nebildning (SOU
1998:141), vilket presenterades i november 1998. Utredningen tillsattes i
gyfte att forbéttra forutsdttningarna for en val fungerande 10nebildning och
[amna fordag till ett forstarkt forlikningsmannainstitut. Utredningen har
efterstravat att utforma forslagen om 16nebildning och medling sa att de
kan framja en postiv utveckling av jamstélldheten mellan konen.
L onestatistiken bor forbéttras i syfte att underlétta uppfdljning och analys
av |6neutvecklingen for kvinnor och man.

Overlaggningar med parterna. Under véren 1999 har jamstdlldhets-
ministern haft Overldggningar med arbetsmarknadens parter i syfte att
paskynda det arbete som parterna bedriver for att motverka |onediskrimi-
nering. Dessa samtal kommer att f6ljas upp.

EU-ministerkonferens. | november 1999 anordnas i Sverige pa initiativ
av statsministern och jamstélldhetsministern en konferens for EU:s och
ansokarlandernas jamstélldhetsministrar. Temat & Lika 16n och ekono-
miskt oberoende — en grund for jamstélldhet mellan kvinnor och méan.

6.4 Fortsatt arbete

En proposition som forstérker reglerna vid 10nediskriminering och [6ne-
kartlaggning kommer att presenteras varen 2000. Se vidare avsnitt 5.2
Jamstalldhetslagen. Regeringen kommer ocksa att uppméarksamt folja
utvecklingen av de dtgéarder som redan vidtagits for att utrona vilka ytterli-
gare atgarder som kan bli aktuella.

7 Arbetsmarknads- och arbetdivspolitik

7.1 Arbetsmarknadsfragor

Inledning

En hornsten i regeringens jamstalldhetspolitik & kvinnors och méns lika
mojligheter till ekonomiskt oberoende och forsorjning genom eget arbete.
Réttvis fordelning av tillvaxt och vafard bygger i hdg grad pa en jamn
fordelning av |6neinkomster. En lang rad insatser har gjorts for att nd dessa

42



mal. Négra beskrivs i detta avsnitt medan andra aterfinns under avsnitten Skr. 1999/2000:24
L 6neskillnad pa grund av kon samt Jamstalldhetslagen och JamO.

Utvecklingen pa arbetsmarknaden under 1970- och 1980-talen har till-
sammans med en aktiv familjepolitik och utbyggnaden av barnomsorgen
bidragit till att kvinnor forvarvsarbetar i storre utstréckning. | boérjan av
1990-talet fanns i stort sett lika manga kvinnor som man i arbetskraften.
Under nittiotalet har arbetskraftstalen sjunkit for bade kvinnor och man och
var ar 1998 ca 74 procent for kvinnor och ca 79 procent for man.

Uppgangen i sysselsittningen de senaste aren har kommit sdva kvinnor
som man till del. Sysselsdttningsokningen har varit mycket stark sedan
hosten 1998 och legat pa en arsférandringstakt kring 100 000 personer,
vilket motsvarar ca 2,5 procent av arbetskraften. Uppgangen ar jamnt for-
delad mellan privat och offentlig sektor och aven jamnt fordelad mellan
kvinnor och man.

Under forsta halvaret 1999 uppgick den Oppna arbetslosheten till 5,5
procent. Den var 5,0 procent for kvinnor och 6,0 procent for man. Det
innebar att arbetslosheten har minskat med 1,0 procentenhet for saval
kvinnor som méan sedan forsta halvaret 1998.

Under den stora nedgangen av antalet sysselsatta i borjan av 1990-talet
var det framst tillsvidareanstaliningar som forsvann. Istéllet har antalet
tidsbegransade jobb trendméssigt Okat under hela decenniet. Det &r
framforallt ungdomar, sarskilt unga kvinnor, som har tidsbegrénsade
anstdllningar. En forklaring till detta kan vara att det & vanligare med
tidsbegransade anstéllningar inom kvinnodominerade branscher sdsom
vard, omsorg och handel. Under forsta halvaret 1999 har dock tillsvidare-
anstdliningarna respektive de tidsbegransade anstdllningarna okat lika
mycket.

Det & av stor vikt att kdnsuppdelningen pa arbetsmarknaden bryts och
regeringen arbetar pa olika sétt for att bredda yrkesvalen for bade mén och
kvinnor. Kvinnors arbetsmarknad &r vasentligt smalare 8n méns och bestér
oftare av tillfdliga arbeten och deltidsarbeten. Det & mest mén som har
rekryterats till de nya arbetena som skapats inom de privata tjanstenaring-
arna. Kvinnor har dock uthildat sig i hogre grad, t.ex. inom Kunskapslyftet,
vilket sannolikt gynnar dem pa sikt. For att bryta konsuppdelningen pa
arbetsmarknaden anser regeringen att adtgarder ocksd fortsdttningsvis
kommer att vara nddvandiga inom arbetsmarknadspolitiken. Bland annat
har utbildning och kompetensutveckling stor betydelse for att bryta
konsuppdelningen och minska arbetsl6sheten. Vid konjunkturférandringar
maste bade kvinnor och mén kunna vara med och konkurrera om de nya
arbetstillféllena.

De arbetsmarknadspolitiska atgarderna

Enligt forordningen (1987:405) om den arbetsmarknadspolitiska verksam-
heten skall arbetsmarknadsmyndigheterna verka for kvinnors och mans rétt
till arbete pa lika villkor och motverka en konsuppdelad arbetsmarknad. De
arbetsmarknadspolitiska atgarderna skall anvandas sa att de tillsammans
med anvisningen av lampliga sokanden till de lediga platserna medverkar
till att bryta konsuppdelningen pa arbetsmarknaden. For att regeringen

43



fortlopande skall kunna folja utvecklingen nér det gdler sysselséttningen Skr. 1999/2000:24
for kvinnor respektive méan har Arbetsmarknadsstyrelsen (AMS) fr.o.m. ar
1996 i uppdrag att redovisa konsuppdelad statistik.

Andelen kvinnor i de konjunkturberoende atgarderna var under &r 1998
48 procent, dvs. storre &n deras andel av de arbetslésa. Om man tar hansyn
till de deltidsarbets6sa, vilka till storsta delen & kvinnor, sa blir kvinnors
andel av de konjunkturberoende &garderna lagre dn deras andel av de
arbetd 6sa.

Ar 1998 var andelen kvinnor respektive mén i &tgérderna arbetsplats-
introduktion (API), arbetslivsutveckling (ALU), offentligt tillféligt arbete
(OTA) och arbetsmarknadsutbildning ungefér samma som deras andelar av
de arbetd6sa. (Sedan januari 1999 har dtgarderna APl och ALU ersatts av
atgarden arbetspraktik.) Dock fick en storre andel av mannen &n av
kvinnorna anstallningsstod under & 1998. Andelen kvinnor med anstall-
ningsstod var endast 37 procent. Resursarbete & ett arbetsmarknads-
politiskt program som till stor del bedrivs inom vard och omsorg och som i
huvudsak kommer kvinnor till del. Hela 74 procent av deltagarna var
kvinnor. Kvinnor &r aven overrepresenterade i datortek och det kommunala
ungdomsprogrammet for 18—19-aringar. Under det forsta ret av den nya
utvecklingsgarantin for 20-24-aringar har agarden till nagot storre del
omfattat man.

Andelen kvinnor i dtgéarden start av naringsverksamhet har successivt
okat och var under ar 1998 ca 41 procent.

Utbildningsinsatser spelar en stor roll i ambitionen att pa sikt bryta den
konsuppdelade arbetsmarknaden och Oka sysselsdttningen. Den yrkes-
inriktade arbetsmarknadsutbildningen har emellertid endast sporadiskt
brutit kdnsuppdelningen. Fortfarande a kvinnor generellt sett Gverrepre-
senterade inom utbildningar till vard- och kontorsarbete och underrepre-
senterade inom utbildningar till data-, teknik- och tillverkningsyrken.

Aven anvisningar till lediga platser foljer traditionella monster. Mannen
dominerar kraftigt bland dem som blir anvisade till tillverkningsyrken,
medan det & véasentligt vanligare att kvinnor anvisas till arbeten inom
kundservice, forsaljning, vard och omsorg samt till kontorsarbete.

Regeringen gav ar 1996 Riksrevisionsverket (RRV) i uppdrag att ur ett
jamstélldhetsperspektiv - gora en Oversyn av de konjunkturberoende
arbetsmarknadspolitiska atgarder som  Arbetsmarknadsverket (AMV)
forfogar dver. Oversynen omfattar i huvudsak aren 1992—1996. | november
1997 lamnade RRV sin redovisning. | budgetpropositionen for ar 1999
redovisade regeringen uppdraget.

AMV:s mgjligheter att bryta den konsuppdelade arbetsmarknaden é&r,
enligt RRV, begrénsade. Detta beror bl.a. pa att en stor grupp manniskor
soker arbete utan att vanda sig till arbetsformedlingen. Det & déarmed en
begransad del av de arbetssokande som arbetsformediingen kommer i
kontakt med.

RRV:s rapport visar att kvinnor och mén i huvudsak far del av atgarderna
i forhdlande till deras respektive andel av arbetsosheten. Det forefaller
dock som om kvinnor och man genom atgarderna far placeringar i, for
konet, traditionella yrken och sektorer. Tillgangligt material antyder ocksa
att att man i hogre grad an kvinnor finnsi relativt dyra atgérder.
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AMS har avsatt sk. brytmedel for olika jamstaldhetsprojekt. Under Skr. 1999/2000:24
budgetaren 1997 t.o.m. 1999 fick AMV anvanda hogst 30 miljoner kronor
varje & for fortsatt projektverksamhet for att bryta den konsuppdelade
arbetsmarknaden samt for att utbilda den egna personalen i jamstdldhets-
fragor. Medlen fordelades av AM S till |ansarbetsnamnderna efter ansokan.
Fr.o.m. budgetéret 1998 valde AMS att prioritera sarskilda utvecklings-
omraden, mainstreaming, konsperspektiv vid vagledning, teknikan (ett
vagledningsprogram i teknik for kvinnor) samt fler man till grundskol-
[ararutbildningen.

| en jamforelse som AMS gjort mellan deltagarnas sokta yrke fére
projektstart med sokt yrke sex manader efter projektets slut framgér att 38
procent av deltagarna soker ett annat yrke &n de gjorde tidigare. Su procent
har gatt fran att soka ett for konet traditionellt yrke till att soka ett for konet
otraditionellt yrke. Enligt AMS kan en forklaring till att inte fler byter sokt
yrke vara att manga som laser vidare véljer att std kvar som sokande till det
yrke de redan har utbildning for och erfarenhet av. Vidare &r det troligt att
de som soker och far arbete direkt efter projektet inte andrar sitt sokta yrke
hos arbetsformedlingen.

Fortsatt arbete

Regeringen tillsatte & 1998 den sk. Vard- och omsorgskommissionen.
Den hade till uppgift att kartlagga utbildningsbehoven samt foresla atgarder
for att rekrytera personal till vard- och omsorgssektorn. | slutrapporten Den
ljusnande framtid & vard (Ds 1999:44) foredlds att antalet utbild-
ningsplatser for vardyrken skall 6ka. Regeringen avser att i enlighet med
Vard- och omsorgskommissionens forslag ge AMS i uppdrag att omskola
personal frén sektorer dar Overtalighet réder till arbeten inom vard och
omsorg. Vidare foredads att Svenska kommunférbundet, Landstings-
forbundet och staten atar sig att verka for storre mojligheter till heltids-
angtallningar for att deltidsarbetslGsheten bland vard- och omsorgspersonal
skall minska Maet & att deltidsarbetsosheten skall minska med 50
procent. Férslagen kan ha stor betydelse for kvinnors arbetsmarknad och
for att pa skt fa till stand en jamnare konsfordelning inom vard- och
omsorgssektorn.

Néringsdepartementet har ocksa tagit initiativ till ett projekt som ur ett
tillvaxtperspektiv skall kartlagga och analysera hur kon, klass, etnisk till-
horighet, alder, sexuell laggning och funktionshinder paverkar enskildas
mojligheter pa arbetsmarknaden och till foretagande samt hur mangfald i
naringslivet kan paverka tillvaxten. Regeringen dterkommer till riksdagen
med fordag och ett samlat program for att béttre utnyttja mangfalden i
arbetdlivet.

7.2 Europeiska socialfonden

For de europeiska strukturfonderna géller att jdmstalldhet skall genomsyra
al verksamhet och att alla atgarder skall utvéarderas och granskas ur ett
jamstalldhetsperspektiv. For att fordela pengar fran EU:s strukturfonder
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gdllde under perioden 1995 (da Sverige gick med i EU) till 1999 su olika Skr. 1999/2000:24
mal.

Europeiska Socialfonden har till syfte att dels 6ka kvinnors deltagande pa
arbetsmarknaden, dels minska horisontell och vertikal konssegregering pa
arbetsmarknaden. Socialfondens tva malprogram mal 3 och mal 4 spanner
over hela EU-omrédet. Gemensamt syfte med bada programmen &r att de
skall ge ett mervérde till den nationella arbetsmarknadspolitiken. Mervardet
kan exempelvis vara nya metoder, arbetssétt, organisatoriska |6sningar och
nya aktorer/anordnare.

Mal 3 & under innevarande programperiod inriktat pa att stodja personer
som & arbetdosa. Malgrupper for stodet ar langtidsarbetsl6sa, arbets6sa
ungdomar, arbetshandikappade och invandrare. Jamstélldhet prioriteras
horisontellt i samtliga planerade &gérder. Under den innevarande perioden
har ma 3 inriktats pa foljande atgarder: Kompetensutveckling, Vagar till
sysselséttning, Vagledning och radgivning samt Nya arbetstillfalen genom
utveckling av smé och medelstora féretag och egen foretagarverksamhet.

Inom ramen for Ma8 3 har flera goda projekt (sk. Best practises)
genomforts som haft en positiv inverkan pa underrepresenterat kon. Sadana
projekt & tex. KOMVAX, mélgrupp langtidsarbetdésa kvinnor (Alsta
Folkhogskola), Teknikan V&gledning/radgivning, Ny metodik nér det géller
Kvinnor och Teknik (Arbetsmarknadsinstitutet i Hammarbyhamnen,
Stockholm) och Projektet Humlan, ny arbetsmarknad, blandad malgrupp
(Medborgarskolan i Kungélv).

Mal 4 har byggt pa arbetsplatsen som plattform for larande och den
existerande personalen som gruppaktor. Programmet syftar till ait ge
erforderlig kompetensutveckling till anstéllda som hotas av arbetsdshet till
foljd av strukturella forandringar. Malgrupper & anstéllda i sm& och
medelstora foretag samt offentligt anstélldai vard och omsorg. Det svenska
mal 4-programmet, aven kallat Vaxtkraft ma 4, &r inriktat pa att forandra
arbetsorganisationen for att darigenom stérka de anstélldas och foretagens
konkurrenskraft. Av dem som omfattas av kompetensutveckling skall
hélften vara kvinnor.

Sverige har som enda land fatt anvanda 15 procent av programinsatserna
i ma 4 till den offentliga sektorn, vilket p& kommunal- och landstings-
kommunal nivainnebér vard- och omsorgssektorn. En av anledningarnatill
detta & att denna sektor svarar for en betydande del av de svenska
kvinnornas arbetskraftsdeltagande. En annan orsak & att den kvinnliga
forvarvsfrekvensen sett ur ett europeiskt perspektiv a relativt hog.
Dessutom & denna sektor mycket kandlig for strukturforandringar och
rationaliseringar.

Ma 4 genomfors i en tydlig tvastegsmodell. | steg 1 har arbetsplatsen
analyserat vilka kompetensutvecklingsbehov man haft och i steg 2 har
foretaget genomfort den handlingsplan som de anstéllda kommit fram till.
Vem dller vilka som skall deltai kompetenssatsningen har saledes bestamts
palokal niva

Av erfarenheterna hittills framgér att andelen kvinnor sjunker i de
besl utade steg 2-projekten jamfort med steg 1. Ar 1998 utgjorde kvinnorna
41 procent av deltagarnai steg 2. Andelen kvinnor i de fullfdljda projekten
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steg ar 1999 till 44 procent. De regionala samordnarna arbetar aktivt for att Skr. 1999/2000:24
arbetsgivarna skall fullfélja programmen med en jamn konsfordel ning.

| den senaste utvarderingsrapporten konstateras ait med den hdga
forvarvsfrekvens som réder for svenska kvinnor &r det inte huvudsakligen
en okning av kvinnors deltagande pa arbetsmarknaden som & angeldgen
utan mojligheterna till nya arbetstillfallen. Arbetet bor ocksa inriktas pa att
forbéttra de osakra arbetsforhdllanden som rader framfor allt inom kvinno-
dominerade omréden. En erfarenhet som kan namnas vad galler mans
arbetmarknad & att Ma 4-programmet lyckats na en "svar” magrupp,
namligen utbildningsradda medel 8l ders man, som garna gar till jobbet men
ogarnatill en traditionell utbildningsinstitution.
Infor den nya programperioden 2000 — 2006 har jamstalldhetskriteriet fatt
en betydligt starkare framtoning. Europeiska sociafonden har under
perioden fem teman:

- Stédjaen aktiv arbetsmarknadspolitik for att frémja syssel séttningen.

- Alla skall ha lika méjligheter att komma in pa arbetsmarknaden och
sarskild uppméarksamhet skall riktas till dem som riskerar socidl
utslagning.

- Utveckla uthildning och fortbildning i samband med ett livsangt
larande.

- Framja en kunnig, véautbildad och flexibel arbetskraft samt fornyelse
och anpassningsférmaga inom arbetsorganisationen, utveckla foretagar-
anda och gora det |éttare att skapa arbetstillfalen.

- Sarskilda dtgarder behovs for att forbattra kvinnors tilltrade till och
stallning pa arbetsmarknaden, inklusive deras majligheter att avancera,
derastillgang till nya arbetsmajligheter och méjligheter att starta foretag.

Néar det gdller de tre forsta agéarderna framhdler EU-kommissionen att
jamstalldheten skall genomsyra verksamheten i alla dess delar och i tema 4
och 5 maste jamstdlldhetsaspekten prioriteras. Detta skall beaktas i de
samlade programdokument som varje medlemsstat for nérvarande arbetar
med att ta fram infor det nya ma 3-programmet, som skall gallafr.o.m. &
2000.

7.3 Arbetdlivsfragor

Arbetdivspolitiken syftar till att frdmja en god och utvecklande arbetsmilj6
och till att stodja det arbete som bedrivs av anstéllda, skyddsombud och
arbetsgivare. En central uppgift for arbetdivspolitiken & att verka for
jamstélldhet mellan kvinnor och man. Kompetensutveckling, flexibla
arbetsorganisationer och ny teknik skall framjas. En viktig uppgift &r att
motverka att individer fordits, skadas eller das ut fran arbetdivet. Lone-
bildningen skall ge man och kvinnor samma mgjligheter till ekonomiskt
oberoende, och arbetstider och andra anstéliningsvillkor skall underlétta
kvinnors och mans yrkesarbete.

Néar arbetdivspolitiken utformas & det viktigt att kvinnors och mans
olika villkor beaktas och respekteras. Ett jamstéllt arbetdiv kraver att
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normer, varderingar och livsmonster som karaktariserar kvinnor och man Skr. 1999/2000:24
beaktas medvetet och systematiskt.

Arbetarskyddsverket (AV), som bestér av Arbetarskyddsstyrelsen (ASS)
och Yrkesinspektionen (Y1), har dlagts att sarskilt uppmarksamma kvinnors
arbetsmiljo. Bland annat har ASS i sitt tillsynsprogram for aren 1997-1999
betonat att kvinnors arbetsmiljo skall beaktas sarskilt. Vidare har formerna
utvecklas for hur dessa aspekter béttre skall kunna integreras i det 16pande
tillsynsarbetet utvecklats. ASS har i rapporten ” Erfarenheter betraffande
ohélsa och olycksfall betingade av olika stressfaktorer i arbetsmiljon och
som kan ha sin grund i kvinnors och mans olika villkor i arbetdivet” visat
att det finns skillnader i kvinnors och méans arbetsmiljoforhadllanden vad
gdler risker, ohdlsa, olycksfal och andra péfrestningar. Inom
tillsynsverksamheten anvands nu en strategi for arbetet med kvinnors och
mans olika arbetsforhdlanden. Strategin innebar bl.a. att de riskfyllda
arbeten dar kvinnor & Gverrepresenterade identifieras.

Arbetslivsingtitutet (AL ) och Radet for arbetslivsforskning (RALF) skall
bl.a. framja forskning och utveckling om kvinnors villkor i arbetdlivet.
RALF skall aven framja kvinnors deltagande i forsknings- och utvecklings-
arbete.

Inom ALI pagér inom omradena arbetsmarknad, arbetsorganisation och
arbetsmiljo projekt som helt eller delvis har till syfte att sarskilt uppmark-
samma kvinnors villkor pa arbetsmarknaden. | ett langre perspektiv bor
dessa projekt kunna bidra till att villkoren i arbetslivet for kvinnor och mén
blir mer jdmbdrdiga. En viktig del i detta arbete & skapandet av ett nytt
stort forsknings- och utvecklingsprogram med namnet Kon och Arbete.

| syfte att 6ka indaget av jamstélldhetsforskning och foérandringsarbete
inom radets alla delar har RALF infort jamstalldhet som ett program-
dvergripande omréde med en extern referensgrupp med generaldirektoren
som ordfdrande. Gruppen fungerar som radgivande organ till RALF nér det
gdller olika strategiska vagval inom jamstalldhetsomradet och kan bl.a. ta
initiativ till moten och sammanstélningar. RALF stoder for nérvarande ett
femtiotal forsknings- och utvecklingsprojekt med genusperspektiv. Mycket
av den forskning RALF stoder rér omradet chefer och ledarskap. Ett flertal
seminarier har arrangerats och rapporter har publicerats. En forsknings-
Oversikt om kvinnors villkor i arbetsorganisationen, till vilken RALF tagit
initiativ, kommer att presenteras under hosten 1999. En tkande andel
projekt behandlar forskning om man, framféralt ur aspekten man i
kvinnodominerade yrkesomraden.

Diskussioner pagar med Stiftelsen Néringslivets L edarskapsakademi och
Handelshogskolan i Stockholm om oOkade satsningar pa ledarskap och
chefsrekryteringsfragor, inte minst mot bakgrund av den mycket laga
andelen kvinnliga chefer inom det privata naringslivet. Aven den horison-
tella segregeringen, dvs. att kvinnor och méan aerfinns pa olika delar av
arbetsmarknaden, ar ett omrade dar RALF stéder manga projekt.

Forskningsprogrammet Genus, Arbete, Teknik vid Linkopings
universitet, som avser studera vad de pagdende forandringarna pa arbets-
marknaden betyder for kvinnor och man, har ocksa stod fran RALF. Fram
till anstkningsomgangen & 1997 hade RALF en sarskild prioriterings-

48



kommitté placerad inom Arbetsorganisationsprogrammet for bedomning av Skr. 1999/2000:24
forskningsansokningar med genusperspektiv.

Riksdagen antog & 1997 propositionen En arbetsrétt for okad tillvaxt
(prop. 1996/97:16). Dér foredogs bl.a. vissa andringar av anstdlnings-
skyddslagen som har stor betydelse for kvinnors arbetdiv. Deltidsanstéllda
ges fortur till att fa arbeta fler timmar eller heltid om arbetsgivaren har
behov av ytterligare arbetskraft. Eftersom det i huvudsak & kvinnor som
deltidsarbetar & dennareform viktig for att 0ka jamstalldheten.

En begransning av vikariatsanstdlningar tréder i kraft den 1 januari
2000. Bestammelsen innebér att om en person varit anstdlld pa vikariat
langre an tre & under en femarsperiod, dvergdr anstallningen i en tills-
vidareanstdllning. Denna reform kommer att gynna kvinnor eftersom det
oftast & de som har haft vikariat [angatider.

Fortsatt arbete

Programmet Kon och Arbete, som Arbetdivsinstiutet startade & 1999,
kommer att bedrivas 6-8 & framat. Inom ramen fOr detta program kommer
ett antal forsknings- och utvecklingsprojekt att drivas och nya att planeras.
En central uppgift for programmet & att sprida resultaten till berérda
malgrupper. Malet med programmet &r att bidra till att minska konssegre-
gationen, Oka jamstélldheten mellan kvinnor och mén samt att minska
konsrelaterade halsorisker. De forskningsprojekt som initieras kommer att
nogafdljas av regeringen.

Arbetstiderna har stor betydelse for att kvinnor och man skall kunna
forena yrkesarbete med foréldraskap. En arbetsgrupp har tillsatts inom
Regeringskandiet for att fordjupa underlaget i arbetstidsfragor. Arbets-
gruppen skall under véren 2000 presentera bedomningar av konsekven-
serna av olika arbetstidsférandringar for kvinnor respektive man samt
lamnafordlag till hur arbetet med arbetstidsfragan bor bedrivas vidare.

Arbetdivsdelegationen har i oktober 1999 till regeringen avlamnat sitt
betdnkande Individen och Arbetslivet — Perspektiv pa det samtida arbets-
livet kring sekelskiftet 2000. Delegationen har haft till uppgift att
identifiera betydelsefulla utvecklingstendenser i arbetdivet och anaysera
problemomraden. Beténkandet & utformat som en antologi under medver-
kan av forskare, arbetsmarknadens parter m.fl. Delegationen foreslar bl.a
att samhdllets trygghetssystem utvecklas for att man skall uppna ett uthal-
ligt arbetdliv, att det bor finnas mojlighet till kompetensutveckling genom
individuella kompetenskonton, att det bor finnas en ”yrkesutbildning” for
ledare, att yttrandefriheten pa arbetsplatserna skall forstarkas och att atgar-
der vidtas for att motverka mobbning pa arbetsplatserna. Forslagen bereds
for narvarande inom Regeringskandliet.

7.4 1T-frégor

| &rets regeringsforklaring uttalas att Sverige skall vara en ledande IT-
nation. Det innebdr att Sverige skall ta till vara tekniken som medel for
valfard och konkurrenskraft. Kunskaper om IT skall forasin paallanivaer i
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utbildningsvasendet och de offentliga myndigheterna skall vara fére- Skr. 1999/2000:24
gangare i anvandandet av den nya tekniken.

Bland de satsningar som gors pa I T-utbildning for kvinnor kan namnas
att davarande Kommunikationsdepartementet under aren 1996 och 1997
gav bidrag pa sammanlagt 18 miljoner kronor till en rad IT-projekt som
handlar om att 6ka kvinnors anvandning av IT. Projekten fdljs upp och
utvarderas efter hand.

For att 6ka tillgangen pa yrkesutbildad personal inom IT-omréadet har ett
nationellt program for IT-utbildning inforts inom ramen for arbetsmark-
nadsutbildningen. Regeringens ambition &r att bl.a. prioritera kvinnor till
utbildningen. Programmet pagédr fr.o.m. januari 1998 t.o.m. mars 2000. Av
samtliga deltagare berdknas ca 35 procent vara kvinnor.

| oktober 1999 utfardade regeringen direktiv for ett sarskilt rad for jam-
stalldhetsfrdgor som ror transport- och IT-tjanster (dir. 1999:83). Radet
skall ha till uppgift att sitta fokus pa jamstalldhetsfragor inom hela kom-
munikationssektorn. Rédet skall lamna forslag till atgarder som syftar till
att starka jamstalldheten pa dessa omréden samt ge fordag till hur sddana
atgarder skall finansieras. Radet skall vidare bedriva opinionsbildande
verksamhet i form av seminarier och informationsaktiviteter. Uppdraget
skall vara avdutat senast den 30 juni 2001. En sarskild redovisning av
frégor som ror | T-tjansterna skall |amnas senast den 1 juli 2000.

For att oka flickors intresse for 1T-omradet stoder KK-stiftelsen vissa
skolutvecklingsprojekt inom detta omréde.

Hdosten 1999 tog JamO initiativ till en granskning av 1T-branschen ur
jamstélldhetssynpunkt.

8 Naringspolitik
8.1 Inledning

Ett av delmalen for jamstalldhetspolitiken innefattar ocksa lika mojligheter
for kvinnor och man vad géller eget foretagande. Den nedgang i det totala
nyforetagandet pa 9 procent som uppmaéttes mellan &ren 1997 och 1998 har
inte skett pa kvinnors bekostnad. | genomsnitt for riket drivs verksamheten
i de nystartade foretagen till 31 procent av kvinnor, vilket & ungefar
samma andel som & 1997. Av den branschvisa fordelningen framgar att 16
procent av de nya foretagen inom industrindringarna och 34 procent inom
tjanstendringarna drivs av en kvinnlig foretagare. De vanligaste verksam-
heterna som kvinnor startar & konsultféretag, butik, restaurang eller
frisbrsalong.

8.2 Sarskildainsatser for att 6ka kvinnors foretagande
Regeringens arbete med kvinnors foretagande & i huvudsak inriktat pa

finansering och radgivning. Foretagarlan till kvinnor administreras av
ALMI Foretagspartner AB och sarskild rédgivning till kvinnor genomfors
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framst med hjdp av Néarings- och teknikutvecklingsverkets (NUTEK) Skr. 1999/2000:24
projekt Affarsradgivare for kvinnor.

Under dren 1998, 1999 och 2000 & 10 miljoner kronor per ar avsatta for
atgarder for kvinnors foretagande. Under aren 1998 och 1999 har medlen
fordelats till ALMI och NUTEK samt till forskning om kvinnors foreta-
gande. ALMI bedriver i huvudsak egna projekt riktade till kvinnliga
foretagare. NUTEK anvander sina medel till affarsradgivning for kvinnor
och till att bevilja ansokningar om projektmedel.

NUTEK:s program att framja kvinnors foretagande & inriktat pa att
synliggora kvinnor som foretagare och utveckla radgivning och radgiv-
ningsmaterial som svarar mot kvinnors behov. Projektet med kvinnliga
affarsradgivare startade i 62 kommuner & 1994 och finns nu i ca 100
kommuner. En kvinnlig affarsr&dgivare ar ofta knuten till kommunernas
naringslivsorgan eller andra permanenta organ. Hit kan de kvinnor vanda
sig som har kommit négot langre i sitt foretagande eller med sin idé att
starta eget foretag.

Utvarderingar visar att stodet till kvinnliga foretagare har lett till mellan
15 och 45 foretagsstarter i varje kommun.

Kvinnors foretagande & ett prioriterat omrade inom ALMI Foretags-
partner AB. Finansiering, t.ex. foretagarlan for kvinnor och radgivning i
framst strategiska fragor, kan erhdllas fran ALMI. Foretagarlanet for kvin-
nor infordes i augusti 1994. Lanet kan ges bade till kvinnor som startar
foretag och kvinnor som redan driver foretag. Lanen kan uppga till hogst
150 000 kronor och avse maximalt 50 procent av lanebehovet. Under forsta
budgetret avsattes 50 miljoner kronor, och for budgetaret 1995/96 anslog
regeringen 149 miljoner kronor. ALMI har inklusive dessa tilldelade medel
avsatt en medelsram pa totalt ca 400 miljoner kronor. Nara 379 miljoner
kronor har sedan starten t.o.m. utgangen av ar 1998 lanats ut till Gver 5000
foretag. Tidigare uppfoljningar har visat att varje lan bidrar till att generera
tva arbetstillfalen, vilket skulle betyda drygt 10 000 nya jobb. Under ar
1999 kommer ytterligare uppfoljning och utvardering av foretagarlanet till
kvinnor att genomfdras.

De flesta av ALMI:s bolag har idag en sarskild person med ansvar for
kvinnors foretagande. De samarbetar med andra instanser som arbetar inom
samma omrade, sasom kommuner, lansstyrelser, resurscentra for kvinnor,
lokala kooperativa utvecklingscentra, nyforetagarcentra m.fl. ALMI har
ocksa sedan flera &r riktade insatser och specifika projekt for att stodja,
utveckla och synliggdra kvinnors foretagande. Sedan ett par & tillbaka
finns dessutom ett Kompetenscentrum for kvinnors foretagande placerat
hos ALMI Foretagspartner i Sodermanland.

Regeringen presenterade i slutet av ar 1998 ett program med konkreta
atgarder for att underl&tta och forenkla for smaforetagen. Programmet &r ett
forsta steg mot forstérktainsatser for att stimulera bade kvinnor och man att
starta och driva foretag och for att stimulera tillvéxten i de mindre
foretagen. Y tterligare 12 miljoner kronor har satsats pa smaforetagen under
ar 1999. Satsningen omfattar bl.a. forstarkt information om att driva foretag
samt en kundundersokning om hur foretagen upplever myndigheternas
information och service. Ett system for effektivare problem- och
konsekvensanalyser av reglers effekter for sma foretags villkor har intro-
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ducerats och inom Naringsdepartementet har bildats en sarskild grupp Skr. 1999/2000:24
(SimpLex) med uppgift att driva fragor om farre, mer réttvisa och mer
begripligaregler for foretagande.

8.3 Regional naringspolitik

| propositionen Regiona tillvaxt — for arbete och véfard (prop.
1997/98:62) introducerades den regionaa naringspolitiken. Den bérande
idén och masittningen med politiken & att ala regioner skall kunna
utvecklas pa egna villkor och darigenom bidra till tillvaxt och sysselsitt-
ning. Inom ramen for den regionala nédringspolitiken skall resurser och
atgarder for regional tillvaxt och sysselsdttning inom ett flertal politik-
omraden samordnas.

Instrumentet for att genomfora politiken & de regionala tillvaxtavtalen
vilka utgdrs av ett regionalt program for tillvaxt och dverenskommelser
mellan parter for att gemensamt genomfdra och finansiera avtaet. De
regionala tillvaxtavtalen & betydelsefulla for jamstélldhetsarbetet. | arbetet
med tillvaxtavtalen & det viktigt att synliggora bada konens forutsattningar,
behov och intressen och att omsétta den kunskap som erhdlls i konkreta
atgarder som framjar jamstalldheten mellan konen. Det & ett langsiktigt,
strategiskt och systematiskt arbete pa lokal och regiona niva, som handlar
om sava strukturella fragor som forhallningssétt.

| april 1999 ldmnade alla lan utkast till regionaa tillvaxtavtal till rege-
ringen. Utvarderingen visar bl.a. att arbetet med att inforliva jamstalld-
hetsperspektivet i tillvaxtavtalen maste utvecklas. Kvinnorepresentationen i
partnerskapen har genomgdende varit |ag. Konsperspektivet & ocksa
bristfaligt beaktat i de flesta analyser och foljdaktligen ocksd i insats-
omraden och atgarder.

Regeringen betonar vikten av att uppméarksamma formella och informella
strukturer som hindrar jamstélldheten mellan konen. Att genomsyra
tillvaxtavtalen med ett jamstalldhetsperspektiv ar bade en pedagogisk fraga
och en frdga om kunskap. | detta arbete bor de expertfunktioner for
jamstalldhetsfréagor som finns pa ala lansstyrelser tas béttre tillvara. |
regeringens uppdrag till NUTEK att medverka i Gverlaggningar kring de
regionala tillvaxtavtalen inbegrips ocksa att medverka i lanens arbete med
frégor pajamstalldhetsomradet.
| november 1999 skall fardiga tillvaxtavtal for &ren 2000-2002 lamnas till
regeringen. Infor hostens forhandlingar om avtalens genomférande har
regeringen beslutat om villkor for statlig medverkan i finansiering och
genomfdrande av regionalatillvaxtavtal. Ett av kriterierna for medverkan ar
att konsperspektivet beaktas i avtalets olika delar.

8.4 Fortsatt arbete

For att gora en 6versyn av behoven av statliga insatser och en utvérdering
av olika &gérder for de mindre foretagens utveckling tillsatte regeringen i
april 1999 en utredning, SimpLex-kommissionen. Syftet &r bl.a. att prova
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de insatser som staten gor for att framja foretagande samt att ge fordag till Skr. 1999/2000:24
framtida statliga insatser for att framja tillvaxt bland framst smafdretag och

hur insatserna kan samordnas for att forenkla for féretagen. | utredningens

uppdrag ing&r ocksa att dvervaga sarskilt stod for foretagande till vissa

grupper, daribland kvinnor. Utredningen skall [&mna sina férdag senast

den 30 november 1999.

Manga kvinnor startar och driver kooperativa foretag. Regeringen okar
stodet till information och rédgivning for att starta kooperativa fOretag
genom landets 24 Lokala Kooperativa Utvecklingscentra (LKU) med 3,5
miljoner kronor till 20 miljoner kronor &rligen under perioden 2000-2002.
En nationell informationssatsning genomfors under hosten 1999 t.o.m.
varen 2000 for att 6ka kunskapen om den kooperativa foretagsformen.

En 6kad kunskap om kvinnors foretagande & betydel sefull for en fortsatt
utveckling inom omrédet och for att sikerstdlla att rétt insatser gors.
Regeringen stoder darfor det fyradriga forskningsprogram om kvinnors
foretagande som drivs av Stiftelsen Forum for Sméforetagsforskning.

Regeringen kommer att fortsdtta arbetet med att skapa goda forutsat-
ningar for att starta och driva foretag. | detta arbete kommer kvinnors
fOretagande att uppméarksammas sérskilt.

9 Regionalpolitik
9.1 Inledning

Regionalpolitiken &r ett viktigt instrument for att forverkliga regeringens
ma om lika m6jligheter till ekonomiskt oberoende for kvinnor och méan
samt malet om lika villkor och forutsattningar i fréga om foretagande och
arbete. Lansstyrelsernas insatser och insatserna i forsokslanens gaélv-
styrelseorgan samt andra regionalpolitiska insatser riktade till kvinnor
bidrar till en utveckling dér kvinnors kompetens och kapacitet tastill vara.

9.2 Kvoteringsregeln for regionalpolitiskt foretagsstod

Regionalpolitiskt foretagsstod & ett viktigt instrument for att frdmja
nyetableringar och expansion av foretag 1 regionalpolitiskt prioriterade
omraden. For regionalt utvecklingsbidrag och sysselsdttningsbidrag finns
sedan lange ett kvoteringsvillkor. For att ett foretag skall kunna beviljas
nagot av dessa stod galler som huvudregel att minst 40 procent av det antal
arbetsplatser som tillkommer till foljd av stoden skall forbehallas det ena
konet. Villkoret skall uppfyllasi varje enskilt fall.

Under en foljd av & har kvoteringsregeln varit svar att efterleva och
undantag fran huvudregeln har kréavts i relativt stor utstrackning. NUTEK
publicerade under ar 1999 en rapport som visar att kvoteringsregeln haft
positiva effekter nar det galler att bryta konsuppdelningen pa arbetsmark-
naden. Den har stimulerat arbetsgivare att anstélla fler av det kbn som
tidigare varit underrepresenterat pa omradet i fraga. Under & 1997 var
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utfallet i genomsnitt 37 procent, med vissa regionala och branschméssiga Skr. 1999/2000:24
skillnader. For & 1998 uppgdr motsvarande siffratill 39 procent.

9.3 Regional projektverksamhet

L ansstyrelserna och géalvstyrelseorganen har mojlighet att bevilja medel till
projekt som skall gynna den regionala utvecklingen. Syftet med medlen &
att lansstyrelserna skall kunna genomféra och vidareutveckla de férdag
som kommit fram inom lansplaneringen. Efter Sveriges intréde i EU har
ocksa betydande medel kommit att fordelastill strukturfondsprojekt.

Under & 1998 fattade lansstyrelserna besut om drygt 1,4 miljarder
kronor, varav ca 260 miljoner till regional projektverksamhet och ca 435
miljoner kronor till medfinansiering av EG:s strukturfondsproj ekt.

Skillnaden mellan regional projektverksamhet och medfinansiering av
EU:s strukturfondsprojekt &r att projekt inom det senare skall folja de
samlade programdokumenten (s.k. SPD) och far del av finansieringen fran
EU. Den regionala projektverksamheten daremot skall utga fran
lansstrategin. Till skillnad fran strukturfondsprojekt kan den regionala
projektverksamheten bedrivas i hela landet och inte bara inom struktur-
fondsomradena.

Det & svart att fa en samlad bild av alla de olika projekt som bedrivs runt
omi landet. De vander sig till olika malgrupper, & av olika omfattning och
de kan bedrivas av bade privata och offentliga akttrer. Syfte och metoder
varierar ocksa kraftigt, naturligtvis med beaktande av vissa grundregler. |
forordning (1998:1634) om regionalt projektarbete anges att lansstyrelsen
skall beakta om det behovs sérskilda insatser for jamstadldheten i 1&net nér
programmen utformas.

NUTEK publicerade nyligen en utvardering av lanens regionala
projektverksamhet under perioden 1990-1997 varav framgér att cirka fem
procent av projekten placerats i kategorin Jamstélldhet. Projekten inneholl
exempelvis insatser som stimulerar kvinnligt féretagande och utbildningar
for kvinnor.

Under & 1998 var det sex procent som foll inom kategorin jamstallhets-
projekt. Samtidigt utgjorde jamstélldhetsprojekten knappt 2 procent av
beslutsvolymen i kronor for medfinansiering av EU:s strukturfondsprojekt.

Sedan den 1 januari 1997 registrerar samtliga lansstyrelser sina projekt i
en databas hos NUTEK, som sedan en tid bedriver ett utvecklingsarbete for
att det skall bli mgjligt att avidsa hur de regionala projektmedlen fordelas
per kon.

9.4 Resurscentra

Resurscentra for kvinnor finns pa ca 120 platser i Sverige pa lokal och
regional niva med syfte att bl.a. stimulera kvinnors foretagande och ta
initiativ till lokala utvecklingsprojekt. NUTEK och Glesbygdsverket sam-
ordnar verksamheten genom ett Nationellt Resurscentrum, NRC. Ar 1998
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uppgick den totala medelssumman till 76 miljoner kronor, vilket var en Skr. 1999/2000:24
6kning med ca 33 procent jamfort med aret innan.

Enligt en utvérdering uppger ca hdften av landets resurscentra att verk-
samheten fokuseras pa kvinnor som vill starta eget.

Ett samarbete mellan Ungdomsstyrelsen och landets resurscentra har
startats for att tillsammans med unga kvinnor diskutera vad som kan goras
for att forbéttra deras villkor i arbets- och samhélldlivet. Fleraresurscentrai
landet har som en f6ljd av detta startat sarskilda projekt f6r unga kvinnor.

| budgetpropositionen (prop. 1999/2000:1) foreslar regeringen att medel
avsdtts for att integrera projektet Nationellt resurscentrum for kvinnor i
NUTEK:s ordinarie verksamhet.

Arbetet med resurscentra i hela landet, deras speciella organisation och
arbetssatt samt partnerskapets uppbyggnad har vackt intresse utomlands.
Sveriges sétt att arbeta med jamstalldhetsfragor pa regional niva genom att
med statliga medel stodja tillvaxtprojekt speciellt riktade till kvinnor &r inte
vanligt i andralander.

9.5 Léansexperter for jamstaldhet

Sedan & 1995 finns en lansexpert for jamstalldhetsfragor i varje lan. Jam-
stélldhetsexperten skall vara ett stod for 1ansstyrelsens ledning i dess ansvar
att bedriva ett initierande, kunskapsuppbyggande, stddjande och upp-
foljande jamstélldhetsarbete. Jamstélldhetsexperten skall bl. a. stbdja de
som arbetar inom de olika verksamhetsgrenarna i arbetet med att genom-
syraverksamheten med ett jamstélldhetsperspektiv.

Samtliga lansstyrelser har utarbetat strategier for respektive lans utét-
riktade jamstélldhetsarbete under perioden 1997-2000. Strategierna &
viktiga styrmedel for jamstalldhetsarbetet och kommer att vara en grund for
kommande analyser och bedémningar av de insatser som gors pa jam-
stalldhetsomrédet. Lansstyrelserna  arbetar aktivt med att inforliva
jamstélldhetsaspekterna i det dagliga arbetet. Chefer och medarbetare har
deltagit i seminarier och konferenser for att 6ka kunskapen om jamstalldhet
och fa nya idéer till jamstalldhetsitgarder i det egna utvecklingsarbetet.
Olika arbetsmetoder och verktyg i form av konsuppdelad statistik, analys-
frégor och checklistor har utvecklats for att underl&tta jamstalldhetsarbetet.
Forandringsarbetet fortsétter bl.a. med att utveckla nyckeltal for jamstalld-
hetsaspekterna inom olika verksamhetsgrenar inom lansstyrel sen.

Det regionala jamstélldhetsarbetet har t.ex. omfattat trafikplaner, till-
vaxtavtal, kommunala 6versiktsplaner, olika vardformer och foretagande.
Sarskilda insatser har gjorts for att motverka vald mot kvinnor och for att
sprida kunskapen fran Kvinnomaktutredningen. Lansexperterna samarbetar
ocksd med JAamO i arbetet med att granska arbetsgivares verksamhet i [anen
for att framja jamstaldhet. Frégan om ett eventuellt tillsynsansvar enligt
jamstélldhetslagen for lansexperterna utreds for nérvarande inom
Regeringskandliet.
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10 Kommunala fragor Skr. 1999/2000:24

10.1 JamKom-projektet

Regeringen beviljade hdsten 1995 Svenska Kommunforbundet 2 miljoner
kronor for ett projekt med syfte att fa fram ny kunskap, att utveckla nya
metoder for jamstalldhetsarbetet och att genomsyra den kommunala verk-
samheten med ett jamstalldhetsperspektiv. Projektet, som kallas JamKom-
projektet, har bl.a. resulterat i den sk. 3R-metoden. Svenska Kommun-
forbundet redovisar utvecklingsarbetet i Su rapporter. Huvudrapporten
Hérifran till jamstalldheten presenteradesi juni 1998.

3R-metoden har utvecklats i syfte att underlatta arbetet med att analysera
en kommunal verksamhet ur ett jamstalldhetsperspektiv. 3R star for
Representation, Resurser och Redlia, vilket skall gora det mgjligt att svara
pa frégor om hur maktfordelningen ser ut konsméssigt, hur kon paverkar
fordelningen av resurser, hur kon paverkar uppbyggnaden av strukturer och
organisatoriska ldsningar och hur normeringen ser ut kdnsmassigt inom de
kommunala verksamhetsgrenarna.

For att stodja utvecklingsarbetet har regeringen i juni 1998 beviljat
ytterligare medel till Svenska Kommunforbundet for en projektledar-
utbildning med syfte att fora ut erfarenheterna fran Jamk om-projektet och
metoden for jamstalldhetsanalys, 3R-metoden. Utbildningen omfattade fyra
seminarietilifadlen mellan vilka deltagarna arbetade med egna projekt i sina
respektive kommuner. Utbildningen genomférdes under hdsten 1998 och
varen 1999.

Verksamheten kommer att redovisas till regeringen i november 1999.
Erfarenheterna hittills har varit mycket positiva, vilket har lett till att en ny
utbildning paborjas under hdsten 1999.

10.2 Det kommunala statshidrags- och utj@amningssystemet

Riksdagen antog i juni 1999 propositionen Forandringar i utjamnings-
systemet for kommuner och landsting (prop. 1998/99:89). Utfallet av
inkomst- och kostnadsutjamningen paverkar naturligtvis det ekonomiska
utrymmet for enskilda kommuner, och utfalet kan bli sidant att
kommuner/landsting med skilda forhalanden vad géller arbetstillfallen for
kvinnor paverkas positivt €ller negativt av utjamningssystemet.

Utbudet av kommunal- och landstingskommunal service har stor
betydelse for individers och hushdlls levnadsforhdllanden. Kvinnor och
man &r i olika utstréckning beroende av den kommunala servicen, men det
kommunala utjamningssystemet &r utformat s att det skall vara neutralt i
dessa avseenden. Utjdmningssystemet syftar till att skapa likvardiga
ekonomiska forutsittningar for kommuner och landsting att upprétthdlla
och utveckla de skilda verksamheterna, t.ex. barnomsorg, grundskola och
aldreomsorg.

Behov av stéd frén kommunerna i detta sammanhang inom ramen for
individ- och familjeomsorgen beror framst pa den ekonomiska situationen,
dar inkomster och arbetsoshet vager tungt. Ensamstdende kvinnor med
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barn & en sarskilt utsatt grupp och kommuner med en jamfoérelsevis hog Skr. 1999/2000:24
andel ensamstéende maodrar far kompensation genom utjamningssystemet.

De studier om den dldre befolkningens halsa och vardbehov som ligger
till grund for kostnadsutjamningen for ddreomsorgen visar tydligt pa
skillnader i behov mellan kvinnor och man. Kvinnor har dessutom hogre
medellivdangd 8n man, vilket innebér att andelen kvinnor & vasentligt
hogre an andelen man i de dldsta ddersgrupperna. Det finns inga storre
skillnader i kommunernas kostnader for ddreomsorg bland ogifta méan
jamfort med ogifta kvinnor. Daremot & vardkostnaderna for gifta mén
markant lagre jamfort med kostnaderna for gifta kvinnor, vilket framst
beror pa att mannen vardas hemma av hustrun i betydligt storre utstrack-
ning an tvartom. Forutom att kvinnor har langre medellivsléngd & mannen
ofta dldre an hustrun och drabbas genomsnittligt sett tidigare av ohdsa.
Troligen betyder emellertid det traditionella konsrollsmonstret mycket for
att forklara dessa skillnader.

Utjamningen for grundskolan beréknas efter antal barn i grundskole-
ddrarna. Utredningen har inte funnit grund for att bedoma att det skulle
foreligga nagra skillnader i kostnader for pojkar respektive flickor. Inom
gymnasieskolan finns det dock skillnader i linjeval mellan flickor och
pojkar. De genomsnittliga kostnaderna for skilda gymnasieprogram beaktas
I systemet.

Hogskoleutbildningen avser de tidigare vardhogskolorna med mycket
htg andel kvinnor bland eleverna. Vardutbildning pa hogskoleniva har
anordnats av alla landsting och det & vasentligt att bibehdlla incitamenten
for att anordna sadan vardutbildning.

Inom hadlso- och sukvarden berdknas systematiskt vardkostnaderna
separat for kvinnor och mén och de skillnader som finns beaktas i
modellen.

Sammanfattningsvis beaktas i utjamningssystemet genomgaende bade
kvinnors och méns behov av service som kan innebéra strukturella
kostnadsskillnader mellan kommuner respektive landsting. Dar s varit
befogat bygger kostnadsutjamningen pa separata behovsberakningar for
kvinnor och man.

Okade generella statsbidrag

Under 1990-talet har antalet anstdllda i kommuner och landsting gunkit
med ca 150 000 personer. Minskningarna av antalet sysselsatta har drabbat
framst kvinnor. Av de ca 1 002 000 anstallda ar 1998 var ca 80 procent
kvinnor och ca 20 procent man, vilket & i stort sett oférandrat sedan aret
innan. Ar 1998 har emellertid det sammanlagda antalet anstéllda okat
jamfort med aret innan, vilket & det forsta dret under hela 1990-talet.
Okningen uppgar till ca 9 000 anstéllda, 7 000 kvinnor och 2 000 man. En
viktig orsak till den sysselsittningstkning som kan noteras for & 1998 och
som forstarkts for de inledande manaderna ar 1999 & de tkade generella
statshidrag riksdagen bedutat om for &ren 1997-1999 om totalt

16 miljarder kronor till kommuner och landsting.
Regeringens klart uttalade ma med de ckade generella statshidragen har
varit att bidra till en positiv sysselsittningseffekt och att upprétthdla och
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vidareutveckla en god kvalitet i skolan, varden och omsorgen. Uppfdlj- Skr. 1999/2000:24
ningar som gjorts av bl.a. SCB pa uppdrag av davarande Inrikesdeparte-

mentet visar att kommuner och landsting foljer de intentioner regering och

riksdag har angett for de 0kade bidragen, vilket haft positiva effekter for

sarskilt de kvinnor som anstéllts inom dessa verksamheter.

10.3 Fortsatt arbete

Regeringen har tillsatt en delegation (dir. 1999:57) och en expertgrupp (dir.
1999:58) for att folja upp utjdmningssystemet. Delegationen skall bl.a. gora
fordjupade jamstalldhetsanalyser i vissa delar av kostnadsutjdamningen. Det
gdler i forsta hand modellerna for individ- och familjeomsorg,
adreomsorg samt halso- och gukvard.

11 Transportpolitik

Att utforma transportsystemet si att det svarar mot de behov som
manniskor har kraver kunskap om olika gruppers erfarenheter, behov och
varderingar. Flera undersokningar har visat att det finns tydliga skillnader
mellan kvinnor och mén vad gdller t.ex. fardmedelsval och attityder i
transportpolitiska fragor. Undersokningar visar ocksa att méan ar kraftigt
overrepresenterade i de sammanhang dar transportpolitiska atgarder
bedlutas och prioriteras. Regeringen anser att det &r viktigt att synliggora de
skillnader som finns mellan kvinnors och mans véarderingar och attityder till
transportsystemet.

| propositionen Transportpolitik for en hdllbar utveckling (prop.
1997/98:56), som riksdagen antog i juni 1998, foreslogs darfor att ett rad
for jamstalldhetsfragor i transport- och kommunikationspolitiken skulle
inrdtas. | oktober 1999 utfardade regeringen direktiv for radet (dir.
1999:83). Av dessa framgdr att Radet for jamstalldhetsfrégor som ror
transport- och I T-frégor skall folja saval transport- som I T-omradet pa kort
och lang sikt. Radet skall ha till uppgift att sitta fokus pa jamstalldhets-
fragor inom hela kommunikationssektorn och |amna fordag till agarder
som syftar till att starka jamstalldheten pa dessa omraden samt forslag till
hur sddana dtgarder skall finansieras. Vidare skall radet bedriva opinions-
bildande verksamhet i form av seminarier och informationsaktiviteter. En
sarskild redovisning skall 1amnas i fragor som ror | T-tjansterna senast den
1 juli 2000. Uppdraget skall vara avslutat senast den 30 juni 2001.

| oktober 1999 uppdrog regeringen & Banverket, Kommunikations-
forskningsberedningen,  Luftfartsverket, Rikstrafiken, S o6fartsverket,
Statens institut for kommunikationsanalys, Statens vag- och transport-
forskningsinstitut och Végverket att sarskilt redovisa vilka dtgarder som
vidtas for att utveckla jamstélldheten mellan kvinnor och mén inom
respektive myndighets verksamhetsomrade samt 1amna en beddmning av
hur genomférda atgarder paverkar jamstalldheten. Uppdraget skall redo-
visastill regeringen senast den 1 ma 2000.
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12 Utbildningspolitik Skr. 1999/2000:24

12.1 Forskolan, forskoleklassen, det obligatoriska
skolvésendet och gymnasieskolan

Ett viktigt delmal for jamstéalldhetspolitiken vilket ocksa stér fast i skol-
lagen, & att ge man och kvinnor lika tillgang till utbildning och lika
mojligheter att utveckla personliga ambitioner, intressen och talanger.

Jamstédlldhet betonas i samtliga léroplaner. | forskolans léroplan
(Lpf6 98) framhdlls t.ex. att forskolan skall motverka traditionella
kénsmonster och konsroller. | léaroplanen for det obligatoriska skolvasen-
det, forskoleklassen och fritidshemmet (Lpo 94) respektive laroplanen for
de frivilliga skolformerna (Lpf 94) framhdls under avsnittet skolans
vardegrund och uppgifter bl.a. att skolan aktivt och medvetet skall framja
kvinnors och mans lika rétt och méjligheter.

Flickors och pojkars villkor i skolan & emellertid inte lika. | olika studier
framhdls att det finns skillnader mellan flickor och pojkar i fraga om
studieresultat, inflytande, tid och uppmarksamhet fran larare, val av
gymnasieprogram etc. Darfor & det viktigt att vara uppmarksam pa och
arbeta med hur flickor och pojkar beméts. Verksamheten méste anpassas sa
att den tillgodoser bade flickors och pojkars intressen och socialisation.

| grundskolan har flickorna betydligt béttre betyg &n pojkarna (enligt
bade det tidigare och det nuvarande betygssystemet). Pojkarna hade varen
1998 i storre utstrackning betyget Godkand i alla @mnen utom i idrott och
hélsa medan flickornai stérre utstrackning hade betygen Va8 godkénd eller
Mycket val godkand.

Aven resultaten pa de nationella proven i arskurs 9 utfaller till flickornas
fordel. Detta gdller sarskilt i &mnet svenska déar 61 procent av flickorna fick
ndgot av betygen Va godkand eller Mycket val godkand véren 1999.
Motsvarande siffra for pojkarna var 33 procent. Tidigare nationella prov
och standardprov liksom internationella undersokningar visar pad samma
monster, dvs. att flickorna lyckas forhdllandevis béttre. Hoja kvaliten i
skolan och mgjliggora for fler att forbéttra sina resultat. Detta & sarskilt
viktigt nér det galler pojkar. Kvalitetsfragan inom skolan prioriteras av
regeringen.

Skolverket har i regleringsbrevet for & 1999 fétt i uppdrag att redovisa
sina erfarenheter av hur det Gvergripande kunskapsomradet jamstalldhet
fors in i undervisningen samt vilka &gérder som vidtas for att undervis-
ningen skall tillgodose bade flickors/kvinnors och pojkars/méns likvardiga
mojligheter till utveckling och larande. Av Skolverkets utvardering Skolan
och véardegrunden och det sk. JAMSAM-projektet framgdr att ménga
larare inte uppfattar jamstalldhet som angeléget att arbeta med pa nagot
sarskilt sétt. Manga tycker att skolan redan & jamstalld eller att det
almanna arbetet med vardefragor automatiskt inbegriper jamstélldhet och
att man darfor inte behover lagga ned extra resurser pa det. Man saknar
ocksa konkreta metoder for att arbeta med jamstélldhet. Skolverket redo-
visar att arbetet med jamstélidhet verkar ha kommit helt i skymundan. Det
ar darfor viktigt att kommunerna uppmarksammar jamstélldhetsarbetet i sin
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uppfoljning och utvardering och att fragorna tas upp i samband med annat Skr. 1999/2000:24
vardegrundsarbete.

Jamstalldhet & bade en pedagogisk fraga och en fraga om kunskap. Det
handlar om undervisningen, om hur flickor och pojkar bemots och beddéms
och hur lararna agerar. Detta kunskapsomrade har darfér en plats bade i
lararnas grundutbildning och i deras kompetensutveckling. Jamstalldhet
kan inte beordras fram utan forverkligas genom att de som arbetar i
verksamheten identifierar sig med de ma och véarderingar som finns i
laroplanerna.

For att stodja och stimulera det lokala arbetet med vardegrunden i for-
skola, skola och vuxenutbildning har Utbildningsdepartementet startat ett
Vardegrundsprojekt. Jamstélldhet & en viktig vérdegrundsfréga som
handlar om forhalIningssétt.

Skolverket har fatt i uppdrag att utarbeta ett referensmaterial om hur man
lokalt, i kommuner och skolor, kan arbeta med vérdegrundsfragor, t.ex.
mobbning och trakasserier pa grund av kon. Materialet kommer att
presenterasi slutet av november 1999.

Regeringen stéllde av andaget Sarskilda jamstalldhetsétgarder tva mil-
joner kronor till Socialstyrelsens forfogande for en projektverksamhet — Far
pojkar och flickor samma chans?. Verksamheten syftade till att oka
intresset for och medvetenheten om jamstalldhetsfrégor hos personal inom
barnomsorgen. Den har ocksa okat kunskapen om jamstélldhet i den peda-
gogiska verksamheten och om vuxnas betydelse som forebilder for barn.
Ansvaret for projektverksamheten Gvertogs av Skolverket. Projektet har
resulterat i ett fortbildningsmaterial for personal inom forskolan.

| Gévleborgs lan pagick under &ren 1996-1999 ett samarbetsprojekt
mellan lanets tio kommuner med namnet Flickor och pojkar i forskolan.
Malet var att att vidga flickors och pojkars konsroller for att de senare i
livet skall ha storre valmgjligheter, inte minst i skolan och yrkedlivet.
Pojkar fick t.ex. tr@na nérhet, konversation och relationer med en i taget
och flickor fick chansen att t.ex. prova styrka, aktiviteter och tavlan.

12.2 Allméan forskola och maxtaxa

En viktig faktor for att bade kvinnor och man skall kunna yrkesarbeta &r
tillgangen till barnomsorg. | budgetpropositionen 1999 konstaterar rege-
ringen att full behovstackning enligt gallande lagstiftning rader inom
forskoleverksamheten och skolbarnsomsorgen. Detta innebar dock inte att
ala barn har tillgang till forskola. | och med 1999 &s ekonomiska
varproposition har ett utrymme skapats for att fr.o.m. & 2001 stegvis
genomfdra en allman forskola och maxtaxa inom forskoleverksamheten
och skolbarnsomsorgen. En arbetsgrupp inom Regeringskandiet har
utarbetat forslag pa hur en allmén forskola, forskoleverksamhet for arbets-
sokandes barn samt en maxtaxa kan inforas. FOrdagen redovisas i
rapporten Maxtaxa och alman forskola (Ds 1999:53) som Overlamnades
till regeringen i september 1999. Rapporten pekar pa att forutom fordelar i
form av pedagogiskt stéd och stimulans till barnen skulle foréldrarna
genom dessa dtgarder fa battre mojligheter att vara aktivt arbetssokande
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och 6ka sina mgjligheter till arbete. Enligt rapporten kan maxtaxan ledatill Skr. 1999/2000:24
Okad jamstélldhet och ge familjerna storre frihet att lagga upp arbetdiv och
familjeliv efter egna behov. En maxtaxa skulle kraftigt reducera de margi-
naleffekter som dagens inkomst- och tidsrelaterade barnomsorgsavgifter
skapar. Hoga marginaleffekter drabbar sarskilt kvinnor, 1&ginkomsttagare
och ensamforddrar och innebér darfor ett hot mot social réttvisa och jam-
stélldhet mellan kvinnor och mén. | nuvarande arbetsmarknadsléage, med en
stigande efterfragan pa arbetskraft pa manga hall, inte minst inom vard-
och omsorgssektorn, skulle maxtaxan kunna bidra till att sysselséttningen
kan fortsétta att Oka och arbetsGsheten minska. Rapporten ar nu féremal
for remissbehandling och en proposition skall laggas fram under véaren
2000.

12.3 Vuxenutbildningen

De md8 som anges i Lpf 94 galler aven for vuxenutbildningen. Ett viktigt
mal inom vuxenutbildningen & dessutom att bidra till att bryta den kons-
segregerade arbetsmarknaden, vilket innebdr att utbildningsvalen bor bli
mindre konsbundna. Ytterligare ett mal & att hoja utbildningsnivan i
landet, vilket ur ett jamstalldhetsperspektiv innebér att bade mén och kvin-
nor deltar i vuxenutbildning.

Andelen kvinnor i kommunal vuxenutbildning har under lang tid varit
dubbelt s stor som andelen mén. Trots att manga kommuner genomfor
riktade insatser for att na fler man, minskade andelen mén mellan véren
1998 och hosten 1998 med 1,5 procent till 32 procentenheter. Storst ar
minskningen i glesbygdskommuner, dar andelen man i vuxenutbildning
minskade med néra 4 procentenheter. Storst andel mén i vuxenutbildningen
finns i storstader, 39 procent, och minst i mindre kommuner och
glesbygdskommuner dér andelen man ar 28 procent.

Kvinnor och man soker sig till olika amnen. Jamfort med tidigare & har
inte ndgra storre forandringar intréffat, men trenden & dock att de kons-
bundna valen minskar nagot for bade kvinnor och man.

Vad gdler forsoksverksamheten med kvalificerad yrkesutbildning (KY)
var & 1998 andelen man av dem som borjade studera 51 procent och
andelen kvinnor var 49 procent, vilket var en 6kning av andelen kvinnor
med 3 procentenheter jamfort med foregaende ar. Konsfordelningen mellan
olika utbildningsomraden féljer dock &ven for KY -utbildningen de tradi-
tionella kénsmonstren. Trenden under tredrsperioden 1996-1998 &r dock
att utbildningsvalen blivit allt mindre konsbundna.

Inom vuxenutbildningen for utvecklingsstorda (sirvux) var |&sdret
1997/98 andelen kvinnor 48 procent. Andelen kvinnor i svenskundervis-
ning for invandrare (sfi) har varit relativt oférandrad under den senaste
tredrsperioden. HOsten 1998 var 39 procent av de studerande man. Inom
distansutbildning som anordnas av Statens skolor for vuxna var andelen
man av de studerande 44 procent under ar 1998.

Inom regeringens sarskilda satsning pa utvecklingsprojekt for vuxen-
larare, den sk. vuxenl@rarsatsningen, var insatser for att na lagutbildade
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man ett av de prioriterade omradena. Ett fatal projektansokningar med Skr. 1999/2000:24
dennainriktning kom in.

Regeringen finner det bekymmersamt att andelen mén inom kommunal
vuxenutbildning & fortsatt 1&g och att den minskade under & 1998, trots
satsningar fran kommunerna for att 6ka mannens deltagande. Regeringen
anser det angeldget att Skolverket i det fortsatta utvecklingsarbetet inom
kunskapslyftet och i kontakterna med kommunerna aven i fortsdttningen
prioriterar insatser som kan bidra till att bryta de kdnsbundna utbildnings-
valen i vuxenutbildningen och 6ka rekryteringen av |agutbildade arbetsl6sa
man. Det & dock gladjande att andelen kvinnor Okat inom KY-
utbildningarna och att konsférdelningen nu &r jamn totalt sett.

12.4 Hogre utbildning och forskning

Jamstalldhet inom den hogre utbildningen &r inte bara en réttvisefréga utan
aven en demokratisk fraga och en kvalitetsfraga. N&ar bade kvinnors och
mans begavning, erfarenheter, perspektiv och synsitt kan paverka utform-
ning och resultat av undervisningen och forskningen okar saval undervis-
ningens som forskningens mangfald och darmed kvaliteten.

Huvudansvaret for jamstalldhetsarbetet vilar pa universiteten och hog-
skolorna. Regeringens arbete med att framja jamstélidhet mellan kvinnor
och méan i hogskolan har inriktats pa att verka for en jamnare konsfordel-
ning inom lararkdren, att forsoka bryta de konsbundna studievaen, att
integrera ett genusperspektiv i undervisningen samt att 6ka genusforsk-
ningen.

For att ytterligare markera vikten av ett aktivt jamstalldhetsarbete inom
hogskolans verksamhet infordes & 1997 en andring i hogskolelagen
(1992:1434) om att jamstdldhet mellan kvinnor och mén inte bara alltid
skall iakttas utan ocksa skall framjas i hogskolans verksamhet. Bestam-
melsen trédde i kraft den 1 januari 1999. Vidare har en bestammelse om
hogskolornas skyldighet att verka for att studenter inte utsétts for sexuella
trakasserier inforts i hogskolefdrordningen (1993:100), liksom en definition
av sexuella trakasserier och en mgjlighet for larosétet att vidta disciplindra
atgarder mot studenter som utstter andra studenter eller |arare for sexuella
trakasserier.

Enligt forordning (1995:945) med instruktion for Hogskoleverket skall
verket inom sitt verksamhetsomréde framja jamstalldhet mellan kvinnor
och man. Hogskoleverket har tillsatt ett jamstdlldhetsrad vars uppdrag
inbegriper att vara idégivare samt referens- och forslagsgrupp &t verket.

12,5 Konsfordel ningen inom hogskolans lararkar

| budgetpropositionen for & 1998 (prop. 1997/98:1, utg. omr. 16, bet.
1997/98: UbU:1, rskr. 1997/98:108) sattes preliminara ma for andelen
kvinnor bland nyrekryterade professorer for samtliga universitet och for
davarande Hogskolan i Karlstad, HOogskolan i Vaxjo och Hogskolan i
Orebro samt for Mitthogskolan for tredrsperioden 1997-99. Regeringen
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kommer att noga folja larositenas redovisningar efter tredrsperiodens slut Skr. 1999/2000:24
infor berakningen av nya mal for nésta period. Regeringen har i proposi-

tionen Jamstalldhet mellan kvinnor och mén inom utbildningsomradet

(prop. 1994/95:164) bedomt att andelen kvinnor i Sveriges professorskar

kan tredubblas under en tiodrsperiod, vilket innebar att den bor kunna

uppgatill ca 25 procent ar 2008.

Regeringen har beslutat om andring av hogskoleférordningens
(1993:100) bestammelser om anstdllning och befordran av larare inom
hogskolan (prop. 1996/97:141, bet. 1997/98: UbU3, rskr. 1997/98:12). De
nya reglerna tradde i kraft den 1 januari 1999. Enligt regeringens mening
innebdr de nya bestammelserna om befordran av lektor till professor att
larosdtenas mojligheter att uppna rekryteringsmalen bor oka.

Resurser har anvisats for 32 professurer for underrepresenterat kon och
10 géastprofessurer for kvinnor. Av de 32 professurerna har hittills
29 tillsatts, samtliga med kvinnor. For att ge 6kade mgjligheter for kvinnor
at fa anstdlining som forskarassistent har resurser motsvarande
73 anstéllningar som forskarassistent for underrepresenterat kon anvisats
under sudrsperioden fran budgetaret 1995/96 till & 2002. | syfte att oka
antalet doktorandanstéliningar som innehas av kvinnor har 30 miljoner
kronor avsatts arligen under perioden 1995/96 till &r 1999.

Aterrapporteringskrav rorande larositenas dtgarder for jamstalldhet i
regleringsbreven avser bl.a. egna mal for anstallningskategorier (utom
professorskategorin) samt kommentarer till avvikelser fran mden och
redovisning av pedagogisk utbildning av larare i jamstélldhet. Vad gdler
forskning och forskarutbildning skall larosétena redovisa statistik samt
atgarder som syftar till en jamn konsférdelning vid rekrytering till forskar-
utbildning, vid anstéllning som doktorand eller erhdllande av utbildnings-
bidrag for doktorander, vid rekrytering av |arare och forskare samt tgarder
under forskarutbildningen som stéder underrepresenterat kon.

12.6 Man inom barnomsorg och skola

Bland alla anstéllda inom forskolor och fritidshem utgér mannen endast
omkring fem procent. Kvinnodominansen & ocksa stor i lararutbildningen
och lararyrket. En 6kning av antalet man inom dessa omraden &r viktig for
att barn och ungdomar skall ha mgjlighet att mota bade kvinnliga och
manliga forebilder i sin vardag.

Under en foljd av & har regeringen beviljat medel for projekt i syfte att
Oka andelen man inom barnomsorgen, samt inom foérskollérar- och
fritidspedagogutbildningarna. Dessutom stoder Socialstyrelsen fortlGpande
kommunala utvecklings-, forsoks- och utvarderingsprojekt inom barn-
omsorgen. Regeringen har ocksa satt upp som ma for hogskolorna och
universiteten att 6ka andelen man inom lararutbildningen.

Déarutdver har manga enskilda kommuner bedrivit projekt och kampanjer
for att behdlla och rekrytera man till forskolan, ibland med stod av fackliga
organisationer och andra intressenter. Deras aktiviteter har ofta haft formen
av nédtverk for man anstdllda inom barnomsorgen och i en del fall
studerande pa forskollararutbildningen.
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| budgetpropositionen for 1999 beskrivs nagra projekt som syftar till att Skr. 1999/2000:24
Oka andelen mén inom l&ararutbildningarna. Ett exempel & Lararhtgskolan
i Stockholm som har medgivits undantag fran hdgskoleférordningens
urvalsbestammelser for antagning for att kunna rekrytera man till larar-
utbildningen via ett forberedande uthildningsér. Erfarenheterna av denna
forsbksverksamhet &r hittills goda och en utékning av verksamheten plane-
ras. Riktade insatser mot officerare och andra grupper med eftergymnasial
utbildning eller hdgskoleutbildning gors ocksai syfte att intressera fler man
for lararutbildning.

L ararutbildningskommittén som avlamnade sitt beténkande varen 1999,
Att l&ra och leda — en lararutbildning for samverkan och utveckling (SOU
1999:63), foredog att sarskilda rekryteringsstjanster skall inféras bl.a. for
man som vill arbeta i férskola, skola och fritidsverksamhet och att htg-
skolor, kommuner och arbetsformedlingar tillsammans bor vidta tgarder
for att 6ka mans intresse for lararutbildning. Rekryteringskampanjer bor
riktas till foreningar och organisationer som verkar inom fritidsomradet och
till manliga fritiddedare. Kommitténs férslag bereds for nérvarande inom
Regeringskandliet.

" Klassmorfar” &r ett projekt som stdds bl.a. av lansstyrelsen och lans-
arbetsnamnden i Stockholms 1&n samt av Skolverket, och som i forsta hand
riktar sig till arbetsldsa mén som &r 50 ar eller dldre, for att fain fler man i
skolan.

12.7 Konshundna studieval

Regeringen har markerat vikten av en jamnare konsfordelning inom
grundutbildningen genom att infGra ett nytt moment i utbildningsuppdraget
for perioden 1997-1999. Samtliga larosdten som har naturvetenskapliga
och tekniska uthildningar skall vidta atgarder for att 6ka andelen kvinnor
inom de utbildningar d&r kvinnor & underrepresenterade. Motsvarande
uppdrag har givits till larositen med vard- respektive |ararutbildningar.
Dessa skall 6ka andelen man inom de vérd- och lararutbildningar dar mén
& underrepresenterade. Detta skall redovisas i hdgskolornas
arsredovisningar.

Som exempel pa tgarder for att rekrytera kvinnor till tekniska uthild-
ningar kan namnas ett nyligen avdutat tredrigt uppdrag till Linkopings
universitet att i samverkan med andra universitet och hogskolor fornya
hogskole- och civilingenjorsutbildningarna. En central del i projektet var
att foredd agarder for att oka saval andelen kvinnliga studenter som
andelen kvinnliga yrkesverksamma hogskoleingenj6rer och civilingenjorer.

| detta sammanhang bor ndmnas det nya teknikprogram som infors i
gymnasieskolan fran & 2000 och dér kursinnehdllet valts ut i syfte att i
storre utstrackning attrahera bade flickor och pojkar. Sverige behover fler
personer med teknisk kompetens pa olika nivaer. Eftersom det fortfarande
ar faflickor som laser tekniska amnen &r en av regeringens utgangspunkter
for utformningen av det nya teknikprogrammet att det skall skapas ett 6kat
intresse for teknik och teknisk utbildning hos béde flickor och pojkar.



Inom den utbildning som bedrivs vid Sveriges lantbruksuniversitet Skr. 1999/2000:24
(SLU) finns mdlet om en jamnare konsfordelning i utbildningar med
kraftig underrepresentation av det ena konet under perioden 1997-1999 i
forhallande till perioden 1993/94—1995/96.

Konsfordelningen 1 SLU:s utbildningar sedd som helhet & jamn. Varia-
tionerna & dock stora mellan de olika programmen. Andelen kvinnliga
sokande till samtliga utbildningsprogram fortsétter att 6ka och uppgick ar
1998 till 74 procent medan andelen kvinnliga antagna var oftérandrat 59
procent av ala antagna. Den framsta anledningen till den mindre andelen
kvinnliga antagna & framfor allt det mycket stora antalet kvinnor som
soker till veterinarprogrammets 65 platser (1046 kvinnliga sbkande av
totalt 1 2291 den senaste antagningen).

Styrelsen for SLU bedl6t vid sitt méte i september 1999 att under en
forsoksperiod tillampa ett alternativt ansokningsforfarande till veterinér-
programmet. Syftet &r bl.a. att fa fler manliga studenter.

| praktiskt taget alla JLT-fakultetens (fakulteten for jordbruk,
landskapsplanering och tradgardsbruk) langa utbildningar & méan under-
representerade. En tankbar agéard & att forandra inriktningen pa uthild-
ningarna sa att de i hogre utstrackning kan tankas tilltala mén, t.ex. en mer
tekniskt inriktad landskapsarkitektur och en mer ekonomi- och informa-
tionsteknol ogiskt inriktad hortonomutbildning.

Av antalet elever fran grundskolan gar 22 procent av en arskull nu till det
naturvetenskapliga programmet i gymnasieskolan. Ar 1993 var det drygt 18
procent. Andelen flickor pa naturvetenskapsprogrammet & nu 40 procent,
medan andelen var 34 procent & 1993.

Fordelningen av flickor och pojkar pa de nationella och specialutformade
och individuella programmen 1 gymnasieskolan & praktiskt taget
oforandrad mellan &en 1997 och 1998 med ett par undantag. Pa
medieprogrammet har andelen flickor minskat fran drygt 54 procent &r
1997 till 52 procent & 1998. Pa naturbruksprogrammet har andelen flickor
okat frén drygt 54 procent till drygt 55 procent mellan dessa ar.

12.8 Undervisning med genusperspektiv

Hogskoleverket har fétt regeringens uppdrag att utveckla undervisningen
om genus och jamstadldhet i jurist- och ekonomutbildningarna. Syftet &r att
studenterna i sin framtida yrkesutovning skall kunna identifiera och analy-
sera olika frégestallningar ur ett genusperspektiv. Information om den del
av projektet som avser ekonomutbildningen finns nu tillganglig pa
Hdogskoleverkets hemsida. Det &r viktigt att denna utveckling av undervis-
ningen till form och innehdll &ven vidgas till andra utbildningar. Samtliga
amnesomréden skulle kunna innehdlla genusperspektiv pa grundutbild-
ningsnivan. Detta & ett viktigt indag i arbetet med att fa till stand en
jamnare rekrytering av kvinnor och man till samtliga utbildningar och pa
sikt bryta den kdnssegregerade arbetsmarknaden.

| syfte att sikerstédlla att jamstalldhetsfrégor och fragor om vad mot
kvinnor blir belysta i relevanta yrkesutbildningar har examensordningen i
hogskoleforordningen kompletterats for vissa yrkesexamina. Dessa
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kompletteringar om kvinnors och mans livsbetingelser tradde i kraft den Skr. 1999/2000:24
1 januari 1999.

12.9 Forskning

Genusforskning

Genusforskningen har inte bara inomvetenskaplig betydelse, utan ger ocksa
nya vardefulla infalsvinklar p& annan forskning och framjar pa sikt
jamstéldheten.

Centralfora for kvinnliga forskare och kvinnoforskning finns vid nio
larosdten i landet: universiteten i Uppsala, Lund, Goéteborg, Stockholm,
Umed, Linkoping, Karlstad och Orebro samt Luled tekniska universitet.
Vid flera av dessa universitet pagar ocksa forskning om man. Vid Karlstads
universitet pagar ett arbete med att bygga upp ett centrum for forskning om
man. Dessa central/fora & inte enbart viktiga for utvecklingen av genus-
och kvinnoforskning utan det & ocksa viktigt att sddan forskning far
mojlighet att forgrena sig i olika riktningar. Verksamheten har &ven
bidragit till att rekrytera kvinnliga forskare och doktorander och att
forbéttra villkoren for dessa.

Under perioden 1997—1999 har bl.a. nedanstédende atgarder vidtagits som
en foljd av propositionen Forskning och samhdlle (prop. 1996/97:5, bet.
1996/97:UbUS3, rskr. 1996/97:99).

- 18 tjanster, varav 6 professurer, med inriktning pa genusforskning (&
under tills&ttning).

- Ett nytt tvarvetenskapligt forskningstema med inriktning pa genus-
forskning, Tema Genus, har inréttats vid Linkdpings universitet.

- Nationella sekretariatet for genusforskning inréttades ar 1997.

- Kvinnohistoriska samlingarna i Géteborg &r sedan ar 1997 ett nationelIt
ansvarsbibliotek for kvinno-, mans-, och genusforskning.

Forskningsradens arbete med jamstalldhetsfragor och genusforskning

Samtliga forskningsréd under Utbildningsdepartementet skall framja jam-
stalldhet mellan kvinnor och man savél vid bedomning av ansokningar som
i r&dens olika arbetsgrupper och prioriteringskommittéer. Regeringen gor
bedomningen att raden arbetar langsiktigt och medvetet med jam-
stalldhetsfragorna. Nya former for forskningsstod provas kontinuerligt.
Forskningsradsnamnden, FRN, har pa regeringens uppdrag byggt upp ett
val utvecklat genusforskningsprogram som har vuxit fran 3 miljoner kronor
1990/91 till 10 miljoner kronor & 1998. Humanistisk-samhalls-
vetenskapliga forskningsradet, HSFR, finansierar sarskilda tjanster i
jamstalldhetsforskning. HSFR har ocksa givit direktiv till sina berednings-
grupper att genusperspektiv altid skall beaktas vid bedomningen av
ansokningar.

Hos samtliga forskningsrad har andelen ansokningar fran kvinnliga
forskare successivt Okat och beviljandegraden foéljer i de flesta fall denna
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trend. | regel ges underrepresenterat kon foretréde i de fall ansdkningarna Skr. 1999/2000:24
a av likvéardig kvalitet. Det rader dock fortfarande en mycket skev kons-

fordelning inom manga forskningsomraden. Det & darfor viktigt att raden

arbetar for att det tillkommer fler kvinnliga forskare som kan vara goda

forebilder for kvinnliga forskarstuderande och &ven locka fler kvinnor till
grundutbildningarna.

Regeringen gav i juli 1999 i uppdrag & Jordbruksverket, Livs
medelsverket, Fiskeriverket och Statens veterindrmedicinska anstalt att
utarbeta kunskapsstrategier for sina respektive verksamhetsomraden infor
nasta forskningspolitiska proposition. Sarskild uppméarksamhet skall dgnas
jamstélldhetsperspektivet.  Uppdraget skall redovisas senast den
15 december 1999.

Samver kansgruppen

Ar 1997 tillsatte regeringen en grupp for samverkan mellan vissa forsk-
ningsfinansierande myndigheter. | gruppen ingdr forskningsraden inom
Utbildningsdepartementets  verksamhetsomrdde samt  Forskningsréds-
namnden, Rymdstyrelsen, Skogs- och jordbrukets forskningsréd och Socia-
Ivetenskapliga forskningsradet.

Samverkansgruppen har till uppgift att framja och samordna myndig-
heternas forskningsstodjande verksamhet vad gdler tvarvetenskaplig
forskning samt att 6ka medvetandet om genusperspektiv i forskningen och
insatserna for jamstélldhet.

Samverkansgruppen har varit padrivande i arbetet med att identifiera och
synliggora jamstdlldhetss och genusfrdgorna. Under & 1998 tillsatte
gruppen en expertgrupp for genusforskningens integrering i vilken det aven
ingdr representanter fran norska och danska forskningsréd. Pa forsag av
expertgruppen kommer raden att ga igenom inkomna ansokningar om
forskningsmedel 1 syfte att identifiera relevanta genusforskningsaspekter
som hittills inte uppméarksammeats.

En utvardering av samverkansgruppens arbete kommer att utforas infor
regeringens forskningspolitiska proposition, som enligt planerna skall
lamnastill riksdagen ar 2000.

13 Socialpolitik
13.1 Inledning

En mangd olika lagar och forordningar inom det socialpolitiska omradet
samverkar for att uppna regeringens olika delmal for jamstélldhetspoliti-
ken. Ha&r nedan behandlas ur denna aspekt socialférsakringssystemet,
socialbidrag, hdlsa, ddreomsorg och personer med funktionshinder.
Foraldraforsékringen behandlas under avsnitt 3 Méan och jamstalldhet
medan socialtjanstens stod till valdsutsatta kvinnor samt utvecklingsarbete
inom detta omrade behandlas under avsnitt 4 Kvinnofrid.
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Malen for familjepolitiken & att utjamna levnadsvillkoren mellan Skr. 1999/2000:24

familjer med och utan barn samt 6ver livscykeln, att stodja bada foraldrar-
nas mojlighet att kombinera forvarvsarbete med fordldraskap samt att ge
sarskilt stod till familjer i utsatta situationer. Samhéllets insatser inriktas pa
att skapa jamlika uppvaxtvillkor for barn, dels genom att stodja foréldrarna
att klara de ekonomiska &aganden som & véasentliga for barnens valfard
under deras uppvéxttid, dels genom att skapa mdjligheter att kombinera
foréldraskap med forvéarvsarbete eller studier.

Genderprogram for social valfard

Socialdepartementet startade hosten 1997 ett utvecklingsprogram kallat
Genderprogram for social vafard. Maet for Genderprogrammet ar att
medborgarna skall ha tillgang till god vard och service pa lika villkor
oavsett kon. Programmet skall bedrivas etappvis. Etapp 1 startade i
september 1997 och avdutas i oktober 1999. Samtliga enheter inom
departementet och dess myndigheter skall da ha en plan for hur jamstalld-
hetsarbetet skall bedrivas, och de skall ocksd ha startat ett aktivt
utvecklingsarbete.

En idégrupp och en projektledare tillsattes pa halvtid. Departementet
erbjuder hjdp och stod, men det konkreta programarbetet sker ute pa
myndigheterna.

Under den forsta etappen av arbetet har idégruppens viktigaste arbete
varit att introducera tankarna i Genderprogrammet och gora dem anvand-
bara i praktiken. En viktig uppgift har darfor varit utbildning for departe-
mentet, verken, kommittéerna och bolagen. |dégruppens uppgifter har aven
varit att utveckla metoder och analysinstrument.

Kontinuerlig uppfoljning av myndigheternas arbete med Genderprogram
for social valfard har skett med flerainstrument:

- &terrapporteringskrav i arsredovisningen

- krav pa handlingsplan for allamyndigheter den 1 juli 1999

- den politiska ledningens dialog med myndigheterna

- sammangtdlining av myndigheternas &terrapportering i arsredovis-
ningarna, som distribueras som exempelsamling till myndigheternas och
bolagens gendersamordnare

- uppfoljning av handlingsplanerna genom utbildning av departementets
myndighetshandl&ggare

- uppfdoljning av handlingsplanerna genom sarskilda utvecklingssamtal
mellan samtliga myndighetschefer och resp. statssekreterare.

Idégruppen bedomer i sin forsta lagesrapport att flertalet myndighets-
handlaggare pa departementet nu har kdnnedom om Genderprogrammets
innebord och ménga har ocksa galvstandigt borjat integrera fragorna i
budgetarbete, myndighetsanalyser m.m. Alla enheter har tagit fram en
handlingsplan for sitt genderarbete.

Malet for det forsta verksamhetsaret var att alla myndigheter skulle ha
kénnedom om syfte och uppléggning av Genderprogram for social vélfard
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samt forsta hur programmet kan tillampas pa den egna verksamheten. Cirka Skr. 1999/2000:24
tva tredjedelar av de 15 myndigheter som omfattas av programmet har

uppnatt det malet. Samtliga myndigheter hade vid halvérsskiftet 1999

skrivit en handlingsplan.

Sammanfattningsvis & erfarenheterna fran den forsta etappen att
satsningen pa tydliga ma och uppdrag, tydligt ledningsansvar, krav pa
aterrapportering, uppfoljningar och satsningen pa kompetensutveckling har
varit mycket lyckad. N&r det galler metodfragorna fortsétter arbetet i nésta
etapp.

Inom ramen for Genderprogram fér social vaférd publicerades under
varen 1999 rapporten Utan spaning ingen aning (Ds 1999:33). | rapporten
diskuteras 4R-metoden som verktyg for konskonsekvensanalys samt studier
av riksgymnasieverksamheten for dova och horsel skadade, utvecklingen av
handikapperséttning och vardbidrag och handikappombudsmannens
rapport Att trampa vatten. De tre studierna & utforda ur ett kons-
konsekvensperspektiv.

Genderprogrammets andra etapp kommer genomfdras under perioden
oktober 1999 — september 2001. Maet for programmet &r att varje fordag
som l&éggs och beslut som fattas i departementet och dess myndigheter skall
foregds av en konskonsekvensanalys. Detta skall nds genom erfaren-
hetsutbyte mellan departement och myndigheter, metodutveckling och
kompetensutveckling.

13.2 Socialférsakringssystemet

Socialforsékringen

Erséttningarna fran socialforsakringssystemen bygger till stor del pa prin-
cipen att inkomstbortfall ska kompenseras i samband med t.ex. gukdom
eller forddraledighet. Ersdttningarna grundas pa den individuella
inkomsten och var och en & gédvstandigt forsékrad. Socialforsékringens
utgifter utgdr ca 300 miljarder kronor per ar.

Sociaforsakringen administreras av Riksforsakringsverket (RFV) och
forsakringskassorna. Sedan & 1997 har RFV regeringens uppdrag att
samtliga forslag och verksamheter skall granskas och analyseras utifran
bada konens utgangspunker. RFV tillsatte en sarskild arbetsgrupp med
syfte att utféra uppdraget.

Under & 1997 genomforde arbetsgruppen en kartlaggning ur kons-
perspektiv av alla formaner och bidrag inom socialforsakring som hanteras
av forsakringskassorna och RFV. Arbetet redovisas i rapporten RFV
redovisar 1998:1 En socialforsakring for kvinnor och mén — en kartlagg-
ning ur ett genderperspektiv.

| rapporten konstateras att reglerna & lika for kvinnor och méan inom de
adlra flesta delarna av socialforsakringen. Man konstaterar ocksa att beslut
om rétten till flertalet formaner eller bidrag fattas med begransade indag av
beddmningar, vilket minimerar risken for olika behandling av kvinnor och
man. Nar det gdler beslut om férmaner inom omrédet ekonomisk trygghet
vid gukdom och handikapp & dock bedémningsunderlaget betydande.
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Som en f6ljd av dutsatserna i rapporten genomfoérde RFV under hosten Skr. 1999/2000:24
1998 studien "Lika infor kassan". Studien genomférdes som en undersok-
ning dar handlaggare fran olika forsakringskassor fick ta stallning till olika
typfall inom &rendeslagen rehabilitering, handikappersattning och vard-
bidrag. Typfallen varierades utifran kon, etnisk bakgrund och uthildning.
Resultatet i rapporten visar att kon spelade stor roll vid olika handl&gga-
res beddmning av olika typfall. Rapporten anvands nu som studiematerial
och diskussonsunderlag vid forsakringskassorna i syfte att belysa hur
viktigt det &r att vara medveten om sina egna varderingar da man fattar
bedlut i olikatyper av @aenden.

Arbetsskadefor sakringen

Arbetsskadeforsakringen har de senaste dren debatterats utifran ett kons-
perspektiv. Kritikerna anser att 1993 &rs regelforandringar, som innebar att
bevisreglerna skarptes, har medfort att kvinnor inte far sina arbetsskador
godkénda i samma omfattning som méannen. Problemet & accentuerat |
frdga om belastningsskador eftersom dessa & mer svérbeddémda an rena
olycksfall. Anledningen till skarpningen av bevisreglerna ar 1993 var bl.a
att arbetsskadeforsékringen hade kritiserats for att beslut enligt reglerna
ofta grundats pa ett osikert vetenskapligt underlag. Overensstammelsen
mellan besluten och den medicinska vetenskapens bedémningar ansdgs inte
vara tillfredsstdllande. Det beddmdes vara angelaget att forsdkringen
upprétthdll en vetenskapligt va underbyggd grans for vad som skall kunna
anses som arbetsskada.

Ett problem inom arbetsskadeomrddet & att statistiken ar bristfallig.
Arbetarskyddsstyrelsens (ASS) statistik bygger pa de fall som rapporteras
frén forsakringskassorna. ASS uppger att forsakringskassorna inte skickar
in uppgift om samtliga bedémningar som gors pa kassorna. Underrappor-
teringens storlek & dock okand. Det material som finns tillgangligt hos
ASS — med de brister som det kan vara beh&ftat med — visar att det & en
stérre andel man an kvinnor som fatt sin arbetsskada godkand som arbets-
gukdom. RFV & den myndighet som har information om antalet bifall och
avdag i de arbetsskadedrenden dér det har varit aktuellt med ekonomisk
ersittning. RFV:s statistik 6ver bifall och avslag har dock inte delats upp pa
kon forran & 1998. Det ar darfor svart att finna den empiriska grund som
vore Onskvérd for att bedoma vilken inverkan de &ndrade bevisreglerna haft
och hur forsdkringen fungerat for kvinnor respektive man. Antalet livrantor
I december 1998 var 46 928 for kvinnor och 48 804 fér méan. Av RFV:s
arsredovisning for socialforsakringen budgetaret 1998 framgdr att
avslagsfrekvensen var 39 procent for kvinnor och 31 procent for man.

RFV & medvetet om behovet av att dels forbéttra statistiken, dels hoja
kvaitén pa handldggningen av arbetsskadedrenden. RFV avser att skarpa
sin tillsyn Over forsakringskassornas handlaggning for att tillse att tillamp-
ningen sker pa avsett sétt. Vidare avser RFV att anordna konsensussemina-
rier for att 6ka den samlade kompetensen vid beddmning av arbetsskador.
Vid seminarierna skall forsakringskassorna tillsammans med forskare och
l&kare samt representanter for domstolarna diskutera mer komplicerade
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medicinska och forsakringsjuridiska fragor kring tillampningen av arbets- Skr. 1999/2000:24
skadef brsakringen.

Regeringen anser att det finns skd att ndrmare studera arbetsskade-
forsdkringen ur ett konsperspektiv. Regeringen avser att anordna ett
kunskapsseminarium i syfte att fa en Overblick Gver vilka kunskaper
samhdllet har inom arbetsskadeomradet bl.a. vad avser konsskillnader vid
bedomning av rétten till arbetsskadeersittning. Pa s sétt kan eventuella
kunskapsbrister eller andra brister identifieras och darmed blir det mgjligt
att beddoma behovet av forandringar. Regeringen har aven for avsikt att
analysera regelsystemet for bestammande av livranta for forsdkrad som éar
partiellt ledig for vard av barn.

Pensionssystemet

Det nuvarande 8derspensionssystemet kan delas upp i en inkomstrelaterad
del (ATP) ochi ett grundskydd.

Den brist pa jamstalldhet som har karaktériserat arbetsmarknaden ater-
speglas i dlderspensionssystemet. Sdledes har mén i regel hogre pension an
kvinnor. Se bilaga 1. Vidare bestér mans pensionsinkomster huvudsakligen
av ATP medan kvinnors pension i relativt hdg utstrackning kan hanfoéras
till grundskyddet. En tredjedel av kvinnors samlade pensionsinkomster kan
hanforastill ATP.

Tabell 1 Alderspensionsutgifter & 1999 med fordelning efter kon
Miljarder kronor

Kvinnor Man Samtliga
Grundformaner 16,8 2,0 18,8
Tillaggspension 315 61,8 93,3
Summa 48,3 63,8 112,1

En inriktning i regeringens ekonomiska politik under aren 1998 och 1999
har varit att ge pensiondrerna kompensation for de standardsénkningar som
skedde under budgetsaneringen. En andring i denna riktning har varit att
det prisbasbelopp som pensionsberdkningarna baseras pa inte langre
minskas ndr pensionsformanerna beraknas. Genom denna andring hojdes
pensionen, sdvdl ATP som grundférméanerna, med ca 2 procent fr.o.m. den
1 januari & 1999. Den ekonomiska situationen har forbéttrats for bade méan
och kvinnor.

Grundskyddet forbéttrades ytterligare genom vissa forbéttringar av
bostadstillagget till pensionérer bade & 1998 och & 1999. Dessutom
hojdes pensionstillskottet den 1 juni 1999 med 1,4 procentenheter.
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Det reformerade pensionssystemet Skr. 1999/2000:24

| juni 1998 fattade riksdagen bedut om att infGra ett nytt system for
Aderspensionering. Bestammelserna trédde kraft den 1 januari 1999.
Pension enligt de reformerade reglerna betalas ut fr.o.m. ar 2001.

Alderspensionen enligt de reformerade reglerna baseras pé hela livs-
inkomsten och inte som nu pa de 15 basta &en. Livsinkomstprincipen
kompletteras med vissa fordelningspolitiska inslag, varav barnarsratten &r
ett. Barndrsrétten innebar att en foralder tilldelas viss pensionsrétt under
barnets forsta fyra ar. Barnarsrétten &r ett tillskott till den framtida alders-
pensionen utdver vad foréldern gav kan hatjanat in genom forvarvsarbete
under de fyra aren.

Storleken for den reformerade aderspensionen paverkas av en uppskat-
tad genomsnittlig dterstdende livdangd for den nyblivna pensiondrens
Adersgrupp. Kvinnor lever i genomsnitt langre &n man vilket i princip
skulle kunna innebéra en 1&gre alderspension. Dock beaktas inte detta for-
hdllande nér pensionen beréknas, utan berdkningsfaktorn for dterstaende
livslangd &r densamma for kvinnor och man i en viss adersgrupp.

Eftersom kvinnor i genomsnitt har |agre 16ner &n man kan grundskyddet
antas ha stor betydelse for kvinnor @ven fortsdttningsvis. Den reformerade
inkomstpensionen kompletteras med en garantipension som & pa en hogre
niva an dagens grundskydd.

13.3 Socialbidrag

Utgifterna for socialbidrag har okat under 1990-talet. Under & 1998 kom
en vandning da utgifterna §6nk. Sedan mitten av 1990-talet har fler kvin-
nor an man fétt socialbidrag.

Av rapporten Kommunerna och jamstalldheten — At var och en efter
behov (Svenska Kommunférbundet 1998) framgér bl.a. att under aren
1992-1995 fick ensamstaende kvinnor mindre socialbidrag & méan. Kvin-
norna dominerar i de yngre och i de aldsta ddersgrupperna medan mannen
dominerar i adersgruppen 30-49 &. De dldersmassiga skillnaderna
forklaras delvis med att det forekommer strukturella skillnader pa arbets-
marknaden med mycket 1aga inkomster i en del kvinnodominerade syssel-
séttningar och de ddsta kvinnornas légre pensionsinkomster. For mannens
del forekommer i betydligt storre utstrackning sociala och/eller medicinska
problem som kraver rehabilitering.

N&ar det gdler bidragstidens langd, har man upp till 50-&rsaldern i
genomsnitt langre bidragstider an kvinnor. Frén och med 60-arsaldern har
kvinnor de langsta bidragstiderna.

Forklaringar till att kvinnor och man bedéms ha olika behov av social-
bidrag kan sbkas pa flera hall, dels hur villkoren for kvinnor och méan i
samhallet i stort paverkar livsbetingelserna, dels hur socialtjansten bedomer
de kvinnor och mén som soker socialbidrag.
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Ett antal statliga utredningar och rapporter pa hdsoomrédet har under
senare & anlagt ett jamstalldhetsperspektiv: Jamstalld vard — Olika vard pa
lika villkor (SOU 1996:133), Folkhdsorapporten 1997, Nationella folk-
hal sokommitténs underlagsrapporter (HSU 2000). | betdnkandet Jamstalld
vard presenteras ett antal fordag som vilar pa synséttet att halso- och sjuk-
varden skulle forbéttras fran patientsynpunkt om de konsspecifika
kunskaperna om behov, efterfragan och vardatgarder 6kades och om dessa
kunskaper integrerades i vardarbetet. Utredningen presenterar ett antal
atgardsforslag, som berdr patientens stéllning, forskning, utbildning, tillsyn,
uppfoljning och utvardering samt sjukvardshuvudmannens ansvarsomrade.
Utredningen anser att sarskilda insatser behdvs for att utveckla innehallet i
utbildningen av olika grupper av hélso- och sjukvardspersonal, sa att de
konsspecifika kunskaper som genereras inom klinisk forskning, h&lso- och
sukvéardsforskning, omvardnadsforskning m.m. far ett snabbt genomslag i
kursplanerna. Ett fordag som riktar sig till sukvardshuvudménnen &r att
overgripande policies och maformuleringar bor innehdlla uttalanden om
vikten av att uppmarksamma jamstélldhet mellan kdnen. Dessutom bor en
konkret handlingsplan utformas med dtrategier for att forbéttra
jamstalldheten mellan patientgrupper.

Den I6pande statistiken p& halsoomradet & i alt storre utstrackning
konsuppdelad. Trots ett mycket omfattande faktaunderlag ar det dock svart
att siga nagot entydigt om halsa och hdso- och sukvard ur ett jamstalld-
hetsperspektiv. Stora skillnader i medellivslangd existerar fortfarande. Man
har hogre dodlighet i sukdomar i alla dldrar. Samtidigt visar under-
sokningar att méan i hogre utstrackning @n kvinnor upplever sig som fullt
friska. Kvinnor har ocksa ett hogre vardutnyttjande an méan i sdva Oppen
som duten vard och & ocksa storre konsumenter av ldkemedel. Folk-
halsoingtitutet har under & 1999 anordnat flera seminarier kring kvinnors
|akemedel sheroende.

Skillnader i dodlighet och guklighet mellan mén och kvinnor férklaras
av en kombination av genetiska faktorer och livsstilsfaktorer. En svensk
studie av skillnaderna i vardutnyttjande mellan kvinnor och mén visar att
dessa inte forklaras av aldersstruktur, utbildningsniva eller sjélvrapporterad
hélsa utan av kon och skillnader i livsvillkor.

Anda & det forhastat att dra Slutsatsen att man entydigt skulle vara
missgynnade pa hasoomradet. | mangt och mycket & mannen fortfarande
norm och gynnad; man foreskrivs dyrare 1&kemedel an kvinnor, méan har
lattare att fa tillgang till dyr rehabilitering, man dominerar starkt i lake-
medelsunderstkningar pa friska forsokspersoner, @ven i sk. dosfinnande
studier, osv. Men genom den intensifierade uppmérksamhet som under
senare & agnats jamstalldhetsperspektivet har skillnader som dessa kunnat
pavisas och insatser gors nu for att avhjapa dem.

De framsteg som gjorts under de senaste &ren bestér framfor allt i att
fragan nu & uppmérksammad och finns i allas medvetande. Genom att ett
jamstalldhetsperspektiv anlaggs i sdval verksamheter, offentlig statistik,
utvarderingar och utredningar skapas forutsattningar att identifiera problem
och gora nagonting at dem.
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En ny stor kostundersbkning Riksmaten 1997—-1998 har gjorts av Livs- Skr. 1999/2000:24
medelsverket och SCB. Understkningen kommer, tillsasmmans med den
riksomfattande kostvaneunderstkningen 1989 (HULK), att ligga till grund
for en beddmning av matvanornas utveckling och foér analyser av kost-
monster i relation till olikalivsstils- och socioekonomiska faktorer.

Fortsatt arbete

Regeringen avser att tillsétta en utredning som skall gora en samlad 6ver-
syn av hdlso- och sukvérddagstiftningen. Syftet &r att astadkomma en
patientfokuserad och tydlig reglering av patientens stéllning. Betdnkandet
Jamstélld vard — Olika véard pa lika villkor kommer att utgora ett underlag
vid utarbetandet av direktiven till utredningen.

Forslagen om forskning i beténkandet kommer att beaktas i samband
med utarbetandet av nasta forskningspolitiska proposition ar 2000.

13.5 Aldreomsorg

Medellivslangden forvantas dven i framtiden 6ka ndgot snabbare for mén
an for kvinnor. Skillnaden i medellivdangd mellan kénen forvantas darmed
minska palang sikt.

Manniskors livdangd paverkar behovet av hjalp pa dlderns host, aven om
den stigande livslangden inte sjalvklart innebér att det & sjuka & som laggs
till livet. Studier har visat att antalet & med svar ohdlsa bland ddre har
minskat nagot under de senaste 20 dren, medan daremot antalet ar med |&tt
ohdlsa okat négot.

Skillnaderna i medellivdangd mellan kvinnor och man paverkar anda
behoven av hjdlpinsatser. Ungefar dubbelt sd manga kvinnor som man far
offentlig hjalp i ndgon form. Aven da hjalpbehovet relateras till antalet
aldre kvinnor respektive mén i befolkningen visar tillgangliga uppgifter att
kvinnor i hogre utstréckning &n man far del av den offentliga ddre-
omsorgen.

En viktig forklaring till att kvinnor far storre del av aldreomsorgs-
resurserna &r dels att det finns betydligt fler ensamboende kvinnor & man i
hoga ldrar, dels att andelen med informell hjalp frén anhdriga och vanner
& mindre bland ensamboende kvinnor & man. Men &ven bland
sammanboende dldre med behov av hjalp far dubbelt si stor andel av
kvinnor som mén omsorg fran hemtjansten. Hja pen fran man till samman-
boende kvinna &r i det ndrmaste 20 procentandelar l1&gre an fran kvinna till
sammanboende man. Dessa forhdllanden & bl.a. ett resultat av gamla
konsroller dar hustrun ofta pa ett galvklart sitt forvantas varda sin make,
medan detta inte anses lika sjdvklart for méan. Aven om det & betydligt fler
kvinnor an man som far hjdp av hemtjansten sa ar det fler man som far
nagon hjalp 6verhuvudtaget.

Nedskarningarna inom adreomsorgen och i synnerhet inom hemtjansten
under 1990-talet har inte drabbat gamla hjdpbehdvande kvinnor mer an
man, men minskningen har énda patagliga konsekvenser for kvinnors
vardag och vébefinnande. De gamla kvinnorna och deras dottrar forvantas
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namligen i hogre utstréckning &n ménnen och deras soner tacka bortfallet Skr. 1999/2000:24
av insatser for make/maka eller forélder. Sociastyrelsen har regeringens
uppdrag att folja utvecklingen inom adreomrédet till & 2000. Av Social-
styrelsens rapport for 1998 framgar att utvecklingen mot en altmera
restriktiv hjalptilldelning medfor att en okad andel varduppgifter fors Gver
paanhoriga.

| juni 1998 antog riksdagen regeringens proposition Nationell handlings-
plan for aldrepolitiken (prop. 1997/98:13). | prioriteringarna i budget-
propositionen for 2000 betonas sarskilt att ett konsperspektiv skall genom-
syra all verksamhet inom det sociala omsorgsomradet. Regeringen har
beslutat om medel till ett stort antal projekt inom prioriterade omraden.
Genomforandet har paborjats. En parlamentarisk aldreberedning har till-
satts med uppgift att skapa forutséttningar for en langsiktig utveckling av
aldrepolitiken. Den skall redovisa resultatet av Sitt arbete senast den 1 maj
2003.

13.6 Personer med funktionshinder

Det finns fortfarande stora skillnader mellan kvinnors och mans livsvillkor.
Finns det dessutom ett funktionshinder med i bilden blir skillnaderna an
storre. Kvinnor med funktionshinder har pa manga sétt samre livsvillkor an
man med funktionshinder. Jamfort med man utan funktionshinder blir
avstandet till funktionshindrade kvinnors livssituation mycket stort. Det
gdler t.ex. ekonomi, halsa, forankring pa arbetsmarknaden, politiskt
inflytande och tillgang till valfarden.

Regeringen har tagit olika initiativ for att forbattra jamstalldhetsarbetet
pa handikappomradet.

Handikappombudsmannen har haft regeringens uppdrag att bevaka
situationen for kvinnor med funktionshinder och rapporterat sina resultat
till regeringen. Konsperspektivet har beaktats i de olika verksamhets-
grenarna och i den statistik som myndigheten presenterar. Ombudsmannen
har ocks3, under de fem & myndigheten funnits, regelbundet uppmanat en
rad myndigheter att redovisa konsfordelad statistik pa handikappomradet,
vilket de ocksd har gjort. Denna statistik har tillsammans med Handi-
kappombudsmannens egna undersokningar anvants for att vacka opinion
och visa pa brister i jamstéldhetsarbetet. Den kartldggning som t.ex.
gjordes & 1995 av forhdllandena for kvinnor med funktionshinder visade
bl.a. att dei flerafall fick samre st6d av samhdlet &n man med funktions-
hinder. Kvinnor fortidspensionerades i storre utstrackning &n man. Fler
arbetshandikappade man far arbete, gar till Samhall dler till anstéllning
med |6nebidrag medan kvinnorna gar till utbildning.

Handikappombudsmannen har ocksa i tva delrapporter till regeringen ar
1999 studerat tilldmpningen av fardtjanstlagen ur ett konsperspektiv samt
undersokt hur lansstyrelserna arbetar med handikappaspekter pa jamstalld-
hetsomradet. | den forstnamnda rapporten har Handikappombudsmannen
gjort en analys av lansrétternas domar i fardtjanstmal och konstaterar att
flera av resultaten tyder pa att kvinnor missgynnasi forhdlande till man nar
det géller rétten till fardtjanst. | den senare rapporten har lansstyrelsernas
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policydokument och samarbete med handikapporganisationerna granskats Skr. 1999/2000:24
ur ett jamstaldhetsperspektiv. Resultatet visar att manniskor med
funktionshinder nastan aldrig omnamnsi dessa dokument.

Statens ingtitut for sarskilt utbildningsstdd (Sisus) har i samband med
Sociadepartementets genderprojekt undersokt riksgymnasieverksamheten
for ungdomar med rorelsehinder. Under & 1997 har kon anvants som
indelningsgrund vid de uppféljningar som Sisus gjort av sin verksamhet.
Resultaten av studierna visar att det & en sned konsfordelning bland
eleverna i riksgymnasierna. Lasaret 1996/97 var konsfordelningen bland
samtliga gymnasieelever med rorelsehinder 57 procent pojkar och 43
procent flickor. Motsvarande fordelning i riksgymnasierna for samma lasar
var 66 procent pojkar och 34 procent flickor.

Resultaten visar ocksa att en storre andel pojkar an flickor véljer riks-
gymnasium i Skane och Goteborg/Bohus lan. | Stockholms och framforallt
V &sterbottens 1an &r det flickorna och inte pojkarna som i hogre grad véljer
riksgymnasium framfor att gé i gymnasieskola pa hemorten. Orsakerna till
detta bor analyseras.

| en rapport fran Social departementets genderprojekt Utan spaning ingen
aning (Ds 1999:33) redovisas bl.a. Riksforsakringsverkets (RFV) utveck-
ling och analys av handikappersittning och vardbidrag sedda ur ett
konsperspektiv under 1990-talet.

Handikappersattning betalas ut dels som gavstandig férman, dels som
tillaggsforman till alderspension eller fortidspension/sjukbidrag. Verket
konstaterar bl.a. att antalet kvinnor med handikappersattning okat nagot
mer under 1990-talet an antalet man. Det kan enligt RFV forklaras av att
det antalsmassigt finns flera kvinnor. Kvinnor dominerar bland personer
som har handikapperséttning som tillaggsforman medan fler man har
gavstandig forman.

Tittar man pa ansokningar och avslag som galler handikappersattningen
under en viss period (Hetzler, A 1994) sokte fler kvinnor handikapp-
erséttning, men fler man fick sin ansokan beviljad. Dessutom fick fler man
den hogsta nivan. Det beror inte pa sumpen eller pa att mannens funk-
tionshinder & mer omfattande &n kvinnornas, sdger Hetzler. Den enda
rimliga forklaringen &r att det & frdga om en systematisk, men omedveten,
konsdiskriminering, menar hon.

Vérdbidrag beviljas for fler pojkar an flickor. Ar 1996 var antalet
nybeviljade vardbidrag 4 500 och relationen mellan pojkar och flickor 63
respektive 37 procent. Den storsta delen av 6kningen under 1990-talet sett
till antal barn i olika aldersgrupper har skett bland barn som & 5 & och
ddre. Okningen beror pa att antalet pojkar som fétt diagnoserna autism och
DAMP okat. Kunskapen om dessa sukdomar och hur de yttrar sig pa
pojkar har 6kat under senare &. Daremot ar det fortfarande fa flickor som
far diagnosen, bl.a. pa grund av att vi &nnu vet ganska lite om hur dessa
sukdomar yttrar sig pa flickor. Aktuell kunskap om DAMP-symptom &r
grundad pa forskning som néstan bara har undersokt pojkar. Sedan 1960-
talet finns 5 000 internationella studier om pojkar och 25 om flickor.

Né&r det galer bilstodet har konsférdelningen blivit jamnare med aren.
Av andragangssokande & majoriteten man. Daremot var det &r 1997 nastan
lika manga kvinnor som méan som sokte bilstod for forsta gangen (RRV &
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1998). Fortfarande & det dock en stdrre andel kvinnor an méan som far Skr. 1999/2000:24
avdag.

Fler mén &n kvinnor har beviljats assistanserséitning, 53 procent respek-
tive 47 procent i april 1999. Men jamfort med 1996 och tidigare har dock
andelen mén minskat ndgot. Mannen har i genomsnitt beviljats fler timmar
per vecka och hogre timerséttning. Skillnaderna som & mycket sma, ca 2
timmar per vecka, har 6kat nagot sedan reformen genomfordes. Skillna-
derna skulle kunna bero pa olika behov, dvs. att det kan finnas fler
pojkar/méan i de yngre aldrarna med svara funktionshinder, eftersom det ju
ocksa finns fler pojkar/man i totalbefolkningen i dessa ddrar. Men det kan
ocksa bero pa att man & benagna att soka ett mer omfattande stod. Det &
dock inte uteslutet att forsakringskassan gor olika bedomningar beroende
paom det & en man eller en kvinna som soker assistanserséttning.

Utredningen om bemétande av personer med funktionshinder har i en
sarskild rapport med titeln Kvinnor, man och funktionshinder (SOU
1998:138) visat pa ett antal faktorer som kan gora att funktionshindrade
kvinnor och man bemoéts olika och att kvinnor i manga avseenden har
samre livsvillkor @& mén i samma situation. Enligt utredningen beméts
funktionshindrade kvinnor samre &n man med funktionshinder da de soker
hjalp hos myndigheter och andra offentliga organ. ” Det handlar s&kert inte
om n&gon medveten, aktiv diskriminering annat &n i undantagsfall”, skriver
utredaren. ” Det har i stéllet med konsroller att gora, och en djupt rotad syn
pa kvinnligt och manligt hos bade bedutsfattare, personal och de kvinnor
och mén som behover hjalp. En syn som befaster instaliningen att kvinnor
tar huvudansvaret i hemmet, att kvinnor darfor tjanar mindre pa sitt
yrkesarbete och att kvinnor begér mindre ah man av den hjép som finns.

Utifran de undersokningar och resultat som redovisats om jamstalldheten
mellan funktionshindrade kvinnor och mén drar regeringen den slutsatsen
att fragan om kon och jamstalldhet fortfarande har en undanskymd plats nér
det gdler personer med funktionshinder. Synen pa funktionshinder kan
vara en forklaring till detta. Bade kvinnor och man med funktionshinder
har av tradition blivit sedda enbart utifran funktionshindret, inte som enbart
kvinna eller man. Dafor har funktionshindrade kvinnors och mans
livsvillkor sedda ur ett konsperspektiv inte fatt nagon framtradande roll
varken i forsknings-sammanhang eller i studier och litteratur i Gvrigt.

Utvecklingen gar framat men inte i den takt som & 6nskvard. Visserligen
finns numera konsaspekten med i studier som gors pa handikappomradet,
om an ganska sparsamt, och statistiken pa omradet borjar bli kénsuppdelad.
Men oftast bestar statistiken endast av en enkel uppdelning mellan kvinnor
och man, vilket inte & tillrackligt klargérande med tanke pa att den
naturliga fordelningen mellan kvinnor och mén i den totala befolkningen &r
olika vid olika ddrar. Det saknas ocksd en jamférande bild av
levnadsforhallandena mellan funktionshindrade kvinnor och man.
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Fortsatt arbete Skr. 1999/2000:24

Regeringen avser att senare i ar for riksdagen 1agga fram en nationell plan
for handikappomradet. Planen kommer att innehdlla &gérder pa kort och
lang skt for att forbétra forhdllandena for kvinnor och méan med
funktionshinder.

14 Jamstélldhet inom jordbruksomradet

Jordbruksnéringen beréknas sysselsdita ca 82000 personer réknat |
arsarbetskrafter, varav ca 25 procent kvinnor.

Av samtliga inom jordbruket sysselsatta oavsett arbetstid utgor
33 procent kvinnor. Andelen kvinnliga foretagare inom sektorn har Okat
frén 8,5 procent till 10 procent under perioden 1995-1997.

En ny forordning (EU) nr 1257/99 om stod till utvecklingen av lands-
bygden har antagits inom EU. Ett fordag till tillampning av forordningen i
Sverige kommer inom kort att presenteras for EU-kommissionen. De
atgarder som regeringen avser att tillampa har som syfte att underlatta
landsbygdens anpassning till de nya forutsattningarna och att forstarka
konkurrenskraft och sysselséttning for kvinnor och mén i den jordbruks-
anknutna delen av landsbygdens naringdliv.

Kvinnornas roll i jordbruket tas ofta for given. Deras ekonomiska
betydelse for ndringens tillvaxt underskattas ofta. Betydelsen av en néring
som ger arbetsmojligheter & bade kvinnor och mén &r viktig att uppmark-
samma vid utformning och tillampning av atgarderna inom landsbygds-
programmet. Det finns goda exempel pa hur kvinnor omsatt sina kunskaper
och erfarenheter i framgangsrik foretagsamhet inom jordbruk och
livsmedelsindustrin, inte minst i glesbygder. De kvinnliga nétverk och
arbetsgrupper som vuxit fram under de senaste aren, inte minst inom ramen
for gemenskapsinitiativ. som LEADER, arbetar med annorlunda och
intressanta metoder i landsbygdsutvecklingen. Atgéarderna for landsbygds-
utveckling kan bidratill att ytterligare stodja en sadan utveckling.

15 Kulturpolitik

Ett av delmalen for jamstalldhetspolitiken &r att kvinnor och man skall ha
samma mojligheter, réttigheter och skyldigheter inom alla vasentliga
omraden i livet och att utveckla personliga ambitioner, intressen och
talanger.

Stora delar av kulturomradet har under senare & varit forema for ett
omfattande utredningsarbete. Genom 1996 ars kulturpolitiska beslut lades
grunden for den langsiktiga kulturpolitiken. Under aren 1998 och 1999 har
regeringen tagit fram propositioner om bl.a. konstnarspolitiken, filmpoliti-
ken och litteraturpolitiken.

| propositionen Konstnérernas villkor (prop. 1997/98:87) pekar rege-
ringen pa vikten av att foreslagna atgarder nyttjas for att undanréja radande
skillnader i villkor mellan kvinnor och man inom konstnérsyrket. De
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sammanlagda bruttoinkomsterna for konstnérerna & 80 procent av Skr. 1999/2000:24
genomsnittet for befolkningen totalt sett. De kvinnliga konstnarernas

inkomster & 85 procent av de manliga konstnérernas. De agarder som

vidtagits genom forslagen i propositionen kommer att utvarderas under ar

2000.

K onstndrsnamnden har under & 1998 tagit initiativ till flera studier av de
kvinnliga konstnérernas situation. En rapport har sammanstalits som
bygger pa resultatet av en seminarieserie for kvinnliga bild- och form-
konstnéarer. Underlaget har givit uppslag som kommer att studeras narmare
i kommande understkningar. En annan rapport tar bl.a. upp de mekanismer
som leder till att kvinnliga konstnérer av tradition har en svagare stallning
an manliga inom de flesta konstnarsyrken och belyser detta med empiriskt
material. Rapporten & att betrakta som en férstudie och ett underlag for
fordjupade understkningar som gors under ar 1999.

Den individuella visningserséttningen fordelades av foreningen
Bildkonst Upphovsrét i Sverige (BUS) for forsta gangen & 1997. Ar 1998
var 53 procent av de sokande kvinnor medan fler mén — 51 procent — fick
bidrag. Forklaringen ligger i att systemet gynnar konstnérer med lang
yrkesverksamhet. Jamfort med ar 1997 har emellertid andelen kvinnor okat.
Vid en Oversyn av dders- och konsfordelningen finner man att kvinnor
dominerar i ddersgrupperna fodda pa 1940-talet och framét, vilket tyder pa
att den manliga dominansen inom omradet snart kommer att brytas.

| propositionen Ny svensk filmpolitik (1998/99:131) framhaller rege-
ringen att en viktig uppgift for den nya filmpolitiken &r att forbattra kvinn-
liga filmskapares villkor. Bakgrunden &r att den manliga dominansen bland
de filmskapare som erhdllit stod under nuvarande avtalsperiod varit mycket
stor.

Enligt Svenska Filmingtitutet redovisar de flesta regionala resurscentra
nagon form av riktade insatser for att uppna en béttre konsfordelning inom
verksamheten. Exempel pa riktade insatser & samarbete med teaterpeda-
goger och sarskilda filmldger med en mer social préagel @n den vanliga
verksamheten. Filmingtitutet anser att denna uppmarksamhet pa jamstalld-
hetsaspekternai verksamheten &r viktig och bor fortsétta.

For kulturarvssektorn ar fragor om vilka gruppers kulturarv som bevaras
och formedlas mycket angelagna. Regeringen understrok i den kulturpoli-
tiska propositionen vikten av att arbetet med kulturarvet kopplas till en
analys dar bl.a. konsperspektivet |yfts fram. Regeringen har givit kultur-
arvsmyndigheterna i uppdrag att redovisa en strategi for att arbeta vidare
med och utveckla kulturarvets demokratiska funktioner, i vilket ligger att i
hogre grad uppmarksamma olika perspektiv pa kulturarvet, t.ex. kon, klass,
kulturell bakgrund och generation. | regleringsbrevet for & 1999 har
museimyndigheterna dagts att inkomma med en sarskild redogorelse for
hur kvinnoperspektivet behandlas pa respektive museum. Ett verksam-
hetsmdl for de centrala museerna & att samlingarnas sammansattning béttre
skall spegla skilda perspektiv pa kulturarvet, t.ex. kon. Konsfordelningen
bland museibesokarna varierar mellan myndigheterna. Sammantaget &r
fordelningen ganska jamn, ca 55 procent av bestkarna & kvinnor.

Inom medieomradet visar Nordicom-Sveriges Mediebarometer 1998 att
kvinnor och mén &gnar ungefar lika mycket bruttotid & medier. Forhallan-
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det mellan olika medier — t.ex. TV, radio och tidningar — skiljer sig inte i Skr. 1999/2000:24
detta avseende i namnvérd grad mellan konen. Vad gdller statliga insatser

kan namnas att Valdsskildringsradet haller pa att ta fram en skrift om hur

flickor pa gymnasieniva ser pa vad i media, samt hur detta vald paverkar

dem. Skriften beréknas varaklar i borjan av & 2000.

Inom kyrkoomradet har regeringen &en 1997 och 1998 utnamnt
Sveriges tva forsta kvinnliga biskopar. Vidare har regeringen fortydligat
kravet for att fa bli domprost eller kyrkoherde i Svenska kyrkan. Den
sokande maste vara beredd att fullt ut tjanstgora i gudtjansterna
tillsammans med andra préaster oavsett kon.

Inom det internationella kultursamarbetet stod den svenska regeringen
varen 1998 vard for Unesco:s mellanstatliga konferens i Stockholm om
kultur for utveckling — The Power of Culture. | den handlingsplan som
antogs vid konferensen, efter forberedel searbete inom Kulturdepartementet,
betonas kvinnors och mans lika betydelse for utvecklingen samt deras lika
rétt att deltai kulturlivet.

Konferensen framhaller bl.a. att kulturpolitik bor syfta till att nationen
upplevs som ett mangfasetterat samhélle inom ramen for en nationell enhet
— ett samhélle grundat pa varderingar som kan omfattas av alla kvinnor och
man och som ger ala grupper i samhéllet en framtid, en plats och en rost.
Vidare framhdlls att kulturpolitik skall tillgodose kravet pa jamstalldhet
mellan konen pa ala omraden, erkdnna kvinnors lika réttigheter och
yttrandefrihet samt garantera att de far lika tilltrade till ledande befatt-
ningar. Konferensen uppmanade medlemsstaterna att anta fem mal for
kulturpolitiken. Under malet Att framja skapande och deltagande i kultur-
livet anfors under p. 7: Erkanna kvinnors insatser for kultur och utveckling
och garantera att kvinnor kan delta vid utformningen och genomférande av
kulturpolitik pa alla nivaer.

16 Ungdomspolitik

| propositionen Pa ungdomars villkor (prop. 1998/99:115) lagger rege-
ringen fram mal for en nationell ungdomspolitik.

| propositionen dlés fast att all ungdomspolitik skall analyseras ur ett
konsperspektiv. Myndigheten for ungdomsfragor, Ungdomsstyrelsen, har
har fatt ett sarskilt ansvar gentemot 6vriga myndigheter.

Forutom att ett medvetet jamstalldhetsperspektiv skall genomsyra hela
ungdomspolitiken foredas ett antal atgarder av specifik jamstalldhets-
karaktar.

- IT-projekt for ungdomsgrupper som inte har tillgang till modern
informationsteknik i sin hemmiljo skall ges stod. Sarskilt uppmuntras
projekt for flickor.

- Regeringen avser att ta initiativ till 6verlaggningar med restaurang-
branschen i syfte att avskaffa de differentierade adersgranserna for
kvinnor och man.

- Kunskapen om villkoren for flickor med annan etnisk och kulturell
bakgrund skall 6ka och metoder for att stérka deras stéllning i samhéallet
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skall utvecklas. Integrationsverket i samarbete med Ungdomsstyrelsen Skr. 1999/2000:24
har getts ett sarskilt uppdrag.

- Flickors initiativ inom upplevelseindustrin skall sarskilt uppméarksam-
mas.

Ungdomsstyrelsen publicerade i oktober 1998 rapporten Flickorna och
frigorelsen — Forskning om flickor och arbete med tjgjprojekt. Rapporten &r
en genomgang av forskning om flickor samt en analys av de sérskilda
tjgjprojektens ma, metoder och resultat. En fragestéllning ar: Kan man
arbeta for att starka flickor och samtidigt undvika att stereotypa konsskill-
nader behalls? Rapporten visar att det finns fordelar med tjejprojekt men
ocksa risker.

Ungdomsstyrelsens forskningsrapport Fritid i skilda varldar, som ocksa
publicerades i oktober 1998, & den forsta presentationen av ett stort forsk-
ningsprojekt om ungdomar och fritid, som tar upp fragor som ” Hur ser den
fria tiden ut? Vilken betydelse har fritiden i ungdomars liv?’ Skriften
belyser flickors och pojkars fritid, deras framtidsdrommar och livsprojekt
och vad det innebéar att leva i skilda vérldar (socialt och kulturellt) men
ocksai en gemensam tid.

Ungdomsstyrelsen driver kontinuerligt sitt arbete med utvecklings-
insatser gentemot kommunerna. Detta sker bl.a. genom utmérkelser for
framstdende insatser p& ungdomsomradet samt genom insatser for flickor,
sarskilt for flickor med annan etnisk och kulturell bakgrund.

Allmanna arvsfondens satsningar Vad mot unga kvinnor och Kvinno-
frid, samt Ungdomsstyrelsens uppdrag att fordela stod for att synliggbra
och stérka flickors fritidsverksamhet har pagatt under & 1998. Aven under
aren 1999 och 2000 prioriteras projekt inom ramen for de riktlinjer som
drogs upp i Kvinnofridspropositionen samt allmant sddana projekt som
stérker jamstadldheten mellan flickor och pojkar.

17 Idrottspolitik

Ett av malen for jamstélldhetspolitiken &r att kvinnor och man skall halika
mojligheter att utveckla sina intressen och talanger. Denna ambition
avspeglas ocksd i regeringens insatser pa idrottsomradet.

| propositionen En idrottspolitik for 2000-talet (prop. 1998/99:107) anger
regeringen att den nationella idrottspolitiken pa 2000-talet bor bygga pa ett
aktivt stod till en fri och avstandig idrottsrorelse som &r byggd paideellt
engagemang och som bedriver en bred verksamhet, som varnar om god
etik, som ger lika forutsattningar for flickor och pojkar, kvinnor och mén,
som arbetar aktivt for integration samt som varnar om demokratisk fostran.

For att uppna detta skall stodet till idrotten foljas upp och utvarderas
regelbundet sa att dess effekter for bl.a. jamstalldheten kan bedomas.

En mycket angel&gen uppgift for idrottsrorel sen & att uppmuntra kvinnor
att ta ledaruppgifter och fortroendeposter efter avslutad idrottskarriar.
Regeringen vill sarskilt peka pa idrottsrérelsens eget projekt Tjejer pa
arenan som syftar till att stérka unga flickor i deras roll inom idrotten.
Projektet riktar sig till flickor i 8ldern 13-20 &r.

81



Andelen kvinnor i styrelserna for specialidrottsforbunden och distrikts- Skr. 1999/2000:24
forbunden dkar och uppgick ar 1998 till 27 respektive 43 procent. Idrottens
egen malsittning att inget kon skall vara representerat med mindre an 40
procent i radgivande och beslutande organ pa alla nivaer har sledes annu
inte uppnétts.

For att uppna malet en jamstalld idrott foreslog regeringen i den idrotts-
politiska propositionen att det lokala aktivitetsstodet genom bidrag fran
Svenska Spel langsiktigt skall dkas med cirka 200 miljoner kronor. Det
innebar néarmare en fordubbling av stodet till lokal idrottsverksamhet. For
att detta stod skall framja jamstélldheten kravs att statistiken for det lokala
aktivitetsstodet skall vara kdnsuppdelad.

| den idrottspolitiska propositionen tydliggors &ven att kommunerna ar en
viktiga aktOrer i idrottspolitiken, inte minst for att framja en jamstéld
idrott. N&r det gdller det kommunala stodet till idrotten &r det viktigt att ge
kvinnor och mén lika tillgang till lokaler, utrustning och ekonomiskt stéd
for att utbva sin idrott.

| propositionen foreslas dven att staten och idrotten skall inleda en néra
dialog om idrottens framtidsfrégor. En viktig trovardighetsfraga i den
diskussionen &r en jamstalld idrott.

| regeringens stora satsning med medel ur Allménna arvsfonden pa lokal
idrottsverksamhet f6r barn, ungdomar och personer med funktionshinder &r
det jamstalldhetspolitiska perspektivet tydligt i riktlinjerna for fordelningen
av stodet.

Regeringen anser att det finns behov av att ytterligare kartlagga hur
resurser utnyttjas ur ett jamstalldhetsperspektiv samt sprida kunskap om
metoder och modeller som har bidragit till 6kad jamstalldhet pa fritiden.
Regeringen Overvager att tillsammans med framst Svenska Kommun-
forbundet och Riksidrottsforbundet (RF) bilda ett gemensamt réd som skall
verka for en réttvis fordelning av fritidsresurser.

Ar 1989 antogs en tiodrsplan for jamstdldhet inom idrottsrorelsen.
Regeringen bed6t i december 1998 att RF i arsredovisningen for ar 1999
skall redovisai vilken utstréckning idrottsrorelsen uppnatt uppsatta mal.

Stodet till sava friluftss som kvinnoorganisationer & for narvarande
under utredning och regeringen kommer att under & 2000 forelagga riks-
dagen fordag i dessa fragor.

18 Storstadspolitik

Regeringens nya storstadspolitik, som antogs av riksdagen i december
1998, innehdller tvd mal. Ett mal &r att ge storstadsregionerna goda forut-
séttningar for tillvaxt for att de darmed skall kunna bidra till att nya jobb
skapas saval inom regionerna som i 6vriga delar av landet. Det andra malet
ar att bryta den sociaa, etniska och diskriminerande segregationen i stor-
stadsregionerna och verka for jamlika och jamstallda levnadsvillkor for
storstadernas invanare. Darmed sammanfaller storstadspolitikens ma med
dem som gdller for jamstélldhetspolitiken.

| propositionen Utveckling och réttvisa — en politik for storstaden pa
2000-talet (prop. 1997/98:165) redovisas att arbetddsheten i storstads-
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regionen generellt & hogre for man an for kvinnor. Sysselsdttningsgraden Skr. 1999/2000:24
generellt & dock ett par procent hogre for man an for kvinnor sava i
storstadsregionerna som for riket som helhet. Kvinnorna i de utsatta stads-

delarna har genomgaende en négot 1agre forvarvsfrekvens an méannen. Den

ldga sysselsittningsgraden inom dessa grupper medfor att graden av

forsorjning via olika statliga transfereringssystem respektive kommunala

socialbidrag & hog. Den helt dvervagande delen av de ensamstdende

foraldrarnai utsatta bostadsomraden & kvinnor.

Storstadspolitikens mal fullfoljs genom att regeringen i den sk.
Storstadspropositionen (se ovan) erbjoéd gu kommuner | de tre storstads-
regionerna att traffa lokala utvecklingsavtal. Regeringen fattar beslut med
anledning av avtalen med respektive kommun med borjan hdsten 1999. De
lokala utvecklingsavtalen forutsétts kunna strécka sig over flera ar.

| de nedbrutna méalformuleringarna betonar regeringen att Sysselsétt-
ningsgraden bor hojas for bade kvinnor och mén och att det svenska
sprakets stdllning bor stérkas sava bland barn och ungdomar som hos den
vuxna befolkningen. Inom varje delomrade skall ett jamstéll dhetsperspektiv
beaktas.

Detta kommer bl.a. till uttryck genom en omfattande satsning pa sk.
sprakforskolor for alla barn fran tre ars alder. Sprakforskolorna kombineras
ofta med aktiviteter for forddrarna, som darigenom erhdler bade
undervisning i svenska spraket och i det svenska samhallet, liksom en
kontaktskapande verksamhet som ett steg mot jamstdldhet och arbete. |
den storstadspolitiska propositionen foreslds dven att det inom ramen for
utvecklingsavtalen bor kunna ges stod till pilotprojekt i skolan som framst
engagerar flickor och unga kvinnor i foreningar och annan fritidsverksam-
het.

Integrationsverket har fatt i uppdrag att ha huvudansvaret for den
nationella utvarderingen av de lokala utvecklingsavtalen. Integrationsverket
kommer att bygga upp en databas som gor det mdjligt att folja utvecklingen
I dessa kommuner nér det géller inkomst, utbildning, sysselséttning och
fodelseland, liksom konsfordelning och dder. Materialet kommer att ge
underlag till arliga revideringar av de lokala utvecklingsavtalen om det
visar Sg att insatserna inte ger det efterstrévade resultatet for bl.a
jamstélldheten. Integrationsverkets nationella utvardering kommer att
fokuseras pa de av regeringen angivna malen samt jamstdlldhets-
perspektivet.

Storstadspolitiken utgdr fran erfarenheter som vunnits under aren 1996
1998, da en lang rad projekt genomforts i kommunernas utsatta stadsdelar
med hjélp av statliga medel. | stort sett alla lokala insatser som genomforts
med hjélp av dessa medel har ett jamstalldhetsperspektiv.

19 Integrationspolitik

Av propositionen Sverige, framtiden och mangfalden - fran invandrarpoli-
tik till integrationspolitik (prop. 1997/98:16), som antogs av riksdagen ar
1997, framgar att det integrationspolitiska arbetet sarskilt skall inriktas pa
att varna grundlaggande demokratiska varden och verka for kvinnors och
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mans lika réttigheter och mgjligheter. Vikten av att verka for kvinnors och Skr. 1999/2000:24
mans lika réttigheter och mgjligheter genomsyrar alt arbete pa integra-
tionsomradet.

Den etniska och sociala segregationen i Sverige & fortfarande stor. |
flera avseenden har kvinnor med utlandsk bakgrund en svérare situation an
andra. For att vanda utvecklingen sker insatser inom en mangd omraden. |
budgetpropositionen for 2000 framhdller regeringen att ett jamstalldhets-
perspektiv i integrationsarbetet skall lyftas fram och situationen for unga
flickor séarskilt uppméarksammas. Vidare anger Integrationsverkets Rikt-
linjer for integrationsstod budgetdret 1999 att verket under dret sarskilt
skall uppmérksamma unga invandrade kvinnors situation.

Regeringen inledde under dret en dialog med foretradare for organisa-
tioner, myndigheter och trossamfund om vilka insatser som skulle kunna
underlétta situationen for utsatta flickor med annan etnisk och kulturell
bakgrund an majoritetsbefolkningens. Dialogen ledde till ett uppdrag till
Integrationsverket att tillsammans med Barnombudsmannen, Skolverket
och Socialstyrelsen ndrmare studera villkoren for dessa flickor samt redo-
visa dtgarder och metoder som kan anvandas for att stérka deras stallning i
samhéllet. Regeringens avsikt &r att fortsdtta dialogen om utsatta flickor
under ar 2000.

Regeringen har beviljat medel till stiftelsen Kvinnor Kan for att synlig-
gora kvinnor som har invandrat till Sverige. Stiftelsen skall bl.a. 1&gga upp
en databas med uppgifter om namn pa kvinnliga forelasare och uthildare
som har utlandsk bakgrund. Stiftelsen skall ocksa publicera en bok som
lyfter fram kvinnor som har integrerats i det svenska samhéllet som f6re-
bilder. Vidare har Riksférbundet for Internationella Foreningar for
Invandrarkvinnor (RIFFI) fétt bidrag till att bygga upp och utveckla en
stbdverksamhet f6r misshandlade kvinnor.

Romska arbetsgruppen vid davarande Inrikesdepartementet anordnade ar
1998 konferensen Med Romer i forandring. Ett av konferensens del-
seminarier hade titeln Att varakvinnai de romska grupperna. Det var forsta
gangen i svensk historia som ett kvinnoseminarium med representanter fran
samtliga romska grupper anordnades. Seminariet blev mycket uppskattat.
Under hosten 1999 kommer ett liknande seminarium att anordnas.

20 Migrationspolitik
20.1 Anknytningsarenden och vald mot kvinnor

Asylsbkande kvinnor eller kvinnor som kommer till Sverige pa grund av
anknytning till en har boende man kan drabbas av sarskilda svarigheter.
Likasa kan en kvinna som kommer hit for att sammanbo med en man pa
olika sétt hamna i en svar situation. Den sk. tvaarsregeln innebér att den
utlandska parten kan utvisas, om hon (eller han) har vistats i landet med
uppehdlltilistand mindre an tva ar nar forhallandet upphor. Uppehallstill-
sténd kan emellertid undantagsvis beviljas av humanitara ska trots att
kvinnan (eller mannen) inte vistatsi landet de foreskrivna tva aren.



Olika &tgarder har vidtagits for att uppmarksamma utsatta kvinnor. Skr. 1999/2000:24
Regeringen kommer att ge Statens invandrarverk i uppdrag att ta fram
riktlinjer fOor hur kvinnors asylskal skall beddmas samt att sprida kunskaper
om dessa riktlinjer bland berdrd personal. Ett uppdrag har lamnats till
Invandrarverket att utforma ett informationsmaterial om svenska regler |
fraga om vald mot narstdende. Materialet skall spridas till utlandska med-
borgare som ansoker om uppehdllstilistand i Sverige.

Den parlamentariska kommittén om ny instans- och processordning i
utlanningsarenden (NIPU) har i sitt betankande Okad réttssakerhet i asyl-
arenden (SOU 1999:16) bl.a. tagit hansyn till Anknytningsutredningens
fordag for att begransa den s.k. kvinnoimporten. Kommittén foredar att en
anstkan om uppehdllstillstand skall avslds om sérskilda skal talar mot att
uppehdllstilistand ges trots att forhallandet i sig framstdr som seriost. Som
exempel pa sarskilda skal anges att det finns en pataglig risk for att sokan-
den kommer att utséttas for vald eller allvarlig krankning i forhallandet. For
att en riskbeddmning skall kunna goras, kravs det att kontrollen av framfoér
allt mannen okar.

Fordagen i NIPU:s betdankande som harrér fran Anknytningsutred-
ningens betdnkande (SOU 1997:152) och gédller uppehdlltillstand pa grund
av anknytning bor enligt utredningens uppfattning pa sikt kunna bidra till
en attitydforandring vad galler synen pa kvinnor och kvinnors réttigheter
genom att det tydliggors att vissa beteenden inte accepteras. NIPU gor
darfor bedomningen att fordagen & av betydelse fran jamstalld-
hetssynpunkt och bdr bidra till att kvinnors situation forbéttras. Regeringen
har remitterat NIPU:s beténkande. Remisstiden gick ut den 1 september
1999 och arendet bereds for nérvarande inom Regeringskangliet.

Regeringen kommer i borjan av & 2000 att forelagga riksdagen en
proposition om den sk. tvadrsregeln vid uppehdlstillstand pa grund av
anknytning.

20.2 Mottagande av asylsokande kvinnor fran K osovo

En sarskild arbetsgrupp har tillsatts med foretradare fran Utrikesdeparte-
mentet, Utlanningsndmnden, Statens invandrarverk, Sida, Socialstyrelsen
och olika frivilligorganisationer samt l&kare med specialistutbildning for
torterade flyktingar. Maet &r att kvinnorna redan vid det forsta mottagandet
i Sverige skall uppmérksammas och fa den vard och det fortsatta stod som
de kan tankas behtva. Det férsta mottagandet inkluderar hdlsosamtal,
halsoundersokning och fortsatt stod samt de dtgéarder som kan vidtas infor
ett eventuellt &tervandande till hemlandet.

Vid en konferens i Wien i juni 1999 utarbetades rekommendationer for
stod till familjer fran provinsen Kosovo som varit utsatta for krankande
behandling eller sexuell tortyr. Rekommendationerna kommer nu att
spridas i syfte att forbéttra det framtida mottagandet av dessa familjer.
Konferensen erholl ekonomiskt stod av EU-kommissionen samt av
regeringarna i Osterrike och Sverige. Vid konferensen deltog en delegation
fran Sverige som bestod av savé professionella vardgivare som frivillig-
organisationer.
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21 Jamstalldhet inom forsvaret Skr. 1999/2000:24

Sedan flera & pagar ett aktivt jamstalldhetsarbete inom totalforsvaret och
fredsraddningstjansten. Detta arbete & huvudsakligen inriktat pa att genom
olika &garder underlatta for kvinnor att delta pa samma villkor som man,
samt att oka antalet kvinnor i forsvaret. En viktig utgangspunkt for arbetet
ar de riktlinjer som Forsvarsmakten redovisade i FOrsvarsmaktsplan 97.
Regeringen kommer &ven framdeles att betona vikten av att myndigheterna
inom totalforsvaret fortsatter sitt aktiva jamstélldhetsarbete.

21.1 Det militéraforsvaret

Regeringen har tidigare redovisat vilka atgarder som, med utgangspunkt
frén totalforsvarspropositionen 1996, vidtagits respektive kommer att vidtas
for att Oka antalet kvinnor i forsvaret. Regeringen har t.ex. gett
Forsvarsmakten i uppgift att dels arbeta for att Oka rekryteringen av
kvinnliga officerare, dels vidta atgarder for att behdlla kvinnliga officerare.
Forsvarsmakten har mot denna bakgrund bl.a. uppdragit & samtliga mili-
téra forband och skolor att stodja uppbyggnaden och vidmakthallandet av
natverk for kvinnliga officerare. En viktig del har hérvidlag varit att
kvinnliga officerare skall ges mgjlighet att utbyta erfarenheter betraffande
sin yrkesroll.

Forsvarsmakten har hérutover gett Forsvarshtgskolan i uppdrag att ta
fram en studie betréffande kvinnliga officerare. Studien skall skapa ett
bredare underlag for diskussion och utbildning om fragor rérande kvinnliga
officerare och den framtida officersrollen inom Forsvarsmakten. Parallellt
med denna studie har Forsvarshogskolan och Totalforsvarets pliktverk fatt i
uppgift att under 1999 utreda orsaker till fortida avgangar bland kvinnliga
officerare. Undersokningen kommer &ven att omfatta mén som dutat i
fortid. | september 1999 offentliggjordes resultaten av en
enkatundersokning som Statistiska centralbyran genomfdérde under varen
1999 pa bestdllning av Forsvarsmakten. Undersokningen vande sig till alla
kvinnliga officerare, varnpliktiga och 40 procent av de kvinnliga civil-
anstdlldai Forsvarsmakten. Drygt hdften av de kvinnliga officerarna anser
sig ha blivit trakasserade pa grund av sitt kén nagon gang under de tre
senaste dren. Forutom de dtgarder som redan bedlutats i form av t.ex.
utbildning for personer som skall fungera som radgivare och resurs pa
forbanden, om problem med konstrakasserier uppstér, skall en problem-
inventering genomforas fore arsskiftet pa alla forband, vilken skall leda till
lokala handlingsplaner. Regeringen avvaktar tills vidare resultatet av dessa
arbeten innan eventuella ytterligare atgarder kan komma att vidtas.

Betréffande de kvinnor som genomgar plikttjanstgoring har regeringen
framhallit betydelsen av att berérda myndigheter verkar for att dessai storre
utstréackning skrivs in aven for andra befattningar ah de som nu &
vanligast. Regeringen avser att folja upp myndigheternas dtgarder i denna
fraga
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21.2 Fredsraddningstjansten Skr. 1999/2000:24

Statens raddningsverk har regeringens uppdrag att i samrad med berérda
myndigheter och organisationer verka for att underlétta rekryteringen av
kvinnor till den kommunala réddningstjansten. Raddningsverket har mot
denna bakgrund genomfort tva studier, vilka skall ligga till grund for
utformningen av fysiologiska tester vid rekryteringen av brandman. Har-
utbver har en forstudie genomforts som skall liggatill grund for kommande
uppdrag om att utveckla materiel, metoder och teknik.

Raddningsverket har vidare informerat r&ddningschefer och andra
ber6rda om arbetet med att Oka rekryteringen av kvinnlig personal till
raddningstjansten. Ett antal seminarier for att orientera om det pagaende
arbetet genomfors under & 1999.

Under & 1998 genomfordes en introduktionsuthildning for kvinnor vid
R&ddningsverkets skola i Rosersberg. 124 kvinnor sbkte utbildningen och
25 antogs. Utbildningen koncentrerades till de praktiska moment som krévs
for att bli brandman. Av utvarderingen framgd&r att det finns ett stort
intresse bland eleverna for att fortsétta tréna for att klara de fysiska tester
som kravs for att kunna anstéllas som brandman. Mot bakgrund av det
stora intresset for introduktionsutbildningen och att resultatet fran utbild-
ningen & positivt kommer en liknande kurs att anordnas under ar 1999.
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1l DET INTERNATIONELLA Skr. 1999/2000:24
JAMSTALLDHETSARBETET

Det internationella intresset for Sveriges jamstadlldhetspolitik &r stort.
Kunskapen om vérdet av jamstédlldhet 1 familje-, arbets- och samhéalldliv
vaxer internationellt. | foljande avsnitt redogors for jamstalldhetsarbetet
inom Europeiska Unionen, Norden, Europarédet, ILO samt inom FN.

1 Europeiska Unionen (EU)

Genom Amsterdamfordraget har jamstalldhetsfrégorna fétt en vasentligt
starkare stallning i EU-samarbetet. Jamstadlldhet mellan kvinnor och mén
ingdr nu i EU-fordraget som ett av de grundldggande malen, nagot som
Sverige i hog grad bidragit till. Aven den s.k. mainstreamingstrategin, dvs.
att ett jamstélldhetsperspektiv skall beaktas och framjas i gemenskapens
ala aktiviteter, har skrivits in i fordraget. LoOnediskrimineringsforbudet i
den tidigare artikel 119 i Romférdraget har skarpts och omfattar nu ocksa
[6nediskriminering vid likvardigt arbete. Vidare har den tidigare fordrags-
texten byggts ut s att det uttryckligen anges att EU skall fatta beslut for att
oka jamstalldheten pa arbetsmarknaden och sikra att likalGneprincipen
iakttas. Det klargors aven att det &r tillétet att anvanda sk. positiv sir-
behandling av underrepresenterat kon i syfte att astadkomma jamstalldhet i
praktiken pa arbetsmarknaden.

Att den sistnamnda frégan, i vilken Sverige sarskilt engagerat sig, nu
fordragsfasts, innebar att det framdver blir tillétet for medlemsanderna att
anvanda positiv sirbehandling om de sd 6nskar.

1.1 Samarbetei Ministerréddet

Ministerradet (arbetsmarknads- och socialradet) har behandlat flera olika
arenden sedan den senaste redovisningen till riksdagen (skr. 1996/97:41).

Efter den av EG-domstolen den 17 oktober 1995 meddelade domen i
malet C-450/93 Eckard Kalanke mot Frei Hansestadt, Bremen, har frégor
om positiv sérbehandling av underrepresenterat kén vid bl.a. rekrytering
diskuterats. Vid radsmatet den 2 december 1996 beslutade ministrarna att
inte genomfdra den av kommissionen foéreslagna andringen i det sk. lika-
behandlingsdirektivet (76/207/EEG). Kommissionens forslag hade for-
anletts av utsaget i Kalanke-fallet och syftade till att klargbra att vissa
former av positiv sérbehandling kunde, trots domen, forenas med EG-
rétten. Skalet till att radet inte ville genomfora den foreslagna andringen var
bl.a. att man i férsta hand ville avvakta resultatet av EU:s regerings-
konferens.

Ministerrédet har ocksa behandlat fragan om bevisbordans fordelning i
mé& om konsdiskriminering. Ar 1997 antogs ett direktiv dar de tva vikti-
gaste artiklarna géller dels en definition av begreppet indirekt diskrimine-
ring, dels fordelningen av bevisbdrdan i konsdiskrimineringsmal.
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Jamstélldhet mellan kvinnor och mén sattes som mal i EU:s syssel- Skr. 1999/2000:24
sétningsriktlinjer redan vid Europeiska radets extraordinarie méte om
sysselsdttning i Luxemburg & 1997. Vid det brittiska ordforandeskapets
informella mote for jamstélldhetsministrar i Belfast i mag 1998 togs ytter-
ligare ett steg genom att foljande fragor sarskilt lyftes fram:

- tillgang till god barnomsorg, forddraledighet och annan ledighet &r for-
utsdttningar for att bade kvinnor och man skall kunna kombinera arbete
med familjeansvar,

- ett jamstalldhetsperspektiv maste inforlivas i all sysselséttningspolitik pa
saval europeisk som nationell niva, sa att dtgarder for att forbattra
anstallningsbarhet och minska arbets Gshet tar hansyn till bade kvinnors
och mans réttigheter och behov. Vid toppmétet i Cardiff, en manad
senare, uttalade Europeiska rédet att jamstalldhetsperspektivet skall
integrerasi alla politiskariktlinjer for syssel séttningen.

Osterrike som 6vertog ordforandeskapet efter Storbritannien inledde med
ett informellt ministerrddsmote for saval arbetsmarknads- som social- och
jamstéldhetsministrar i Innsbruck i juli 1998. Dér forstarktes och fortydli-
gades jamstalldhetsmélens stallning i sysselsattningsdiskussionen. Motet
foljde ocksa upp den andra fragan som behandlats vid det informella motet
i Belfast om atgarder for att kunna forena forvarvsarbete med familje-
ansvar.

Genom Europeiska radets beslut i Wien hosten 1998 gavs main-
streamingstrategin och jamstalldhetsmdlen en altmer central stélning.
Sysselsittningsriktlinjerna for & 1999 forutsitter for forsta gangen bade
integrering av ett jdmstalldhetsperspektiv och sarskilda insatser for att
framjajamstalldhet mellan kvinnor och mén.

Vid ett informellt ministerradsmote for jamstalldhetsministrarna i Berlin
varen 1999 behandlades Amsterdamfordragets betydelse for jamstalldhets-
arbetet och atgarder for att motverka vald mot kvinnor.

Ministerrédet gor arligen en uppfdljning av FN:s kvinnokonferens i
Peking 1995. Hittills har uppfdljningen bestétt i en allmén diskussion om
vilka dtgarder medlemslanderna vidtagit for att genomfora de beslut som
fattades i Peking. Vid r&dsmotet den 2 december 1998 presenterade det
osterrikiska ordforandeskapet ett forslag om att man pa EU-niva borde
infora ett system med indikatorer och konkreta mal (benchmarking) for att
béttre kunna jamféra hur medlemsstaterna genomfoér de beslut som fattades
vid Pekingkonferensen. Principen om indikatorer och benchmarking fick
starkt stod frén medlems anderna och ordférandens slutsats var att radet var
enigt om att denna fréga maste leva vidare.

| september 1999 presenterade det finska ordfGrandeskapet ett fordag till
indikatorer for benchmarking inom omrédet Kvinnor i bedutsfattande
positioner..Under hdsten 1999 planerar rédet att anta slutsatser om behovet
av at fortlopande fdlja upp handlingsplanen i Peking och att fortsétta
utvecklaindikatorer for fler omréden i handlingsplanen.

Det handlingsprogram for lika majligheter for kvinnor och mén (1996—
2000) som bedutades om & 1995 haller nu pa att avslutas. Ministerradet
kommer under hosten 1999 ait behandla en halvtidsrapport. Programmet
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gyftar framst till erfarenhetsutbyte, spridande av goda exempel i jamstélld- Skr. 1999/2000:24
hetsarbetet och stdd till projekt. Prioriterade omréden ar bl.a. jamstélldhet

pa arbetsmarknaden och i ekonomin, koénsfordelningen i beslutande for-

samlingar, forenande av yrkes- och familjeliv samt metoder och modeller

for att genomsyra alla politikomraden med ett jamstalldhetsperspektiv.

En styrkommitté foljer tilldmpningen av handlingsprogrammet. | denna
ingdr representanter fran medlems- och EES-landernas regeringar och
kommissionen & ordférande. Kommittén har bl.a. till uppgift att fatta
besut om vilka samarbetsprojekt mellan medlemslénderna som skall
beviljas medel med anledning av programmet.

Tre svenska projekt har fatt stod fran programmet under & 1997, tre
under & 1998 och lika manga & 1999. Flera myndigheter och organisatio-
ner har ocksa samverkat i partnerskap med projekt i andra lander. Under
hosten 1999 planerar rédet att anta slutsatser om behovet av att kom-
missionen lagger fordag om ett femte jamstalldhetsprogram.

1.2 Kommissionens jamstalldhetsarbete

Under kommissionens generaldirektorat for sysselséttning och socialpolitik
finns en enhet for jamstalldhetsfragor. Enheten forbereder kommissionens
beslut pa omrédet. En huvuduppgift & genomforandet och uppfoljningen
av Jamstalldhetsprogrammet for &ren 1996—-2000. Enheten svarar ocksa for
det administrativa arbetet med nédtverk och kommittéer, ger ut rapporter,
anordnar konferenser och sprider information om EU:s jdmstélldhetsarbete.
Sverige deltar i kommissionens radgivande kommitté  for
jamstalldhetsfrégor som & ett vardefullt forum for idé- och informa-
tionsutbyte.

Kommissionens meddelande Att genomsyra gemenskapens hela politik
och samtliga insatser med jamstalldhet mellan kvinnor och mén (KOM 67)
antogs & 1996. Darefter har en ny struktur inforts inom ramen for den
jamstéldhetsgrupp som leddes av forra kommissionens ordférande Jaques
Santer. Varje generaldirektor ansvarar for att integrera ett jamstélldhets-
perspektiv i respektive generaldirektorats politikomrade. Mellan avdel-
ningarna finns en samarbetsstruktur med nyckelpersoner som stéder
processen. | februari 1997 godkandes ett strategidokument (SEK 692) som
bl.a. foreskriver regelbunden rapportering om de framsteg som gjorts vid
kommissionens ala avdelningar. Den forsta lagesrapporten (KOM 122)
lamnades i mars 1998. Av rapporten framgar att de mest patagliga politiska
resultaten har uppnétts inom EU:s internationella utvecklingssamarbete och
kvinnors manskliga réttigheter, inom sysselsattningspolitiken och
strukturfonderna, utbildnings- och ungdomspolitik samt kommissionens
personal- och informationspolitik.

Kvinnor och man i EU:sinstitutioner

Sverige har gjort sérskilda anstrangningar for att framja en jamn kons-
fordelning bland de svenskar som sedan medlemskapet fétt tjanster inom
EU:s institutioner. Sveriges inflytande Over tjanstetillséttningarna
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inskranker sig dock till de allra hogsta nivaerna, dvs. topptjansterna (A 1) Skr. 1999/2000:24
och i ndgon man aven direktorstjansterna (A 2). En narmare redovisning av

organisation m.m. av det svenska EU-rekryteringsarbetet finns i rege-

ringens skrivelse 1995/96:190 Berdttelse om verksamheten i Europeiska

Unionen under 1995.

| februari 1999 fanns totalt 870 svenskar anstdllda i EU:s institutioner,
varav 777 var fast anstéllda och 93 temporart anstdllda. Av de totalt
anstéllda var 558 kvinnor och 312 mén, av de fast anstéllda var 506 kvin-
nor och 271 méan och av de temporért anstdllda var 52 kvinnor och 41 man.
Sverige har sdledes fler kvinnor 8n man anstélldai EU:s institutioner.

Pa A-niva, dvs. chefer och handlaggare, fanns vid samma tid 97 kvinnor
och 158 mén i institutionerna. Av dessa var en majoritet anstéllda i kom-
missionen, 65 kvinnor och 96 man. Véart att notera ar att per den 1 februari
1999 utgjordes 8 av 15 svenskar pa enhetschefstjanster i kommissionen av
kvinnor.

Andelen kvinnor totalt dock fortfarande mycket 13g d&en om vissa
forbéttringar har skett under de senaste tva aren. Per den 1 januari 1999
uppgick andelen kvinnor pa A-niva (chefer och handlaggare) i kommissio-
nen till 18,7 procent, jamfort med 15,5 procent sammartid ar 1996.

En nérmare redovisning av tillgéngliga uppgifter om kvinnor och méan i
EU:s institutioner dterfinns i betankandet Jamstédldheten i EU (SOU
1996:43). Sverige driver i EU bl.a. att konsuppdelad statistik i dessa fragor
skall redovisas arligen.

1.3  Jamstalldhetsfragor inom EU:s ramprogram for forskning
och teknisk utveckling

| februari 1999 presenterade Kommissionen en studie med namnet \Women
in Science: Mobilisng Women to Enrich European Research. Studien
belyser det kdnda faktum att kvinnor & underrepresenterade i forskningen.
Kommissionen onskar diskutera situationen med unionens medlems ander
och dra nytta av det arbete och de erfarenheter som gjorts i respektive
medlemsland. Kommissionens mal &r att vidta &tgarder for att 6ka andelen
kvinnliga forskare i det nu pagaende femte ramprogrammet som |6per fram
till & 2002. Sverige och Osterrike har yrkat pd mer ambitiosa och konkreta
fordag &n de som Kommissionen har presenterat for att Oka andelen
kvinnliga forskare.

Kommissionen kommer under hosten 1999 att tillsétta en grupp som
skall arbeta med jamstalldhetsfragorna inom EU-finansierad forskning.
Gruppen kommer att bestd av representanter pa departements- och
myndighetsniva fran respektive medlemsland. Gruppen skall rapportera
uppdraget inom tva ar. Detta innebér att fragan kan bli aktuell under
Sveriges ordférandeskap i EU under forsta halvaret av 2001.
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1.4 EU-arbetet for likalon Skr. 1999/2000:24

Sverige har inom EU drivit fragan om att jamstalldhet skall vara ett centralt
mal for hela EU och att bl.a. reglerna om lika 16n skall utvidgas och
forstarkas. Siffror som redovisats fran EU:s statistikbyra Eurostat ar 1999
visar att kvinnor inom EU tjanar i genomsnitt 25 procent mindre &h man.
Enligt denna statistik ligger Sverige pa tredje plats bland landerna nar det
gdler skillnader i 16n mellan mén och kvinnor. Mindre |6neskillnader har
endast det forna Osttyskland och Danmark. | Amsterdamfordraget, som
tradde i kraft i maj 1999, genomfors forstarkningar av reglerna pa detta
omrade. Forandringarna motsvarar i stort sett de forslag som Sverige lade
fram och inkluderar bl.a. ett fortydligat [6nediskrimineringsforbud. Inom
ramen for den samordnade sysselsattningspolitiken som Amsterdam-
fordraget lagger fast, utarbetas gemensamma riktlinjer for sysselséttning.
Bland dessariktlinjer ingdr att medlemslanderna kommer att infora positiva
atgarder for att framja lika [6n for lika eller likvardigt arbete och for att
minska inkomstskillnaderna mellan kvinnor och mén. Medlemsanderna
skall i en arlig nationell handlingsplan for sysselsdttning ta stélning till
samtligariktlinjer.

1.5 VAd mot kvinnor och manniskohandel

Frégor om vald mot kvinnor och sddan handel med manniskor som syftar
till sexuell exploatering har i hdg grad uppmérksammats inom EU under de
senaste aren. En redogorelse for arbetet med dess fragor inom EU finns
intagen i regeringen proposition 1997/98:55, Kvinnofrid (s. 27-29).

Efter det att den namnda redogorelsen |amnades, har ytterligare atgarder
vidtagits pa dessa omraden. Som ett exempel kan namnas att kommissio-
nen i ma 1998 presenterade ett meddelande — Kom (1998) 335 dutlig —
samt ett forsag till radsbeslut i syfte att anta ett gemenskapsprogram for
perioden 2000-2004 om vald mot barn, ungdomar och kvinnor, kallat
Daphneprogrammet. Programmet & en vidareutveckling av det tidigare s.k.
Daphne-initiativet och skall utgora ett komplement till det arbete som pagar
inom ramen for samarbetet for rattsiga och inrikes fragor.

Som ytterligare ett exempel kan néamnas att kommissionen i december
1998 i ett meddelande till rédet och Europaparlamentet — KOM (198) 726
dutlig — har inventerat pagdende och foredagit vidare atgarder i kampen
mot handel med kvinnor. | meddelandet foresas bl.a. att EU och kom-
missionen tillsammans med USA skall anordna och stodja ytterligare
forebyggande kampanjer i sadana icke medlemslander som fungerar som
ursprungs- och transitlander, att kommissionen under & 1999 skall lagga
fram ett fordag till lagstiftning om tillfalligt uppehallstillstand for offer som
& beredda att stélla upp som vittnen samt att EU, radet och kommissionen
skall framja utbyte av information om kvinnohandel inom ramen for den
dialog som hdler pa att inledas med de nya oberoende staterna, sarskilt
Ryssland och Ukraina.

Kommissionen har uppmanat medlemsstaterna att redogora for nyligen
genomforda forandringar av nationell lagstiftning for att bekdmpa vald mot
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och handel med kvinnor. Sverige har i mars 1999 skickat en sddan Skr. 1999/2000:24
redogorelse.

En expertkonferens om framst polisens insatser for att bekampa vald mot
kvinnor anordnades i Wien under det Osterrikiska ordforandeskapet. Det
tyska ordf érandeskapet anordnade darefter tillsammans med kommissionen
en konferens om vald mot kvinnor i Koln i mars 1999. Konferensen avsag
att markera starten pa det inofficiella Europadret mot kvinnovad. Malet var
att presentera de aktiviteter och dtgéarder som planeras av landerna under
aret och att stimulera lander och frivilligorganisationer att ta egna inititativ.
Vid konferensen i Koln ronte de nyligen genomférda svenska insatserna for
att bekampa vald mot kvinnor stor uppmarksamhet. Vid savél
Wienkonferensen som K 6lnkonferensen antog de medverkande experterna
och frivilligorganisationerna standarder och rekommendationer pa olika
omraden. Europadret 1999 mot kvinnovald skall avsutas med ett
expertmote under det finska ordfdrandeskapet.

Europols mandat omfattar handel med méanniskor. Arbetet med sddan
handel & en hogt prioriterad fraga for Europol. Europol har ocksa varit
vard for experméten om manniskohandel med deltagare frén mediems-
staterna, foretrédare for kandidatl&nderna och icke-statliga organisationer.

Europeiska radet holl i oktober 1999 ett sarskilt mote i Tammerfors om
skapandet av ett omrade med frihet, sikerhet och réttvisa i Europeiska
unionen. Av dutsatserna fran motet framgér att handel med ménniskor
aven fortsattningsvis kommer att vara en prioriterad fréga for unionen.

1.6 Jamstédlldhet i EU:s utvecklingssamarbete

En heltdckande policy har utvecklats for jamstélldhet i EU:s utvecklings-
samarbete, bl.a. genom den resolution som antogs av ministerradet 1995
(12847/95) Integrating Gender Issues in Development Cooperation.
Sverige har aktivt verkat for att strategier utarbetas och att uppféljning och
utvardering genomfors av hur radsbeslut tilldmpas. Under hosten 1997
behandlade ministerrddet en forsta uppfdljning av resolutionen och i
radsslutsatserna uppmanas kommissionen att bedriva internutbildning,
utveckla indikatorer och faststdlla tidsbestamda handlingsplaner pa
jamstalldhetsomradet. Véren 1999 rapporterade Sverige till EU om
uppfoljningen av hur EU:s jamstélldhetsresolution fran 1995 genomforts i
det svenska utvecklingssamarbetet.

Kommissionen arbetar bade med att integrera jamstalldhetsperspektivet i
allt bistdnd och att gora sarskildainsatser for kvinnor.

Genom Sida arbetar Sverige i verkstdllighetskommittéerna for att
jamstalldhetsperspektivet skall integreras i EU:s bistandsarbete, bade nar
det gdller landsstrategier och i enskilda projekt.

| de interna EU-forhandlingarna om férhandlingsmandatet for de fram-
tida forbindelserna mellan EU och ansokarlanderna har Sverige,
tillsammans med flera andra medlemslander, drivit jamstalldhetsfrégorna.
Dessa finns nu med i det inledande kapitlet om 6vergripande principer och
mal for samarbetet, dar det anges att kvinnans situation sarskilt skall
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uppméarksammas och att jamstélldhetsfragorna systematiskt skall beaktas Skr. 1999/2000:24
inom alla omréden: politiska, ekonomiska saval som sociala.

Sverige har ocksa infor toppmotet mellan EU och Karibien/Sydamerika
fort fram jamstalldhet, sarskilt behovet av insatser mot vald mot kvinnor.

1.7 Prioriteringar framover

Jamstélldhet mellan kvinnor och mén & en av de prioriterade fragor som
Sverige framOver skall driva aktivt inom EU. Sverige soker med sina
erfarenheter sitta jamstalldhetsfrégan hogt pa den europeiska dagordningen
infor det svenska ordforandeskapet i EU ar 2001.

En diskussion om behovet av ett jamstalldhetsinstitut — European Gender
Ingtitute — har initierats av Sverige. Syftet med ett sddant institut &r att
intensifiera samarbetet pa jamstalldhetsomradet mellan medlemsanderna
och komplettera kommissionens insatser pa omradet. Institutet skulle vara
en motesplats for forskare, politiker och dem som praktiskt arbetar med
jamstalldhetsfrégor. | juni 1999 inbjods medlemslanderna och represen-
tanter for kommissionen till en diskusson om behov och eventuell
utformning av ett institut. FOrslaget mottogs mycket positivt och behand-
lades senare av jamstdldhetsministrarna vid det informella minister-
radsmotet i Berlin i juni 1999. Av ordfdrandens slutsatser framgar att det
svenska fordaget vackt stort intresse och att en forstudie bor genomforas.

Sverige har inbjudit EU:s medlemslander och ansokarlander till en
ministerkonferens om jamstalldhetsfragor i november 1999 med temat Lika
[6n och ekonomiskt oberoende — en grund for jamstalidhet mellan kvinnor
och man. Konferensen genomfors i samarbete med det finska
ordférandeskapet och som en uppfdljning av en ministerkonferens som
anordnades 1 Helsingfors i oktober 1999 om jamstélldhet och sysselséit-
ningspolitik. Syftet &r att utbyta erfarenheter framst vad géller insatser for
lika I6n och mgjligheter och hinder i skatte- och bidragssystem for kvinnors
och mans anstéllbarhet. | samband med konferensen kommer en ny bok
med titeln Jamstallda pa svenska att presenteras. Boken ges ut av Svenska
Institutet pa fem sprak och & en dverblick Gver de senaste decenniernas
svenska jamstélldhetspolitik.

Inom EU pagér arbete med en 6vergripande strategi for migrations- och
asylomradet. Stats- och regeringschefer avser att anta strategin hosten
1999. Sverige har i detta arbete bl.a. fort fram vikten av att hansyn tas till
den sarskilt utsatta situation som kvinnor i vissafall kan befinnasigi.

1.8 Forberedelser infor Sveriges ordforandeskap i EU:s
ministerrad varen 2001

Som sista nya medlemsstat av de tre som intr&dde i unionen 1995 innehar
Sverige ordforandeskapet i EU:s ministerrdd forsta halvaret 2001. Den
viktigaste uppgiften &r att fora EU:s gemensamma dagordning framat. Pa
jamstalldhetsomradet pagar en inventering av de frégor som kan vara
aktuella under Sveriges ordférandeskap samt planering av motesverksam-
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heten. Ett informellt ministerradsmote planeras gemensamt for jamstalld- Skr. 1999/2000:24
hetsministarna och socialministrarna.

2 Det nordiskajamstélldhetssamarbetet

Till grund foér samarbetet inom jamstalldhetsomradet ligger ett program for
det nordiska jamstalldhetssamarbetet for perioden 1995-2000. Programmet
kompletteras med arliga handlingsplaner.

Samarbetet ligger vad i linje med den svenska jamstalldhetspolitiken.
Arbetet koncentreras till verksamhet som framjar kvinnors och méns lika
tillgang till de politiska och ekonomiska bed utsprocesserna, kvinnors och
mans lika ekonomiska stéllning och inflytande, inte minst i frdga om I6n
samt ett jamstéllt arbetdiv. Vidare prioriteras verksamhet som dels forbatt-
rar mojligheterna for kvinnor och man att férena foraldraskap och forvérvs-
arbete, dels paverkar den europeiska och Gvriga internationella utveck-
lingen pa jamstdlldhetsomradet. For att effektivisera arbetet inom de
prioriterade omrédena verkar ministerrédet for att jamstalldhetsaspekter
beaktas inom alla politikomraden pa lokal, regional, nationell och nordisk
niva.

Ett ministermate agde rum under &r 1998 i samband med Nordiska radets
session i Oslo. Da beslutades bl.a. att anta handlingsplanen for det nordiska
jamstalldhetssamarbetet for &r 1999.

En tjanst som koordinator for mansforskning har inréttats med uppgift att
organisera nordiska mansforskare och stddja nya mansforskarnétverk.
Koordinatorn skall ocksa bidra till genomférandet av den handlingsplan,
som antogs av ministerrddet 1997 om man och jamstalldhet. Tjansten
placeras inom Nordiska institutet for kvinno- och konsforskning (NIKK)
vars verksamhet har pagatt sedan ar 1995. Ingtitutets uppgifter &r att inom
ramen for det nordiska samarbetet frdmja, samordna och stimulera nordisk
forskning samt informera om forskningsresultatet pa omradet. Forskningen
bidrar till okade kunskaper och mdjliggor effektivare insatser pa jam-
stalldhetsomrédet. Den bidrar ocksa till att forma en nordisk plattform som
ar betydelsefull i det internationella samarbetet nér det gdller forskning och
utveckling.

Nordiska Ministerradet har beslutat genomfora ett projekt for att utveckla
metoder och prova nya arbetsformer for att inforliva ett jamstélldhets-
perspektiv i alla sakfragor inom arbetsmarknadspolitiken och ungdoms-
politiken. Projektet pdborjades under varen 1997 och skall pagai tre ar, till
och med varen 2000. Sverige deltar med tva regionala projekt.
Fritidsforvaltningen inom Skellefted kommun genomfor ett projekt inom
ungdomspolitiken med stéd av anslaget Sarskilda jamstalldhetsatgarder och
Lansarbetsndmnden | Vésterbottens 1&n  driver ett projekt inom
arbetsmarknadspolitiken. | detta projekt har ett studiecirkelmaterial tagits
fram om hur ett jamstélldhetsperspektiv kan inférlivas i ordinarie verk-
samhet. Det skall under &en 1999 och 2000 anvandas av cirka 400
anstéllda.

Med medel frén Nordiska Ministerrédet har forskare i de nordiska
landerna under fyra & samarbetat och analyserat relationen mellan kon,
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politik och demokrati i de nordiska landerna. Varen 1999 publicerades Skr. 1999/2000:24
boken Jamstéllda demokratier? — K6n och politik i Norden. Den har &en
Oversattstill engelska.

Det nordiska jamstalldhetssamarbetet pa EU-niva &r knutet till frégor och
omraden som & aktuella inom EU/EES. Den nordiska jamstdlldhets-
modellen & foremd for stort intresse. De satsningar som fastlagts i det
nordiska samarbetsprogrammet for perioden 1995-2000 & omrdden som
ocksa behandlas i EU:s jamstalldhetsprogram for &ren 1996-2000. En
gemensam nordisk och europeisk konferens om jamstdlldhet pa arbets-
marknaden holls i Stockholm i april 1998. | konferensen deltog &ven
representanter frén de baltiska landerna. De nordiska jamstalldhetsminist-
rarna har enats om att hdla en fortsatt hog jamstalldhetsprofil inom
EU/EES.

2.1 Nordiskt-baltiskt samarbete

Ett program har antagits for ndromradessamarbete inom jamstalldhets-
omradet fram till & 2000. En arbetsgrupp med representanter fran samtliga
nordiska och baltiska lander har tillsatts for att félja upp de olika delarna i
programmet. Under & 1998 har konferenser hdllits i de tre baltiska
landerna med medverkan av politiker och experter frén de nordiska
landerna och EU. Under &r 1999 har arbetet fortsatt med att 6ka kunskapen
pa jamstalldhetsomrédet bl.a. genom att ta fram konsuppdelad statistik pa
nationell niva

3 Europaradet

Att framja jamstalldhet mellan kvinnor och méan fortsétter att vara en viktig
del i Europaradets arbete for demokrati och manskliga réttigheter.
Styrkommittén for jamstalldhet mellan kvinnor och man sammantrader tva
ganger om &ret. Ett arbetssitt som utvecklats inom kommittén pa senare &
ar inréttandet av sarskilda expertgrupper med uppgift att belysa och komma
med fordag i olika frégor. Under 1997 bildades en expertgrupp om positiv
sarbehandling inom omradet jamstalldhet mellan kvinnor och mén och en
annan som behandlar skydd av unga flickor och kvinnor mot vad. Sedan
tidigare arbetar en expertgrupp med rétten till fritt val ndr det galler
reproduktion, en med intolerans, rasism och jamstaldhet mellan kvinnor
och man och en med framtida prioriteringar, strategier och arbetsmetoder i
fréga om jamstélldhet mellan kvinnor och man. Ar 1995 tillsattes en
expertgrupp for att utarbeta en rapport om metoder for att genomsyra ala
politikomréden med ett jamstalldhetsperspektiv. En slutrapport Gender
mainstreaming, conceptual framework, methodology and presentation of
good practices (EG-S-MS (98)) avidmnades i mars 1998. Sverige deltog
mycket aktivt i gruppens arbete. Styrkommittén beslutade att rapporten
skulle oversittas till flera sprék och ges en bred spridning. Den 1&g ocksa
till grund for en konferensi amnet i Atén i september 1999, da den svenska
jamstélldhetsministern var en av huvudtalarna.
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Som namnts under avsnitt 3.8 Man och jamstalldhet holls ett tva dagars Skr. 1999/2000:24
seminarium i Strasbourg i juni 1997 om méannensroll i arbetet for att uppna
jamstéldhet.

| november 1997 &gde den 4.e jamstdldhetsministerkonferensen rum i
Istanbul. Sverige var ett av de rapporterande landerna och vart bidrag
gadlde mannensroll i jamstalldhetsarbetet.

Under 1998 hdlls ett seminarium i Strasbourg i september om kvinno-
bilden i media samt ett informationsforum i november i Bukarest om
atgarder och metoder for att motverka vald i hemmen. Detta forum foljdes
upp med ett seminarium om man och vald mot kvinnor i oktober 1999 i
Strasbourg.

4 Internationella arbetsorganisationen (1LO)

Internationella arbetsorganisationen (ILO) & FN:s fackorgan for arbets-
livsfrégor. ILO har som grundlaggande ma att bekampa fattigdom och
framja social réttvisa. | uppgiften ligger att framja sysselséttning och béttre
arbetsvillkor 1 helavarlden samt att varna om fackliga fri- och réttigheter.

Ar 1998 antog Internationella arbetskonferensen en deklaration om
grundlaggande principer och réttigheter i arbetdlivet samt riktlinjer for dess
uppfoljning. | deklarationen slés fast att alla ILO:s medlemslander genom
gtt medlemsskap i ILO och sin andutning till ILO:s stadga har en
forpliktelse att respektera, frdmja och genomfdra de grundldggande réttig-
heter som & tema for ILO:s grundléaggande réttighetskonventioner. Dessa
réttigheter omfattar bl.a. diskriminering i arbetslivet.

ILO:s program for fler och béttre arbeten for kvinnor syftar till att
undanrdja diskriminering i sysselsittning och yrkesutdvning pa grund av
kon. Programmet &r ILO:s sarskilda bidrag i uppfdljningen av FN:s fjarde
kvinnokonferens i Peking. Projektet bedrivsi en rad lander i Afrika, Asien,
L atinamerika och Osteuropa samt pa Véastbanken och i Gaza, huvudsakli-
gen med reguljéra budgetmedel.

ILO bedriver en omfattande utrednings- och rapportverksamhet. Ett antal
studier, publicerade under de senaste aren, belyser fragor som ror den
konsuppdelade arbetsmarknaden, sexuella trakasserier och vald i arbets-
livet.

Fr.o.m. den 1 oktober 1999 gdller att posten som Sarskild radgivare for
fragor som ror kvinnor och arbete inom ILO:s sekretariat ersatts med en
jamstélldhetsenhet, vilket markerar den vikt den nye generaldirekttren
faster vid jamstalldhetsfragorna.

5 Forenta Nationerna (FN)

5.1 FN:skvinnokommission

Vid det 40:e métet & 1996 i FN:s kvinnokommission diskuterades bl.a. hur
kvinnokommissionen skulle folja genomférandet av de &aganden som
gjorts vid FN:s fjarde kvinnokonferens i Peking i medlemslanderna och i
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FN-systemet. Det arbetsprogram som beslutades innebar att olika kapitel i Skr. 1999/2000:24
handlingsplanen togs upp for behandling under aren 1997-1999. 1997 &rs
mote &gnades &t fragor om utbildning, kvinnor och ekonomi samt kvinnors
inflytande. Ar 1998 behandlades frégor om vald mot kvinnor, kvinnor i
vapnade konflikter, manskliga réttigheter och flickebarnets situation. Ar
1999 behandlades kvinnors hélsa samt institutionella mekanismer i jam-
stélldhetsarbetet. Syftet har varit att vidareutveckla de dverenskommelser
som gjordes i Peking. For varje omréde har texter, s.k. agreed conclusions,
antagits som i flera fall bekréftat Gverenskommelserna i Peking. De har
ocksa inneburit framsteg pa viktiga omraden, bl.a. kriminalisering av vald
och valdtakt i hemmet, stérkande av kvinnors ménskliga réttigheter och rétt
till utbildning av personal som utfor aborter i de lander dér abort &r legal.

| juni 2000 arrangeras en specialsession i FN:s generalforsamling for att
folja upp FN:s kvinnokonferens i Peking. Syftet ar att fa en samlad bild av
vad som &stadkommits i landerna och inom FN-systemet fem &r efter dver-
enskommelsen i Peking och analysera vilka &tgarder som behdvs nationel It
och internationellt for att stérka det fortsatta arbetet att nd malen i hand-
lingsplanen.

Ett forsta méte for att forbereda specialsessionen holls vid kvinno-
kommissionens mote i mars 1998. Kvinnokommissionen som & forbere-
dande kommitté till specialsessionen traffades darefter i mars 1999, da en
resolution antogs om det fortsatta forberedelsearbetet. Av resolutionen
framgar bl.a. att specialsessionen i forsta hand skall utvardera i hur hog
grad malen i Pekingplanen uppnétts och ange vad som ytterligare krévs for
att uppfylla &aganden. Nationella rapporter skall presenteras och tillsam-
mans med rapporter fran FN och andra aktorer utgéra underlag for
utvarderingen. Regionala och tematiska forberedel semoten skall anordnas.
Frivilligorganisationerna skall ges majlighet att medverka bade i forbere-
delsearbetet och | specialsessionen. | januari 2000 kommer ett regionalt
forberedelsemoéte att anordnas i Genéve av FN:s ekonomiska kommission
for Europa (ECE) och Europaradet.

En huvudfrdga vid kvinnokommissionens forberedande méte i mars
2000 blir hur den fortsatta uppfoljningen av handlingsplanen i Peking skall
utformas efter ar 2000.

5.2 Manskligaréattigheter, FN:s konvention om avskaffandet av
all slags diskriminering av kvinnor

Sverige fortsétter att aktivt verka for att uppméarksamma kvinnors villkor i
olika fora som ror manskliga réttigheter, inte minst inom FN:s kommission
for de manskliga réttigheterna. Frédgor om vald mot kvinnor i vépnade
konflikter och i andra sammanhang, kulturella och religidsa sedvénjors
effekter pa kvinnors respektive mans réttigheter samt regeringars skyldighet
att vidta atgarder for att sakerstélla kvinnors och mans, flickors och pojkars
fulla &njutande av ménskliga réttigheter & centrala i det arbetet. Sverige
lamnade &r 1998 ekonomiskt stod till FN:s center for manskliga réttigheter
i syfte att starka kunskapsbeframjande &tgarder och inforliva ett
jamstélldhetsperspektiv i centrets verksamhet.
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UD och Sida har stéllt medel till forfogande till en skrift for att sprida Skr. 1999/2000:24
kunskap om utvecklingen nar det gdller kvinnors atnjutande av ménskliga
réttigheter i ett internationellt perspektiv. Den ges ut under hdsten 1999
bl.a. med anledning av att det & 20 & sedan FN:s konvention om avskaf-
fandet av all dlags diskriminering av kvinnor (CEDAW) antogs.

CEDAW & en av de sex mest centraa internationella konventionerna
om manskliga réttigheter. Under de 20 & som konventionen funnits har
kvinnors anjutande av de manskliga réttigheterna forbattrats i manga
lander. Mycket aterstér dock innan konventionen respekteras fullt ut.

Till CEDAW &r en Overvakningskommitté knuten. Kommittén granskar
de rapporter om tillampningen av konventionens bestammelser som stater
skall lamna in vart fjarde ar. Sverige lamnade i mag 1996 sin fjarde
granskningsrapport och forbereder for ndrvarande sin femte rapport, vilken
enligt kommitténs plan kommer att granskas tillsammans med den fjérde i
juni 2000.

Ar 1996 inréttades en arbetsgrupp under FN:s kvinnokommission med
uppgift att behandla fragan om ett tillaggsprotokoll till CEDAW for att
mojliggora klagorétt till konventionen for enskilda. | mars 1999 kunde
arbetsgruppen i mars lamna ett fordag till tillaggstext som ger individer
och grupper rét att anfora klagomal pa staters sétt att leva upp till
konventionen. Tillaggsprotokollet medger ocksa ett undersoknings-
forfarande for CEDAW-kommittén vid allvarliga och systematiska krank-
ningar. Kvinnokommissionen har antagit tillaggstexten som ocksa har
behandlats av Ekonomiska och sociala kommittén (ECOSOC) sommaren
1999. FN:s generaforsamling antog tillaggsprotokollet hosten 1999.

5.3 Genomférandet av dtagandenavid FN:s kvinnokonferens

Sverige har under hosten 1999 i en sarskild rapport till FN redovisat de
atgarder som genomforts for okad jamstalldhet mellan kvinnor och méan
sedan FN:s fjarde kvinnokonferens i Peking. Rapporten visar att Sverige i
hog grad lever upp till dagandena i den aktionsplattform som beslutades
dar. Atgarderna som beskrivs i plattformen utgdr ocksd grunden for
Sveriges nationella plan for jamstélidhet. Vidare kommer Sverige att
fortsétta att aktivt integrera ett konsperspektiv i sitt internationella utveck-
lingssamarbete och kommer att agera pa olika sétt for att stéarka genom-
forandet av kvinnors ménskliga réttigheter pa det globala planet.

6 Jamstadldhet i utvecklingssamarbetet

UD har altsedan FN:s kvinnokonferens i Peking arbetat aktivt med att
stérka och utveckla den interna kompetensen inom bistandsforvaltningen
nar det galer jamstalldhetsfragor. Under & 1998 och varen 1999 har ett
tjugotal seminarier om jamstalldhet i bistandet anordnats inom Regerings-
kandiet, bl.a. for att uppmarksamma kvinnors villkor i strategier for att
minska fattigdom och for att framja demokrati och manskliga rattigheter.
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Arbetet fortskrider ocksa vad géller att verkstélla de handlingsplaner som Skr. 1999/2000:24
antagits inom UD:s olika enheter for att integrera jamstélidhet i allt
utvecklingssamarbete. En rad publikationer har tagits fram, bl.a en
sammanfattning av handlingsplanen fran Peking och en metodskrift om att
inforliva ett jamstélldhetsperspektiv i utvecklingssamarbetet. M etodskriften
har 6versattstill ett flertal sprék och distribuerats brett bade inom och utom
Sverige.

UD har vidare tydliggjort jamstalldhetsperspektivet i ramverket for sdva
bilateralt som multilateralt utvecklingssamarbete, bl.a. i flera skrivelser till
riksdagen om utvecklingssamarbete. Sarskilt framhdlls nodvandigheten av
att stérka kvinnors réttigheter och deltagande i politiska processer, att for-
béttra kvinnors ekonomiska villkor och att motverka vald mot kvinnor.

Under 1998 har ocksa ett tydligare jamstalldhetsperspektiv forts in i
region- och landstrategier for utvecklingssamarbetet. Det har bl.a. handlat
om att uppmérksamma kvinnors och mans mgjligheter till utbildning,
social service, tillgang till krediter och i vad man satsningar pa t.ex.
forvaltningsstod, uthildning, jordbruk och transporter riktas till bade kvin-
nor och méan och beaktar deras olika behov och villkor.

Under 1998 har arbete inletts med att operationalisera det omfattande
policyarbete inom UD som bedrevs 1997, for att skapa ramverk for savél
det bilaterala som det multilaterala utvecklingssamarbetet. Jamstadldhets-
perspektivet har 1 varierande utstrdckning integrerats i detta arbete,
tydligare rorande t.ex. fattigdomsbekdmpning och miljé an vad som géller
manskliga réttigheter. Det géller ocksd i strategierna for utvecklingssam-
arbetet med enskilda lander.

6.1 Multilateralt utvecklingssamarbete

Ett av mdlen for det multilaterala utvecklingssamarbetet &r att utveckla
metoder och strategier samt att stdrka kompetensen vad géller jamstélldhet i
bistandssamarbete.

Bland exempel pa insatser som sarskilt vidtagits for att framja jam-
stalldhet mellan kvinnor och man kan namnas att Sverige under varen 1999
I samverkan med styrelsen for FN:s utvecklingsprogram (UNDP)
arrangerat ett veckoseminarium med representanter for Estland, Ukraina
och Kazakstan for att utbyta erfarenheter nér det galler konsuppdelad
statistik och former for rapportering till FN om kvinnors réttigheter och
jamstalldhetsfrégor. Sverige har ocksa lamnat bidrag till FN:s befolk-
ningsfond (UNFPA) for studier om mans syn pa reproduktiva réttigheter
samt i samverkan med UNFPA &r 1999 anordnat seminarier om man och
jamstélldhet, reproduktion och sexualitet i Lusaka, Haag och New Y ork.
Bidrag har ocksa lamnats till World Water Vision for att uppméarksamma
kvinnors aktiva roll nér det géller vattenférsorjning och till Véarldshaso-
organisationen (WHO) for att uppmérksamma kvinnors hdlsa pa samma
villkor som méns. UD har vidare i samverkan med institutionen for freds-
och konfliktforskning vid Uppsala universitet och FN bidragit till studie om
integrering av ett jdmstadldhetsperspektiv i alla faser av fredsbevarande
operationer.
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6.2 Bilateralt utvecklingssamarbete Skr. 1999/2000:24

Jamstélldhet mellan kvinnor och mén &r ett av de bistandspolitiska malen.
Jamstalldhetsperspektivet skall genomsyra hela utvecklingssamarbetet med
sdval u-landerna som med landerna i Central- och Osteuropa. Regeringen
har i regleringsbrev till Sida tydligt angett att myndigheten skall verka for
att stéarka kvinnors réttigheter som ett led i att effektivt bekdmpa fattigdom,
fordjupa demokratin, framja hdllbar utveckling och oka respekten for
kvinnors réttigheter. Inom ramen for riktade insatser pa det sociala omradet
redovisar SIDA bl.a sarskilda satsningar for att stdrka kvinnors
reproduktiva réttigheter och forbéttra hdlsan. | samarbetet med enskilda
lander redovisas insatser som stoder bl.a. legala reformer som syftar till att
starka kvinnors réttigheter samt insatser mot det omfattande vald som ofta
forekommer, sarskilt i l&nder som drabbats av vépnande konflikter.

For samarbetet med Central- och Osteuropa har SIDA tagit fram enkla
metoder for bade analys och rapportering om jamstalldhet mellan kvinnor
och mén i syfte att underlétta for de parter som genomfor utvecklings-
projekt att fai gang en dialog om jamstalldhetsaspekten. Arbetet har ibland
varit svart bl.a. pa grund av parternas begransade intresse och olika
tolkning av begreppet jamstélldhet. Arbetet med riktade insatser for att
framja jamstélldhet mellan konen inleddes ar 1998. | Rysdand, Ukraina
och Litauen l&mnades stod for att 6ka kvinnors politiska engagemang och i
Estland inleddes ett samarbete om jamstélldhetslagstiftning.

Det &r alltjamt svagt intresse och ibland okunskap hos motparter i sam-
arbetslanderna nér det géler jamstalldhetsfragor. Det réder ocksa brist pa
kunskap hos manga svenska parter om metoder for att genomsyra
samarbetet med ett jamstélldhetsperspektiv. Darfor & det fortfarande
framst genom riktade insatser med en klar malsdttning att framja jam-
stalldhet som arbetet fors framat. Drygt 17 miljoner kronor har under &
1998 avsatts till 25 olika insatser direkt inriktade pa att framja jamstalldhet
mellan kvinnor och méan. Det & en 6kning med ca 60 procent jamfort med
ar 1997.
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Fordelning av ekonomiska resurser meflan kvinnor och -~ /200

man

| bilagan redovisas vissas uppgifter om fordelningen av ekonomiska
resurser mellan kvinnor och man.

Utredningen (S 1994:09) om fordelning av ekonomisk makt och ekono-
miska resurser mellan kvinnor och méan presenterade 1998 sitt slutbetank-
ande. Kunskaperna pa detta omréde har Okat vésentligt genom denna
utredning.

Under & 1998 var drygt 69 procent av den kvinnliga befolkningen i
ddern 16-64 &, motsvarande 1,9 miljoner personer, sysselsatta enligt
SCB:s arbetskraftsundersokning (AKU). Drygt 53 procent av de sysselsatta
kvinnorna var anstdllda pa heltid och arbetade 35 timmar eller mer per
vecka. Knappt 19 procent arbetade lang deltid, 30 timmar eller mer, medan
ca 22 procent av de sysselsatta arbetade kort deltid, mindre &n 30 timmar
per vecka. Sex procent av de sysselsatta kvinnorna var egna foretagare.
Arbetd 6sheten bland kvinnor var sex procent av arbetskraften.

FOor man var andelen sysselsatta 73,5 procent av befolkningen i dldern
16-64 ar, vilket motsvarar nastan 2,1 miljoner personer. Drygt 77 procent
av de sysselsatta mannen var anstéllda pa heltid och arbetade 35 timmar
eller mer. Ca tva procent arbetade lang deltid och 5,5 procent kort deltid.
Inte fullt 15 procent av de sysselsatta ménnen var egna fOretagare.
Arbetd Gsheten uppgick till 6,9 procent av arbetskraften.

Den vanligaste orsaken till att kvinnor arbetar deltid &r att de fortfarande
bar huvudansvaret for arbetet med barn och hem. En annan orsak &r
arbetsmarknadsskal, dvs. att det inte gar att fa langre arbetstid hos nuva-
rande arbetsgivare. Man arbetar deltid i huvudsak for att de ocksa studerar
eller for att de & sjukskrivna eller delpensionerade. B&de andel och antal
deltidsarbetande kvinnor minskade nagot fran ar 1997 till & 1998 medan
antalet deltidsarbetande mén var oférandrat och som andel av de syssel satta
minskade nagot.

Skillnader i 16n och inkomst mellan kvinnor och man kan till stor del
forklaras med skillnader i arbetad tid, yrke, befattning, arbetslivserfarenhet,
kvalifikationsniva, utbildning och ader. Det finns emellertid 16neskillInader
mellan kvinnor och mén som inte gér att forklara pa detta sétt.

| tabell 1 visas sambandet mellan 16n och formell utbildningsniva for
kvinnor och man i olika sektorer. Av tabellen gér inte att utldsa om det
finns ett samband mellan utbildningen och det ansvar och de arbets-
uppgifter som individen har. Inom stat, kommuner och landsting avser
uppgifterna samtliga anstéllda, bade L O-grupper och tjansteméan. For den
privata sektorn redovisas tjdnstemén och arbetare var for sig. Redo-
visningen omfattar saval heltids- som deltidsanstélida. Méanadslonen for
deltidsanstéllda har réknats om till heltidslon. For LO-grupperna redovisas
en berdknad manadson dar den officella statistikens timfortjanst raknats
om.

Uppgift om utbildningskod finns inte tillganglig for samtliga anstélida
som redovisas | tabell 1. Detta medfor att summan av de personer som
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redovisas for olika utbildningsgrupper inte helt Overensstammer med Skr. 1999/2000:24

uppgiften om samtliga anstéllda inom sektorn.

Né&r kvinnor och man efter avslutad utbildning borjar arbeta, forefaller
det som om man f&r storre ekonomiskt utbyte av sina investeringar i
utbildning @n kvinnor. Inom samtliga kategorier har kvinnor l&gre 10n an
man.

Tabell 1 Manadsion for anstéllda inom olika sektorer med foérdelning pa
utbildningsniva ar 1998. Kronor per manad

KVINNOR MAN KVINNORS
LON REL.
ANTAL MANADSLON ANTAL MANADSLON  MANS, %
Statligt anstéallda 98 400 17 800 124 400 21 400 83
Foérgymnasial utbildning 11 300 15 500 10 000 17 100 91
Gymnasial utbildning 40 600 15 900 35 400 18 300 87
Eftergymn < 3 ar 16 700 18 000 30 300 20 300 89
Eftergymn >= 3 ar 25 600 20 800 37 400 24 100 86
Forskarutbildning 3 600 25 700 10 300 29 200 88
Kommunalt anstéllda 581 000 15 900 148 000 17 800 89
Foérgymnasial utbildning 85 100 14 200 20 500 15 100 94
Gymnasial utbildning 277 800 14 900 54 100 16 100 93
Eftergymn < 3 ar 109 400 16 400 30 600 18 000 91
Eftergymn >= 3 ar 106 200 19 100 41 200 21100 91
Forskarutbildning 500 22 700 900 24 500 93
Kyrkokommunalt
anstéllda 12 800 15 000 7 300 15 900 94
Foérgymnasial utbildning 2 700 13 900 2 300 14 700 95
Gymnasial utbildning 5 600 14 500 3200 15 200 95
Eftergymn < 3 ar 2 700 15 800 800 17 200 92
Eftergymn >= 3 ar 1 600 17 500 1 000 20 100 87
Landstingsanstallda 183 500 17 700 45 300 24 800 71
Foérgymnasial utbildning 9 600 14 300 2 800 15 100 95
Gymnasial utbildning 74 900 15 400 13 200 16 700 92
Eftergymn < 3 ar 60 800 18 000 8 100 19 000 95
Eftergymn >= 3 ar 36 500 22 200 17 500 31 700 70
Forskarutbildning 1100 34 700 3 300 43 200 80
Tjansteman privat
sektor avser 97 467 000 18 500 650 200 24 600 75
Foérgymnasial utbildning 62 000 16 800 75 200 21 200 79
Gymnasial utbildning 252 500 17 200 299 600 22 200 78
Eftergymn < 3 ar 87 000 19 600 144 300 24 300 81
Eftergymn >= 3 ar 61 300 23 600 116 100 32 300 73
Forskarutbildning 1600 29 200 7 400 36 300 81
Arbetare privat sektor
avser 97 321 100 14 900 749 800 16 900 88
Foérgymnasial utbildning 117 200 14 900 249 000 16 800 89
Gymnasial utbildning 180 900 14 800 456 800 16 900 88
Eftergymn < 3 ar 18 000 15 500 33 000 17 100 91
Eftergymn >= 3 ar 3 000 15 400 5 900 16 500 94

Kélla: SCB, Lonestatistiken

Bilagal
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Tabell 2 visar kvinnors 16n i procent av méns [6n for heltidsanstallda éren Skr. 1999/2000:24

1973-1999. Tabellen &r illustrativ men samtidigt svartolkad da narings- Bilagal

grens- och sektorstrukturen har forandrats i hdg grad under tidsperioden.
Dessa forskjutningar kan paverka lonerelationen mer eller mindre tydligt
inom olika omraden. Lararnas 6vergang fran statligt till kommunalt regle-
rade 16ner & 1991 & ett exempel pa detta. Aven Gverflyttningen av ca
60 000 personer frén landsting till kommuner i samband med ADEL-
reformen har paverkat sektorstrukturen. Dértill har omfattande bolagise-
ringar av statliga afféarsdrivande verk (bl.a. Telia och Posten) medfort att
deras personal 1 statistiken numeraraknastill privat sektor.

FOr gruppen industriarbetare som har liten |6nespridning &r skillnaden
mellan kvinnors och mans I6ner liten. Inom landstingssektorn och for
privat anstéllda tjansteman ar det en storre spannvidd mellan [6ner for olika
befattningar, vilket i tabellen ger utdag i en lagre relativ 16n for kvinnor.
Uppgifterna for privat sektor avser endast industrin. Ovriga delar av privat
tjanstesektor, byggnadsindustri m.m. ingdr inte.

Tabell 2 Kvinnorslon i procent av méans 16n aren 1973-1996,
heltidsanstallda

PRIVAT SEKTOR INDUSTRI: OFFENTLIG PRIMAR- LANDS:I'INGS-
INDUSTRI- TJANSTEMAN SEKTOR KOMMEJNALT ANSTALLDA
ARBETARE STA"TS- ANSTALLDA
ANSTALLDA

1973 84 63 81 74
1977 88 70 86 82
1981 91 72 89 85
1985 920 73 91 87 75
1989 920 75 89 83 74
1991 90 75 85(90)" 87(84)" 75
1993 91 77 84 86 73
1995 920 77 84 88 70
1996 920 78 85 88 71
1997 91 77 84 89 71
1998 91 77 85 90 71

1. Lararpersonal har fr.o.m. 1991 kommunalt reglerade l6ner och redovisas bland primarkommunalt anstéllda. Siffrorna inom
parentes ar fiktiva tal som visar procentsiffran om jamférelsegruppen varit densamma som tidigare ar.
Kélla: SCB, I6nestatistiken

Den langsiktiga utvecklingen har gatt mot 6kad ekonomisk jamstalldhet
mellan kénen, bl.a. genom att kvinnors utbildning och sysselséttning okat
och till foljd av laglonesatsningar. Loneskillnaderna minskade fram till
mitten av 1980-talet, men dérefter har en viss okning skett inom nagra
sektorer.

Tabell 3 visar skillnad mellan kvinnors och méns ekonomiska situation
vad gdler arbetsinkomsten. Arbetsinkomsten omfattar férutom 16n &ven de
inkomstrelaterade transfereringar (t.ex. gukpenning och féradrapenning)
som & knutnatill arbetet och kompenserar for inkomstbortfall. Retroaktiva
utbetalningar av loner faller pa det & utbetalning sker. Inkomst av
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naringsverksamhet for foretagare ingdr i arbetsinkomstbegreppet. Uppgif- Skr. 1999/2000:24

terna & hamtade fran SCB:s inkomstfordel ningsundersokning. Bilagal

Tabell 3 Arbetsinkomst for anstallda 20-64 ar samt foretagare efter
sysselsattningsniva och socioekonomisk grupp ar 1997, tkr

KVINNOR MAN KVINNORS

INKOMST
ANTAL INKOMST ANTAL INKOMST REL. MANS %
Samtliga 1731 000 165,3 1711 000 232,5 71
Deltidsarbetande
1-49% 240 000 81,3 153 000 77,2 105
Deltidsarbetande
50 - 90 % 542 000 133,9 152 000 135,2 99
Helars- o heltids-
arbetande 948 000 204,6 1 406 000 259,9 79
darav
Arbetare o lagre
tjansteman 376 000 181,0 634 000 217,8 83
Tjansteman pa
mellanniva 212 000 212,7 314 000 265,8 80
Hogre tjansteman
117 000 272,8 205 000 365,1 75
Ovriga léntagare 303 000 207,1 413 000 270,2 77
Foretagare/lant-
brukare 35 000 94,4 107 000 130,0 73

Arbetsinkomst utgér summan av 16n, foretagarinkomst, sjukpenning, foraldrapenning och dagpenning vid utbildning eller tjanst-
goring inom totalférsvaret. Agare av fdmansbolag réknas som anstalld.
Kalla: SCB If 21 SM 9901

Tabell 4 Sammanréknad forvéarvsinkomst for samtliga oavsett alder
ar 1997, tkr

KVINNOR MAN KVINNORS
INKOMST
ANTAL INKOMST ANTAL INKOMST REL. MANS %
Totalt 3526 000 129,3 3 380 000 188,4 69
Ensamstdende
utan barn 1577 000 114,3 1 661 000 149,6 76
Ensamstdende
med barn 301 000 139,4 50 000 213,1 65
Sambeskattade
utan barn 969 000 132,3 1 077 000 211,7 62
Sambeskattade
med barn 679 000 155,1 592 000 252,8 61
20-64 ar 2 435 000 151,2 2 518 000 210,1 72
65-74 ar 415 000 105,4 364 000 171,9 61
75 - ar 509 000 81,3 323 000 131,6 62

Sammanréknad forvarvsinkomst bestar av inkomst av tjanst och inkomst av naringsverksamhet.
Kalla: SCB If 20 SM 9901.

Fler kvinnor &h mén har arbetsinkomst &en om endast drygt halften (55
procent) arbetar heltid, vilket ca 82 procent av mannen gor. Inkomstskill-
naden mellan kvinnor och man for deltidsarbetande paverkas av naturliga
skdl av hur stor andel av heltid som arbetet omfattar. Inkomstskillnaden for
heltidsarbetande péverkas forutom av arbete i olika yrken och naringsgre-
nar ocksd av att kvinnor i hogre utstrackning an man &r forddralediga och
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darvid erhdller en reducerad ersdttning och av att foretagare i storre Skr. 1999/2000:24

utstrackning & man.

Den genomsnittliga arbetsinkomsten for heltids- och helérsarbetande
man & ca 8 000 kr hdgre inom privat sektor an inom offentlig sektor och
uppgar till 261 700 kr. For kvinnor uppgar motsvarande arbetsinkomst till
198 900 kr inom offentlig sektor och till 210 600 kr inom privat sektor,
vilket innebér en skillnad pa ca 12 000 kr.

For att studera den ekonomiska situationen fér samtliga foérvarvsarbe-
tande och pensionarer f&r man 6verga till ssmmanraknad forvarvsinkomst,
vilket & ett taxeringsmassigt begrepp som bestar av inkomst av tjanst och
inkomst av né@ringsverksamhet. Inkomstens storlek beror férutom av 16n pa
skillnader i arbetstid och arbetskraftsdeltagande. Lantbrukare och andra
foretagare ingar. Inkomst av kapital ingar inte.

Sammanréknad forvarvsinkomst minus allmanna avdrag (pensions-
forsakring och periodiskt understdd) och minus forlustavdrag utgor taxerad
forvarvsinkomst. Vid beskattningen drar man bort grundavdrag eller
sarskilt grundavdrag for pensionérer och erhdller da den beskattningsbara
forvarvsinkomsten.

| tabell 4 redovisas uppgifter for samtliga personer med sammanréknad
forvarvsinkomst storre an noll. Vuxna inkomsttagare med barn under 18 ar
sarredovisas som ensamstéende eller sambeskattade med barn. Ensam-
stéende/sambeskattade utan barn & saledes ett fatal inkomsttagare under 18
ar, personer i norma forvarvsaktiv dlder 18-64 & men dven dders
pensionarer.

Inkomstrelationerna i tabellen paverkas av att bade forvarvsarbetande
och pensionarer ingdr. Kvinnor arbetar deltid i stérre omfattning &n man
och detta medfor |agre arliga inkomster, vilket for sambeskattade tycks ha
lika stor betydelse for inkomstrelationen mellan kdnen antingen man har
barn eller inte. Att kvinnors inkomster &r lagai forhallande till mans bland
pensiondrer beror sannolikt pa att kvinnor har ATP-pension i l&gre omfatt-
ning an man.

Som framgar av tabell 5 6kar den sammanréknade forvarvsinkomsten
med stigande ader och nér sina hogsta genomsnittliga belopp i 50-64 ars
gruppen. Detta beror bade pa arbetskraftens sammansittning i form av
heltids-/deltidsarbete, utbildning, karriarméjligheter, |6neniva och pa
arbetsl Gshet.

Kommunalskatten &r i det nya skattesystemet proportionell mot beskatt-
ningsbar forvarvsinkomst upp till skiktgransen dér en statlig skatt pa 25
procent intrader. Kapitalskatt, fastighetsskatt och formogenhetsskatt ingar
dven i slutlig skatt. Aldersgruppen 50-64 & betalar ndgot mer slutlig skatt
an yngre grupper da forvarvsinkomsterna i genomsnitt & hogre, kapital-
inkomsterna & hogre och amortering av fastighetsskulder medfor 1&gre
underskottsavdrag och hogre férmogenhetsskatt.

Det antal ATP-poang som inkomsttagarna i genomsnitt uppnéatt ar 1997
ar lagre for kvinnor an for mén inom varje redovisad adersgrupp. Poangen
har okat jamfort med foregdende & inom ala aldersgrupper utom for de
alrayngsta. Detta innebér att de som har arbete har fatt en real forbéttring
av sin pensionsgrundande inkomst till foljd av den I&ga inflationen.
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Okningen av den genomsnittliga pensionspodngen & nagot storre for Skr. 1999/2000:24
kvinnor an for man. Bilagal
Andelen utan pensionspoang ar 1997 har minskat for kvinnor och man i
samtliga aldersgrupper med undantag av adersgruppen 20-24 &r, for
vilken andelen 6kat. Andelen paverkas av konjunkturen och av hur manga
som ingdr i arbetskraften och en hdg andel utan poang medfor att den
framtida pensionen riskerar att bli |agre.
Enligt RFV:s statistik for ar 1997 ckade andelen personer i ddern 16-64
ar med maximal pensionspoang kraftigt (=6,50 poang, dvs. inkomster dver
7,5 basbelopp). Andelen kvinnor med maximal poang var 5,3 procent. Det
& den storsta andelen sedan &r 1960 nér ATP-systemet infordes. Andelen
man med maximal poang var 21,7 procent & 1997, vilket &ven det & den
hogsta redovisade andelen sedan 1960. Fortfarande &r det drygt fyra ganger
sd manga man som kvinnor som uppndr maximal ATP-poang.
Medelarbetstiden per vecka &r l&gre for kvinnor an for mén i ala adrar
som foljd av att deltidsarbete & betydligt vanligare for kvinnor. Att vecko-
arbetstiden for man overstiger 40 timmar i genomsnitt beror till viss del pa
dvertid men huvudsakligen pa att egna foretagare ingar i underlaget.

Tabell 5 Inkomst, skatt, ATP-poang och veckoarbetstid efter
aldersgrupper ar 1997

1996
1997

16-19 20-24 25-34 35-49 50-64 SAMT- SAMT-
LIGA LIGA
20-64 20-64

Samman-

raknad

forvarvs-

inkomst, kvinnor 16,8 78,0 137,3 167,1 168,0 151,2 145,6

tkr man 18,7 99,1 187,5 233,3 238,2 210,1 202,9

Slutlig

skatt, kvinnor 5,3 25,8 46,2 58,9 60,5 53,1 49,1

tkr man 5,7 34,0 69,0 94,3 101,7 84,4 78,0

Genom-

snittlig

ATP- kvinnor 0,68 2,03 3,02 3,64 3,79 3,39 3,24

poang man 0,87 2,68 4,20 4,75 4,84 4,46 4,34

Andel

utan

ATP- kvinnor 93,4 43,0 15,3 9,0 12,2 15,5 15,7

poéng man 92,1 38,1 12,5 8,4 9,1 13,1 13,3

Medel-

arbetstid

per vecka, kvinnor 19,8 31,0 33,1 34,2 32,7 33,4 33,4

tim man 24,9 37,3 40,2 40,6 38,6 40,4 40,4

Kélla: SCB If 20 SM 9901 (Inkomster), RFV (pensioner), SCB AKU grundtabeller (arbetstid).
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Tabell 6 Over- eler underskott av kapital for personer med kapital

inkomst ar 1997, tkr

KVINNOR OVER- ANTAL UNDER- MAN OVER- ANTAL UNDER-

ANTAL SKOTT SKOTT ANTAL SKOTT SKOTT

Totalt 2068000 12,1 1445000 15,2 1752000 31,3 1734000 18,6
Ensamst
utan barn 1 272 000 9,5 444 000 11,3 1 134 000 16,5 701 000 12,2
Ensamst
med barn 56 000 16,5 207 000 15,5 8 000 76,8 38000 24,2
Sambe-
skattade 570 000 16,4 336 000 14,3 500 000 49,4 536 000 19,3
u barn
Sambe-
skattade 170 000 16,6 458 000 19,1 109 000 98,7 459 000 27,2
m barn

20-64 ar 888 000 156 1319000 15,7 761 000 51,3 1562000 19,4

65-74 ar 287 000 16,5 83 000 9,3 218 000 37,8 120 000 12,7

75 - ar 398 000 14,3 37 000 7,3 247 000 26,2 46 000 9,5

Medelvarden ar beraknade fér den grupp som haft kapitalinkomst
Kalla: SCB If 20 SM 9901

Tabell 7 Frivilligt pensionssparande och medelvérdet av avdragsgilla
pensionspremier ar 1997, andel procent och avdragsbelopp, tkr

KVINNOR MAN

ANDEL AVDRAG ANDEL AVDRAG

% TKR % TKR
Totalt 24,7 5,9 20,8 7,4
Ensamst utan barn 14,9 5,6 16,0 5,9
Ensamst med barn 31,7 3,7 25,5 5,8
Sambeskattade
u barn 26,1 8,4 20,7 9,9
Sambeskattade
m barn 42,5 4,8 34,2 6,8

Medelvarden &r beraknade for den grupp som haft avdrag
Kalla: SCB If 20 SM 9901

Det nya skattesystemet skiljer pa forvarvsinkomster och kapitalinkomster. |
tabell 6 redovisas uppgifter fér dem som har Gverskott resp. underskott av
kapital. Medelvardena avser den grupp som har Over- respektive under-
skott. Det kan noteras att betydligt fler kvinnor &n man har ett dverskott av
kapital aven om medelbeloppen & vasentligt 18gre och att fler man har
underskott av kapital och att underskottsbel oppen &r hogre.

Av tabell 7 framgar att en ndgot storre andel kvinnor &n mén gor avdrag i
sina deklarationer for inbetalda pensionspremier. Andelarna har 6kat sedan
1995 for bade kvinnor och mén. De avdragna beloppen & dock négot 1agre
an foregdende &. Den skattemassiga avdragsmojligheten var dock
densamma.

Mgjligheten att dra av forsdkringspremien som almant avdrag i dekla-
rationen halverades 1995 och premien far 1997 dras av med upp till 18 150
kronor (ett halvt basbelopp). Personer med hogre inkomster far dessutom
draav 5 procent av den del av tjansteinkomsten som Overstiger 363 000 kr
(10 basbelopp) men inte 726 000 kr (20 basbelopp). For foretagare gdler
sarskildaregler.

Skr. 1999/2000:24

Bilagal
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Tabell 8 Medelinkomst 1997 for personer 18-64 ar. M edelinkomst for
personer med forekomst av inkomstslag samt andel personer med
inkomstslag. Kronor per & samt procent.

Inkomstslag Medelinkomst alla Medelinkomst for personer Andel med
med varde varde pd varia-
beln
Kvinnor Man Kvin- Kvinnor Man Kvin- Kvin- Man
ori% nor i nor
av % av
man man

Marknaden
Lon 118 176 174 829 68 144 808 213 360 68 81 82
Narings-
inkomst 2 157 6 825 32 28 216 45 679 62 8 15
Réanta,
utdelning 3422 9 371 37 5713 15 056 38 60 62
Reavinst 6 638 14 996 44 34 817 60 869 57 19 25
Summa fak-
torinkomst 130 393 206 021 63 143 815 224 651 64 91 92
Skattepliktiga
ersattningar
Sjukerséatt-
ning 3 041 2 840 107 25910 35 486 73 12 8
Foéraldra-
penning 4 007 918 436 18 262 6 719 272 22 14
Arbetsmark-
nadsstod 10 104 11 517 88 49 461 66 818 74 20 17
Studiestod 1163 661 176 32 788 35 094 93 4 2
Pension 11 244 13 442 84 77 385 102 592 75 15 13
Ovrigt 917 401 229 24 599 12 350 199 4 3
Summa
skatteplik-
tiga ersatt-
ningar 30 475 29 780 102 54 081 64 051 84 56 47
Skattefria
individuella
bidrag
Studiestod 2 815 2 159 130 34 379 36 582 94 8 6
Underhalls-
stod 2 030 305 666 20 125 16 421 123 10
Ovrigt 151 223 68 16 678 16 423 102 1 1
Summa skatte
fria bidrag

4 996 2 687 186 27 471 31 052 88 18 9
Familjestod
Bostads-
bidrag 2234 999 224 13 544 9 291 146 16 11
Barnbidrag 2 845 1917 148 6 992 5 662 123 41 34
Socialbidrag 1938 1807 107 24 142 24 334 99 8 7
Summa
familjestod 7 017 4723 149 14 658 11 097 132 48 43
Negativa
transfere-
ringar
Statlig o kom-
munal in-
komstskatt 41 785 66 863 62 44 230 70 475 63 94 95
Annan skatt 10 570 16 152 65 11 070 16 886 66 95 96
Aterbetalt
studielan 928 727 128 5572 6 399 87 17 11
Givet under-
hallsstod 105 933 11 8 605 12 709 68 1 7
Summa nega-
tiva transfe-
reringar

53 388 84 675 63 55 301 87 575 63 97 97
Summa
disponibel
inkomst 119 493 158 535 75 119996 159 401 75 99 99

Skr. 1999/2000:24
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Konsfordelningen i statliga lekmannastyrel ser

Sedan 1988 har konsfordelningen i statliga myndighetsstyrelser pa central
och regiona niva redovisats varje ar for att ge riksdagen majlighet att
kunna fdlja utvecklingen. Bakgrunden & de mal for kvinno-representatio-
nen i statliga organ som foresdogs i propositionen Jamstalldhetspolitiken
infor 90-talet (prop.1987/88:105, bet. 1987/88:AU17, rskr. 1987/88:364).
Det forsta etappmalet som angavsi propositionen om 30 procent kvinnor ar
1992 uppnaddes & 1992 och redovisades i 1992 &rs budgetproposition
(1992/93:100, hil. 12, s. 337 f.). Det andra delmdlet om 40 procent kvinnor
ar 1995 uppnaddes i de centrala styrelserna. De uppgick da till 42 procent.
De regionala styrel serna hade samma & 34 procent kvinnor. Redovisningen
av det andra delmdet redovisas i Regeringens skrivelse om Jam-
stalldhetspolitiken (1996/97:41, bil. 2, s.96). Slutmdet om 50 procent
kvinnliga ledaméter i de statliga lekmannastyrelserna ar 1998 har inte
uppnatts. Arbetet for att 6ka andelen kvinnliga ledamoéter i de centrala och
regionala styrelserna beskriver totalt sett anda en mycket positiv utveckling.
Ar 1988 hade de centrala styrelserna 28 procent och de regionala 15
procent kvinnliga ledamater. Tio & senare, & 1998, har de centrala styrel-
serna 44 procent och de regionala 40 procent kvinnor i sina styrelser. Arets
redovisning avser forhadlanden per den 1 juli 1998.

Andelen kvinnor i statliga kommittéer redovisas arligen i kommitté-
beréttel sen.

Centrala myndigheters styrel ser

Centrala myndighetsstyrel ser, namnder m.m.ingar i redovisningen.

Av tabell 1 och 2 nedan framgér att andelen kvinnor bland de ordinarie
ledaméterna ligger pa samma niva som vid 1997 ars sammanstalIning, dvs.
44 procent (med ordinarie ledaméter avses &ven ordfdrande). Hogst andel
kvinnliga ledaméter finns i styrelser under Utbildningsdepartementet med
52 procent, tétt foljt av Arbetsmarknadsdepartementet med 51 procent och
Kulturdepartementet med 50 procent samt Socialdepartementet med 49
procent kvinnliga ledaméter. Aven andelen kvinnliga ordférande ligger pa
samma nivd som aret innan, 34 procent. Tre departement, Social-,
Kommunikations- och Arbetsmarknadsdepartementen har fler kvinnliga an
manliga ordférande. Ett av departementen saknar helt kvinnor pa denna
post.

Regionala myndigheters styrel ser

| tabell 3 redovisas andelen kvinnor i sex regionala myndighetsgrupper.
Uppgifterna omfattar samtliga 1an och avser dven har forhallanden per den
1 juli 1998.

Kvinnorna utgjorde 40 procent av de ordinarie ledamoterna (inkl. ordfo-
rande). Motsvarande andel for ar 1997 var dven da 40 procent. Av tabell 3
framgar att flest kvinnliga ledaméter dterfinns i forsakringskassornas och
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kronofogdemyndigheternas styrelser med 47 procent. Lagst ligger lans- Skr. 1999/2000:24

styrelsernas styrelser med 34 procent kvinnor, en 6kning med en procent- Bilaga 2
enhet jamfort med foregaende &r.

Tabell 1 Konsfordelningen i centrala statliga lekmannastyrelser

fordelade pa departement; ordinarie ledaméter exkl. personalforetradare

ORDFORANDE LEDAMOTER INKL. ORDFORANDE
DEP. ANTAL KVINNOR MAN SAMTLIGA
KV M ANTAL % % ANTAL % % ANTAL %
1998 1998 1998 1998 1997 1998 1998 1997 1998 1998
Ju 3 13 55 46 46 65 54 54 120 100
ub 1 4 20 39 39 31 61 61 51 100
Fo 1 10 29 32 32 61 68 68 90 100
10 8 76 49 48 79 51 52 155 100
6 5 37 42 41 51 58 59 88 100
Fi 5 9 46 40 40 68 60 60 114 100
u 4 4 32 52 49 30 48 51 62 100
Jo 4 7 45 46 42 53 54 58 98 100
A 5 4 35 51 52 33 49 48 68 100
Ku 10 13 91 50 49 91 50 51 182 100
N 5 15 62 38 37 101 62 63 163 100
In 2 14 59 45 45 71 55 55 130 100
M 0 5 18 42 44 23 58 56 41 100
Totalt 56 111 605 44 44 757 56 56 1362 100
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Tabell 2 Konsfordelningen ar 1998 i centrala statliga lekmannastyrelser Skr. 1999/2000:24

fordelade pa myndighet; ordinarie ledaméter exkl. personal-foretradare Bilaga 2
(Observera att ordféranden i vissafall &r utsedd i kraft av sitt ambete)

ORDFORANDE ANTAL LEDAMOTER
INKL. ORDFORANDE

CENTRALA MYNDIGHETER M KV M SAMTLIGA
Justitiedepartementet
Domstolsverket 1 2 5 7
Rikspolisstyrelsen 1 3 5 8
Kriminalvardsstyrelsen 1 3 4 7
Brottsforebyggande radet 7 3 10
Datainspektionen 5 4 9
Registernémnden,
Rikspolisstyrelsen 1 2 3 5
Personalansvarsnamnden,
vid Rikspolisstyrelsen 1 1 3 4
Tjansteférslagsnamnden,
vid Rikspolisstyrelsen 1 3 6 9
Namnden vid Brottsoffer-
myndigheten 1 6 4 10
Tjansteférslagsnamnden for
Domstolsvasendet 1 3 6 9
Notarienamnden 1 3 3 6
Radgivande namnden vid
Riks&klagarens kansli 1 5 2 7
Tjansteférslagsnamnden for
&klagarvasendet 1 2 3 5
Gentekniknamnden 1 7 9 16
Rattshjalpsndmnden 1 3 2 5
Fideikommissnamnden 1 4 5
Utrikesdepartementet
Statens invandrarverk 4 5 9
SIDA, Forskningsradsnamnden 1 4 5 9
SIDA 1 4 7 11
Nordiska afrikainstitutet 1 2 8 10
Svenska Institutet 1 6 6 12
Forsvarsdepartementet
Fortifikationsverket 1 1 5 6
Forsvarets materielverk 1 3 3 6
Kustbevakningen 2 7 9
Overstyrelsen for civil beredskap 1 1 9 10
Statens raddningsverk 1 5 3 8
Styrelsen for psykologiskt forsvar 1 1 6 7
FOA 1 2 9 11
Férsvarshogskolan 1 5 7 12
Flygtekniska férsdksanstalten 1 3 5 8
Overklagandenamnden for
totalforsvaret 1 3 4 7
Totalférsvarets pliktverk 1 3 3 6
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ORDFORANDE ANTAL LEDAMOTER
INKL. ORDFORANDE

CENTRALA MYNDIGHETER KV M KV M SAMTLIGA
Socialdepartementet
Socialstyrelsen 1 6 4 10
Léakemedelsverket 1 3 4 7
Statens institut for psykosocial
miljémedicin 1 6 5 11
Rattsmedicinalverket 1 2 5 7
Riksforsakringsverket 1 5 4 9
Folkhéalsoinstitutet 1 3 7 10
Smittskyddsinstitutet 1 1 6 7
Statens institutionsstyrelse 1 6 3 9
Handikappinstitutet 1 5 3 8
Handikappombudsmannen 1 7 6 13
Barnombudsmannen 1 4 3 7
Statens namnd for internatio-nella
adoptioner 1 6 3 9
Arvsfondsdelegationen 1 3 4 7
Statens institut for sarskilt
uthildningsstéd 1 4 4 8
Alkoholsortimentsnamnden 1 1 4 5
Alkoholinspektionen 1 4 3 7
Fullméktige for forvaltningen av
:.I:T']s.forsakrmgsverkets fonder 1 3 7 10
Statens beredning for utvarde-ring
av medicinsk metodik 1 5 7 12
Halso- och sjukvardens
ansvarsnamnd 1 5 4 9
Kommunikationsdepartementet
Statens jarnvagar 1 2 6 8
Banverket 1 3 5 8
Véagverket 1 5 4 9
Sjofartsverket 1 5 3 8
Handelsflottans kultur- och
fritidsrad 1 3 5 8
SMHI 1 4 7
Luftfartsverket 1 3 5 8
Statens vag- och transport-
forskningsinstitut 1 3 5 8
Statens geotekniska institut 1 4
Post- och telestyrelsen 1 4 6 10
Kommunikationsforsknings-
beredningen 1 4 4 8
Finansdepartementet
Riksgéaldskontoret 1 2 6 8
Generaltullstyrelsen 1 2 4 6
Statistiska centralbyran 1 4 5 9
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orproRATeE INKL. ORDEORANDE Bilaga2
CENTRALA MYNDIGHETER KV M KV M SAMTLIGA
Finansinspektionen 1 2 6 8
Riksrevisionsverket 1 5 5 10
Riksskatteverket 1 3 7 10
Kammarkollegiet 1 4 4 8
Statens pensionsverk 1 4 5 9
Ekonomistyrningsverket 1 4 4 8
Statens fastighetsverk 1 3 6 9
Lotteriinspektionen 1 3 2 5
Premiepensionsmyndigheten 1 4 6 10
Namnden for statens
fornyelsefonder 1 3 3 6
Namnden for offentlig upphandling

1 3 5 8
Utbildningsdepartementet
Kungliga bibliotektet 1 5 5 10
Centrala studiestédsnadmnden 1 7 3 10
CSN, Delegationen for utlandska
studerande 1 2 2 4
Institutet for rymdfysik 1 3 4 7
Statens psykologisk-pedagogiska
bibliotekt 1 3 3 6
Arkivet for ljud och bild 1 3 3 6
Hogskoleverket 1 4 6 10
Verket for hogskoleservice 1 5 4 9
Jordbruksdepartementet
Statens jordbruksverk 1 4 3 7
Statens livsmedelsverk 1 5 8 13
Fiskeriverket 1 3 4 7
Statens utsadeskontroll 1 2 4 6
Statens veterindrmedicinska
anstalt 1 5 4 9
Sveriges lantbruksuniversitet 1 4 6 10
Centrala forsdksdjursnamnden 1 7 8 15
Livsmedelsekonomiska
samarbetsnamnden 1 4 4 8
Statens véxtsortndmnd 1 5 4 9
Styrelsen for samefonden 1 2 4 6
Veterindra ansvarsnamnden 1 4 4 8
Arbetsmarknadsdepartementet
Arbetslivsinstitutet 1 6 4 10
Radet for arbetslivsforskning 1 4 3 7
Arbetarskyddsstyrelsen 1 4 3 7
Arbetsmarknadsstyrelsen 1 5 3 8
Jamstalldhetsndmnden 1 4 4 8
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ORDFORANDE ANTAL LEDAMOTER B||aga 2
INKL. ORDFORANDE

CENTRALA MYNDIGHETER KV M KV M SAMTLIGA
Namnden for styrelserepresen-
tationsfragor 1 4 5 9
Institutet for arbetsmarknads-
politisk utvardering 1 3 6 9
Statens forlikningsmanna-
expedition 1 1 2 3
Statens namnd for arbetstagares
uppfinningar 1 4 3 7
Kulturdepartementet
Statens kulturrad 1 7 6 13
Riksarkivet 1 2 4 6
Riksantikvariedmbetet 1 3 5 8
Livrustkammaren, Skokloster slott
och Hallwylska museet 1 4 3 7
Naturhistoriska riksmuseet 1 4 4 8
Folkens museum - etnografiska 1 3 4 7
Arkitekturmuseet 1 4 3 7
Statens musiksamlingar 1 3 3 6
Talboks- och punktskrifts-
biblioteket 1 6 2 8
Svenskt biografiskt lexikon 1 3 4 7
Statens biografbyra 1 4 3 7
Granskningsndmnden for Radio
och TV 1 3 2 5
Presstddsnamnden 1 5 5 10
Taltidningsnamnden 1 3 4 7
Statens konstmuseer 1 3 5 8
Statens sjodhistoriska museer 1 2 6 8
Konstnarsnamnden 1 5 6 11
Statens konstrad 1 4 3 7
Statens forsvarshistoriska museer

1 5 4 9
Namnden for hemslojdsfragor 1 5 3 8
Riksutstallningar 1 5 4 9
Statens historiska museer 1 5 4 9
Sprak- och folkminnesinstitutet 1 3 4 7
Naringsdepartementet
Affarsverket svenska kraftnat 1 2 4 6
Delegationen for utlandska
investeringar i Sverige 1 4 5 9
Elsakerhetsverket 1 2 8 10
Exportkreditndmnden 1 3 7 10
Glesbygdsverket 1 3 3 6
Kommerskollegium
(Handelsprocedurradet) 1 2 7 9
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ORDFORANDE ANTAL LEDAMOTER
INKL. ORDFORANDE

CENTRALA MYNDIGHETER KV M KV M SAMTLIGA
Kommerskollegium
(Krishandelsradet) 1 1 6 7
Konkurrensverket 1 3 6 9
Narings- och teknikutvecklings-
verket 1 4 5 9
Patent- och registreringsverket 1 4 4 8
Patentbesvarsratten 1 4 4 8
Revisorsnamnden 1 3 6 9
Rymdstyrelsen 1 2 5 7
Skogsstyrelsen 1 4 5 9
Sprangamnesinspektionen 1 3 5 8
Statens institut for regionalforsk-
ning 1 2 3 5
Styrelsen for ackreditering och
teknisk kontroll 1 5 5 10
Sveriges geologiska undersdkning

1 4 4 8
Turistdelegationen 1 3 4 7
Statens energimyndighet 1 4 5 9
Inrikesdepartementet
Konsumentverket 1 5 4 9
Ungdomsstyrelsen 1 4 6 10
Lantmateriverket 1 4 4 8
Byggforskningsradet 1 3 6 9
Stadsmiljéradet 1 6 9 15
Statens bostadskreditndmnd 1 3 2 5
Boverket 1 4 5 9
Allméanna reklamatinsndmnden 1 4 3 7
Fastighetsméklarnamnden 1 4 4 8
Resegarantinamnden 1 4 2 6
Marknadsdomstolen 1 3 3 6
Kooperativa radet Vakant 5 7 12
Namnden mot etnisk diskrimine-
ring 1 1 2 3
Stiftelsen Invandrartidningen 1 2 2 4
Integrationsverket 1 4 5 9
Delegationen for stod till vissa
kommuner med bostadsataganden 3
Statens Va-namnd 4
Miljodepartementet
Kemikalieinspektionen 1 4 5 9
Statens karnkraftinspektion 1 3 6 9
Statens stralskyddsinstitut 1 5 4 9
Statens naturvardsverk 1 5 5 10
Koncessionsnamnden for miljo-

1 1 3 4

skydd

Skr. 1999/2000:24

Bilaga 2
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Tabell 3 Andeen kvinnor i regionala myndigheters styrelser; Skr. 1999/2000:24

ordinarie ledamoter exkl. personalforetradare (procent) Bilaga 2
MYNDIGHETSGRUPPER KVINNOR % FORANDRING
1998 1997 PROCENTENHETER

Forsékringskassor 47 47 +0

Lansskattemyndigheter 35 36 -1

Kronofogdemyndigheter 47 47 +0

Lansarbetsndmnder 46 a7 -1

Lansstyrelser 34 33 +1

Skogsvardsstyrelser 43 43 +0

Samtliga 40 40 +0
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Naringsdepartementet
Utdrag ur protokoll vid regeringssammantrade den 28 oktober 1999

Nérvarande; statsministern Persson, ordftrande, och statsraden Hjelm-
Wallén, Freivalds, Winberg, Ulvskog, Lindh, Sahlin, von Sydow,
Klingvall, Messing, Enggvist, Rosengren, Larsson, Lejon, Lovdén,
Ringholm

Foredragande: statsradet Winberg

Regeringen bedlutar skrivelse 1999/200:24 Jamstalldhetspolitiken infor
2000-talet.

Skr. 1999/2000:24
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