Prop
Regeringens proposition

1977/78: 95
om anslaget Flygvapenforband: Forskning och utveckling;

beslutad den 23 februari 1978.

Regeringen fOreslar riksdagen att antaga de forslag som har upptagits i
bifogade utdrag av regeringsprotokoll.

P4 regeringens vignar

PER AHLMARK
ERIC KRONMARK

Propositionens huvudsakliga innehall

I propositionen liggs fram slutligt forslag betridffande anslaget Flygvapen-
forband: Forskning och utveckling, som har tagits upp med beriknat belopp i
budgetpropositionen. Dirvid behandlas ocksé frigan om framtida anskaff-
ning av attack- och skolflygplan samt vissa robotfragor.

| Riksdagen 1977/78. 1 saml. Nr 95

. 1977/78: 95
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Utdrag
FORSVARSDEPARTEMENTET PROTOKOLL

vid regeringssammantriide
1978-02-23

Nirvarande: statsrddet Ahlmark, ordférande, och statsrdiden Bohman,
Turesson, Antonsson, Mogard, Olsson, Dahlgren, Asling, Soder, Troedsson,
Mundebo, Kronmark, Ullsten, Burenstam Linder, Wikstrom, Johansson,
Friggebo

Foredragande: statsrddet Kronmark

Proposition om anslaget Flygvapenforband: Forskning och utveck-
ling

Inledning

I prop. 1977/78:100 (bil. 7 s. 142) har regeringen f6reslagit riksdagen att, i
avvaktan pa sirskild proposition i dmnet, till Flygvapenf6rband: Forskning
och utveckling for budgetiret 1978/79 berikna ett {orslagsanslag av
392 000 000 kr. Jag anhdller att nu fi ta upp denna fraga. Jag vill i detta
sammanhang dven berora frigan om utveckling av framtida flygplanssystem
m. m.

Férsvarsmaktens attackflyg bestdr f. n. av fem och en halv divisioner
medeltunga attackflygplan av typ AJ 37 Viggen, som levereras under
perioden 1971-1979, samt fem litta attackdivisioner utrustade med skolflyg-
planet SK 60, som anskaffades under &ren 1966—1967. De biigge flygplansty-
perna méste borja ersiittas i stutet av 1980-talet.

Fragan om erséttning av dagens attack- och skolflygplanssystem har varit
foremal for ett omfattande utredningsarbete under de senaste iren. T. 0. m.
budgetaret 1976/77 har sammanlagt ca 85 milj. kr. lagts ner pa forberedande
studier m. m. Under budgetaret 1977/78 har hittills ca 30 milj. kr. anvisats for
fortsatta studier.

1974 Aars forsvarsutredning rekommenderade i sitt betinkande (SOU
1977:1) Totalforsvaret 1977-82 att jaktversionen av Viggen, JA 37, utvecklas
till ett medeltungt attackflygplan, kallat A 20. Ddremot ansdg utredningen att
man utifrn det da tillgdngliga underlaget inte kunde fororda en utveckling
och anskaffning av det litta attack- och skolflygplanet BALA som dverbefal-
havaren hade foreslagit. Beslutsunderlaget borde enligt utredningen for-
djupas och forbittras.
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L prop. 1976/77:74 (bil. 1) ansiot sig regeringen i allt visentligt till
fGrsvarsutredningens rekommendationer. Betrdffande flygplanet A 20
anfordes dock att det fortsatta utredningsarbetet ocksd borde innefatta en
noggrann provning av hur manga flygplan som behovdes och vilka prestanda
dessa borde ha. Vidare anfordes att om de fortsatta overvigandena skulle leda
till ett beslut att B3LA inte skall anskaffas, borde i stillet ett skolflygplan
anskaffas och forses med lamplig bevdpning. Riksdagen (FoU 1976/77:13,
rskr 1976/77:311) beslot enligt regeringens forslag.

Det fordjupade beslutsunderlaget har tagits fram av de militdira myndig-
heterna. For att niira f6lja och utvirdera arbetet tillsattes genom regeringens
direktiv i mars 1977 en sirskild beredning — B3LA beredningen — som
limnade sin rapport (Ds Fo 1977:7) i oktober 1977.

DRIFTBUDGETEN Fjdirde huvudtiteln

D Flygvapenforband

D 4. Flygvapenforband: Forskning och utveckling

1976/77 Utgift 559 960 050!
1977/78 Anslag 571 182 000
1978/79 Forslag 392 000 000

! Varav 86 655 050 kr. i prisregleringsmedel.

Verksamheten under anslaget omfattar utvecklingsarbete betriffande
materiel for flygvapnet.

Verksamheten inriktas med bestillningsbemyndiganden, medan takten i
bestillningsverksamheten bestims av medelstilldelningen.

Bemyndigandeskulden under anslaget var den 30 juni 1977 1 272 874 320
kr. For budgetdret 1977/78 har riksdagen ldmnat ett bestillningsbemyndi-
gande om 1350 milj. kr. och anvisat ett anslag av 571 182 000 kr. Den pa
detta sdtt berdknade bemyndigandeskulden den 30 juni 1978 blir
(1272874 320 4+ 1 350 000 000 ~ 571 182 000) 2 051 692 320 kr.
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Bestdliningsmyndiganden och betalningsmedel (1 000-tal kr.)

Primdruppdrag m. m. 1977/78 1978/79
Chefen for flygvapnet Foredraganden
Bem. Bet. Bem. Bet. Bem. Bet.
Flygvapen{rband: Utvecklings-
arbete for delprogrammet
For flera delprogram gemensamma
lednings- och striligrband 24 500 28 400 20 100
Jaktférband 439400 47000 150 600
Attackforband 24 900 38500 183100
Spaningsforband 19800 ¢ 551182 100 300 £ 180000 384000
Basforband 1 500 1100 700
Gemensamma produktionsresurser 140 400 97900 107000
Till regeringens disposition 488 700 20 000 - -20 000 - -
Kostnader 1139200 571182 213000 441800 180000 384 000
Prisreglering 210 800 197 000 8000 188 000 8000
Reducering pa grund av dver-
planering m. m. - - - 48 800 -
Mcdelisbehov - 571182 - 401000 - 392000
Bemyndigandebehov 1 350 000 - 410000 - 368 000 -

Budgetdret 1976/77

Férsvarets materielverk anger i sin arsredovisning f6rbudgetéret 1976/77 att
planerat utvccklingsarbete for flygvapenftrband i stort sett har Kunnat
genom{oras.

Verksamheten inom delprogrammet Gemensamma lednings-
och strilférband hari huvudsak inriktats p4 fortsatt utvecklingsarbete
pa hogspaningsradar och markkommunikation for stridsledning av flyg-
plan.

For delprogrammet Jaktférband har verksamheten till storsta delen
bestatt av typarbete for flygplan JA 37 Viggen. Fortsatt utveckling av bl. a.
flygplanskropp, malinmitningsutrustning, flygplansmotor, el- och teleut-
rustning, bevipning samt underhétlsutrustning har bestillts.

Utvecklingsarbetet f6r delprogrammet A ttack forband avser tili over-
vigande del fortsatt arbete pi flygplan AJ 37 Viggen. Vidare har systemde-
finitionsarbete avseende ersiittning av flygplan AJ 37 Viggen bestillts och
utforts.

Budgetdret 1977/78

Bemyndigandeplancr har faststillts i regleringsbrev for budgetdret 1977/78
och dndrats genom beslut den 15 december 1977. Planerna innebir bl. a. att
utvecklingsarbetet pd flygptan JA 37 Viggen forisitter.
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Budgetdret 1978/79
Chefen for flvgvapnet

Anslaget bor foras upp med 401 milj. kr. och ett bestiliningsbemyndigande
om 410 milj. kr. inhiimtas.

Bestillningsbemyndigandet for delprogrammet Gemensamma led-
nings- och strilfdrband avses bl. a. for forsoksverksamhet for att
forbittra befintlig materiel och utvecklingsarbete avseende transmissionsnét-
forbindelser och markbundna navigerings- och landningsutrustningar.
Vidare fortsiitter utvecklingen av materiel till rorliga indikatorrum. Utveck-
ling av materiel il nya radarstationer pabdrjas.

Inom delbrogrummet Jaktforband planeras endast verksamhet av
mindre omfattning, frimst kompletterande utveckling for flygplan JA 37
Viggen.

Inom delprogrammet Attacktfdrband avses vissa kompletteringar
genomféras av flygplanskropp, motor, elektronik- och underhdllsutrustning
for flygplan AJ 37 Viggen. Vidare avses kompletterande utveckling av
attackflygplan A 20 bestiillas.

Bestillningsbemyndigandet for delprogrammet Gemensamma pro-
duktionsresursecr iir frimst avsett for drift och underhdll av {6rs6ks-
platser. Under delprogrammet bestills dven viss objektbunden forskning
samt kompletterande studier och utredningar.

Av begiirda bemyndiganden avses 197 milj. kr. for prisreglering.
Beloppet har beriiknats enligt foljande.

a) omrikning av bemyndiganden {or nya bestillningar under budgetaret
1978779 tran prislidget februari 1977 till prisldget februari 1979 cnligt bedémd
prisutveckling med 56 milj. kr.

b) omriikning av den beriiknade bemyndigandeskulden den 30 juni 1978 till
prisliget februari 1979 enligt beddmd prisutveckling med 155 milj. kr.

¢)Gverskott av prisregleringsbemyndiganden frin budgetaret 1976/77 med
14 milj. kr.

B3LA-beredningens rapport

B3LA-beredningen har halt tre huvuduppgifter, nimligen att prova
héllbarheten av de kostnadskalkyler som har tagits fram. att préva de
stridsekonomiska viirderingarna och de avvigningar som de dterspeglar samt
att belysa de olika forutsidttningarna for att behdlla fdrmagan att utveckla och
tiltverka stridsflygplan inom svensk industri | de olika anskaffningsalterna-
tiven.

Beredningen har studerat ctt antal olika alternativ som
crsidttning fordagensattack-ochskolflygplan. Deflygplan
som ingdri de studerade aliernativen kan kortfattat karaktiriseras pa foljande
siitt.
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A 20 dr ett 6verljudsflygplan med attack-, jakt- och havsdvervakningsfor-
mdga. Flygplanet dr konstruerat for att anvindas ocksa i starkt luftviirns- och
jaktforsvarade omraden. A 20 dr en vidareutveckling av JA 37 Viggen. Tva
varianter férekommer, A 20 M1 och A 20 M2. Den f6rra innebir en nagot mer
{dngtgdende utveckling dn den senare.

B3LA ir ett Litt underljudsflygplan som ir avsett att utvecklas i en
attackversion och en skolversion. Den senare ges en enklare bevipning &n
den forra. Som attackflygplan dr B3LA frimst avsett att anvindas mot
markmadl. Det kan dven anviindas mot sjomal nira kusten liksom mot vissa
luftlandséttningsmal. Vid insatser mot mal lingre ut frAn kusten krivs
samverkan med A 20 eller Al 37 Viggen. Flygplanet dr betydligt littare 4n
Viggen. Det avses fi en spridd och skyddad basering vilket gor det svért att
bekimpa.

SAAB 105 (modifierat) dr en vidareutveckling av dagens litta skol- och
attackflygplan SK 60. Den ena versionen, 105:12, kan ges cn nagorlunda
fullstindig attackbevépning. Den andra versionen, 105:13, kan endast ges en
begrinsad attackbevépning av samma omfattning som SK 60 har i dag. Som
alternativ till flygplan 105:13 har ocksd studerats liknande utlindska
skolflygplan.

Fem olika attack- och skolflygplansfamiljer har studerats som tinkbara
ersittare till dagens attack- och skolflygplan. Alternativen innehéller f6ljande
flygplanstyper och antal.

1. 6 divisioner A 20 M1 + 45 skolflygplan

2. 6 divisioner A 20 M1 + 45 SAAB 105:13

3. 6 divisioner A 20 M1 + 5 divisioner SAAB 105:12

4. 2 divisioner A 20 M2 + 9 divisioner B3LA

5. 2 divisioner AJ 37, vilkas livslingd har utékats + 9 divisioner B3LA.

[ samtliga familjer har forutsatts en anskaffning av &tta divisioner JA 37
Viggen som ersitining for J 35 Draken i luftforsvaret. [ alternativ 5 forutsitts
tva divisioner av AJ 37 Attackviggen behdllas i sin nuvarande utformning
fram till mitten av 1990-talet. Detta dr mojligt genom att uttaget av flygtid pé
dessa flygplan under 1980-talet numera inte berdknas bli lika stort som det har
forutsatts i tidigare planering.

Kostnadsbherikningarna for de studerade anskaffningsalterna-
tiven har gjorts av berdrda industrier, forsvarets materielverk, férsvarsstaben
och flygstaben. Vissa uppgifter foreligger i form av offerter, andra endast i
form av prisuppskattningar.

I kalkylerna har kostnaderna under flygplanets hela livslingd tagits upp,
dvs. utvecklings-, produktions- och driftkostnader. Valet av alternativ
paverkar ocksé priset pd JA 37 Jaktviggen, eftersom produktionen av detta
flygplan maste ske under skilda industriella fSrutsittningar i de olika
alternativen. Kostnaderna for denna anskaffning har dirfor raknats in i de
jimfdrande kalkylerna. Foljande totalkostnader har berdknats {6r de fem
anskaffningsalternativen (milj. kr).
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Alternativ 1977/78- 1982/83- 1987/88- Efter Totalt
1981/82  1986/87 1991/92 1991/92

5800 6920 7050 4650 24 420
6200 7240 6 380 4620 24 440
6530 7670 7890 5000 27090
7040 8§ 740 6870 3260 25910
6840 7450 6190 3200 23680

[ - N

Uppstillningen visar att alternativ 5 dr billigast. Alternativen skiljer sig t
genom att de kriiver olika mycket pengar vid olika tidpunkter. B3LA medfor
forhallandevis hogre utvecklingskostnader som maste betalas tidigt. A 20
uppvisar ligre utvecklingskostnader, vilket innebir att det kostar mindre
under de ndrmastc fem-tio aren. Drift- och underhillskostnaderna ir
didremot betydligt hogre for A 20. Detta beror bl. a. pa att A 20 dr nira tre
ginger sd tungt som B3LA och fGrbrukar mer 4n tre ginger s& mycket
drivmedel per flygtimme.

De kostnadsberdkningar som har redovisats pekar pd att en utveckling av
B3LA skulle kriva ett tillskott till flygvapnets planeringsram av ca 350 milj.
kr. per budgetir under de forsta fem budgetdren. Ett genomfrande av
grundalternativet (alternativ 1) skulle enligt samma redovisning kriva ett
paslag om ca 100 milj. kr. eller en omplanering som ger motsvarande
besparing. Overbefilhavaren har anfort att en sidan omplanering bor ske
inom attackprogrammet.

Nir det giller kostnadskalkylernas hallbarhet framhaller
beredningen att kostnadsberikningar av stora och tekniskt komplicerade
system dr mycket svara att utfora. Det ir inte mdjligt att med full sikerhet
uttala sig om dc slutliga kostnaderna for sddana projekt.

Av de studerade flygplanstyperna ir det bara B3L A som iir att betrakta som
ett nytt flygplan. B3LA innebdr dock ett mindre utvecklingssteg @n vid
tidigare svensk stridsflygplansutveckling. Den huvudsakliga osidkerheten vid
en utveckling av B3LA hinger samman med den avancerade samverkan
mellan flygforare, malinmitningsutrustning och beviipning som ir planerad.
Sikerheten dr betydligt storre vad giller utvecklingen av sjilva flygplanet,
cftersom detta endast dr avsett for underljudsfart och har en relativt
konventionell utformning.

Utvcc-klingsarbetet for A 20 ir betydligt mindre én fér B3LA. Utom den
vidareutvecklade radarn ingdr inga mera betydande férindringar i fSrhal-
lande till JA 37 Viggen. Den huvudsakliga utvecklingsinsatsen ir utprovning
och inpassning av vissa komponenter som maste bytas ut, eftersom tidigare
leverantdrer kommer att ha slutat att tillverka dem. Jimfért med utveck-
lingsarbetet for B3LA maste vidareutvecklingen av JA 37 Viggen till A 20
darfor betraktas som avsevirt sikrare.
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Prisuppskattningarna for cn serietillverkning av A 20 dr mycket osikra.
Tillverkningen kommer att ske i en industriell organisation som avviker
avseviirt frin dagens. Det dr dédrfor ytterst vanskligt att bilda sig en
uppfattning om de slutliga kostnaderna for en sddan produktion. Aven en
serietillverkning av B3JLA kan komma att medfora problem nir det giiller att
uppskatta kostnaderna.

Som redan har framhallits kan man aldrig na en fullstindig sikerhet i
kostnadsberikningar for projekt av det slag som det hir ir friga om.
Underlaget dr dock enligt beredningens uppfatining si sikert som det
rimligen kan krivas for att det skall kunna ligga till grund for ett beslut om
den aktuella attack- och skolflygplansanskaffningen.

Vid sin bedomning av anskaffningsalternativens stridsekonomiska
viarde har beredningen funnit att alternativen 1-3 med A 20 som
dominerande komponent innebir en fortsatta méjlighet till tidiga insatser
mot angrepp Over havet och genom luften. Genom att flygplan A 20 kan
anvindas bade som jakt- och attackflygplan ger det ocksa ett viktigt tillskott
till luftforsvarskapaciteten. I alternativen 1 och 2 saknas komponenten litta
attackflygplan. Detta medfor minskad uthAllighet och begrinsad forméga att
understddja markstridskrafterna.

Alternativ 1 har tagits fram inom ramen for nivd B i 6verbefilhavarens
programplan {6r perioden 1977/78-1981/82 som lag till grund f6r 1977 ars
forsvarsbeslut. Alternativet far dédrfSr anses vara avvigt mot gvriga kompo-
nenter inom forsvaret s att det i allt visentligt kan bedémas ge en effekt som
motsvarar kostnaderna.

Bytet frin 45 skolflygplan till 45 flygplan 105:13 i alternativ 2 innebir en
kostnadsokning som inte medfor ndgot motsvarande tillskott till alternativets
attackformaga.

Alternativ 3 innchdller Litta attackflygplan i form av 105:12. Den
betydande merkostnad som alternativet innebiér i férhallande till alternativen
1 och 2 kan inte anses motiverad av det jimfOrelsevis ringa tillskott av litt
attackkapacitet som det ger. Enligt beredningens bedémning bér alternativet
inte vidare studeras.

Alternativen 4 och 5 med B3LA som dominerande komponent ger det
storsta effekttillskottet i samband med markstrid och strid i kustomraden.
Det ger ocksa storre uthdllighet vid strid inne pé vart territorium. Detta ligger
i linje med den langsiktiga inriktning for forsvaret som lades fast i 1972 och
1977 ars forsvarsbeslut. Det medeltunga attackflyget ar starkt begrinsat i
dessa alternativ. De ger oss inte mdjlighet att i hittillsvarande utstriackning ta
till vara tillfillena till bekimpning under Overskeppningsskedet av en
invasion. Alternativ 4 ger ett begrinsat tillskott till jaktforsvarskapaciteten. I
alternativ 5 erhdlls inte nigot sddant tillskott. For att pd lang sikt bevara en
komponent med medeltunga attackflygplan i alternativ 5 krivs vidare att en
ersdttning planeras in av de bAda AJ 37-divisionerna nir de utgir under 1990-
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talet. Kostnaderna {5r alternativen 4 och § 4r enligt beredningens beddmning
rimliga i forhallande till den effekt som de ger.

Enligt beredningens mening bor valet std meltan alternativen 1 och 3.

Som har nimnts tidigare har beredningen ocksd haft till uppgift att bedéma
anskaffningsalternativens betydelse for var framtida tormdiga att
utveckla och tillverka stridsflygplan. Vid I6sandet av denna
uppgift har beredningen utgatt frin en bedémning av hur stridsflygplan som
skall anviindas kring sckelskiftet kommer att sc ut och vilka utvecklings- och
produktionsresurser som krivs for att tillverka dem.

Det finns i dag inte ndgot genomarbetat underlag som beskriver hur
framtidens luftforsvar bor vara utformat. Beredningen har funnit att ett
flygplan som i 1990-talets miljd kan 8sa de uppgifter som JA 37 Viggen avses
gora drett limpligt jaim{Grelseobjekt nir det giller att beddma prestandanivén
for framtida flygplan.

Utvecklingen av B3LA innebir att den viktiga formdgan att hdlla samman
utveckling och tillverkning av flygplanssystem i huvudsak behélls. Ett flertal
forhdllanden talar vidare for att den tcknik som kommer till anviindning i
B3LA ger en god grund {or utveckling av framtida stridsflygplan. Det stér
dock klart atten utveckling av B3LA inte ger nédviindig kompetens inom alla
de omraden som maste behiirskas for att utveckla ett nytt jaktflygplan. Detta
4r ocksd naturligt mot bakgrund av den bredarc kunskap som kréivs for ett
sédant projekt. Ett tillidiggsprogram, sirskilt avseende dverljudsaerodynamik,
kan ge vissa nddvindiga kompletteringar. De mycket preliminira bedém-
ningar som har gjorts av framtida jaktflygplan ger dock vid handen att inte
heller ett sddant tilldggsprogram ir tillriickligt. Att efter B3LA utveckla ett
nytt stridsflygplan enligt dagens former skulle alltsd kriiva att vissa utveck-
lingsresurser byggdes upp vid industrin. Ett alternativ till en sidan
uppbyggnad kan vara kdp av utvecklingsarbete fran utlundet eller samarbete i
ldmplig form inom dec griinser som siitts av Sveriges neutralitetspolitik. En
forutsitining for att man skall kunna vidmakthalla en pataglig grad av
oberoende dr dock enligt beredningens uppfattning att man behdller den
viktiga kompetensen att halla samman flygplanssystem.

Ett beslut att inte utveckla B3LA innebir att den inhemska formégan att
utveckla flygplan gdr ned snabbt. Sjilvstindig utveckling av avancerade
stridsflygplan blir direfter inte lingre mojlig.

De utvecklingsresurser som bevaras inom industrin om nigot av alterna-
tiven 1-3 genomftrs och som behovs {or att stddja produktion m. m. av de
flygplan som ingdr i dessa alternativ kan givetvis ocksd utnyttjas vid svensk
licenstillverkning av ett utlindskt jaktflygplan. Om denna resurs sedan ir
tillriicklig eller inte kan inte faststéllas forrin en rad villkor for licenstillverk-
ning ir klara sdsom aktuell flygplanstyp, licensgrad, omfattning av dndringar
m. m.

Aven om nista jaktflygplan kOps utomlands behovs enligt B3LA-
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beredningen vissa utvecklingsresurser av det slag som nyss har nimnts for
produktions- och driftstéd. Vid kép kommer dock i innu hdgre grad 4n vid
licenstillverkning problem att uppstd i friga om méijligheterna att Astad-
komma en tillfredsstiillande beldggning av de utvecklingsresurser som maste
finnas kvar.

B3LA-beredningen anfor att vi i dag har en organisation {or utveckling,
produktion och drift av flygplanssystem for forsvaret som i allt visentligt ir
lampligt utformad. Resurser av olika slag finns inom industri, férvaltning och
militdra verkstidder. Grunden for den arbetsférdelning mellan dessa som i dag
bedoms limplig kommer dock att forindras i olika avseenden vid en
Overgéng till licenstillverkning eller k6p av flygplan. Om beslut fattas att inte
utveckla och tillverka B3LA, dr det nddvindigt att ompréva den existerande
organisationen bdde i friga om de totala resurserna i den och arbetsfordel-
ningen mellan de olika delarna for att cn sa god beldggning som majligt skall
kunna erhallas av de speciella kunskaper som méste disponeras i sddana fall.
Beredningen har inte haft mdjlighet att bedéma om den s. k. minimiorgani-
sation som industrin anser nddvindig skall bedomas som rimlig eller inte.
Beredningen finner det angelédget att en utredning omedelbart tillsitts for att
klarldgga dessa frégor, om B3LA inte anskaffas.

Foredraganden

Jag vill inledningsvis redovisa mina stiliningstaganden till inriktningen av
den fortsatta utvecklingen av framtida attack- och skolflygplanssystem
m. m.

B3LA-beredningen har funnit att valet bor std mellan ett alternativ som
innehéller sex divisioner A 20 och 45 skolflygplan av utliindsk eller svensk
tillverkning och ett alternativ som innehdller nio divisioner BJLA och tvi
divisioner AJ 37 Attackviggen som i sin nuvarande utformning behélls till
mitten av 1990-talet. B3LA-alternativet beriknas kriva ett tillskott till
férsvarsmaktens planeringsram for perioden 1977/78-1981/82 av ca 350 milj.
kr. per budgetdr i prisldget februari 1977. Alternativet med A 20 beriknas
kridva ett paslag om ca 100 milj. kr. per budgetar eller en omplanering som ger
samma besparing. Jag bedémer att en sddan omplanering méste ske frimst
genom att utvecklingsarbetet pd A 20 begrénsas.

Regeringen har inte ansett det mdjligt att i nuvarande statsfinansiella lige
héja utgiftsramen for det militdra (Grsvaret fr.o. m. budgetaret 1978/79.
Nigra {Grutsittningar att géra sidana omplaneringar inom forsvarsmaktens
planeringsram som skulle gora det mdjligt att utveckla B3LA utan ramtill-
skott finns inte, om inte 1977 ars forsvarsbeslut omprdvas.

Vi har i dag en i allt visentligt ldmpligt utformad organisation {6r
utveckling, produktion och drift av flygplanssystem for forsvaret. Resurserav
olika slag finns inom industri, forvaltning och militira verkstider. Grunden



Prop. 1977/78:95 11

for den arbetsfordelning som i dag beddms limplig kommer dock att
forindras i olika avseenden vid en 6vergdng till licenstillverkning eller kop av
flygplan. Om beslut fattas att inte utveckla och tillverka B3LA, dr det
nddvindigt att omprova den existerande organisationen bade vad giller de
fokala resurserna i den och arbetsfrdelningen mellan de olika delarna s att
en s4 god belidggning som majligt kan erhdllas av de speciella kompetenser
som maste disponeras i sddana fall. B3LA-beredningen har inte haft
méjlighet att under den tid som har statt till buds studera dessa fragor. Det
rader ocks en betydande osiikerhet om vad produktionen och drifien av JA
37 Jaktviggen kommer att kosta, om den maste ske utan stod av si stora
utvecklingsavdelningar som i dag. Innan detta ytterligare utredningsarbcte
har genom(orts dr det enligt min mening inte lmpligt att fatta ett slutligt
beslut i flygplansfrigan.

Overbefilhavaren har vid sin viirdering av de tvi alternativ som B3LA-
beredningen har rekommenderat funnit att badda 4r godtagbara for den
framtida stridsmiljon. Inte nigot av alternativen ir helt dverlidgset det andra.
B3LA-alternativet kan dock enligt dverbefidlhavaren komma att fa egen-
skaper som gor det ndgot bittre dn A 20-alternativet. Vid denna virdering har
Sverbefilhavaren emellertid utgatt frdn den avancerade versionen av A 20,
kallad A 20 MI. Enligt min mening torde en enklare version av A 20 bli
aktuell, om A 20-alternativet skall realiseras inom planeringsramen. Det
finns dirf6r anledning att nirmare Sverviga om Viggen bor utvecklas till
ytterligare en attackversion och i s fall vilken vidareutveckling av JA 37 som
diirvid bor ske eller om det finns nigot utlindskt alternativ till A 20.

Utvecklingen av flygplan inom landet har f6rt med sig att vi har byggt upp
en kompetens inom flera viktiga teknikomrdden som har fatt och i framtiden
kan fi intressanta civila tillimpningar. En industri som utvecklar flygplan
medf6r sdlunda en stimulans for teknisk forskning och utveckling inom
landet. 1 drets finansplan (prop. 1977/78:100 bil. 1) understryker regeringen
betydelsen av teknisk utveckling och forskning. Ett beslut att inte utveckla
B3LA innebir att stora delar av den kompetens som har byggts upp inom
flygindustrin kan behdva avvecklas. Det bor ddrfor undersikas pa vilket sitt
och i vilken utstrickning det 4r maojligt att inom andra omraden ta till vara det
tekniska kunnande som flygindustrin representerar.

Flera skil talar sdledes fOr att man inte skall fatta ett slutligt beslut i
flygplansfrigan nu. Under hdsten 1977 har férhandlingar édgt rum med
berdrda industrier. Syftet har varit att dels minska de totala utvecklingskost-
naderna f6r B3LA, dels skapa frutsdttningar for att behalla handlingsfri-
heten ytterligare ett ar. Handlingsfriheten kan behdllas genom att berdrda
industrier atar sig att delvis med egna medel utfora utvecklingsarbete pa bide
B3LA och A 20 fram till den 1 juli 1979.

De totala utvecklingskostnaderna for B3LA utgor enligt B3LA -bered-
ningens rapport 2 780 milj. kr. i prisldget februari 1977. Under hdostens
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forhandlingar har detta pris minskat med ca 75 milj. kr. genom att industrin
haratagit sig att pd egen bekostnad tillverka ett provilygplan (det tredje) under
forutsiitining att det blir industrins egendom sedan det har fyllt sin uppgift
som provflygplan at flygvapnet. Vidare har industrin enligt ndgra olika
alternativ erbjudit s. k. takpris for serietillverkningen av Jaktviggen under
forutsittning att utvecklingsarbetet pd B3LA inte avbryts nu.

Berdrda industrier har vidare &tagit sig att bedriva utvecklingsarbetet pd
B3LA enligt en ndgotiindrad tidsplan fram t. 0. m. den 30 juni 1979 till ett pris
som motsvarar de medel som finns tillgiingliga i flygvapnets planering. Inom
ramen for dessa medel har industrierna dessutom Atagit sig att utfdra
erforderligt systemdefinitionsarbete pd A 20 s att typarbetet pd detta flygplan
kan starta omgéende, om typarbetet pd B3LA avbryts den 30 juni 1979, utan
att statsverket dsamkas merkostnader.

Det ir alltsd mojligt att behélla handlingsfriheten ytterligare ett &r utan att
utgiftsramen for det militira forsvaret behdver tillféras mer pengar under
budgetéret 1978/79. Om man beslutar sig for att direfter fortsitta utveck-
lingsarbetet pA B3LA uppstdr inga statsfinansiella eller samhiillsekonomiska
merkostnader jimfort med ett positivt bestut nu. Ett sddant beslut kriver
dock en hojning av forsvarsmaktens planeringsram fr. 0. m. budgetéret 1979/
80.

Om man beslutar sig for att avbryta B3LA-projektet den 30 juni 1979, har
forsvaret drabbats av vissa kostnader som intc direkt kan nyttiggoras i
fortsidttningen. Avtalet med industrin om bibehéllen handlingsfrihet innebiir
emellertid minskade kostnader for serieproduktionen av JA 37. Aven om
B3LA-projekiet inte fullfdljs kommer anskaffningen av jaktsystemet att bli
billigare in om vi hade avbrutit B3LA-arbetet nu.

Det ar som man har handlingsfrihet i flygplansfrigan bor enligt min
mening anviindas fOr att inhdmta ytterligare beslutsunderlag, frimst avse-
ende alternativ som innebiir att B3LA inte utvecklas. Med hiinsyn till frigans
stora betydelse {rdn samhéllsekonomiska, sikerhetspolitiska och industripo-
litiska synpunkter bor detta arbete utféras av en parlamentarisk sammansatt
kommitté. Med stod av regeringens bemyndigande har jag tillkallat en sddan
kommitté.

For att i detalj klarligga de ekonomiska férutsittningarna och precisera
industrins dtaganden har regeringen uppdragit it férsvarets materielverk att
forhandla med berdrda industrier om villkoren f6r fortsatt utvecklingsarbete
m. m. pd B3LA och A 20 for tiden intill den I juli 1979 inom en kostnadsram
av 310 milj. kr. i prisldget februari 1977. Full handlingsfrihet att vid denna
tidpunkt avbryta eller fullfolja utvecklingsarbetet skall forutsdttas. Om
utvecklingsarbetet pd B3LA avbryts den 30 juni 1979 skall utvecklingsarbetet
pd A 20 omglende kunna fortsiitta utan merkostnader [6r staten.

Sedan forsvarets materielverk har redovisat resultatet av forhandlingarna
avser jag att dterkomma till regeringen med forslag om bestéllningar som
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behover liggas ut for att handlingsfriheten i flygplansfragan skall kunna
uppriitthallas intill den 1 juli 1979. Det bestillningsbemyndigande som
riksdagen har limnat {6r budgetdret 1977/78 bor kunna utnyttjas for denna
verksambhet.

Jag vill i detta sammanhang erinra om att valet av anskaffningsalternativ
for attack- och skolflygplan har stor betydelse {or den inhemska formagan att i
framtiden utveckla och producera mer kvalificerade robotsystem in litta
pansarviirns- och luftviirnsrobotar. Om B3LA anskaffas forutsitts — dven i
kostnadskalkylerna — att robot B 83, som ir sirskilt avsedd for detta flygplan,
anskaffas. En utveckling av denna robot skapar {Srutsittningar att i framtiden
utveckla och tillverka kvalificerade robotar i landet.

Jag anlorde i prop. 1976/77:74 (bil. 1 5. 130) att det i och for sig dr onskvirt
att utvidga den inhemska formdgan att utveckla och tillverka kvalificerade
robotar men att hinsyn givetvis maste tas till relationerna mellan kostnader
och effekt vid val av anskaffningsform. Den pagdende utvecklingen aven IR-
robot (Robot 72) till Jaktviggen ansdgs spela en stor roll i sammanhanget.
Overbefilhavaren har sedermera, med instimmande frAin B3LA-bered-
ningen, funnit att utvecklingen av robot B 83 eller av en svensk sjomalsrobot
inte forutsitter att arbetet med robot 72 fullféljs. Ett fullféljande av robot 72
utan efterfoljande utveckling av robot B 83 eller en svensk sjomélsrobot leder
inte heller till att den inhemska kapaciteten behdlls pd ldng sikt. Fortsatta
studier har ocksa visat att kostnaderna for att utveckla och tillverka robot 72
inte star i rimligt forhaltande till den effekt roboten beddms ge. Arbetet pa
robot 72 bér foljakiligen avbrytas.

Savitt nu kan dverblickas dr utveckling av en svensk sjomalsrobot eller
modifiering av méalsdkare till robotar som kops i utlandet de mojligheter som
vid sidan av robot B 83 finns att tillféra svensk robotindustri uppdrag utdver
utveckling och tillverkning av litta pansarviirns- och luftviarnsrobotar. Sddan
utveckling medfor emellertid dkade kostnader i fGrhdllande till de bevip-
ningsalternativ som har planerats in i programplanen. Marinens och flygvap-
nets skilda tidsplaner for anskaffning av sjomélsrobot gor ocksid att en
gemensam utveckling inte dr lamplig.

Ett beslut att inte utveckla B3LA innebiir alltsd att det ter sig mycket
osdkert om vi kan behalla formagan att i framtiden utveckla och tillverka
kvalificerade robotsystem inom landet. Ett beslut att utveckla flygplanet
innebir 4 andra sidan att man skapar en sddan inhemsk kapacitet inom de
totala kostnader som har beriknats for B3JLA-systemet.

I prop. 1976/77:74 (bil. | s. 130) anférde jag att ¢n industriell samordning
inom robotomradet bor dstadkommas. 1 den tidigare nimnda kommitténs
uppgifter ingér att behandla dven denna friga.

Jag gir s& over till anslagsfrigan. Min beriikning av det totala bemyndi-
gande- och medelsbehovet for budgetaret 1978/79 framgdr av sammanstill-
ningen dver hestiliningsbemyndiganden och betainingsmedel.
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Med utnyttjande av de belopp som har tagits upp i sammanstiliningen blir
bemyndigandeskulden den 30 juni 1979 2 027 692 320 kr. Detta belopp bor
emetlertid justeras med hiinsyn till den beriiknade fordelningen av prisregle-
ringsmedel f&r budgetiren 1977/78 och 1978/79. Den pa delta sidtt beridknade
hemyndigandeskulden den 30 juni 1979 blir ca 1 875 milj. kr.

Liksom tidigare bor det f ankomma pd regeringen att 1a stilining till vilket
utvecklingsarbete som bor ske inom ramen for det bestiillningsbemyndi-
gande som riksdagen kan komma att {imna.

Jag hemstiller att regeringen toresldr riksdagen att

1. bemyndiga regeringen att medge att utvecklingsarbetc for flyg-
vapenforband far bestéllas inom en kostnadsram av 368 000 000
kr.,

2. tilt Flygvapenforband: Forskning och utveckling for budgetéret
1978/79 anvisa ett forslagsanslag av 392 000 000 kr.

Beslut

Regeringen ansluter sig till foredragandens 6verviganden och beslutar att
genom proposition foresla riksdagen att antaga de forslag som foredraganden
har lagt fram.
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