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Sammanfattning

I betinkandet behandlar utskottet fem motioner vari tas upp fragor om
skuldsanering for fysiska personer och rekonstruktionsformer for foretag i
ekonomisk kris. Vidare behandlas en motion som tar upp frdgan om taleratt
for konkursgildenir.

Utskottet har inhidmtat remissyttranden 6ver de tvd motioner som tar upp
fragor om skuldsanering for fysiska personer fran riksskatteverket, hovritten
over Skane och Blekinge, kronofogdemyndigheten i Stockholm, Sveriges
advokatsamfund, Svenska bankféreningen, Svenska sparbanksfdreningen,
Sveriges foreningsbankers forbund, Finansbolagens forening, Smaforeta-
gens riksorganisation, Foreningen Sveriges kronofogdar, Sveriges domare-
forbund och Sveriges ackordscentral.

Utskottet har vidare i oktober 1987 vid ett studiebesdk i Kopenhamn
inbdmtat synpunkter pa den danska regleringen av betainingsinstallelse och
gildsanering fran bl.a. representanter for det danska justitsministeriet
liksom fran foretridare for sg- og handelsretten i Kdpenhamn och for det
danska advokatradet.

Utskottet forordar att de frigor som aktualiseras i motionerna blir féremal
for en dversyn.

Motionerna

Motion 1985/86:1.224 av Martin Olsson och Kersti Johansson (bada c) vari
yrkas att riksdagen beslutar att som sin mening ge regeringen till kanna att vid
utarbetande av en ny konkurslag bor beaktas vad som i motionen anférts om
skuldbordan for konkursdrabbade fysiska personer efter avslutad konkurs.

Motion 1985/86:L251 av Gorel Thurdin (c) vari yrkas att riksdagen beslutar
att hos regeringen begira att en utredning tillsatts for en oversyn av
konkurslagstiftningen, skattelagstiftningen, utsékningsbalken och lagen om
néringsforbud, enligt de riktlinjer som redovisas i motionen.
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Motion 1986/87:1.301 av Birthe Sorestedt och Bengt Silfverstrand (béda s)
vari yrkas att riksdagen hos regeringen begir férslag om inférande av
institutet gildsanering. ’

Motion 1986/87:1.302 av Karl Bjorzén (m) och Bengt Harding Olson (fp) vari
yrkas att riksdagen som sin mening ger regeringen till kiinna vad som i
motionen anforts angdende besvirsritt for gildenirer vid personlig konkurs
avseende forsiljning av konkursboet tillhérig egendom.

Motion 1986/87:1.304 av Nic Gronvall (m) vari yrkas att riksdagen begir att
regeringen framlagger forslag till sirskild lagstiftning om regler for betal-
ningsinstallelse och rekonstruktion av féretag.

Motion 1986/87:1.134 yrkande 6 av Bengt Harding Olson m. fl. (fp) vari yrkas
att riksdagen beslutar att hos regeringen begira att en utredning tillsétts med
uppgift att foresld en modell f6r rekonstruktion av foretag i ekonomisk kris
som alternativ till konkursinstitutet.

Inledning

I juni i &r beslutade riksdagen om en ny konkurslag som skall gilla fr. 0. m.
den 1 januari 1988 (prop. 1986/87:90, LU 32, rskr. 320). Den én s linge
gallande konkurslagen (KL) kom till &r 1921. Den har sedan 1960-talet blivit
etappvis reformerad. Pa grundval av ett av lagberedningen framlagt betén-
kande (SOU 1970:75) Utsokningsratt vidtogs ar 1975 genomgripande
forandringar i KL (prop. 1975:6, LU 12, rskr. 91). Darvid inférdes bl. a. nya
konkursgrunder och nya 4tervinningsregler. Konkurslagskommittén, som
hade till uppgift att géra en allman 6versyn av konkurslagstiftningen, lade
dérefter fram ett betdnkande (SOU 1977:29) Konkursférvaltning, vilket ar
1979 (prop. 1978/79:105, LU 19, rskr. 309) ledde till att systemet med s. k.
fattigkonkurser avskaffades och ersattes med en ny ordning for handlaggning
av de mindre konkurserna. Samtidigt upphavdes institutionen rittens
ombudsman. I stillet skulle tillsynen 6éver konkursen utdvas av en sirskild
tillsynsmyndighet, som organisatoriskt knéts till vissa kronofogdemyndighe-
ter. Vid det tilifillet infordes ocksd nya regler om konkursgildenirens
skyldigheter under konkurs.

Den nyalagen, som bl. a. bygger pa konkurslagskommitténs slutbetankan- -

de (SOU 1983:24) Ny konkurslag, innehéller flera sakliga nyheter och
innefattar darjaimte en omfattande redaktionell 6versyn och systematisering
av konkurslagstiftningen. Bland de sakliga forandringarna kan féljande
nimnas. De nuvarande bada handlingsformerna for ordinir konkurs resp.
mindre konkurs har slagits samman till ett forfarande med i huvudsak
handlaggningen av mindre konkurser som forebild. Viasentliga férandringar
har ocksa vidtagits nar det galler forvaltarfunktionen. Vidare har pa grundval
av ett av den s.k. EKO-kommissionen framlagt delbetinkande (SOU
1983:60) Atervinning i konkurs reglerna om atervinning andrats i syfte att
vidga atervinningsmdjligheterna.
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Skuldavveckling och féretagsrekonstruktion

Allmint

De lagreglerade formerna for skuldavveckling, konkurs och ackord, syftar
ytterst till att skydda borgenirernas ratt till betalning fran en galdenir som dr
pé obestand. Nagon lagstiftning med syfte att tiligodose gildenirens behov
av skuldavveckling finns inte. Inte heller finns det, utdver vad som féljer av
konkurs- och ackordslagstiftningen, nagon lagstiftning som tar sikte pa
formerna for rekonstruktion av féretag pa obestand. I det praktiska rattslivet
har utvecklats en ordning ‘med betalningsinstillelse, men ndgon rittslig
reglering av formerna for eller verkan av en betalningsinstillelse finns inte.

I det foljande limnas en 6versiktlig redogorelse for de regelsystem som
kan aktualiseras nir det giller skuldavveckling och rekonstruktion.

Konkurs

Ett konkursférfarande inleds med att ritten pa ansokan av gildenir eller
borgenir beslutar om konkurs. Genom konkursbeslutet férlorar géldeniren
radigheten 6ver den egendom som ingér i konkursboet. Radigheten tillkom-
mer i stillet den fGrvaltare som utses av ritten. Forvaltarens uppgift ar att
realisera tillgingarna i boet och dela ut influtna medel till borgenérerna.
Verksamheten i en konkurs innefattar alltsa tva principiellt skilda moment, &
ena sidan vad som kan benimnas konkursférvaltning i egentlig mening. dvs.
vird och realisation av egendom i konkursboet, och & andra sidan den
verksamhet som hanfor sig till konkursfordringarna och som resulterar i
utdelning till borgenérerna. Vid forvaltningen skall férvaltaren ta till vara
borgendrernas gemensamma rétt och bésta samt vidta alla de atgarder som
kan frimja en formanlig och snabb avveckling av boet. I den nya konkursla-
gen har forvaltaren getts mojlighet att beakta ocksa vad som ar ignat att
langsiktigt frimja sysselsittningen.

En konkurs innebir att man i ett sammanhang tar i ansprak en galdenirs
samlade tillgangar for att tillgodosc samtliga borgenirers fordringsansprak
pé gildeniren. Konkurslagstiftningen vilar p principen att om en gildenar
ar pa obestind och flera borgendrer inte kan fa full betalning fér sina
fordringar pa galdeniren skall de bira férlusten proportionellt mot storleken
av vars och ens fordran. Genom bl. a. reglerna om forménsritt for vissa typer
av fordringar har dock denna princip avsevirt modifierats. -Konkursens
omedelbara funktion &r att nir en galdendr ar péa obestand (insolvent) med
tvang genomfora den foreskrivna férdelningen mellan konkurrerande betal-
ningsansprak. Tvanget riktar sig sdvil mot gildenidren som mot borgenérer-
na. Efter konkursbeslutet kan en borgendr inte genom samférstdnd med
gildendren eller genom att vidta indrivningsétgirder m.m. skaffa sig
foretrade framfor andra borgenirer. Konkursbeslutet férhindrar séledes att
en kapplopning mellan borgenédrerna om gildendrens tillgaAngar uppstar.
Beslutet fir ocksa den effekten att gildenérens ekonomiska situation inte
ytterligare forvérras till skada for sdvil gdldenaren som hans borgenirer.

For att forhindra att enstaka borgenirer skaffar sig forspring i konkurren-
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sen mellan fordringsdgarna finns dessutom regler som ger konkursbeslutet en
viss retroaktiv effekt. Sdlunda kan betalning och andra réittshandlingar som
foretas inom en viss tidsrymd fore konkursen bli féremal for dtervinning.
Syftet med atervinningsreglerna ar ocksé att férhindra att gildenaren pé ett
illojalt satt gor sina tillgngar oatkomliga for borgenirerna.

Efter en konkurs svarar galdendren alltjamt fér hela det belopp av
skulderna som inte har betalats. I sammanhanget bor dock erinras om att
associationsriittsliga regler medfor att vissa juridiska personer anses upplosta
efter en avslutad konkurs. Sdlunda giller exempelvis enligt aktiebolagslagen
(1975:1385) att ett aktiebolag blir upplost efter en konkurs som avslutas utan
Gverskott (13 kap. 19 §). Nagot betalningsansvar kan dérefter i princip inte
goras gillande mot bolaget och inte heller mot dess aktiedgare. Detsamma
galler for ekonomiska foéreningar enligt lagen (1951:308) om ekonomiska
foreningar (94 §) och den nya lag om ekonomiska foreningar (11 kap. 19 §)
som riksdagen nyligen har beslutat om och som trader i kraft den 1 januari
1988 (prop. 1986/87:7, LU20, rskr. 172).

Ackord

En konkurs medfor ofta vardeforstoring. Kravet pa att konkursboet skall
avvecklas kan silunda medfora att egendom siljs till ett viarde som inte
motsvarar det verkliga. Regelsystemet kan vidare géra det svart att under
konkursen driva verksamheten pé ett affarsmassigt satt, och de virden som
finns i foretaget, bl. a. good-will, kan g3 till spillo. Vidare kan konkursfér-
valtningen vara kostnadskridvande. Fér att undvika nu nimnda effekter kan
borgenirerna i stillet for konkurs triffa uppgorelse med en gildenir som ar
pa obestand genom ackord. Ett ackord innebdr i princip att oprioriterade
fordringar reduceras till viss procent av det ursprungliga beloppet. Till
skillnad frén vad som géller vid konkurs behéller gildeniren sin radighet
over egendomen under ackordsforfarandet.

Ackord forekommer i tvad former, underhandsackord och offentligt
ackord. Underhandsackordet ir inte lagreglerat. Det ar frivilligt och gors
upp utan direkt offentlig insyn och det kraver godkinnande av samtliga
borgenarer. Forhandling om offentligt ackord (tvangsackord) sker diremot i
lagbestamda former. Regler om offentligt ackord finns dels i ackordslagen
(1970:847) och ackordskungorelsen (1970:858), dels i konkurslagen.

Reglerna om offentligt ackord har kommit till f6r att férhindra att en eller
ett fatal borgenirer av tredska framtvingar en oférmanlig avvecklingsform.
Ackordsforfarandet enligt ackordslagen kan indelas i tva stadier. Det forsta
inleds med att domstolen pa ansokan av gildenéren forordnar en god man
som skall utreda och forhandla med borgenirerna om ackord. Med
godmansférordnandet féljer vissa rattsverkningar som bl.a. avser att
motverka konkurs och utmitning. Om en frivillig uppgérelse inte kan triffas
men forhandlingarna dnda ger ett nigorlunda positivt resultat inleds det
andra stadiet i ackordsforfarandet genom att gildeniren anséker om
forhandling om offentligt ackord. For att en sddan ansékan skall kunna goras
maste gildeniren och gode mannen ha gjort bouppteckning och inforskaffat
forhandsmedgivande till ackord frdn en viss del av de oprioriterade
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borgenidrerna. Vidare giller att ansdkan méste géras inom tvd ménader
sedan forfarandet inletts med godmansférordnande. Aven ansékan resp.
beslut om férhandling om offentligt ackord medfor vissa rattsverkningar som
avser att motverka konkursansdkan eller utmétning. Detta skydd ar mer
-langtgéende an det som giller under inledningsskedet. For att ackordsforsla-
get skall kunna godtas och faststillas fordras att det uppfyller vissa krav i
frAga om ackordsprocent m. m. samt att viss majoritet av de oprioriterade
borgendrerna bitrader forslaget. Ackordet blir inte gillande férrdan det
godkants av ratten. Med hansyn till att en viss borgenirsmajoritet silunda
med bindande verkan dven f6r minoriteten kan anta ett av gildendren
framlagt ackordsforslag foreligger ett behov av minoritetsskydd och dérfor
sker hela forfarandet under offentlig kontroll.

Ackord kan triffas dven i en anhangig konkurs. Konkurslagens regler om
handldggningen av tvangsackord dverensstammer i allt vasentligt med vad
som giller enligt ackordslagen om forhandling om offentligt ackord. Vissa
skillnader, som bl. a. hinger samman med att galdenéren férlorar radigheten
over sin egendom, foreligger dock. Om ett tvingsackord traffas i en anhéngig
konkurs skall konkursen laggas ned. Ocksé om gildenaren traffar en frivillig
ackordsuppgorelse skall konkursen liggas ned.

Ackord innebédr som ndmnts i allmdnhet att oprioriterade fordringar
reduceras till viss procent av det ursprungliga beloppet, varvid sérskilda
foreskrifter ges om betalningstiden. Genom offentligt ackord, sivil i som
utom konkurs, bortfaller - till skillnad mot vad som giller vid konkurs — i
princip betalningsskyldigheten for den del av skulden som oOverstiger
ackordsprocenten. Motsvarande effekt kan astadkommas genom ett under-
handsackord. Ackord férekommer ocksé i form av vad som brukar kallas
avvecklingsackord. Ett sidant innebér att gildenéren blir fri fran sina skulder
mot att han Overlamnar sina tillgdngar till borgenirernas forndjande.
Undantagsvis kan ackord g ut pa enbart betalningsanstind eller en sérskild
reglering av betalningens erliggande.

Rekonstruktion

For rekonstruktion av féretag anvisar lagstiftningen som namnts inlednings-
vis ackords- och konkursinstituten. Den huvudsakliga skillnaden mellan
ackord och konkurs ir att vid ackord gildenirsforetaget bestar och avses

fortsatta med sin verksamhet medan s3 inte ir fallet vid konkurs. Konkursen

innebar namligen i allminhet att gildenirsforetaget upploses och att dess
verksamhet avvecklas, antingen genom forséljning till ett foretag som
fortsatter driften eller genom realisation av tillgidngarna och nedliggning av
driften. Aven ackord kan leda till avveckling men forfarandet anvinds oftast
for rekonstruktion.

I det praktiska rattslivet har diarutdver vid sidan om de namnda formerna
for rekonstruktion utvecklats en ordning med betalningsinstillelse som ofta
foregdr ackord eller konkurs. Nigon allmén civilrittslig reglering av
formerna f6r och verkan av betalningsinstélleise finns inte, men sirskilda
bestimmelser om verkan av betalningsinstillelse finns i olika forfattningar.

Sélunda skall exempelvis enligt konkurslagen en gildendr anses vara
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insolvent om han har forklarat sig stilla in sina betalningar, och enligt
koplagen (1905:38 s. 1) intrader vissa réttsverkningar om en k&pman
instiiller sina betalningar (39 §). Avsaknaden av réttsregler medfér emeller-
tid att nigot sidant skydd mot siaraktioner frin borgenirernas sida som ett
godmansforordnande vid ackord innebir inte kan erhallas vid betalningsin-
stiillelse. :

Utéver vad som ovan redovisats — vilket huvudsakligen tar sikte pé regler
om skuldavveckling och liknande — finns for rekonstruktion av foretag en rad
andra instrument. Silunda kan féretag i ekonomiska svarigheter fi direkt
ekonomiskt stdd i olika former frin myndigheterna. Den statliga 1an- och
garantigivningen utgor ett exempel pd denna stédverksamhet.

Inte sillan ar det betraffande foretag som dr i ekonomisk obalans staten
som ar den storsta fordringsdgaren. Ett betydelsefullt inslag i rekonstruk-
tionsarbetet utgdr darfér de mojligheter som finns for staten att genom
anstand, eftergift eller liknande mojliggora for ctt foretag att fortsitta sin
verksamhet. En oversiktlig redogérelse for statens moijligheter harvidlag
ldmnas i foljande avsnitt. Ocksa vissa regler som giller enskilda petsoner
berérs i detta avsnitt.

Sarskilt om skuldavveckling med staten som borgenér

Eftergift innebir att en borgenir helt eller delvis avstér fran (efterger) sin
fordran mot gildendren utan att det fOrutsatts att ovriga borgenarer gor
detsamma.

Statens fordringar pé skatter och avgifter kan i allmanhet inte efterges i
annan form &n genom ackord. Niar det giller arbetsgivaravgift finns
emellertid — enligt 22 d § lagen (1984:668) om uppbdrd av socialavgifter—en
mojlighet att efterge betalningsskyldighet om arbetsgivaren enligt vissa i
bestimmelsen nirmare angivna grunder saknat anledning att rikna med att
han var arbetsgivare.

Enligt 62 § uppbordslagen (1953:272) kan lansskattemyndlgheten anta
ackordsforslag som ror skatter, och samma mojlighet finns betriffande
arbetsgivaravgifter enligt 28 § andra stycket lagen om uppbérd av socialav-
gifter. Forutsittningen for ackord ar att ackordet kan antas vara till fordel for
det allmédnna. Underhandsackord far antas endast pa villkor att dven 6vriga
borgenérer som ackordet angar godkanner detta. De som kommer i friga for
skatteackord ar som regel foretagare.

For vissa skatter finns bestimmelser om nedsittning eller befrielse.
Bestammelserna géller bl. a. mervardeskatt och vissa punktskatter m. m.
Férutsittningen for nedsattning eller befrielse ér att det foreligger synnerliga
skil och bestimmelserna tar sikte pa fall dar en korrekt tillimpning av de
vanliga beskattningsreglerna skulle leda till ett resultat som framstar som
materiellt oriktigt eller stétande; se t. ex. 76 § lagen (1968:430) om merviir-

deskatt och 9 kap. 4 § lagen (1984:151) om vissa punktskatter och prlsregle-

ringsavgifter.

En mojlighet till eftergift finns ocksa enligt lagen (1964:143) om bidrags-
forskott. Salunda kan forsdkringskassan i friga om utgivna bidragsforskott
besluta att aterkrav for det allménnas rakning gentemot en underhéllsskyldig
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helt eller delvis fér efterges. Férutsittningen harfor 4r att eftergift skall vara
pakallad av dndring i den underhéllsskyldiges ekonomiska forhallanden eller
att det med hinsyn till hans eller hennes personliga férhallanden eller av
annan sirskild anledning framstar som skiligt att efterge fordringen (18 §).
Aven boter kan i vissa fall efterges, namligen om indrivning av bdterna
skulle vara till synnerligt men f6r den bétfallde eller ndgon som ar beroende
av honom for sin férsorjning och det inte ar pakallat fran allméan synpunkt att
indrivningen pagér, 12 § botesverkstallighetslagen. I sammanhanget kan
ocksd anmirkas att boter, viten samt annan sirskild rittsverkan som
innefattar betalningsskyldighet och som féljer p& brott kan efterges av
regeringen eller sittas ned genom ndd (11 kap. 13 § regeringsformen).
Staten kan i egenskap av borgenir vidare helt eller delvis medge eftergift i
"fraga om exempelvis skadestand, affirs-, arrende- och hyresfordringar samt
ersittning for rattegangskostnader och rattshjalp. Eftergift kan framst
komma i fraga av billighetsskil (galdenirens sjukdom etc.). Reglerna harom
finns i avskrivningskungérelsen (1965:921) och dir anges vilka myndigheter
som har ratt att besluta om eftergift. Eftergift enligt dessa regler kan endast
medges om fordringens kapitalbelopp inte 6verstiger 50 000 kr. Regleringen
i avskrivningskungorelsen grundar sig pé ett bemyndigande av riksdagen
(prop. 1965:160, SkU 1965:180, rskr. 429). Bemyndigandet innebar ocksi att
sidana fordringar som omfattas av kungdrelsen och vilkas kapitalbelopp
dverstiger 50 000 kr. far efterges av regeringen.
Om en person saknar utméatningsbara tillgdngar eller det foreligger
svarigheter att antriffa honom kan avskrivning av skatt dga rum. Avskrivning

paverkar inte betalningsskyldigheten foér fordringen. Innebdrden av ett

avskrivningsbeslut ar att de aktiva indrivningsatgirderna instills for viss
obestamd tid. Indrivningsarbetet kan saledes aterupptas om det visar sig
finnas skil fér det. Silunda blir terbetalning av Overskjutande skatt
regelmissigt foremal for indrivning dven betraffande avskrivna fordringar.

I sin borgendrsfunktion anvénder sig kronofogdemyndigheten ofta av
avbetalningsuppgorelser med gildeniren. Nagon lagreglering av den typen
av uppgorelser finns inte men avbetalningsplaner omnarans i riksskattever-
kets Allminna rad angdende kronofogdemyndigheternas méjlighet att vid
skatteindrivningen ta arbetsmarknadspolitiska hansyn (RSV Ex 1978:1). I
dessa sags att det kan vara lampligt att kronofogdemyndighet vid beaktande
av arbetsmarknadspolitiska varderingar medverkar till *nagot langre avbe-
talningsplaner dn vanligt™. I en vigledning for betalningsuppgérelser utgiven
av riksskatteverket i mars 1986 uttalas att det inte finns ngon ritt for en
galdenir att fd en avbetalningsuppgérelse. I praktiken &r emellertid avbetal-
ningsplanen ett sedan linge accepterat medel i indrivningsarbetet. Enligt
riktlinjerna i riksskatteverkets vigledning skall avbetalningsplanen syfta till
en slutgiltig avveckling av gildenirens skuldférhdllande, och den skall
foregads av noggranna utredningar om géildendrens ekonomi samt medges
endast pa vissa villkor sdsom inbetalning av 16pande skatter och stillande av
sakerhet. Kronofogdemyndigheten i Stockholm har efter 6verenskommelse
med lokala skattemyndigheten utfirdat allminna rdd om bl. a. ekonomisk
rehabilitering. Dessa redovisas narmare pa s. 12. '
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Pagaende utredningsarbete m. m.

Foretagsobestadndskommittén har i betinkandet (SOU 1979:91) Foretags
obestdnd-Samordning av statliga Atgarder lagt fram bl.a. forslag till nya
bestimmelser om skattcackord.

Kommittén har foreslagit en precisering av férutsittningarna for ackord.
Enligt forslaget skall ett ackordserbjudande kunna antas om det anses
fordelaktigt i jimforelse med vad det allmdnna kan erhdlla genom ett
exekutivt forfarande. I motiven ségs att det betraffande enskilda personer
kan finnas anledning att jimféra med utfallet inte barai en eventuell konkurs
utan ocksd genom inforsel eller [dneutmitning. Bakgrunden ar att kommit-
tén tinkte sig att ackord skulle kunna komma i friga ocksa betriffande
enskilda personer. Det nuvarande sirskilda villkoret om godkannande fran
Ovriga borgenirer fér underhandsackord foreslas fa utgd. Det anses ocksa vid

undcrhandsackord vara tillrickligt att jamforelse gors med utfallet vid ett

exekutivt férfarande. Det foreslds vidare att ett ackordsforslag far antas dven
om det inte anscs fordelaktigt pa nyss angivet sitt, om det innebdr att
regional- eller sysselsattningspolitiska intressen beaktas.

Kommitténs forslag har dnnu ej lett till lagstiftning.

1 sitt delbetankande (SOU 1987:10) Indrivningslag m. m. foreslar skatte-
indrivningsutredningen nya regler om det allménnas borgenérsfunktion vid
indrivning av skatter och avgifter. I betankandet tas bl. a. upp fragan om
eftergift och ackord.

Utredningen anser att det finns ett behov av att kunna efterge skatte- och
avgiftsfordringar inom vidare ramar an for narvarande. Behovet foreligger
framst i fall dir ett avstdende ingdr i en ekonomisk rehabilitering av en
galdendr. Enligt utredningen r det dé i regel fraga om fysiska personer —ofta
sddana som tidigare har drivit rorelse och dérefter tagit eller avser att ta
- anstillning — utan mojlighet att klara sina ofta betydande skuldbérdor.
Betalningsoformagan kan ha samband med sjukdom eller h6g &lder. I ett litet
antal siddana fall behovs eftergiftsmojligheten som ett incitament for
gildendren att t.ex. ta anstillning, borja amortera en del av skulden,
undvika framtida restféringar etc. samt for att latta pa det psykiska trycket av
en hopplos skuldsituation. Ackord passar enligt utredningen inte sarskilt vl
for detta slag av gildenirer.

Mot bakgrund héarav foreslar utredningen att det inférs en mojlighet att
efterge skatte- och avgiftsfordringar vid sidan av ackordsinstitutet efter
monster av avskrivningskungorelsen. Eftergift skall silunda kunna medges,
helt eller delvis, nir det pd grund av gildenirens sjukdom eller dirmed
jamforlig orsak eller av annan anledning ar uppenbart obilligt att krava
betalning. Det forutsitts att eftergiftsinstitutet kommer att tillampas ater-
héllsamt av myndigheterna.

Betraffande forutsattningarna for ackord har utredningen utgatt fran de
inom finansdepartementet vilande férslagen till nya bestimmelser om
skatteackord som foretagsobestandskommittén lagt fram i det ovan namnda
betinkandet (SOU 1979:91). Utredningen bitrider féretagsobestindskom-
mitténs forslag att ett ackordserbjudande skall kunna antas om det anses
fordelaktigt i jamforelse med vad det allmdnna kan erhélla genom ett
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exekutivt férfarande. Enligt utredningen ar forslaget en precisering av
nuvarande krav pa att ackordsforslaget skall vara till fordel for det allménna.
Diremot stoder utredningen inte forslaget om att det sirskilda villkoret for
s. k. underhandsackord skall utgd. Aven i fortsittningen bor enligt utred-
ningen kravas samtycke fran samtliga ber6érda borgenirer for att ett sadant
ackordserbjudande skall kunna antas.

I betankandet berér utredningen ocksa det danska systemet med bestam-
melser om domstolsprévning for skuldsanering. Enligt utredningen forelig-
ger ur svensk synvinkel vissa nackdelar med ett siddant system. Dessa
nackdelar hanger samman med att Danmark har en splittrad organisation for
den exekutiva verksamheten — ndgon motsvarighet till de svenska kronofog-
demyndigheterna finns inte — och utredningen om géldenérens ekonomi
‘enligt det danska systemet forebringas darfor férst i domstolen. En sadan
ordning leder, framhalls det, bl. a. till IAnga handliggningstider. En annan
invindning som utredningen riktar mot en ordning med domstolsprévning
for skuldsanering ér att eftergiftsmojligheten mister sin karaktar av instru-
ment i det aktiva indrivningsarbetet. Utredningen tar emellertid inte
stillning till frigan om en gildendr genom konkurs bér kunna erhélla
befrielse fran sina skulder, och utredningen vill heller inte utesluta att ett
skuldsaneringsinstitut, liknande det danska, kan vara en lamplig ordning f6r
svenskt vidkommande.

Skatteindrivningsutredningens betinkande remissbehandlas foér ndrva-
rande.

I en departementspromemoria (Ds Ju 1983:5) Myndigheternas bevakning
av statens rétt har bl. a. lagts fram ett forslag till en rittsbevakningsforord-
ning. Forslaget innebir bl. a. att i princip alla myndigheter som lyder direkt
under regeringen skall & anta ackordsforslag och efterge fordringar utan
nagon beloppsgrans. Promemorian har remissbehandlats. Direfter har
riksrevisionsverket gjort viss ytterligare utredning angéende promemorief6r-
slagets konsekvenser fran effektivitetssynpunkt. Forslaget ar f6r narvarande
foremél for dverviaganden inom justitiedepartementet.

I en departementspromemoria (Ds A 1979:7) Betalningsinstillelse och
rddrumsstdd m. m. anfors att ett nytt rittsinstitut bor skapas i syfte att 16sa
konflikten mellan & ena sidan samhallsintresset av att under viss kortare tid
uppehalla driften av ett féretag i ekonomiska svarigheter och & andra sidan
borgenirernas ckonomiska intresse. Mot den bakgrunden foreslas bl. a. en
lag om registrering av betalningsinstillelse. Enligt forslaget skall en betal-
ningsinstéllelse gilla f6r naringsidkare och i princip ge samma skydd mot
saraktioner frdn borgenarer i form av utmatning och konkurs som ett
godmansforordnande enligt ackordslagen. Forslaget kopplas till tva nya
stddformer som skall utgé under betalningsinstillelsen, dels ett rddrumsstod,
dels ett rekonstruktions- eller avvecklingsstod. Radrumsstod skall utga om
det inte 4r uppenbart att foretaget inda kan uppehélla driften, och det skall
uppga till 50 % av foretagets 1onekostnader inkl. sociala avgifter. Rekon-
struktions- och avvecklingsstoden skall vara anpassade till forctagens behov i
det enskilda fallet.

Promemorians forslag har inte lett till nagon lagstiftning.

Statens industriverk (SIND) har pa uppdrag av regeringen genomfort en
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undersékning av orsakerna till det 5kande antalet konkurser under senare ar.
I sin huvudrapport (SIND 1985:7) féreslar SIND flera olika atgarder, bl. a.
att ett nytt rekonstruktionsférfarande utvecklas. Utredningen anser sig ha
fatt belagg for att det finns ett behov av att komplettera konkurslagstiftning-
en pa ett satt som gor att man dgnar mer tid at att férsoka 16sa krissituationer
utan konkurs. Dérigenom skulle de stora kapitalforluster som i dag uppstar i
foretag i kris kunna minskas. Enligt SIND bor arbetet med att rekonstruera
foretaget inte foregds av betalningsinstallelse. Fér att klara av 16pande
utbetalningar bor forctaget i stillet erhalla ndgon form av 14n som temporirt
stod. Syftet harmed skulle vara att skapa radrum for rekonstruktionsét-
girder.

SIND:s forslag berdrdes i regeringens proposition (1986/87:90) om ny
konkurslag (s. 95 f.). Departementschefen framhdll i sammanhanget att
konkursforfarandet i sig ofta ger goda méjligheter till rekonstruktion av
foretag som rakat pa obestand, men som pa sikt dr livskraftiga. Han erinrade
vidare om att de rekonstruktionsférfaranden som inférts utomlands i
allmanhet inte hade kommit till nigon storre anvandning. Enligt departe-
mentschefen var det emellertid inte uteslutet att det kunde finnas anledning
att Overvdga en liknande ordning foér svensk del. Departementschefen
framholl ocks4 att det fanns skil som talade for att ackordslagen borde ses
Over i syfte att gora ackordsforfarandet mer anvéndbart. 1 propositionen
hénvisades till att SIND:s utredning 6vervigdes inom industridepartemen-
tet, och dven om nagot forslag till nytt rekonstruktionsforfarande inte lades
fram i samband med det da aktuella lagstiftningsdrendet fanns det enligt
departementschefen skl att senare aterkomma till frigan.

Hosten 1986 godkinde riksdagen ett av regeringen framlagt forslag till
" principiella riktlinjer for en omorganisation av kronofogdemyndigheterna
(prop. 1986/87:52, LU 12, rskr. 103). Principbeslutet innebir bl. a. att en
kronofogdemyndighet bildas i varje ldn och att riksskatteverket far i uppgift
att leda verksamheten i exekutionsvisendet. T februari 1987 tillkallade
regeringen en kommitté med uppdrag att utarbeta forslag till genomforande
av den nya organisationen for exekutionsviisendet m. m. Kommittén skall
enligt sina direktiv (dir. 1987:6) med utgingspunkt i Overvidgandena i
propositionen och de synpunkter riksdagen givit regeringen till kdnna lamna
forslag till den nidrmare utformningen av linskronofogdemyndigheternas
organisation och i 6vrigt 1dmna férslag till andra atgérder som erfordras for
att genomfdra organisationen.

Inom justitiedepartementet 6verviags frigan om huruvida man lagstift-
ningsvigen bér soka dstadkomma ett rekonstruktionsfoérfarande som battre
an ackordslagen och konkurslagen kan tillgodose behovet av att sitta ett
foretag som hamnat i en ekonomisk kris p& fétter. Som ett led i detta
beredningsarbete kommer justitiedepartementet den 14 december 1987 att
hélla en hearing i 4mnet.
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Forsoksverksamhet inom kontondmnden

Sommaren 1985 fick konsumentverket i uppdrag av regeringen att forbéttra

konsumentskyddet pd kreditomradet. Uppdraget resulterade i att sarskilda -

Overcnskommelser triaffades under varen 1986 mellan foretradare for
kontokreditforetagens och handelns branschorganisationer och konsument-
.verket om en forbittrad budget- och kreditradgivning gentecmot konsumen-
terna och om etiska regler vid marknadsforingen. I regeringsuppdraget till
konsumentverket ingick ocksa att soka dstadkomma ett samordnat och aktivt
bistand till konsumenter med betalningsproblem. Férhandlingar rorande
denna fraga ledde till att Finansbolagens forening tog initiativ till bildandet
av en kontondmnd. '

Kontonidmnden, som inleddc sin verksamhet den 1 februari 1987, 4r en
organisation som har tillskapats i syfte att hjilpa betalningssvaga konsumen-
ter att nedbringa sina laneskulder, i f6rsta hand krediter p& kontokort,
genom av- cller nedskrivning av skulderna. Uppgorelserna tar sig formen av
underhandsackord. Bakom nimnden star kontokortsféretagen i Finansbola-
gens forening, Foreningen for kopmannakonton och Svenska postorderfor-
eningen. Kontondmndens verksamhet bedrivs tills vidare pa férsok under en
period av 18 manader, riknat fr&n den 1 februari 1987. Under f6rséksperio-
den behandlas drenden fran fyra socialdistrikt i Stockholm samt fran
Trollhéttan. Organisationen bestar av en styrgrupp, en jurist som handliagga-
re och en kontaktperson per kontokreditforetag.

Styrgruppen bestar av sex personer, varav tre fran Finansbolagens
forening, en frdn konsumentverket, en fran bankinspektionen och en fran
socialstyrelsen. KF, Svenska postorderféreningen och Féreningen for kép-
mannakonton dr féretradda genom en suppleant per organisation. Gruppens
uppgift 4r av radgivande natur. Den skall dven dra upp riktlinjer for
handlaggningen samt lopande utvardera namndens verksambhet. -

Foljande kriterier -har uppstallts for vilka drenden som skall kunna
foranleda ackord. Gildenéaren skall ha disponibla inkomster som ligger néra
forbehalisbeloppet vid inforsel eller utméatning och han skall sedan tidigare
vara kand for de sociala myndigheterna, kriminalvarden eller kronofogde-
myndigheten. Vidare skall galdeniren enligt utlatande fran kronofogdemyn-
digheten sakna utmétningsbara tillgdngar. Géldenaren skall dessutom, for
att visa sin goda vilja, ha gjort forsoék att minska sina skulder genom
individuella avbetalningsplaner eller liknande. Sammanlagda skuldbeloppet
skalliregel uppga till minst tva basbelopp. Misstanke om kriminelit beteende
i samband med férvirv av kontokrediter far inte ha forekommit. Undantag
kan dock goras for sokande som démts och avtjdnat straff for brottet i fraga.

En uppgoérelse skall alltid innehdlla en forpliktelse foér gildendren att
erlidgga ndgon del av betalningen kontant. De utfistelser som organisationer-
nas medlemsforetag gor att folja givna beslut har preciserats i avtal mellan
resp. bolag och Finansbolagens férening som administratér av verksamhe-
ten. 1 forbindelsen frén bolagets sida ingar att bolaget skall &terkalla
eventuella inkassodrenden eller kronofogdeédrenden mot gildenéren réran-
de de aktuella fordringarna. Nagon formell sanktion e.d. gentemot bolag
som spriicker ett ackord kan inte komma i fraga. -
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Ekonomisk rehabilitering och sanering vid
kronofogdemyndigheteni Stockholm

Kronofogdemyndigheten (KFM) i Stockholm har den 1 juli 1987 utfardat
allmanna rad i friga om ekonomisk rehabilitering och sanering. Innehillet i
dokumentet grundar sig pa en lokal 6verenskommelse med lokala skatte-
myndigheten i Stockholms 14n. Med termen ekonomisk rehabilitering avses
enligt rdden de indrivningsfall dar KFM traffar en skriftlig, noga preciserad,
odverenskommelse med géldeniren vari den rena betalningséverenskommel-
sen — till skillnad mot vad som normalt giller vid uppsﬁillande av avbetal-
ningsplaner — endast utgor ett av inslagen. Andra vasentliga inslag kan vara
att gildenaren slutar som egen foretagare och tar anstallning, att han inte blir
restford for ytterligare skulder och att han skoter sina deklarationer liksom
att han anfor besvir over asatta skonstaxeringar. Vidare kan villkoret vara
att sakerhet stills, att utmitning far ske, att restitutionsmedel far tas i
ansprak eller att gildenarens framtida inkomst- och formégenhetsforhallan-
den inte andras visentligt. Gildeniren kan ocksa Aldggas att uppritta en
komplett forteckning over sina tillgdngar och skulder. Enligt rdden kan
endast fysisk person bli foremal for ekonomisk rehabilitering och endast i
undantagsfall skall en sddan uppgorelse traffas nar en gildenir fortsitter att
driva rorelse. I sistnamnda fall kan KFM stilla krav pd att kvalificerad
bokforingshjalp och revisor anlitas och att KFM under en 6vergangsperiod
ges tillfalle till insyn i den skattskyldiges ekonomiska forhéllanden.

Syftet med ekonomisk rehabilitering enligt rdden #r att Ateranpassa
gildeniren till skattesystemet. Rehabiliteringen forutsatter frivillighet fran
gildenirens sida. Genom uppgorelsen avstar KFM fran att gora hela sin
fordran gillande. Detta kan ske genom att négon del av skulden skrivs av
eller att avbetalningsplan tills vidare medges med mindre belopp 4n som
skulle kunna tas ut genom inférsel.

KFM:s insats skall vara sadan att den pa ett avgérande sitt paverkar
gildenarens vilja att triffa uppgorelse med KFM. Samtidigt maste den
“passiva indrivningen” balanseras av en insats frin gildenarens sida som i
ekonomiskt hiinseende far bedomas som hogst kannbar f6r denne. I princip
bor enligt rAden krivas att han realiserar eller beldnar sina och — om det ar
rimligt — familjens tillgdngar sé att inget utmétningsbart 6vervirde éterstar.

En rehabiliteringsuppgorelse skall vidare enligt rdden pé ett eller annat
satt kunna beddmas vara till férdel for det allmidnna. Bedémningen skall
goras med utgingspunkt frdn vad som hade kunnat erhéllas genom ett

exekutivt forfarande. Enligt raden féreligger det hinder mot att besluta om

ekonomisk rehabilitering betraffande galdenar som dgnat sig at ekonomisk
brottslighet eller som undanskaffat tillgdngar som inte senare kan tas i
ansprak for att tillgodose det allménna. Rehabiliteringsuppgorelse far heller
inte triffas om andra borgenirer p4 ett avgdrande sétt kan antas bli gynnade
genom uppgorelsen.

Om gildendren inte haller sin del av uppgérelsen, om omstiandigheter
framkommer som andrar grunden for uppgoérelsen eller om gildenirens
forhillanden dndras vasentligt, aligger det enligt tAden KFM att préva om
den aktiva indrivningen skall dterupptas. Detta miste goras helt klart for
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gildeniren. Denne bor ocksa informeras om att KFM kommer att kontrolle-
ra hans framtida inkomstférhéllanden och eventuell rérelseverksamhet.
Uppgorelsen upphor att gélla senast i samband med preskription av den sista
i uppgorelsen ingéende skatte- och avgiftsskulden.

Rehabiliteringsuppgorelser skall fortlopande foljas upp for kontroll av
gildenirens inkomstforhallanden och verksamhet. Om det brister i nagot
avseende skall exekutiva atgiarder omedelbart vidtas.

I raden ges ocksd exempel pa hur en uppgorelse om ekonomisk rehabilite-
ring kan se ut.

Tidigare riksdagsbehandling

Fragan om ekonomisk rehabilitering aktualiserades vid forra riksmétet med
anledning av riksdagens revisorers forslag (fors. 1986/87:7) om kronofogde-
myndigheternas utnyttjande av personalresurserna m. m. I sitt av riksdagen
godkinda betankande i drendet (LU 1986/87:21, rskr. 231) anférde utskottet
att det ar angelaget att de mojligheter som finns att forebygga en okad
maltillstromning till kronofogdemyndigheterna och att eljest effektivisera
den exekutiva verksamheten tas till vara. Utskottet delade darfor den
uppfattning som hade framforts av revisorerna att det ar viktigt att
informationen till allminheten om kronofogdemyndigheternas arbete for-
bittras och att myndigheterna kan verka for en ekonomisk rehabilitering av
gildenarer. Utskottet hinvisade ocksd, betriffande frigan om en 6kad
satsning pa ekonomisk rehabilitering, till att skatteindrivningsutredningen i
sitt betinkande (SOU 1987:10) Indrivningslag m. m. framhallit att en sddan
utveckling ligger helt i linje med det 6vergripande malet f6r indrivningsverk-
samheten. '

Utskottet anforde vidare att genom den dndrade organisation for exeku-
tionsvisendet som avses komma till stand den 1 juli 1988 (prop. 1986/87:52,
LU12) férutsattningarna torde 6ka for att man genom forebyggande Atgirder
i angivna avseenden skall kunna begransa myndigheternas arbetsbelastning.
Utskottet understrok i sammanhanget att det inte enbart bor ankomma pa
kronofogdemyndigheterna att bistd galdendrer med svéra skuldférhallan-
den. Ocksad andra myndigheter, bl.a. konsumentverket, har harvidlag,
framholl utskottet, en uppgift att fylla. Enligt utskottets mening borde det
ankomma pa den organisationskommitté som skall imna forslag till den
nirmare utformningen av kronofogdemyndigheternas organisation (dir.
1987:6) att nirmare Overviga informationsfrigorna och sporsmailet om
kronofogdemyndigheternas insatser for ekonomisk rehabilitering av gilde-
narerna. Vad utskottet anférde gavs regeringen till kinna.

Motionsmotiveringar

I motion 1985/86:L224 (c) pétalas att foljderna for en rorelseidkare av en
konkurs kan bli mycket olika beroende pa i vilken form verksamheten har
drivits. Slunda har dgarna i ett aktiebolag inte nagot personligt betalnings-
ansvar for bolagets forbindelser om de inte tecknat borgen eller liknande,
medan enskilda rorelseidkare har fullt ansvar for rorelsens skulder. Detta
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medfér, framhéller motiondrerna, att en enskild rorelseidkare vid en
konkurs dels forlorar alla sina tillgdngar, dels riskerar att fi leva pa
existensminimum resten av sitt liv eftersom betalningsansvaret for de skulder
som finns kvar efter konkursen kvarstdr till skillnad fran det aktiebolag som
forsatts i konkurs oéh‘dérefter upplosts.

Motiondrerna papekar ocksa att vissa verksamheter inte anses bora drivas i
aktiebolagets form, exempelvis dr det endast i undantagsfall som jordbruk
drivs i aktiebolag.

Motiondrerna anfor vidare att dven om det bland dem som drabbas av
konkurs finns sddana som varit alltfér optimistiska och mindre seridsa, det
finns minga som med sma resurser forsokt att genom triaget arbete och
sparsamhet bygga upp ett féretag. Konkurs kan saledes, framhéller motiona-
rerna, drabba dven siddana som foljt exempelvis lantbruksnamndernas rad
eller annan radgivning nir det giller ekonomi och expansion av verksamhe-
ten. Konkurs kan ocksa félja pa ofdrutsedda forluster exempelvis till f61jd av
att ett annat foretag forsétts i konkurs.

I motionen ifragasitts om skulderna fran en konkurs for all framtid skall
forhindra en person att ha normal standard och normal ekonomi. Enligt
motiondrerna torde det for fordringsigarna vara utan storre betydelse om
fordringarna kvarstar efter konkursen eller ej eftersom en géldenir kan ha
svéart att kinna sig motiverad att skaffa sig inkomster utéver existensmini-
mum for att betala de gamla skulderna. _

Med hinsyn till de olika f6ljder en konkurs far for en foretagare, beroende
pa i vilken form han driver sin verksamhet och till bchovet f6r dem som
sdlunda drabbats av en konkurs att kunna bygga upp nigot nytt och skapa
goda och sikra forhallanden for sig sjilva och sina familjer, bér enligt
motionadrerna konsekvenserna for en fysisk person efter en konkurs ses éver.

Motiondrenimotion 1985/86:L.251 (c¢) anfor att statsmakternas strivan bor
vara att utforma regler och villkor s& att smaféretagsamheten frimjas.
 Sidana regler som kan utgdra hinder mot etablering av féretag bor darfér
undanréjas och/eller hindras. T anslutning hirtill. hivdar motioniren att
konkurslagstiftningen ir utformad s att den missgynnar egenféretagarna.
Som exempel pekar motiondren pé att en egenfretagare i samband med
konkurs kan bli personligt betalningsansvarig for skulder till betydande
belopp, drabbas av naringsforbud samt sakna ratt till forlustavdrag. For
akticbolagens del diremot innebdr en konkurs ett mycket begrinsat
Agaransvar. Mot den bakgrunden anser motionéren att konkurslagstiftning-
en, liksom viss annan lagstiftning, bor ses dver.

I motion 71986/87:L301 (s} betonas att det inte dr ovanligt att ménniskor
adragit sig skulder som Overstiger deras betalningsmdjligheter. Ménga
ganger tas konsumtionskrediter utan att det finns full insikt om vad den
egentliga kreditkostnaden innebér. Rintan vid konsumtionskrediter dr drygt
20 % vilket gor att skulden férdubblas pd ndgra ar. Det kan, framhéller
motionérerna, vara svart for enskilda personer att klara av enbart rintekost-
naden och &n svarare att géra avbetalningar i den storleken s att sjalva
skulden minskar. Situationen kan, anfors det, te sig sd hopplos, att man
upplever det som meningslost att dver huvud taget tinka sig Ionearbete,
eftersom man i framtiden inte ser ndgon mojlighet att kunna leva Sver
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existensminimumnivd. Motionédrerna anfor vidare att det inte finns stora
mojligheter till hjalp med sanering av ekonomin. Avskrivning av fordran
torde sallan férekomma. Konkurs 4r inte heller ndgon l6sning eftersom
skulderna finns kvar.

I motionen erinras om att det i Danmark har inférts regler om s. k.
galdsanering, vilket skapar méjligheter till avveckling av skulderna for den
gédldenar som kommit i "hopplos skuld”. Beslut om galdsanering medfor att
galdenarens samlade osikra skulder bortfaller eller nedsitts till en sAdan niva
att han har en realistisk mojlighet att betala skulderna inom fem &r. Enligt
motionédrerna syn_és en sddan lagstiftning vara en mojlighet for enskilda
personer att sanera sin ekonomi och tasig ur en hopplos situation, och det bér
darfor utredas om inte ocksa i vart land sddana regler skulle kunna ge en
enklare och klarare hantering av skulder.

I motion 1986/87: L304 (m) framhélls att svensk lagstiftning inte innehéller
négra regler om betalningsinstéllelse: Vidare pétalas att konkursutredningen
har konstaterat att det foreligger starkt behov av éq utveckling av formerna
for foretagsrekonstruktion. Motionédren hanvisar till att konkursen anvédnds
sdvill som generalexekution mot foretag som kommit pa obestand som ett
medel for sund rekonstruktion av foretag vilka pa grund av tillfalliga
svarigheter icke kan fullgdra sina skyldigheter. Konkursen medfér emeller-
tid. framhaller motioniren, 1angtgiende negativa effekter, savil kommer-
sicllt som socialt.

I motionen papekas vidare att det i utldndska rittssystem finns reglerade
former for foretagsrekonstruktion utan att konkurs intriffar. Dessa rekon-
struktionsformer vilar i allménhet pa en reglerad betalningsinstillelse som
ger foretaget en nddvindig tidsfrist for att refinansiera verksamheten och
som ger foretaget vissa rattigheter efter rekonstruktionen gentemot dess
borgenérer. Forfarandet kan liknas vid en sammanflytning av befalningsin-
stillelse i svensk praxis och moratorium eller ackord i svensk lagstiftning och
praxis.

Enligt motioniiren bor, i syfte att utveckla en rekonstruktionsform under
betalningsinstillelse, svensk konkurslagstiftning tillféras ett regelkomplex
som reglerar ett sadant forfarande.

I motion 1986/87:L134 (fp) yrkande 6 ifrgasitts om de nuvarande
modellerna for géldsavveckling ar tillrdckliga. Motionérerna anfor att
visserligen kan konkurs i ménga fall vara nédviindig och den bista 16sningen
pé en ekonomisk krissituation for ett foretag, men den kan ocksd medfora
onddiga forluster betriffande bade real- och humankapital. Det ackordsfor-
farande som lagstiftningen erbjuder som alternativ till konkurs fér ekono-
misk sanering av foretags skuldborda ér enligt motionarerna inte tillfredsstal-
lande och ackord anvands alltfér sillan. _

I motionen erinras om att det utomlands finns flera andra varianter for
rekonstruktion av gildenirens ekonomi. Enligt motionirerna foreligger det
ctt uttalat behov av ett nytt rekonstruktionsférfarande for framst foretag i
kris. Motionédrerna understryker att ett sidant forfarande maste utformas sa
att det kan fa ett brett anvindningsomrade, och regelsystemet méste vara
enkelt for att uppnd en praktisk och riktig tillimpning. Det &r viktigt att
forfarandet omfattar hela borgendrsgruppen. For rekonstruktionen bor
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anlitas en kvalificerad administrator. Enligt motionirernas forslag bor
gildssaneringen sedan goras i erforderlig omfattning och vid behov kunna
forbindas med villkor. Forfarandet bor sta under rimlig tillsyn. For dvrigt bor
rekonstruktionen i princip ske pa frivillig basis.

Betalningsinstéllelse och gildsanering i dansk ratt

Betalningsinstillelse

Regler om betalningsinstallelse infordes i den danska konkurslagen &r 1975.
Bakgrunden var att det ansigs foreligga ett behov av att ge foretagen 6kat
radrum i ett ekonomiskt krislage. Det forhallandet att en faktisk betalnings-
instillelse inte medférde négra rittsverkningar till skydd mot siraktioner
frn borgeniarernas sida och att inte heller ndgon fristdag — dvs. en tidpunkt
fran vilken atervinningsfrister eller forménsratter kan beriknas — kunde
utldsas vid en sddan atgird hade till f61jd att foretag i kris sillan fick tillfille
att vidta rekonstruktionsatgirder innan konkurs framtvingades. Reglerna
om betalningsinstillelse motiverades siledes av att man ville skapa ett
regelsystem som skulle medverka till att en konkurs i ett ekonomiskt krislige
kunde férhindras eller férdrojas, varigenom onddig vardeforstoring och
arbetsloshet skulle undvikas. Syftet med en betalningsinstillelse skulle vara
att forstirka moéjligheterna till forhandling inf6r en annars forestdende
konkurs. -

De sdlunda inférda reglerna utsattes for en viss kritik. Kritikerna menade
att regleringen gav alltfér stort utrymme for missbruk fran gildenirernas sida
och borgendrerna ansags i praktiken sakna inflytande 6ver verksamheten
under betalningsinstillelsen. Kritiken resulterade i att reglerna ar 1984
kompletterades i syfte att stirka borgenirernas inflytande. .

Den nu gillande regleringen innebér att en gildendr som inte kan fullgéra
sina betalningar kan anméla till ratten att han instéllt sina betalningar.
Anmalan registreras och ritten skall férordna om tillsyn. Nagon provning av
skilen for betalningsinstillelsen gors inte av ritten. Réttsverkningarna av en
betalningsinstallelse ar att konkurs och utmétning inte far beslutas inom viss
tid. Om en anmilan om betalningsinstillelse gjorts riknas den tid inom
vilken en eventuell atervinningstalan i en framtida konkurs far ske fran
anmilningsdagen. Under betalningsinstillelsen behaller galdeniren sin
rdighet 6ver egendomen. Den av ritten forordnade tillsynsmannen skall
emellertid folja verksamheten. Tillsynsmannen skall bistd gildeniren i
dennes strivanden att na en frivillig uppgérelse med borgenirerna och, i
borgendrernas intresse, kontrollera verksamheten. Viktigare dispositioner
kraver tillsynsmannens samtycke och skall dessutom anmalas till borgenirer-
na. Under betalningsinstillelsen far sddana atgarder vidtas som &4r en
forutsattning for den fortsatta driften. Salunda kan tillsynsmannen godkinna
betalningar av fordringar som 4ndé skall betalas, exempelvis 16nefordringar.
Vidare far gild betalas nar det 4r nodvindigt f6r driften, cxempelvis
elektricitetsrakningar. Nya skulder som uppkommer under betalningsinstil-
lelsen med samtycke frén tillsynsmannen far formansritt som massafordring-
ar, en formansritt som dock giller efter formansratten for massafordringar
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som kommer till efter konkursbeslutet. Huvudregeln ar att tiden for en
betalningsinstillelse kan 16pa i tre m&nader, men den tiden kan forldngas av
ratten dock langst till ett ar. Nagot offentliggdrande av anmélan sker inte,
men borgenirerna skall underriittas om att en betalningsinstillelse har
registrerats samt att tillsyn har anordnats. Vidare skall borgenirerna inom
tre veckor frén beslutet kallas till ett sammantride dir savil bakgrunden till
som syftet med betalningsinstillelsen skall redovisas. Vid sammantridet kan
de borgenirer som motsitter sig betalningsinstillelsen hemstalla att ritten
beslutar att den inte langre skall fortgd. Om betalningsinstallelsen efter detta
sammantride skall fortsitta aligger det héarefter tillsynsmannen att hélla
borgenirerna underrittade om viktigare dispositioner. En forsdljning av
verksamheten far siledes inte 4ga rum utan att borgenirerna underrittas.
Om borgenirerna anser sig inte kunna godta atgird som de underrittats om
skall tillsynsmannen kalla till sammantriade. Om samtycke inte erhalls vid
sammantridet skall frigan hanskjutas till ritten.

Betalningsinstallelse ar ett frivilligt forfarande och galdeniren kan nar som
helst &terkalla sin ansékan. En saddan aterkallelse skall resultera i att
betalningsinstillelsen upphor.

Som nyss namnts behaller gildeniren sin rddighet 6ver egendomen under
betalningsinstiilelsen. Visserligen skall tillsynsmannen godkinna viktigare
dispositioner, men han kan inte hindra galdeniren frén att forfoga Gver
egendomen. Tillsynsmannen kan diremot i ett sddant lige informera
borgenirerna och/eller ratten om gildenarens dispositioner och detta kan i
sin tur resultera i att ratten avbryter forfarandet. I praktiken ar saledes
galdenirens radighet i viss mén begréansad.

Kvalifikationskraven pa en tillsynsman 6verensstimmer med dem som
géller for konkursforvaltare. I normalfallet utses advokater. Samma jivsreg-
ler giller for tillsynsmén som f6r konkursforvaltare. En advokat som har haft
niira kontakt med gildenirens verksamhet bor saledes inte forordnas. Som
regel utses den som gildendren foresldr, men med héansyn till att en
forutsattning for forfarandet ir att borgenirerna har fortroende for tillsyns-
mannen kan, om borgenérerna uttrycker misstroende mot den som gildeni-
ren foreslagit, ratten forordna nagon annan. Tillsynsmannen utévar sin
tillsyn under skadestandsansvar.

Betalningsinstillelsen férhindrar som nimnts utmétning och konkurs. Om
en borgendr anser att gildenéren bor férsittas i konkurs kan han vinda sig till
ritten och hemstilla att betalningsinstillelsen skall upphéra. Ritten skall da
gora en bedomning av huruvida en fortsatt betalningsinstillelse ar moti-
verad.

Kostnaderna for betalningsinstillelsen och tillsynen skall betalas av
gildenaren. Anmilningsavgiften hos ratten ar 500 dkr. Om betalningsinstal-
lelsen resulterar i konkurs far tillsynsmannens arvode férmansritt pd samma
satt som fordringar som uppkommer under betalningsinstillelsen.

I frdga om forménsratt galler for ovrigt i Danmark att det offentligas
fordringar inte ar féorenade med formansratt i konkurs. Inte heller finns
négon reglering av féretagshypotek i dansk rétt.

Vid utskottets besok pa det danska justitsministeriet, vid vilket dven
foretridare frin sg- og handelsretten i Képenhamn deltog, upplystes bl. a. att

2 Riksdagen 1987/88. 8 saml. Nr 13
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antalet betalningsinstillelser vid sg- og handelsretten hade varierat mellan
150 och 200 per ar. I oktober 1987 hade 180 anmiiiningar om betalningsinstal-
lelse registrerats. Vid samma tidpunkt hade 360 konkursans6kningar an-
hingiggjorts. Utvecklingen pekade pd att savil antalet konkurser som
antalet betalningsinstillelser skulle 6ka. Erfarenheterna hade vidare visat att
omkring 50 % av alla betalningsinstillelser resulterar i konkurs. I omkring
10 % av dessa fall har foretagen fortsatt sin verKsamhet, eventuellt efter
ackord. Resterande 40 % utgor ett maérkertal som till viss del kan forklaras
med att en betalningsinstillelse forfaller efter tre manader om inte ndgon
ansbkan om forlangning gors. En annan forklaring kan vara att man
genomfort “en konkursbehandling utom rétta™ och dérigenom i praktiken
uppnatt en gildsanering. Ett sddant férfarande kan namligen, uppgavs det,
leda till att man gor en avsevird tidsvinst samt uppnar en hogre utdelnings-
procent an i vanlig konkurs. Ytterligare en forklaring angavs vara att
utredningen under betalningsinstillelsen visar att det inte finns négra
"tillgéngar och att en konkurs siledes &r meningslos. Vid utskottets besék hos
det danska advokatradet pApekades att diven om betalningsinstillelsen slutar
med konkurs, kan borgenérernas riitt forbéttras pd grund av forfarandet. Sa
kan exempelvis vara fallet om verksamheten under betalningsinstillelsen
resulterar i en férmanlig forsaljning av verksamheten. T andra fall kan
emellertid borgendrernas ritt forsimras med hénsyn till art gild som
uppkommer under betalningsinstallelsen far formansritt i konkursen. Effek-
ten kan séledes bli att det inte finns ndgot kvar att dela ut till borgenirerna.

De erfarenheter som hittills gjorts i Danmark visar att vid betalningsinstal-
lelse rekonstruktionsatgirder sitts in i ett tidigare skede 4n som eljest blir
fallet. En konkursans6kan kommer néamligen ofta in s sent— beroende pa att
gildendren i det langsta vill undvika en sé drastisk atgéird — att det inte langre
ar mojligt att vidta ndgon rekonstruktion. En betalningsinstallelse daremot
upplevs inte som sa drastisk och av psykologiska skil gors darfor en sddan
anmdlan i regel pa ett tidigare stadium. Prognosen for en rekonstruktion av
foretaget blir darigenom bittre. En annan betydelsefull faktor som ocksa
medverkar till att anmalan vidtas i ett tidigare skede &r att betalningsinstéllel-
se inte som vid konkurs kréver insolvens. Det poédngterades ocksd att de
regler som forstarker borgendrernas inflytande har medverkat till att
borgendrerna ir mer bendgna att medverka till rekonstruktionsatgarder.
Sedan reglerna om betalningsinstillelse inférdes har man dven noterat att
reglerna om ackord har tillimpats i en betydligt 6kad omfattning.

Frén advokathall framhélls ocksd betydelsen av att borgenirerna som en
effekt av reglerna redan fran borjan medverkar i rekonstruktionsarbetet.
Borgenirerna stiller sig i regel positiva till en betalningsinstillelse under
forutsittning att den bedrivs under en férnuftig ledning. Det uppgavs dock
vara en nackdel att borgenérerna i méanga fall visar en férvanande brist pa
intresse for verksamheten. Advokaterna pipekade ocksa att det kan vara
forenat med svarigheter att driva en verksamhet under betalningsinstillel-
sen. Detta hdnger samman med att verksamheten i princip méste finansieras
med kontanta medel. A andra sidan kan det under betalningsinstillelsen visa
sig att det finns finansidrer som ar beredda att medverka till féretagets
fortsatta verksamhet.
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- Betalningsinstillelse betriffande sméforetag uppgavs inte vara vanligt
forekommande. Erfarenheterna tydde snarast pa att betalningsinstillelse
forutsatte en viss storlek pé verksamheten. Foretradarna f6r advokatkaren
tillade harvid att férfarandet kunde bli kostsamt.

Utskottet upplystes slutligen om att den genomsnittliga lingden av en
betalningsinstéllelse i praktiken uppgick till 5—7 méanader. I normalfallet
forlangdes salunda betalningsinstallelsen en gang.

Gildsanering

Den danska konkurslagen innehdller regler om géldsanering. Bestimmelser-
na, som giller sedan ir 1984, innebar att en person som saknar mdjligheter
att betala sina skulder kan fa dessa nedskrivna till en nivé som gér det mojligt
f6r honom att betala skulderna inom 6verskédlig tid. Endast fysiska personer
kan erhélla gildsanering. Vidare krivs att sociala skal skall tala for en sddan
sanering.

Det arliga antalet framstillningar om gildsanering dr ca 4 000. Detta antal
ar lagre an vad som forvintades da reglerna inférdes. En gildsanering
aktualiseras genom att gildendren gor en framstillning hos ritten. Rétten
skall prova om géldsanering skall ske. Beddmningen skall grundas inte bara
pé gildenirens uppgift om.att han inte ar i stdnd att betala sina skulder utan
ocksé pa gildenidrens forhallanden och omstandigheterna i 6vrigt. Omstén-
digheter som déarvid sérskilt skall beaktas dr om gildendren har ett
godtagbart intresse av géldsanering, skuldernas alder, omstindigheterna
kring skuldernas uppkomst liksom gjorda betalningar samt géldenirens
beteende.

Utgangspunkten for galdsaneringen skall vara att gildenirens samlade
skuldborda skall sittas ned sd mycket att han skall kunna betala resterande
del av skulden pé fem ar. Nedsattningsprocenten faststélls pa grundval av en
avvigning mellan gildendrens forvantade inkomster och utgifter under den
aktuella femarsperioden samt under hinsynstagande till att gildenéren och
hans familj skall kunna uppritthalla en skilig levnadsstandard. I praktiken
faststills ett existensminimum och hur stora avbetalningar géildeniren
arligen bor gora. Ett beslut om gildsanering skall omfatta alla galdenarens
skulder med undantag av sidana som ir forenade med pantritt. Om
galdeniren inte fullfoljer betalningsplanen eller om han drar sig nya skulder
forfaller det kvarstdende skuldbeloppet till omedelbar betalning.

Omkring 70 % av ansokningarna om gildsanering avslas. En férhallande-
vis liten grupp av sGkande bestar av personer med en konkurs bakom sig.
Enligt vad som uppgavs beviljas dessa i allmédnhet géldsanering. Géldsane-
ring begars ofta av gildenérer med stora studieskulder. Till en borjan var
domstolarna mycket restriktiva nir det gillde gildsanering pa grund av
studieskulder. Reglerna om é&terbetalning av studieskulder har hirefter
dndrats i sdrskild ordning. En annan grupp sdkande ar egenforetagare som
lagt ned sin verksamhet, men har kvar skulder fran rorelsen. Personer som
driver rorelse medges i regel inte gildsanering. Undantag galler dock for
lantbrukare. Dessa kan erhdlla gildsanering dven om de fortsitter att driva
sin verksamhet.
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Vid bedémningen av om galdsanering skall medges eller ej skall, som
namnts, omsténdigheterna vid skuldens uppkomst liksom gjorda forsok till
avbetalning beaktas. Om gildendren av "lattsinne” skaffat sig skulder och
1atit bli att betala dem, bér han inte komma i fraga for gildsanering. Om
skuldbordan diaremot uppkommit utan nigot sidant lattsinne kan daremot
galdsanering medges. Fran sg- og handelsretten uppgavs att denna bedém-
ning kan leda till svira avvigningsfragor. Med hiinsyn till att reglerna inte far
leda till att den allménna betalningsviljan férsvagas blir det ofta frdga om en
restriktiv bedomning. Exempelvis godtas inte ans6kningar frdn unga ménni-
skor som levt ett vidlyftigt liv pad kredit. Inte heller medges som regel
gildsanering nar huvudparten av skuldb6érdan hanfor sig till kontokortsskul-
der eller nar det ar fraga om skulder till det allmanna vilka gildeniren
medvetet underlatit att betala.

Vad giller prognosen om géldenirens framtida betalningsformaga upp-
gavs att praxis till en bérjan blev mer restriktiv 4n vad som hade férutsatts vid
lagens tillkomst. Enligt sg- og handelsretten var det emellertid méjligt att
praxis var p& vig att mjukas upp. Vid beddmningen skall storleken av
skuldbordan inte vara av avgorande betydelse, nagot som dock varit fallet i
hittillsvarande praxis. Avgorande skall i stéllet vara gildenérens utsikter att
betala skulden. T det sammanhanget poangterades att i friga om yngre
personer ar prognosen om framtida intakter som regel bittre och mdjlighe-
terna for dem att erhélla gildsanering darfor samre.

Fran advokathall uppgavs slutligen att reglerna om géldsanering har en
processbesparande funktion. Vidare ansigs att reglernas karaktér av social
skyddslagstiftning har en positiv effekt. En nackdel med den nuvarande
regleringen var att beslut om galdsanering inte férhindrade inforsel.

Remissyttranden

Pa lagutskottets begidran har yttranden G6ver motionerna L1224 och L301
avgivits av riksskatteverket, hovritten 6ver Skane och Blekinge, kronofog-
demyndigheten i Stockholm, Sveriges advokatsamfund, Svenska bankfor-
eningen, Svenska sparbanksféreningen, Sveriges foreningsbankers forbund,
Finansbolagens foérening, Sméiforetagens riksorganisation, Foreningen Sve-
riges kronofogdar, Sveriges domareférbund och Sveriges ackordscentral.
Remissinstansernas installning kan kortfattat beskrivas pa féljande sitt.
Foreningen Sveriges kronofogdar och Sveriges domareférbund tillstyrker
att fragan om atgarder for att sanera svart skuldsatta gildenirers ekonomi
blir féremal for utredning. Aven riksskatteverket och Sveriges advokatsam-
fund tillstyrker att fragan om gildsanering blir féremal fér utredning men
framhaller att en sidan utredning inte bér begrinsas till galdenirer som
forsatts i konkurs. Advokatsamfundet anfor vidare att vid en sddan utredning
boér ocksé inférandet av regler om betalningsinstiillelse beaktas.
Hovriitten for Skdne och Blekinge anser att utvecklingen av skatteindriv-
ningsutredningens forslag liksom resultatet av kontonimndens verksamhet
bér avvaktas innan en utredning av i motionerna aktualiserade fragor bor
tillsittas. Aven Finansbolagens forening anfor, utan att darmed avstyrka
bifall till motion L301, att det kan ligga ett virde i att avvakta utvirderingen
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av forsoksverksamheten inom kontondmnden. Féreningen avstyrker motion
L224 men framhaller att det kan finnas skal att se 6ver forhallandena for
speciella grupper av féretagare, t. ex. jordbrukare.

Smdforetagens riksorganisation avstyrker motion L301 men tillstyrker,

som yrkas i motion L224, att konsekvenserna av de regler som géller nér en
smaforetagare gar i konkurs ses 6ver. Kronofogdemyndigheten i Stockholm
anser inte att ett skuldsaneringsinstitut efter dansk forebild &r en lamplig
16sning 1 Sverige. Kronofogdemyndigheten stiller sig ocksa tveksam till
forslaget i motion L224 att skuldsaneringsfragor skall 6vervigas i samband
med konkurslagstiftningen med hansyn till att motionarernas forslag snarast
torde berdra lagstiftning for preskription, preklusion och ackord.

Svenska bankforeningen och Sveriges foreningsbankers forbund avstyrker
motionerna. Motionerna avstyrks dven av Svernska sparbanksforeningen som
dock anfor att de problem som tas upp i motion L224 bor bli féremal for
utredning. Ocksd Ackordscentralen avstyrker motionerna men vill inte
utesluta att nagon form av géldsanering i mmande fall kan anses berattigad.

En sammanstillning av remissyttrandena finns i bilaga till betdnkandet.

Konkursgéildenérs taleratt

Gillande ordning

Ett beslut om konkurs innebiar som tidigare namnts att gildenirens
handlingsfrihet inskranks i olika avseenden. Hans ekonomiska rérelsefrihet
begransas pa det sittet att han inte far rdda 6ver den egendom som tillhor
konkursboet och inte heller far &ta sig forbindelser som kan goras gillande i
konkursen. Réttshandlingar som galdendren foretar efter konkursen blir
gillande mot konkursboet endast om medkontrahenten under vissa nirmare
angivna forutsattningar varit i god tro.

Till ett konkursbo riknas sidan egendom som tillhérde gildeniren da han
forsattes i konkurs eller som tillfaller honom under konkursen och som ir
sadan att den kan utmitas. Gildeniren dger dock behélla arbetsinkomster i
den man de efter skatteavdrag inte uppenbart Gverstiger vad som behévs for
hans eller hans familjs underhdll. Vidare har gildeniren ritt att av
konkursboet f4 ut vissa nddiga 16séren och underhall.

Radigheten dver konkursboet tillkommer efter konkursbeslutet férvalta-
ren enligt reglerna om konkursforvaltning. Denne skall realisera boets
tillgdngar och dela ut influtna medel till borgenérerna. Det aligger forvalta-
ren att ta till vara borgendrernas gemensamma ratt och bésta samt vidta alla
de atgirder som frimjar en férmanlig och snabb avveckling av boet.
Gaildenéren saknar emellertid inte helt inflytande pa konkursforvaltningen.
Sélunda skall forvaltaren i viktigare fragor hora gildendren om sé limpligen
kan ske och i vissa andra fragor har gildenéren ett avgdrande inflytande.
Exempelvis far, om gildendren 6verklagat konkursbeslutet, forsaljning av
boets egendom i princip inte ske forran besviren provats. I regel drinte heller
forsaljning tilldten om gildendren inkommer med ackordsférslag och
forséljningen skulle vara oforenlig med detta. Giideniren har vidare tillagts
befogenhet att fora talan i vissa sirskilda fragor, exempelvis som att
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framstdlla anméarkning mot bevakad fordran eller klaga pa beslut om
konkursarvode.

Som huvudregel for konkursforvaltningen géller att férvaltaren skall
forsilja egendomen sé snart det lampligen kan ske. Om géldenéren har drivit
rorelse har dock forvaltaren vissa mdéjligheter att fortsitta rorelsen for
konkursboets rikning om det dr &ndamalsenligt.

I fraga om fast egendom kan forvaltaren begira exekutiv forsaljning enligt -

utsdkningsbalkens regler om exckutiv forsiljning av fast egendom. Egendo-
men far ocksd sidljas pd annat sitt om fOrvaltaren anser att det &r
fordelaktigare for boet. Forsdljning av 16s egendom som inte sker genom
fortsittande av gildeniirens rorelse skall ske pa auktion eller pa annat sitt
efter vad forvaltaren anser vara mest fordelaktigt for boet. Tillvigagangssat-
tet vid forsiljning av 16s egendom ar i viss mén beroende av om borgenir har
siarskild formansritt i egendomen cller ej. For vissa slag av 16s egendom
giller sarskilda regler. Nagot samtycke fran galdenéren till forsiljningsatgar-
der krivs inte.

Négon ratt for gildendren att i annan ordning &n genom klander av
forvaltarcns slutredovisning for sin férvaltning dverklaga forvaltarens for-
siljning av konkursbocts egendom finns inte enligt reglerna i konkurslagstift-
ningen. Hogsta domstolen (HD) har i ett &r 1987 avgjort drende (NJA 1987
s. 13) bl. a. funnit att en konkursgildenir inte dr behorig att fora talan mot
exekutiv auktion avseende konkursbocet tillhorig fast egendom. I avgorandet
konstaterar HD att det av utsokningsbalkens regler foljer att en fastighctsag-
are som anser att hans fastighet vid en exekutiv auktion salts till ett for lagt
pris dger ratt att overklaga forsiljningen (18 kap. 2 § 1 st.). Enligt HD ar
emellertid taleritten for en fastighetsdgare som dr i konkurs att bedéma
enligt reglerna om konkursforvaltningen och konkursgildenirens radighet
over sin egendom. HD uttalar vidare att en fysisk person i konkurs har ett
sjalvklart intresse av att avyttringen av konkursboets egendom inbringar s&
mycket som mdjligt, eftersom de skulder som inte blir betalda kvarstar efter
konkursen. HD erinrar dock om att géldenirens intresse dérvidlag tillgodo-
ses genom forvaltarens allminna skyldighet att verka for en forménlig
avveckling av boet. HD anfor ocksa att vid exckutiv auktion avseende i boet
inghende fast egendom kronofogdemyndigheten normalt inte far godta ett
inrop, om det ir sannolikt att avsevirt hogre kopeskilling kan uppnas. Om
forvaltaren anser att ett inrop ej borde ha godtagits pa grund hirav
ankommer det enligt HD pa honom att i borgenérernas och galdeniirens
intresse ¢verklaga auktionen.

Motionsmotivering

I motion 1986/87:L302 (m, fp) understryks att gildendren vid en personlig
konkurs har ett direkt ekonomiskt intresse av att hdgsta mojliga pris uppnas
vid férsiljning av boets tillgdngar. Om dessa skulle komma att avyttras till ett
allt{or 1agt pris beroende pa bristfillig handliaggning av konkursen. 4r det av
stort intresse for konkursgildeniren att kunna péatala felaktigheten och fi en
fornyad forséaljning till stand. Visserligen sammanfaller enligt motionérerna
ofta gildenidrens intresse med borgenirsintresset, och rittelse kan da ske
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genom talan av borgenir men det finns ingen anledning att helt utlimna
gildenidren at de lamplighetsdverviganden som borgenirerna kan komma
att géra. Enligt motiondrerna kan exempelvis en borgenér pd exekutiv
auktion ha ropat in en fastighet till ett lgt pris beroende pa att kungorelsefor-
farandet varit bristfalligt, och i gildenarens kvarstdende betalningsansvar

kan han rentav se en mdjlighet att delvis f& dubbelt betalt for sin fordran.

Aveni andra sammanhang kan det finnas skal for en borgenir att forhalla sig
passiv d& gildenarsintresset inte tillgodosetts.

Mot denna bakgrund bor enligt motiondrerna en gildendr i personlig
konkurs tillerkiinnas ritt att fora talan mot beslut som ar av vikt f6r hans
eventuella kvarstdende betalningsansvar efter konkursen.

Motiondrerna tar ocksd upp frigan om gildenirens besvérsratt v1d
exekutiv forsdljning av fast egendom skall beddmas fran konkursrittsliga
utgéngspunkter eller med stod av utsokningsbalkens bestimmelser. Enligt
motionirerna talar starka skal for att utsokningsbalkens regler skall tillam-
pas. Motiondrerna hénvisar i sin motivering till att HD viagrat prévningstill-
stdnd i ett drende dar hovratten forvagrat en fastighetsdgare i konkurs
taleratt.

De nirmare omstindigheterna i avgdrandet beskrivs i motionen pé
foljande satt. Den aktuella fastigheten var bebyggd med en f. d. tegelbruks-
byggnad i fyra vaningsplan och en mindre verkstadsbyggnad. Taxeringsvir-
det for fastigheten uppgick till 132 000 kr. Vid en virdering, som gjordes av
lantmiteriet, upptogs emellertid virdet till endast 20 000 kr. I den kungorel-
se som kronofogdemyndigheten utfardade infor forsiljningen angavs séval
taxeringsvirdet som det av lantmiteriet berdknade “marknadsvirdet”.
Fastigheten ropades in av ett foretag i elbranschen for 95 000 kr. for att
anvandas som lagerlokal. I sin besvérstalan mot forsaljningen gjorde enligt
motionen kdpmannen gillande att det av lantméteriet beriknade virdet var
grovt felaktigt och att detta medforde att forsaljningen skedde till ett alltfor
lagt pris. Forsiljningen skulle darfor havas och fastigheten pa nytt bjudas ut
till exekutiv forsaljning.

Med utgangspunkt i detta avgérande anser motionédrerna att fér den
hindelse en konkursgéldenar inte generellt skulle medges taleritt i viktigare
fragor, talerétt &tminstone bor tillerkédnnas gildendren i situationer, som den
nyss beskrivna. Motionirerna anser att besvirsreglerna i utsoknmgsbalken
bér andras i enlighet harmed.

Utskottet

I betdnkandet behandlar utskottet fem motioner vari tas upp frigor om
skuldsanering for fysiska personer och rekonstruktionsformer for foretag i
ekonomisk kris. Vidare behandlas en motion som tar upp fragan om taleritt
for konkursgéldenar.

Nar en fysisk eller juridisk person inte kan betala sina skulder anvisas i
lagstiftningen tvd former for reglering av skuldférhallandena, nimligen
konkurs och ackord. Konkurs innebdr att gildenirens samlade tillgangar tas i
ansprak for betalning av borgenirernas fordringar, I den mén konkursen inte
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leder till att samtliga borgenirer far full betalning kvarstar deras fordringar
pé galdeniren sedan konkursen avslutats. I fraga om vissa féretagsformer,
t. ex. aktiebolag och ekonomiska féreningar, medfor emellertid konkurs att
foretaget upploses eller likvideras och borgendrerna kan dirmed forlora
méjligheten att gora sina kvarstaende fordringar gillande. Ackord innebér
att gildenarens skulder sétts ned till ett visst procenttal av det ursprungliga
beloppet.

Vid sidan av konkurs- och ackordsreglerna finns det som narmare framgar
av redogorelsen ovan (s. 6 f.) sarskilda bestimmelser som medger att
skattefordringar och andra offentligrattsliga fordringar efterges eller av-
skrivs. Darjamte har i praxis utvecklats flera olika former for ackord och
annan sanering av en galdenirs skuldfoérhallanden samt f6r rekonstruktion av
foretag i ekonomisk kris. For foretag i krissituationer har ocksa utvecklats
olika former av ekonomiskt stéd fran staten.

I motion 1224 (c) framhalls att en enskild niringsidkare efter en konkurs
alltjamt ar betalningsansvarig for skulder som inte betalats, till skillnad fran
vad som skulle varit fallet om han drivit verksamheten i aktiebolagsform.
Motionirerna understryker att dven seriésa niringsidkare av olika skl kan
drabbas av konkurs och anser att konsekvenserna for enskilda néaringsidkare
som forsatts i konkurs bor ses Over i syfte att situationen for svart
betalningstyngda gildenidrer skall underlattas.

Aven i motion 1251 (c) patalas att en konkurs kan fi olika foljder
beroende pd i vilken verksamhetsform en foretagare har bedrivit sin rérelse.

I motion L301 (s) betonas att det inte dr ovanligt att enskilda personer har
adragit sig skulder — exempelvis konsumtionskrediter — utan insikt om den
egentliga kreditkostnaden och i en sddan storleksordning att de helt saknar
betalningsmojlighet. Enligt motionarerna bor det utredas om inte ett
skuldsaneringsinstitut skulle kunna vara en l6sning av problemet.

I motion L304 (m) patalas att konkursinstitutet anvands inte bara for
generalexekution betriffande foretag som kommit pa obestand utan ocksa

for rekonstruktion av foretag som pa grund av tillfalliga svarigheter inte

kunnat fullgéra sina skyldigheter. Motioniren framhaller att en konkurs
medfor negativa konsekvenser, bade kommersiellt och socialt, och att det
darfor finns ett behov av att utveckla en ny rekonstruktionsform under
betalningsinstallelse med syfte att ge ett foretag pa obestand erforderligt
raddrum for att ritta till sin ekonomiska situation.

Aven i motion L134 (fp) anfors att det finns behov av att utveckla ett nytt
rekonstruktionsforfarande for foretag i kris (yrkande 6).

Vad forst galler det i motionerna L304 och L134 upptagna spérsmélet vill
utskottet erinra om att nuvarande lastiftning i huvudsak endast anvisar
konkurs och ackord som alternativ for rekonstruktion av krisdrabbade
foretag. Aven om konkursreglerna ger utrymme for att olika atgarder vidtas i
syfte att verksamheten i det konkursdrabbade foéretaget skall kunna férbatt-
ras dr avsikten med dem framst att foretaget skall upplosas och tillgingarna
anvindas for betalning av foretagets skulder. Som framhalls i motion L304
utnyttjas dock konkursférfarandet ofta for rekonstruktion av féretag som
befinner sig i ekonomisk kris. Orsakerna till denna utveckling ar flera. Bl. a.
har ackordsreglerna inte fatt den praktiska betydelse som varit avsedd.
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Enligt utskottets mening ger sjélva konkursforfarandet i sig ofta goda
mojligheter till rekonstruktion av féretag som ar pa obestdnd men som pa sikt
kan vara livskraftiga. Konkurs som instrument for féretagsrekonstruktioner
innebir emellertid vissa nackdelar. For ett foretag i kris &r konkurs ofta en
sista utvdg som tillgrips d&d andra atgirder inte visat sig kunna losa
problemen. Den ekonomiska obalansen i foretaget kan dé ha forvarrats och
mojligheterna till en rekonstruktion kan darfor vara begrinsade eller
obefintliga. En annan nackdel ar att konkurs regelméssigt innebér vardefor-
storing samt kan leda till sysselséttningsproblem och svarigheter for underle-
verantorer och legotillverkare. Till bilden hor ocksé att det kan vara svart for
ett konkursdrabbat foretag att fortsitta sin verksamhet eftersom mojlighe-
terna att fa erforderliga krediter fran banker och leverantorer ar sma. Mot
denna bakgrund finns det enligt utskottets mening anledning att narmare
Overvaga om man inte lagstiftningsviigen kan infora en ordning som medger
att foretag i kris far rddrum for att 16sa sina problem. Rekonstruktionsférsok
skulle darmed kunna péabérjas pa ett tidigt stadium och utsikterna till en
indamalsenlig ateruppbyggnad av livskraftiga foretag kunna 6ka. Att det
finns anledning att prova alternativ till konkursforfarandet belyses av att i
bl.a. Danmark och Norge beslutats om konkurslagar som inrymmer
sdrskilda rekonstruktionsforfaranden. De danska reglerna som niarmare
redovisats ovan (s. 16 f.) innebér att ett krisdrabbat foretag kan fa en viss
tidsfrist for att komma Gver svarigheterna innan konkurs beslutas. Enligt vad
som upplystes vid ctt av utskottet nyligen férctaget studiebesok i Danmark ar
erfarcnheterna fran tillimpningen av de nya reglerna positiva. 1 Sverige har
behovet av nya former for rekonstruktion av foretag belysts i en rapport
(SIND 1985:7) frén statens industriverk.

Det anforda leder utskottet till samma uppfattning som motionérerna,
nimligen att frigan om nya former for rekonstruktion av foretag bor bli
foremal for 6versyn. Utskottet anser sig pa det underlag som finns i drendet
inte kunna ta stéllning till om ett nytt rekonstruktionsforfarande bor inforas
och hur det i sa fall bor utformas. Sporsmalet bor darfor bli foremal for en
allsidig och forutsittningslds dversyn.

Vid en sddan 6versyn bor ocksa den niraliggande frdgan om sanering av
fysiska personers skulder dvervigas. Som framhélls i motionerna L224 och
L301 kan bade féretagare och privatpersoner adra sig skulder som de
realistiskt sett inte nigonsin kan betala. En enskild néringsidkare kan — hur
seridst an rorelsen bedrivits — av olika omstandigheter som inte kan laggas
honom till last bli tvungen att upphdra med sin verksamhet eller bli forsatt i
konkurs. I bada fallen kan hans betalningsskyldighet gentemot borgeniirerna
kvarstd. Ar skulderna fran rorelsen stora forsitts han i en situation dar hans
framtida inkomster utgver existensminimum gér at till att betala borgenarer-
na. P& motsvarande sitt kan andra seri6sa och ansvarskinnande fysiska
personer av olika skil hamna i en hopplos skuldsituation. Det ligger i sakens
natur att en person som adragit sig s& stora skulder att han rimligen inte kan
betala dem &r féga motiverad att genom eget arbete skaffa sig inkomster och
att han allmént sett befinner sig i en svar social situation. Av hansyn till bade
gildeniiren och hans familj finns det enligt utskottets mening skal for att hani
émmande fall bor kunna fa till stand en sanering av skuldférhallandena. For
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borgenirerna torde i allminhet en skuldsanering sakna praktisk betydelse
eftersom de inte kan rdkna med att nagonsin fa full betalning. Utvecklingen
visar ocks4 att det finns behov av en méjlighet till skuldsanering. Sdlunda har
Finansbolagens forening inlett en forséksverksamhet med ackordsuppgorel-
ser betriffande privatpersoners kontokortsskulder och kronofogdemyndig-
heterna 4gnar sig i 6kande omfattning &t ckonomisk rehabilitering av
gildendrer. Betydelsen av en Gkad satsning pa sddan rehabilitering fran
kronofogdemyndigheternas sida har i annat sammanhang understrukits av
utskottet (se LU 1986/87:21). Det finns aven anledning att papeka att i den
nya danska konkurslagen inforts ett av sociala skél betingat galdsaneringsin-
stitut. Enligt vad utskottet inhamtade vid sitt studiebesdk i Danmark ar
erfarenheterna fran tillimpningen av de nya bestimmelserna goda.

Mot bakgrund av det anférda anser utskottet att tiden nu 4r mogen for att
sporsmalet om inférandet i Sverige av en mojlighet till skuldsanering blir
foremél for en samlad bedomning. Inte heller i denna friga anser sig
utskottet bora ta stallning till hur forfarandet narmare skall utformas. En
viktig utgdngspunkt maste dock vara att regler om skuldsanering inte far leda
till en allmén uppluckring av betalningsmoralen i samhillet. Endast dé starka

skal talar for det bor en gildenir fi lattnad i skuldbordan. Utskottet vill ocksi |

understryka att en sanering bor omfatta gildenirens alla skulder och att den
bdr kunna komma till stind oavsett om glideniren varit forsatt i konkurs
eller ej. ’

1 motion L302 (m, fp) anfors att en konkursgildenir bor tillerkidnnas
taleratt i friga om sadana beslut som &r av betydelse fér hans fortsatta
betalningsansvar. Atminstone bor enligt motionarerna en konkursgildenir
ges ratt att overklaga en exekutiv forsédljning av fast egendom. For att visa att
ett sadant behov foreligger dberopar motiondrerna bl. a. ett hovréttsavgs-
rande enligt vilket i ett konkursbo ingdende fast egendom hade salts till ett
pris som betydligt understigit det verkliga vardet och dar hovritten vigrade
en konkursgildenar besvarsritt,

Utskottet erinrar om att ett beslut om konkurs medfor att konkursgildena-
ren forlorar radigheten 6ver konkursboets egendom. Radigheten tillkommer
i stillet konkursforvaltaren. Denne skall realiscra boets tillgdngar och
fordela influtna medel mellan borgeniarerna. Nagon rétt for gildendren att —i
annan ordning 4n genom klander av forvaltarens slutredovisning — Overklaga
forvaltarens forsiljningsatgarder finns inte enligt reglerna i konkurslagen.
Hogsta domstolen har ocksa i ett ar 1987 avgjort drende (NJA 1987 s. 13)
funnit att en konkursgildendr inte heller ar behoérig att féra talan mot en
exekutiv forsaljning avseende konkursboet tillhorig egendom enligt utsok-
ningsbalkens besvirsregler.

Den av motionirerna aktualiserade fragan har visst samband med det ovan
behandlade spérsmalet om skuldsanering. Om egendom i en konkurs siljs till
underpris och borgendrerna inte erhéller full betalning kan ndmligen
gildenirens skuldborda efter konkursen bli onddigt stor. Att géldendreniett
sadant fall inte har ritt att féra talan vid domstol i friga om forsiljningen kan
enligt utskottets mening std i mindre god samklang med det allménna
rattsmedvetandet. Utan att ta stallning i sak till frdgan om konkursgéldena-
rers talerdtt anser utskottet att spoérsmalet lampligen boér overvigas i
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samband med den av utskottet ovan férordade utredningen. LU 1987/88:12
Vad utskottet sdlunda anfért med anledning av motionerna 1224, 1.251,
L301, L302, L304 och L134 yrkande 6 bor riksdagen som sin mening ge
regeringen till kinna. -
Utskottet hemstéller
att riksdagen med anledning av motionerna 1985/86:1.224, 1985/
86:1.251, 1986/87:L301, 1986/87:L302, 1986/87:L304 och 1986/
87:L134 yrkande 6 som sin mening ger regeringen till kdnna vad
utskottet anfort.

Stockholm den 26 november 1987
Pa lagutskottets vignar

Per-Olof Strindberg

Nirvarande: Per-Olof Strindberg (m), Lennart Andersson (s), Stig Gustafs-
son (s). Inga-Britt Johansson (s), Allan Ekstrém {m), Bengt Kronblad (s),
Bengt Harding Olson (fp), Marianne Karlsson (c), Berit Lofstedt (s), Ewa
Hedkvist Petersen (s), Hans Rosengren (s), Kjell-Arne Welin (fp), Eva
Rydén (c), Hakan Stjernléf (m) och Krister Andersson (s). '



Remissyttranden 6ver motionerna 1985/86:1.224 och
1986/87:1.301

Remissyttranden éver motionerna 1985/86:1.224 och 1986/87:1.301 har
inhdmtats fran riksskatteverket, hovritten éver Skane och Blekinge, krono-
fogdemyndigheten i Stockholm, Sveriges advokatsamfund, Svenska bankf6-
reningen, Svenska sparbanksforeningen, Sveriges fOreningsbankers for-
bund, Finansbolagens forening, Sméforetagens riksorganisation, For-
eningen Sveriges kronofogdar, Sveriges domareférbund och Sveriges ack-
ordscentral. Féreningen Sveriges kronofogdar har till sitt yttrande fogat dels
ett sarskilt yttrande, dels lokalavdelningarnas underremisser.

" Riksskatteverket

Riksskatteverket (RSV) lamnar i detta yttrande sin principiella syn pé
forslaget.

RSV ir centralmyndighet for administration av exekutionsvisendet. Det ar
frimst kronofogdemyndigheterna som i sin verksamhet kommer i nira
kontakt med den problematik som en konkurs fér med sig bade for
gildenidren om denne ir en fysisk person och fér borgenarerna. Kronofogde-
myndigheterna far erfarenheter i egenskap av dels konkurssokande borge-
nir, dels verkstédllande myndighet enligt utsdkningsbalken och dels tillsyns-
myndighet i konkurs.

RSV delar motionédrernas uppfattning att enskilda naringsidkare ibland
drabbas mycket hart pad grund av en konkurs. Staten dr som borgenir
konkurssékande i ungefir S0 % av antalet konkurser. I de fall det allminna
inte erhéller utdelning i konkursen kvarstér skatte- eller avgiftsskulden dven
sedan konkursen avskrivits. Emellertid vidtar som regel statcn intc nigra
aktiva indrivningsatgirder gentemot en gildenir som varit forsatt i konkurs.
Bevakning sker endast regelmassigt mot aterbetalningar fran det allminna.
Harvid tillampas bestammelserna i lagen (1985:146) om avrikning vid
aterbetalning av skatter och avgifter eller sarskilda avrakningsbestammelser i
den aktuella medelslagsforfattningen. Skatte- och avgiftsskulden preskribe-
ras ocksé forhallandevis kort tid efter konkursen. Enligt RSV:s uppfattning
torde darfor en skatteskuld inte upplevas som ett sirskilt allvarligt hot i det
sammanhang som motionen avser.

RSV vill andock framhélla det angeldgna i att situationer da ovanligt stora
skuldbérdor uppstar blir uppmérksammade. Detta ar en forutsittning for att
myndigheterna skall kunna 4gna sig at en forebyggande verksamhet. Som
framgar av bifogade dokument om inriktning av kronofogdemyndigheternas
totala verksamhet har RSV slagit fast att kronofogdemyndigheterna, vid
sidan av den operativa verksamhet som skall bedrivas enligt utsokningsbal-
ken, ocksd skall bedriva férebyggande verksamhet.

Problematiken med fysiska personers ibland alltfér stora skuldbordor bor
enligt RSV:s mening inte isoleras till de personer som forsatts i konkurs. Med
den avveckling i ordnade former och under ledning av en konkursforvaltare
som konkursen dndock innebir, kan denna situation i stillet vara till fordel
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aven for gildenaren. Konkurslagens regler berdr heller inte gildendrens LU 1987/88:12

situation efter avslutad konkurs. RSV anser diarfor att de fragor som
aktualiseras i motionen Bor fa sin l6sning i annat sammanhang som ocksé
innefattar gildenirer, vilka av olika anledningar inte blir férsatta i konkurs.
Verket far harvid hinvisa till vad som anfors i det foljande.

Motion 1986/87:1L301 om inférande av institutet gildsanering berdr samma
problematik som har behandlats i det foregdende, men i ett vidare
perspektiv. I denna fraga far verket anfora féljande.

Svensk ratt kanner inte ndgot institut liknande det i motionen féreslagna
om gildsanering, som innebir att ett organ fristdende fran gildenaren och
borgenarerna far besluta om fordringars fortbestand. Bestimmelserna om
ackord och eftergift, som ligger niarmast till fér en jamférelse, forutsitter
namligen medverkan fran borgenirerna. Ackord definieras som en ekono-
misk uppgorelse mellan en géldenér som ar pa obestand och hans borgena-
rer. Underhandsackord ingas frivilligt och kriver samtycke av alla berérda
borgendrer medan offentligt ackord eller tvdngsackord kan genomféoras
under medverkan av en majoritet av borgenarerna. Eftergift innebér att en

borgenir helt eller delvis avstar frin (efterger) sin fordran mot géldenéren.

utan att det fOrutsitts att 6vriga borgenirer gor detsamma.

Vad giller det allminnas fordringar kan ackord tillimpas enligt de
generella bestimmelser som finns hirom men ocksa enligt sidrskilda bestam-
melser i uppbordslagen (1953:272), forordningen (1965:852) om ackord och
avskrivning rérande vissa skatter, botesverkstillighetslagen (1979:189) och
avskrivningskungorelsen (1965:921).

Skatter och avgifter kan i alilménhet inte efterges i annan form &n genom
ackord. For vissa medelsslag finns dock bestimmelser om nedséttning eller
befrielse gillande bl. a. mervirdeskatt, punktskatt, vagtrafikskatt och ar-
betsgivaravgift. De tillimpas emellertid i regel i samband med beskattnings-
verksamheten sa att skatten fran borjan faststills till ett ldgre belopp dn vad
eljest skulle varit fallet. Befrielse fran faststallda fordringar kan dock medges
dédsbo for kvarstiende eller tillkommande skatt, betriffande arvs- eller
gavoskatt, béter samt sadana fordringar som omfattas av avskrivningskun-
gorelsen. Regeringen kan av nad efterge eller satta ned boter och viten samt
sirskild rattsverkan vilka fordringar ocksé kan efterges av kronofogdemyn-
dighet sedan indrivning har begérts.

Reglerna om eftergift i avskrivningskungorelsen ir enligt RSV:s mening av
storst intresse i detta sammanhang. De grundar sig pa ett bemyndigande av
riksdagen, som ocksa innebar att regeringen far efterge fordringar som
omfattas av kungorelsen utan nigon beloppsbegrinsning (statsutskottets
utlatande 1965:180, rskr. 429).

Vad giller enskilda fordringar kommer givetvis de allménna bestammel-
serna om ackord till anvandning. I Gvrigt torde gildendren vara helt
beroende av borgenirens goda vilja att eventuellt efterge sin fordran.

Betraffande en stor grupp av enskilda fordringar pagér dock forsoksverk-
samhet som ir av sarskilt intresse i detta sammanhang. Det giller s. k.
kontoskulder. Konsumentverket har namligen triffat 6verenskommelse
med Finansbolagens férening om en s. k. kontondmnd, som skall kunna
meddela for féreningens medlemsforetag bindande beslut om att kontokre-
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ditfordringar skall sittas ned eller falla bort helt (konsumentverkets skrivelse
till regeringen 1986-12-18, dnr 85 K 1970).

Diskussion pagar ocksi om studieskulder. Fragor som aktualiseras hérvid
borde emellertid kunna fa sin 16sning i samband med att studiemedelssyste-
met reformeras. Studiemedelskommittén kommer i sitt nista betankande
enligt uppgift inte att foresla-nagon direkt lattnad vid &terbetalningen utan
snarare skirpta regler. En forklaring hértill kan mahénda vara att i dessa fall
saknas ofta de sociala skal som maste uppstillas som en férutséttning for
eftergift eller sanering i annan form. En férenkling av befintliga avskrivnings-
regler for studiemedel enligt sival det gamla som det nya systemet vintas
emellertid.

Skatteindrivningsutredningen (SIU) féreslar daremot i sitt betinkande
SOU 1987:10 Indrivningslag m.m. att skatter och avgifter skall kunna
efterges inte bara som for narvarande genom ackord utan ocksé i forenklad
form av sociala skal. Till grund for forslaget ligger vidlyftiga 6verviganden
som bl. a. har innefattat studium av de danska bestimmelserna om skuldsa-
nering som motionirerna anknyter till. RSV far darfér hanvisa till vad SIU
har anfort hdrom i betdnkandet pa s. 397—401 och vidare i sina 6vervigan-
den pé s. 402 ff. T betinkandet finns ocksé en fyllig redogorelse for de
niraliggande fridgorna om ackord och eftergift i olika former.

SIU anfér ocksé som sin mening att det i dagens lage knappast 4r aktuellt
att i Sverige infora ett skuldsaneringsinstitut efter danskt monster. Utred-
ningen tar emellertid inte stallning till frigan om en géldenir genom konkurs
bor kunna erhdlla befrielse fran sina skulder.

RSV vill for sin del terknyta till det angeldgna i att kronofogdemyndighe-
terna ocksa arbetar i forebyggande syfte i bdde allménna och enskilda mal.
Det innebir bl.a. att Atgirder skall kunna vidtas for att astadkomma
ekonomisk rehabilitering av gildenidrer. RSV delar allts& den syn pa dessa
fragor som lagutskottet redan givit till kénna i sitt betankande 1986/87:21. I
ett lingre perspektiv kan detta vantas medfora att firre personer behdver bli
foremal for kronofogdemyndigheternas atgarder. Detta ar till gagn for saval
gildenirer och borgenarer som statsforvaltningen. Ett skuldsaneringsinstitut
skulle darvid kunna vara ett anviandbart instrument i det forebyggande
arbetet.

Det arbete som bedrivs pa olika omraden for att finna I6sningar pa de
problem som foljer med en stor skuldborda pavisar behovet att si sméning-
om f4 till stdnd en generell metod. RSV ser positivt pé de sdrldsningar som
kan astadkommas och bilda utgéngspunkt for ett nytt system. SIU:s forslag
kan hirvid bilda utgdngspunkt for en sdrldsning betriffande det allminnas
skatte- och avgiftsfordringar.

Avslutningsvis vill RSV framhalla den principiella skillnad mellan de olika
mojligheter som finns i dag for en gildendr att slippa betala en mycket
betungande skuld, vilka forutsatter godkdnnande av borgenéren, och det
foreslagna saneringinstitutet, som skulle verlata bestimmandet till ett fran
savil gildendren som borgeniren fristdende organ. Fran bade rattssiker-
hets- och billighetssynpunkt anser RSV att denna principiella nyhet som
forslaget innebér, har stora fordelar. RSV finner forslaget val vart att
utredas. '
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Hovritten 6ver Skane och Blekinge

Kirnfragan i de bdda motionerna ir att det inom exekutionsviasendet saknas
en generell regel for socialt hinsynstagande vid exekution hos fysiska
personer, och att det pa sitt motionarerna beskrivit kan intréffa fall, dar
enskilda minniskor under langa tider tvingas leva pa existensminimum.
Fragan har, vad giller kriminalvardens klientel, behandlats av brottsfére-
byggande radet (BRA) i dess rapport 1977:4, Straffades skulder — rapport
frn en sirskild utredning. Vad giller skulder till det allmidnna har

skatteindrivningsutredningen i ett betéinkande, Indrivningslag m. m. (SOU

1987:10), utformat ett lagforslag avseende de allmanna mélen vid kronofog-
demyndigheterna av innebord bl. a. att kronofogdemyndigheterna skall ges
mdjlighet att efter en social provning besluta om eftergift av betalningsskyl-
dighet.

Aven BRA foreslar i sin rapport (s. 265 ff) en reglering som i stort
overensstimmer med skatteindrivningsutredningens forslag vad géller all-
minna fordringar. Darutover anfor BRA att en regel om socialt hiinsynsta-
gande vid den exekutiva indrivningsverksamheten for att fi avsedd verkan
aven bor omfatta de enskilda méalen men framhaller samtidigt att det skulle
vara en omvilvande nyhet pa exekutionsrattens omrade att ge de exekutiva
myndigheterna en sidan befogenhet.

Av skatteindrivningsutredningens betdnkande (s. 395) framgér vidare att
konsumentverket pa regeringens uppdrag triffat en dverenskommelse med
Finansbolagens forening om att fr.o. m. februari 1987 i begriansad skala
bedriva forsoksverksamhet med en s. k. kontondmnd, vilken enligt vissa
forutsattningar skall kunna meddela for féreningens medlemsforetag bin-
dande beslut om att kontokreditfordringar skall sittas ned eller falla bort
helt.

Vad giller de allménna fordringarna, bor enligt hovrittens uppfattning
vidare utredning om galdsanering och frigor om skuldbordan for galdenirer,
som ar fysiska personer, anstd i vintan pa den fortsatta utvecklingen av
skatteindrivningsutredningens lagforslag.

Vad sedan giller de enskilda fordringarna finner hovritten liksom BRA
att det skulle vara en omvilvande nyhet pé exekutionsréittens omrade att ge
de exekutiva myndigheterna befogenhet att ta sociala hansyn i den exekutiva
indrivningsverksamheten. Risken att f4 en fordran nedsatt eller eftergiven pa
indrivningsstadiet torde, oavsett om beslutet fattas av kronofogdemyndighet
eller domstol, i hog grad fa aterverkningar pé avtalsférutsittningarna inom
centrala delar av civilratten. Hovritten finner att det fér ndrvarande saknas
tilirdckligt underlag for att tillsitta en utredning i dessa fragor. [ stéllet bor
man avvakta utvecklingen av motsvarande fragor vad giller de allminna
fordringarna samt resultatet av kontondmndens verksamhet.

Kronofogdemyndigheten i Stockholm

Kronofogdemyndigheten (KFM) har sedan atskilliga ar tillbaka uppmirk-
sammat problemet med de “kroniska™ skattegildenirerna. Samma typ av
problem férekommer naturligtvis ocksd betraffande enskilda fordrings-
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ansprak, framfér allt férefaller det vara vanligt pd kontokreditomradet.

Inledningsvis bor anmirkas att de personer som hamnat i en "hopplos”™
ekonomisk situation inte nddvindigtvis behdver kopplas ihop med konkurs.
Ofta ar det tvartom till fordel f6r fordringsdgarna om situationen kan l6sas
utan att konkursatgirder vidtas. Det basta forhandlingsresultatet uppnas i
allmanhet da galdeniren stills infor ett direkt hot att — om uppgérelse inte
traffas — bli forsatt i konkurs.

Vid indrivning av skatter och allmanna avgifter har numera begreppet
ekonomisk rehabilitering fatt stort genomslag. Skatteindrivningsutredning-
en (SIU) har i sitt betinkande Indrivningslag m. m. (SOU 1987:10) tagit upp
problemet med de stindigt restforda skattegildendrerna. Utredningen
stryker under att problemen med de personer som kan sigas sta utanfor
skattesystemet har vuxit pa senare tid och blivit allt svérare att losa.

KFM stiller sig i huvudsak bakom de 6verviganden som SIU gor i fraga
om ekonomisk rehabilitering. Behovet av rehabiliteringsatgarder betréaffan-
de en del hart skuldsatta personer ar med andra ord stort. Ofta ror det sig om
manniskor som utan tillricklig kompetens har startat eget. Visserligen har
man nastan alltid de nodvindiga yrkeskunskaperna, men férméigan att
beddma de ekonomiska konsekvenserna av den bedrivna rérelsen ir i manga
fall nirmast obefintlig. Hirigenom hamnar man av oférstand och okunnighet
ien sd hopplds ekonomisk situation att den till slut inte gér att 16sa utan nagon
form av betalningsavstdende fran fordringsdgarnas sida.

KFM anser inte att inférandet av ett skuldsaneringsinstitut efter dansk
forebild med en sirskild domstolsprévning &r en lamplig I6sning i Sverige. P&
denna punkt vill KFM endast héanvisa till SIU:s 6verviaganden i saken (SOU
1987:10 s. 403).

KFM stéller sig ocksé tveksam till forslaget i motion 1.224 att skuldsane-
ringsfragor skall dvervégas vid arbetet med utarbetandet av ny konkursiag.
Vad motionérerna asyftar torde i stillet berdra lagstiftning for preskription,
preklusion eller ackord.

Vad giller det allminnas fordringar bor en uppgdrelse om ekonomisk
rehabilitering leda till en 6vergang fran aktiv till passiv indrivning (SIU:s
betiinkande Ds Fi 1984:4 avsnitten 6.8.2 och 6.8.3). Forst ddrigenom kan
“eftergiften” utnyttjas som ett effektivt instrument for att férma gildenéren
att fullgéra delbetalningar och andra eventuella motprestationer. Normalt
bor namligen enligt KFM:s mening en uppgorelse om ekonomisk rehabilite-
ring utnyttjas i syfte att sporra den “kroniske” skattegaldenaren till att
exempelvis sluta som egen foretagare och ta anstillning. Det blir didrmed
mojligt att avveckla langvariga galdenarsforhallanden pé skattesidan, dvs.
sddana indrivningsfall dir pengarna inte forslar till betalning av savil 16pande
skatter och avgifter som restférd skuld (jfr. Riksdagens Revisorers forslag
om kronofogdemyndigheternas utnyttjande av personalresurserna m.m.,
Forslag till riksdagen 1986/87:7 s. 6).

Ytterst ar det alltsa en frga om géldenirsavveckling, vilket i sin tur leder
till ett battre resursutnyttjande hos KFM. Varje l&ngvarigt gildenirsforhal-
lande som kan avvecklas betyder nimligen att resurser kan avsattas for andra
och mera betydelsefulla arbetsuppgifter. Att &r efter ar syssla med indrivning
hos géldenérer som aldrig har en recll majlighet att definitivt ta sig ur KFM:s
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register dr ett rent resurssloseri. Genom ekonomisk rehabilitering ar det
mojligt att 14tta pa det psykiska trycket av en hopplos skuldsituation for dessa
personer. Kan villkor och krav p& motprestationer fran gildenirens sida
dessutom medverka till en bittre arbetssituation for KFM ar darmed
atskilligt vunnet.

I samband med att gildendren gor en delbetalning kan vid 6vergdendet till
passiv indrivning betraffande resterande skuld exempelvis fdljande krav
stallas:

— att gildeniren slutar som egen fdretagare och tar anstillning
- att gildeniren inte blir restférd for ytterligare skulder

- att galdendren fortsattningsvis skoter sina deklarationer

— att skatterestitutioner far tas i ansprak (6verskjutande skatt)
— att besvir anférs Gver dsatta skonstaxeringar )

Ytterligare krav som kan stillas i de fall den skattskyldige i undantagsfall
tillats fortsitta driva rorelse ar: ~

.~ att kvalificerad bokforingshjalp och revisor anlitas
~ att KFM under en 6vergdngsperiod ges tillfalle till insyn i den skattskyldi-
ges ekonomiska férhallanden.

Ekonomisk rehabilitering betriffande restférda skatter och avgifter bor
endast kunna komma i fraga betriaffande fysisk person. Juridisk person bor
vara hinvisad till att prova den vanliga vigen med ackord. Endast den som
har en s kraftigt forstord ekonomi att uppgorelse utan betalningsavstaende
beddms som ett orealistiskt alternativ bor kunna bli foremal for ekonomisk
rehabilitering.

En viktig komponent i ett rehabiliteringsidrende bor, sdsom redan framhal-
lits, vara att KFM under vissa villkor avstar frén betalning. Uppgorelsen
maste vidare innebira att den passiva indrivningen balanseras av en insats
fran gildendrens sida som i ekonomiskt hinseende fir bedémas som hogst
kinnbar for denne. I princip bor kriavas att han realiserar eller belanar sina
tillgdngar sa att inget utméatningsbart Gvervarde aterstdr. Ett sddant mal kan
knappast uppnés utan ett stort métt av god vilja fr&n géldenirens sida samt ett
visst, inte alltfér sndvt, forhandlingsutrymme f6r KFM.

En rehabiliteringsuppgorelse bor endast traffas d& det uppenbart ar till
fordel for det allméinna. Givetvis far inte staten genom uppgorelsen komma i
ett simre lidge i forhallande till 6vriga fordringségare. Att en resursvinst kan
uppkomma har redan papekats. Vidare kan krav vid rchabilitering pé att
gildeniren skall sluta som egen foretagare vara ett verksamt patrycknings-
medel nir det géller att komma till ritta med missférhallanden i branscher
som #r sdrskilt utsatta for illojal konkurrens i f61jd av skatteundandraganden.

For nirvarande pagar hos KFM ett arbete med att fardigstilla riktlinjer for
uppgorelse med skattskyldig om ekonomisk rehabilitering. Detta arbete sker
i samrad med linsskattemyndigheten i Stockholms lan. Férhoppningen ir att
ett firdigt dokument skall féreligga inom ndgon manad. Finns intresse f6r
dokumentct kan detta givetvis dversindas till lagutskottet.

Mihinda bor det papekas att en utfistelse fran géldenaren att han skall
sluta som egen foretagare aldrig kan uppfattas pa annat sitt dn ett frivilligt

3 Riksdagen 1987/88. 8 saml. Nr 13

LU 1987/88:12
Bilaga



atagande. Det enda som intréffar om den egna verksamheten inte avslutas ir
foljaktligen att den passiva indrivningen upphor och 6évergér till aktiv
indrivning.

Slutligen vill KFM framhélla att “skuldsanering’ mycket vil skulle kunna
vara en myndighetsuppgift. Men uppgiften bor i sd fall anfortros den
myndighet som i sitt ordinaric arbete har den mest omfattande kontakten
med svart skuldsatta personer, nimligen kronofogdemyndigheten. Hos
dessa myndigheter finns den nddvéndiga sakkunskapen pa omradet samt en
vidstriickt erfarenhet av saval skatteindrivning som verkstillighet av enskilda
fordringsansprik. Hos KFM skulle man ocksd pé ett naturligt sitt kunna
astadkomma en kontroll och uppfdljning av att gildenaren skoter de olika
dtaganden som han rimligen i normalfallet bor fa gi‘)ra'i utbyte mot att hans
skulder nedskrivs till en ur hans synvinkel realistisk niva.

Sveriges advokatsamfund
Motion 1985/86:1.224

Motiondrerna hemstiller att det i ny konkurslag skall tas in regler som
sirskilt beaktar skuldbordan for fysiska personer efter konkurstidens
avslutande. Vad motiondrerna tar upp ar angeliget, speciellt da det giller
personer som mer eller mindre oférskyllt hamnat i en konkurssituation. De
samfundsledam&ter som i sin dagliga gérning arbetar med konkursfragor kan
verificra att fysiska personer manga ganger kan f& svart att komma over
foljderna av en konkurs. Enligt samfundets mening ér det dock ingen stérre
skillnad om det ar den fysiska personcn eller ett av honom dominerat bolag
som forsatts i konkurs. Kreditgivare forser sig regelméssigt med borgen. och

skattemyndigheterna har stora méjligheter att utkréva ett personligt ansvar

for skatteskulder av skilda slag.

De fragor som motionérerna tar upp har emellertid frimst att géra med det
sociala skyddsnitet. Att soka l6sa dem genom sarreglering inom ramen for
konkurslagen syncs darfor inte meningsfullt. Redan i dag finns mojligheter
att med stod av gallande lagstiftning med konkursrattsliga regler komma till
riatta med problemen. Samfundet avser hér regler om ackord saval i som
utanfér konkursforfarandet. For den héndelse forslaget om -gildsanering
leder till lagstiftning synes didremot goda mojligheter foreligga att inom
ramen for detta institut beakta vad motiondrerna tar upp.

P& anforda grunder avstyrker samfundet motionen.

Motion 1986/87:L301

Motionérerna har foreslagit ett inforande av institutet géldsanering och har
hirvid aberopat att sddant férekommer i Danmark. Institutet forckommer
emellertid i ett flertal réttsordningar. Redan detta torde vara ett skil att
nirmare utreda om institutet jamval bor inforlivas med svensk riatt. Huruvida
institutet hor hemma i sirskild lagstiftning eller efter exempelvis norsk
forebild bor inarbetas i konkurslagstiftningen ar en fraga som utrcdningen
har att ta stallning till.
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For nirvarande anvisar lagstiftaren endast tva vigar att handha en
obestandssituation, nimligen ett konkursférfarande eller en ackordsfor-
handling. Inget av dessa institut kan sigas vara riktigt vil anpassat for att
reglera de mycket mangskiftande férhéllanden under vilka en obestindssi-
tuation uppkommer.

I'sammanhanget bor dirjamte noteras att vér lagstiftning helt saknar regler
om betalningsinstillelser, vilket dr ett synnerligen stort problem savil for
kreditgivare som for dem — foretridesvis advokater — som hanterar dessa
frigor. En lagreglering av institutet betalningsinstillelse skulle tillgodose ett
sedan linge ként behov. Det ér till fordel att gildsancringsinstitutet med
tillhérande regler om betalningsinstillelse kommit att fungcra i Danmark
och Norge under ett par &r. Erfarenhcterna fran dessa lander, som inte varit
odelat positiva, tordec kunna vara till stor hjilp vid utarbetandet av
lagstiftning. '

Sammanfattningsvis far samfundet som sin mening anfdra att frigan om
inforande av institutet galdsanering bor utredas genom en allsidig utredning,
dir inforandet av regler om betalningsinstillelse sirskilt beaktas. Samfundet
tillstyrker sdlunda motionen.

Svenska bankféreningen
Motion 1985/86:1.224

Vad som sigs i motionen innebar en uppluckring av det regelsystem som
forekommer i svensk ratt, Réttsordningen erbjuder i princip endast aktiebo-
lagsformen for det fall den som driver rorelse vill begrinsa sitt ansvar till
insatt kapital. Inom t. ex. kreditverksamheten har man kunnat bygga upp
rutinerna fér kreditgivning utifrdn detta faktum. Om en motsvarande
ansvarsbegrinsning skulle inféras ocksa for rorelse i annan form (och som en
given konsekvens darav for privatpersoner) skulle detta komma att paverka
bl. a. forutsiittningarna att fa kredit. Ett genomférande av vad som ségs i
motionen skulle siledes pa kreditomradet kunna fa langtgdende och
svaroverblickbara konsekvenser.

Det bor samtidigt betonas att det dven nér rdrelse drivs i akticbolagsform
visat sig viktigt att bolagsigaren — om det 4r friga om ctt mindre bolag — har
ett eget ekonomiskt ansvar for rorelsen. Det ir ofta forst harigenom det
nodvindiga engagemanget for rorelsen kan dstadkommas. Det forekommer
darfor i stor utstrickning s. k. dgarborgen i dessa fall, vilken i forsta hand
syftar till att stirka just detta engagemang. .

Erfarenheterna av manga foretagsnybildningar under de senaste dren visar
att det dr viktigt med insiktsfulla foretagare som ocksa har ett klart ansvar for
rorelsen. Detta galler alla former av rorelse. Vad som sigs i motionen gér
emot en sddan uppfattning.

1 motionen pekas pa leverantorernas speciella problem och de forluster
dessa ofta gor sdsom oprioriterade borgenérer i konkurs. Losningen pa
leverantdrernas problem kan emellertid inte ligga i en generell lagstiftning
om skuldavveckling i samband med konkurs.

Ett genomforande av vad som anfors i motionen skulle fa den nést intill
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stotande effekten att den gildenir som gar i konkuts skulle komma i ett
bittre lige dn den gildenir som inte gor det. Det kan inte godtas.
Bankféreningen avstyrker motionen.

Motion 1986/87:L301

Vad som i anslutning till den nyss behandlade motionen sagts har avseende
ocksa pa motion L301 sévitt avser rorelsekrediter. Motionen torde emellertid
fa uppfattas sd att den i forsta hand avser konsumentkrediter.

Som en allmiin utgdngspunkt for en bedémning av vad som ségs i motionen
maste tas det sjalvklara och oavvisliga faktum att avtal skall gilla och att
saledes kredittagaren har att fullf6lja ett kreditavtal. Bankforeningen anser
det vara av mycket stor vikt att denna princip uppritthalls p4 kreditomradet.
Man kan niimligen inte blunda for att all ekonomisk verksamhet bygger pa att
det i samhéllet finns en god betalningsmoral. Skulle statsmakterna genom
lagstiftning eller pa annat sitt medverka till uppfattningen att betalningsmo-
ralen inte alltid maste uppritthallas, kan det fi mycket allvarliga konsckven-
ser, i vart fall pé sikt.

Samtidigt kan det konstateras att ménga gildenarer brottas med de
bekymmer som antyds i motionen. Dessa tas delvis om hand av de olika
bestimmelser som finns till gildenirs skydd vid exekution, exempelvis
rérande s. k. beneficium.

Viktigt att konstatera ar vidare att svenska banker och - savitt bankfér-
eningen uppfattat saken — andra institutionella kreditgivare frivilligt séker
dstadkomma sa rimliga resultat som moijligt for alla parter. Hir kan pekas pa
att bankforeningen for négra ar sedan med stéd av andra representanter for
kreditgivningen drev fragan om att linsbostadsnamnderna skulle ges ratt att,
utan att fullfolja exekutionsforfarande. efterge viss del av sina krediter for att
darigenom tillsammans med institutionella kreditgivare, bl.a. bankerna,
kunna &stadkomma en godtagbar gildsavveckling for villadgare som hamnat
i svarigheter.

Det bor vidare framhallas att pé frivillig vag skall provas méjligheterna for
galdsavveckling sarskilt avseende kontokortsskulder och liknande krediter
givna av finansbolag. For detta har av finansbolagen skapats en organisation
som i dagarna borjar sitt arbete.

Bankforeningen avstyrker att den i motionen antydda lagstiftningen
kommer till stind. Risken &r stor att en sddan skulle leda till en stelbenthet
som pé sikt inte 4stadkommer mer dn vad som kan &stadkommas pa frivillig
vag.

PK-banken. som visserligen inte fatt motionerna pa remiss, har likvil
deltagit i bankféreningens beredning av remissérendet och har forklarat sig
instimma i vad som hér anforts.

Svenska sparbanksféreningen

Motionen 1985/86:1.224 tar sikte pd den ekonomiska situationen for enskilda
néringsidkare efter avslutad konkurs. Inom gruppen enskilda niringsidkare
finner man bl. a. i stort sett alla jordbrukare i Sverige.
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Det framstér som i och f6r sig vilbetinkt att rittsordningen genom férslaget
erbjuder en skotsam néringsidkare som pa grund av oférutsedda hiandelser
eller otur tvingats g& i konkurs med stora personliga skulder som f6ljd,
mdjligheten att bli fritagen en sa stor del av skuldbordan att det &r realistiskt
att anta att han/hon férmar betala vad som direfter aterstar. Det skulle
darigenom kunna te sig meningsfullt for galdendren i fraga att inrikta sig pa
att med egna insatser gora sig helt skuldfri..

Det ir dock foreningens uppfattning att lagstiftningen redan erbjuder
16sningar som tillgodoser detta behov genom reglerna i 1970 ars Ackordslag
och 1921 ars konkurslag. [ Ackordslagen ges for gildenér som ér pa obestand
mdjligheten dels att hos tingsratten begéra forordnande om god man i syfte
att komma fram till en ackordsuppgérelse, dels genom mdjligheten till ett
offentligt ackord. I konkurslagen ges mdjlighet till ackord i konkurs.
Sparbanksfdreningen har dock forstaelse for att dessa mojligheter i vissa fall
inte 4r tillrackliga. Ingen borgenir ér heller betjant av att behalla riitten att fa
betalt for sin fordran nér gildenarens forméga att betala ar obefintlig och
skuldens storlek dessutom fortar gildenidren sjalv viljan att forsGka bli
skuldfri.

En mojlighet till utvidgning av de befintliga reglerna skulle kunna vara ett
inférande av institutet gildsanering fér denna kategori av medborgare (i en
négot annan form in som foéreslas i motion 1986/87:L.301) innebérande att
tingsratten skulle ges mojlighet att faststélla en betalningsplan l6pande under
5 ar. Efter denna tid, forutsatt att betalningsplanen efterfoljts, skulle ritten
kunna besluta om nedsattning av den samlade aterstende skulden till en niva
som géldendren antas kunna betala inom ytterligare en feméarsperiod. -

Den 16sning pa problemen som motionérerna foreslar skulle dock kunna fa
till f61jd att den allménna betalningsviljan minskar, och risken f6r missbruk
Okar. Vidare finns risken att etablerade banker och kreditinstitut darigenom
skulle komma att inta en mer restriktiv kreditgivning. Detta skulle da
forsvara driften av en rorelse. Foreningen anser darfor ej att forslaget kan
tillstyrkas. De problem som tas upp i motionen bor dock utredas vidare.

Motion 1986/87:L301 behandlar problemet dar en enskild medborgare
&dragit sig stora konsumentkrediter.

Forslaget dr allméint sett positivt gentemot den enskilde. Det ar dock
foreningens uppfattning att det dr férenat med betydande risker att genom
lagstiftning 6ppna mdjligheten for en privatperson att fi sina skulder
avskrivna. Betalningsmoralen kan allvarligt forsidmras och leda till ett
missbruk. Sparbankerna tillhandahdller redan i dag sina kunder olika former
av lésningar pa dessa problem. Det kan bl. a. ske genom en nedsittning av
bankens eget krav, ofta i samrdd med andra borgendarer. Det kan ocksé ske
genom beviljande av 1dn for en sanering av ekonomin vilket vanligen sker i
kombination med r&dgivning och hjilp med planering av den privata
ekonomin.

Foreningen finner forslaget forenat med alltfor stora risker och anser inte

att motionen skall tillstyrkas.

Sammanfattningsvis anser Sparbanksféreningen att situationen for fysiska
personer i egenskap av niringsidkare vid ekonomiskt obestand och/eller
konkurs redan beaktas i befintlig lagstiftning. En ev. utvidgning skulle kunna
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vara att tingsratten ges mojlighet att besluta om en betalningsplan for fem ér.
Med mojlighet att darefter prova om skal foreligger till nedsittning av
skuldbeloppet. Om sa ir fallet skall ratten da kunna besluta i enlighet
darmed. Detta forutsatter dock att erforderlig kompetens foreligger hos
ratten. Fragan bor dock goras till foremdl for ytterligare utredning.

Forslaget om inférande av institutet gildsanering anser féreningen férenat
med alltfor stora risker. Forslaget kan darfor ej tillstyrkas av Sparbanksfor-
eningen.

Sveriges foreningsbankers forbund

Sveriges Foreningsbankers Férbund (SFF) har genom remiss beretts tilifille
att yttra sig 6ver ovan angivna motioner. SFF far harmed meddela att
férbundet avstyrker forslagen om att det dels vid utarbetandet av en ny
konkurslag bdr beaktas vad i motionen L224 anférts om skuldbordan for
konkursdrabbade fysiska personer efter avslutad konkurs och att dels
riksdagen hos regeringen begiir forslag om inforande av institutet géldsane-
ring.

Finansbolagens f6reni_ng
Motion 1986/87:L301

I Danmark inférdes ar 1984 vissa andringar i konkurslagen varigenom
institutet géldsanering infordes. Detta beskrivs kortfattat i motionen. En
narmare beskrivning av det danska systcmet'har lamnats i skatteindrivnings-
utredningens betinkande (SOU 1987:10) Indrivningslag m. m. Systemet &r
offentligrittsligt i den meningen att beslut om sanering tas av domstol i
former som liknar handlaggning av en ordinar konkurs. Enligt vad forening-
en har erfarit har systemet inte blivit ndgon storre framgang, bl. a. eftersom
det framstétt som alltfér tungrott. _

Fragan om "6verskuldsittning” hos konsumenter diskuteras sven i andra
linder, bl. a. i en promemoria fran Europakommissionen inom EG.

Allmdnnasynpunkter

Fragan om betalningsproblem i samband med kreditgivning kan diskuteras
utifran olika utgdngspunkter.

For kreditavtal, liksom for andra avtal, galler grundprincipen att “avtal
skall hallas™. Detta giller for bada parter. Halls inte avtalet, t.ex. av en
kredittagare som inte betalar, har lagstiftaren tillhandahallit vissa medel for
att tvinga parten att fullfolja — utmatning, infoérsel m. m. Principen maste
naturligtvis gélla dven i framtiden. En géldendr bér inte bibringas intrycket
att kreditgivarna blivit mindre angeldgna att f4 tillbaka de utldnade pengarna
och att det darfor gar lattare att smita undan sina skulder. Detta skulle rubba
grunderna for kreditgivningen.

Ur gildendrens synvinkel dr det naturligtvis alltid bekymmersamt att dras
med stora skulder. Som motiondrerna framhéller kan géldeniren sikert
uppleva situationen som hopplds i manga fall. A andra sidan ir stora skulder
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inte ndgon ny foreteelse. Att képa pa kredit har alltid inneburit en risk i den
meningen att eventualiteten av att pengar saknas vid betalningstillfillet alltid
har funnits, vilket ocksa galdendren sikert &r medveten om. Det méste ocksa
beaktas att gildenaren alltid har fatt ndgot — en sak eller en tjanst utférd -
som ungefar motsvarar kreditens virde. Att visa stor viilvillighet mot krav pd
nedsittning av krediter framstér ur denna synvinkel som obefogat.

En kreditgivare drabbas av problemet med "déliga betalare™ t. ex. genom
att han kan tvingas utsinda paminnelser, anlita inkasso, driva saken till
domstol samt avvakta utmétningsforfarande och forsaljning av godset pa
auktion. Ofta nog leder det hela till kreditforluster, som for finansbolagens
vidkommande totalt kan uppskattas till atskilliga hundratals miljoner per ar,
lat vara att de konstaterade forlusterna ar relativt smd, métta i procent av
utliningen. Kontokreditgivningen utgor ett undantag. Kreditforlusterna pa
kontokort ir i procent riknat ungefir dubbelt s4 stora som de genomsnittliga
forlusterna hos finansbolagen. Aven hir finns dock stora variationer.

Forlusterna drabbar i sista hand ocksd de betalande konsumenterna
genom hogre priser (rantor). Det ir alltsd ocksd frdn denna utgangspunkt
visentligt att forlusterna halls nere. :

Frivilliga digérder inom kontokortsbranschen
Bakgrund

Inom finansbolagen har man sedan gammalt kunnat konstatera att det finns
situationer nar det dr befogat att hjilpa konsumenter med betalningspro-
blem. Detta har sérskilt varit fallet nar det galler kontokortskrediter. De
finansbolag inom Finansbolagens Foérening som tillhandahéller kontokort
har under iren accepterat att ingd sirskilda underhandsavtal med nédlidande
gildenirer om nya amorteringstider och i enstaka fall dven om nedsittning av
skulden. Det har dock varit svirt att samordna dessa insatser nar flera
kontokortsforetag eller andra borgenirer varit inblandade.

Ett av resultaten av kontokortskommitténs arbete var att regeringen i juni
1985 gav konsumentverket ett uppdrag pa konsumentkreditomridet. Detta
bestod i att verket i samrad med bankinspektionen och berdrda kreditkorts-
foretag skulle soka &stadkomma atgirder som syftade till en forbattrad
budget och kreditradgivning, ett samordnat och aktivt bitrade 4t de grupper
av konsumenter som har betalningsproblem samt vissa etiska regler avseende
utformningen av de betalningsvillkor som kreditféretagen tillimpar.

Sérskilda dverenskommelser har sedermera traffats mellan de berdrda
organisationerna inom néringslivet och konsumeéntverket om forbittrad
budget och kreditradgivning och om etiska regler vid marknadsforingen.

Diskussionerna om det " Aktiva bitradet™ inleddes i borjan av 1986. Under
forhandlingarnas géng tog Finansbolagens Forening initiativet till bildandet
av en Kontonamnd. Skilet hirtill var inte bara regeringens onskemal om
Aktivt bitride utan dven att kortbranschen under en ldngre tid fatt nastan
enbart negativ publicitet i massmedia. En vanlig uppfattning dir syntes vara
att krediter beviljades for lattsinnigt och att kontokortsféretagen “inte tog
sitt samhillsansvar™ gentemot de kredittagare som adragit sig for stora
kontokortsskulder och som var oférmégna att nedbringa dessa. Det bedom-
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des som angeliget att motverka denna kritik genom nigon form av
framéatsyftande atgard frdn branschens sida. Ytterligare ett skal var att
kreditforlusterna p& kontokort hade o6kat under en foljd av &r. Ett
gemensamt agerande frdn bolagens sida nir det gillde nedskrivning av
fordringar kunde méjligen forvantas minska forlusterna.

Att just foreningen ryckte it sig initiativet sammanhéngde bl. a. med att de
offentliga myndigheterna bedémdes sakna finansiella resurser att satsa i en
verksamhet organiserad pé ett sitt som kunde antas vara anpassat till
forhallandena inom branschen.

Diskussionerna ledde fram tiil bildandet av Kontonimnden, som inledde
sin verksamhet den 1 februari 1987. Allmént giller att Kontondmnden &r en
organisation som har tillskapats for att hjélpa betalningssvaga konsumenter
att nedbringa sina laneskulder, i forsta hand krediter p4 kontokort, genom
av- eller nedskrivning av skulderna. Uppgorelserna tar sig formen av
underhandsackord.

Bakom namnden star kontokortsforetagen i Finansbolagens Forening,
Foreningen for Kdpmannakonton, KF och Svenska Postorderféreningen.

Kontonamndens verksamhet bedrivs tills vidare pa forsok under en period
pa 18 manader, riknat fran den 1 februari 1987. Under forsoksperioden
behandlas arenden fran fyra socialdistrikt i Stockholm (Gubbingen, Rinke-
by, Skdrholmen och Villingby) samt Trollhattan. Fors6ksverksamheten
utvirderas 16pande.

I det foljande beskrivs organisationen i korthet liksom de villkor som
maste vara uppfyllda for att ett ackord skall kunna accepteras.

Huvudsaklig organisation

Organisationen bestar av en Styrgrupp, en handldggande jurist och en
kontaktperson per kontokreditféretag. Juristen tillsatts och bekostas av
kreditgivarna varvid Finansbolagens Forening har en samordnande funk-
tion.

Styrgruppen bestar av sex personer, varav tre frdn Finansbolagens
Foérening, en fran konsumentverket, en frin bankinspektionen och en fran
socialstyrelsen. KF, Svenska Postorderféreningen och Foreningen for Kop-
mannakonton ir féretrddda genom cn suppleant per organisation. Gruppens
uppgift 4r av rddgivande natur. Den skall &ven dra upp riktlinjer for juristens
arbete samt I0pande utvirdera ndamndens verksamhet.

Juristens priméra funktion ar att utforma forslag till uppgorelser. For att
astadkomma detta har han att bereda inkommande arenden, ta erforderliga
kontakter med socialsekreterare, kreditgivare, kronofogde och galdenir
samt att initiera policyfragor till Styrgruppen. Det grundldggande bered-
ningsarbetet gors dock hos de sociala myndigheterna, dvs. i socialdistrikten.

Foljande kriterier har uppstillts for vilka drenden som skall kunna
féranleda ackord:

1. Gildeniren skall ha disponibla inkomster som ligger nira forbehéllsbe-
loppet vid inforsel eller utmétning.

2. Galdeniren skall sedan tidigare vara kénd for de sociala myndigheterna,
kriminalvarden eller kronofogdemyndigheten.
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3. Enligt utlitande fran kronofogdemyndigheten skall gildeniren sakna
utmitningsbara tillgangar.

4. Gildeniren skall, for att visa sin goda vilja, ha gjort férsék att minska sina
skulder genom individuella avbetalningsplaner eller liknande.

S. Sammanlagda skuldbeloppet skall i regel uppgé till minst tva basbelopp.

6. Misstanke om kriminellt beteende i samband med férvarv av kontokredi-
ter far inte ha forekommit. Undantag kan dock goéras fér s6kande som
démts och avtjanat straff for brottet i fraga.

I princip skall samtliga férutsattningar vara uppfyllda i varje drende.

Ett arende kan anhéngiggoras hos juristen av de sociala myndigheterna, av
kronofogdemyndigheten eller av en kreditgivare. I de sistndmnda fallen skall
drendet hanvisas till vederboérande socialdistrikt fér erforderlig beredning.
En forutsittning for att drendet skall tas upp 4r att minst tva foretag i de
samverkande féreningarna finns bland borgendrerna. Om endast en av
kreditgivarna ér ett medlemsforetag handliggs uppkommande fragor om
skuldnedsittning av detta foretag sjalvt.

Den grundldggande utredningen i nimndens arenden skall goras av
socialsekreterare pa en faststalld blankett. '

Juristen utformar slutligen en rekommendation till uppgorelse (nedsitt-
ning av skulden och/eller amorteringsplan) och distribuerar den till kontakt-
personerna hos berorda kreditgivare f6r synpunkter. Direfter faststiller
juristen ackordet. Kreditgivarna har i ett sarskilt avtal forbundit sig att folja
juristens utslag. Om tveksamhet uppstéarien handlaggningsfraga kan juristen
inhdmta yttrande i frdgan hos Styrgruppen.

En uppgorelse skall alltid innehdlla en forpliktelse for galdenaren att
erldgga nagon del av betalningen kontant.

De utfastelser som organisationernas medlemsforetag gor att folja givna
beslut har preciserats i avtal mellan resp. bolag och Finansbolagens Férening
som administrator av verksamheten. Utfastelsen dr endast moraliskt bindan-
de. Négon formell sanktion eller dylikt gentemot bolag som spricker ett
ackord kan inte komma i frga. Det bor dock pépekas att varje bolags
kontaktman har ratt och mojlighet att paverka utformningen av ackordet
genom diskussioner med juristen. I forbindelsen fran bolagets sida ingar att
bolaget skall Aterkalla eventuella inkassodrenden eller kronofogdeidrenden
mot gildendren rérande de aktuella fordringarna.

Under den korta tid som Kontonamnden har fungerat har ett 10-tal
arenden behandlats varav nigra hittills slutat med ackord.

En erfarenhet synes vara att det 4r av stor betydelse att fa med bankerna i
systemet. Det torde nimligen ibland fordras bankgaranti for att den
nodvandiga kontantbiten i ett ackord skall kunna komma fram.

Det ar for tidigt att nu uttala sig om Kontonimndens verksamhet. Ett mera
tillforlitligt underlag torde foreligga vid tidpunkten for lagutskottets beslut
under hosten 1987. Foreningen ér beredd att da aterkomma med ytterligare
synpunkter.

Det kan avslutningsvis tillaggas att ett ackord frén nimnden i princip kan
omfatta alla typer av fordringar, dven fordringar fran banker och andra
borgenirer. Skattefordringar behandlas dock icke. Svérigheten okar emel-
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lertid nar andra fordringar dn kontokortsféretags &r inblandade eftersom
nimnden da inte kan falla tillbaka p& nagon forbindelse frdn borgenarens
sida. Det bedoms emellertid som angeléget att fA med bankernaisamarbetet,
i varje fall savitt giller bankernas blanco-krediter.

Foreningens instillning

Foreningen vill avslutningsvis betona att en ev. ny lagstiftning pa omradet
icke far ges en sddan utformning att betalningsmoralen férsimras. Utan att
dirmed avstyrka bifall till motionen vill féreningen dock pipeka att det kan
ligga ett virde i att avvakta utvdrderingen av det pigdende forsoket inom
finansbolagen, i varje fall om de nya reglerna skulle begransas till konsu-
menter.

Motion 1985/86:1.224

Om en fysisk person vill bedriva rorelse och dirvid begrinsa sitt ansvar till
insatt kapital kan detta ske genom att verksamheten bedrivs i aktiebolags-
form eller i form av kommanditbolag, med personen i friga som kommandit-
delagare. For fysiska personer som viljer att bedriva sin verksamhet i enskild
firma eller i handelsbolag eller i egenskap av komplementir i kommanditbo-
lag foreligger ingen ansvarsbegrinsning utan personligt betalningsansvar
intrdder for samtliga i rérelsen uppkomna skulder.

En konkurs for en smaféretagare far alltsa olika féljder beroende pa om
foretagaren drivit verksamhet som enskild néringsverksamhet eller i aktiebo-
lag. I den mén personligt betalningsansvar intrader bér enligt motioniarerna
konsekvenserna for foretagaren ses Over. Malsittningen skall vara att
foretagaren skall ha mojligheter att bygga upp nagot nytt. Motionédrerna
synes mena att en smaféretagares ansvarsbegrinsning i princip skall vara
densamma oavsett foretagsform. '

En 6versyn av den art som begrs i motionen ér enligt foreningens mening

av genomgripande natur och torde forutsitta ett grundligt utredningsarbete.

Foreningen vill vidare peka pa att skillnaden mellan olika associationsfor-
mer i ansvarshinseende i praktiken inte ir sa stor som motiondrerna verkar
tro. Aven foretagare som bedriver sin verksamhet i aktiebolagsform har
ménga ganger ett personligt betalningsansvar till {61jd av borgen t. ex. for det
av honom 4gda aktiebolagets krediter. Framfor allt torde detta gilla for sma
och medelstora foretag. En utredning om ahsvarsbegrénsning skulle sanno-
likt omfatta aven borgensfallen och dirmed majoriteten av de smé och
medelstora foretagen. :

En generell ansvarsbegransning for foretagare skulle med storsta sikerhet
radikalt forandra férutsattningarna for kreditgivning till de mindre féretagen
och minska tillgdngen pa rorelse- och investeringskrediter samt troligen leda
till nu ej forutsebara konsekvenser pd andra omraden. ‘

En foretagare bor kanna ett ansvar for rérelsen oavsett i vilken associa-
tionsréttslig form verksamheten bedrivs. De olika formerna har darvid var
och en sina fér- och nackdelar. Féretagaren bor dven i fortsittningen ha
mojlighet att vélja foretagsform och darmed sjalv paverka f6rufsiittningama
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for rorelsen. En generell ansvarsbegransning skulle motverka en sddan
méngfald.

Den yttersta konsekvensen av forslaget i motionen synes for 6vrigt kunna
bli en ansvarsbegrinsning aven for fysiska personer som ¢j bedriver rorelse.
En ansvarsbegransning i enlighet med principerna i motionérens forslag
skulle motverka betalningsfunktionen i samhillet och uppluckra betalnings-
moralen samt medfora att skotsamma gildenirer kom i ett simre lage 4n icke
skotsamma.

Det anférda hindrar dock inte att det kan finnas skal att i lampligt
sammanhang se 6ver forhéilandena for speciella grupper av foretagare, t. ex.
jordbrukare. En utvidgning av ackordsinstitutet kan eventuellt vara en
framkomlig vig. Den i motionen antydda mdjligheten av en forkortad
preskriptionstid for vissa fordringar bor kunna 6vervigas for rena undantags-
fall. Konkursreglerna bér dock ej paverkas. '

Mot anférda bakgrund avstyrker féreningen motionen.

Smaféretagens riksorganisation
Situationen for fysiska personer efter avslutad konkurs

Organisationen delar motionirernas uppfattning att nuvarande skillnad
mellan resultat efter konkurs beroende pa foretagsform r otillfredsstallan-
de. Giller det ett aktiecbolag har aktiedgarna inte personligt ansvar for
foretagets forbindelser om de ej tecknat borgen e. d. Enskild niringsidkare
som en gang forsatts i konkurs och har stora skulder har mycket smi
mojligheter att fortsitta att driva eller utveckla nya foretag. Till skillnad fran
privata kreditgivare har staten som borgenér inte stora mojligheter att medge
en uppgorelse med konkursgildendren med en godtagbar géldsavveckling
som foljd. Smaféretagen svarar for mer 4n hilften av de anstillda inom
niringslivet. Dessutom sker huvuddelen av nysysselsittningen i smaféreta-
gen. Flertalet féretag drivs som enskilda firmor. Vid sidan av dessa finns ca
50 000 handelsbolag och 120 000 aktiebolag. Med hansyn till detta ir det av
stor vikt att &ven de som drabbats personligen av konkurs skall ha méjlighet
att efter hand kunna bygga upp nagot nytt och skapa goda och sikra
férhallanden for sig och sina anstillda.

Maénga sméaforetag som drabbas av konkurs gor detta utan att sjilva ha
orsakat detta genom att vara alltfor optimistiska eller oseridsa. T.ex. da
sméaféretagen drabbas av stora och oférutsedda kundférluster. Organisatio-
nen delar saledes motionérernas uppfattning att konsekvenserna av reglerna
for denna kategori foretagare bor ses éver. Den effekten att den gildendr
som gari konkurs skulle komma i ett béttre ldge dn den géldenar som inte gor
det kan dock inte godtas. Ett eftergiftsinstitut kan dirvid dvervigas for
enskilda niringsidkare som drabbats av konkurs trots att de bedrivit
verksambheten seridst. For att inte oonskade effekter av ett sddant eftergifts-
institut skall uppsta kan till avskrivningsbeslut av géld fogas villkor som t. ex.
krav pa ordnad bokféring eller krav pd att konkursgildenirens leverantdrers
fordringar ges utdelning i takt med att konkursgéldenéren aterhamtar sig.
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Inforande av institutet galdssanering

Organisationen delar motionérernas uppfattning att det foreligger ett behov
av en lagstiftning som mojliggoér for enskilda personer att sanera sin ekonomi
och ta sig ur en hopplés situation. Institutet galdsanering som det tillampas i
Danmark synes dock inte vara éverforbart pa svenska forhillanden.
Problemen torde delvis kunna 16sas genom den frivilliga vag f6r galdsavveck-
ling avseende bl. a. kontokortsskulder som fér niarvarande provas av de
svenska finansbolagen. Med hiinsyn till detta anser organisationen att det
saknas behov av lagstiftning och avstyrker saledes motionen.

Foreningen Sveriges kronofogdar

Foreningen tillstyrker motionérernas yrkanden sé att en utredning tillsitts
om mojlighcterna att sanera svért skuldsatta galdenirers ekonomi.

Skatteindrivningsutredningen (SIU) har i sitt betankande med forslag till
ny indrivningslag (SOU 1987:10) foreslagit att man vid sidan av reglerna om
skatteackord tillskapar en mojlighet for kronofogdemyndigheten att efterge
skatte- och avgiftsskulder, om det pé grund av galdenirens sjukdom eller av
annan anledning dr uppenbart obilligt att betalningsskyldigheten kvarstar (19
och 20 §§ forslaget till indrivningslag): I betinkandet s. 115 ff. har SIU
nirmare redogjort for gillande eftergiftsmojligheter inom skatte- och
avgiftsomradet.

Finansbolagens forening har tagit initiativ till att bilda en kontondmnd,
som skall hjiipa skuldtyngda konsumenter att nedbringa sina kontoskulder.
Det dr fraga om en 18 manader lang forsoksverksamhet som bérjade den
1 februari 1987. Bakom ndmnden stdr dessutom andra foretridare for
kontobranschen samt vissa myndigheter. ForsGksverksamheten avser dren-
den i fyra socialdistrikt i Stockholm samt i Trollhattan.

Inom kriminalvarden péagar sedan flera ar tillbaka ett arbete med att
rehabilitera straffade personers ekonomi. Initiativet togs ursprungligen av
brottsforebyggande radet (BRA). Avsikten ir att fa till stind uppgérelser

mellan domda personer och deras fordringsigare. P4 manga orter i landet -

deltar foretridare for kronofogdemyndigheterna i arbetet med anstaltsbesok
m. m. Betriffande villkorligt frigivna och till skyddstillsyn ddmda personer
arbetar frivardens behandlingscentral (FBC) i samma riktning i nira
samverkan med riksskatteverket och exekutionsvisendet (se nirmare RSV:s
tidning RSV Info 1987:4 s. 20 £.).

Foreningen ifragasatter darfor om en utredning bor paborja sitt arbete
innan resultatet av nu nidmnda lagforstag och forsoksverksamheter har
remissbehandlats och lett till lagstiftning resp. utvérderats. I vart fall
forutsiatter foreningen att en utredning noggrant undersoker utfallet av
lagforslag och forsoksverksamheter. Fordelarna med ett galdsaneringsinsti-
tut dr att gildsaneringen avses omfatta en avveckling av alla galdenirens
skulder.

Motion 1985/86:1.224 tar sikte pa situationen for fysiska personer efter
avslutad konkurs och att regler hirom bor infoéras i den kommande
konkurslagen. Foreningen, som har full forstaelse fér motionarernas syn-
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punkter, anser dock inte att en sanering av gildenérers ekonomi skall knytas
till om vederborande har varit forsatt i konkurs eller inte. Det dr ovanligt att
personer utan nigon anknytning till foretagande forsitts i konkurs. Betrif-
fande géldenérer som inte &r foretagare brukar borgenirerna néja sig med
vad ett utmatningsforfarande hos kronofogdemyndigheten kan ge. Om ett
eventuellt galdsaneringsinstitut knyts till konkurs kan féljden bli manga egna
konkursansékningar fran skuldsatta l6ntagare och andra privatpersoner.

I sammanhanget vill féreningen fororda att en utredning i frigan ocksa ser
over gallande preskriptionslagstiftning. For enskilda fordringar ar preskrip-
tionstiden tio ar och f6r konsumentfordringar ar den tre ar. Dessa preskrip-
tionstider kan avbrytas frn borgenérens eller gildenirens sida, varefter ny
preskriptionstid borjar 16pa. For skatter, avgifter, boter och underhallsbi-
drag giller sirskilda regler, och gemensamt for dessa skulder &r att
preskriptionstiderna inte kan avbrytas. Betraffande skatter och avgifter kan
tiden i vissa fall forldngas vid fall av indrivningssabotage. En enskild fordran
kan darfér genom flera preskriptionsavbrott géras gallande mot géldeniren
under hela hans livstid. Enligt kronofogdemyndigheternas erfarenhet ar det
dock ytterst sallsynt, att fordringar som har tillkommit fore borjan av
1970-talet fortfarande forekommer for verkstallighet. Féreningen ifragasit-
ter darfér om inte en yttersta preskriptionsgrans pa 10 a 15 &r fran fordringens
tillkomst bor inforas for galdenarers skulder i allménhet.

Enligt uts¢kningsbalken iger kronofogdemyndigheten inte sjalvmant
prova frigan om en fordran mot gildeniren dr preskriberad eller inte, om
inte gildeniren gor invindning hirom (se Walin-Gregow-Loéfmarcks kom-
mentar till utsokningsbalken s. 98 f.). Det ar féreningens uppfattning att
maénga i realiteten preskriberade fordringar drivs in mot géldenarer, da dessa
inte har gjort preskriptionsinvidndning. Féreningen anser darfér att den
foreslagna utredningen pa nytt tar upp fragan igen och foreslar att det skall
aligga kronofogdemyndigheten att redan vid verkstillbarhetsprévningen
ocksa préva om fordringen ar preskriberad.

Foreningen bifogar ett av ordféranden Arne Fall upprittat sarskilt
yttrande vari frigan om galdsanering ytterligare har belysts.

Yttrande fran foreningen Sveriges kronofogdars ordférande
Arne Fall

1. Eninledning

Fragorna om skuldavveckling genom konkurs eller ackord samt galdsanering
m.m. har under atskilliga ar diskuterats inom exekutionsvisendet. Den
allminna uppfattningen bland kronofogdarna torde vara att det fordras
regler, som gor det mojligt att genom vissa eftergifter med eller utan sarskilda
villkor “'rehabilitera” de smé foretagarna. Det finns ocksa ett behov av att
minska skuldbérdan for vissa andra personer, som hamnat i trdngmé] pa
grund av sjukdom eller andra sarskilda forhailanden.

I praktiken maste kronofogdemyndigheterna (KFM) mycket ofta gé in i
prévning i sidana fall, som asyftas av motiondrerna. KFM har férhandlings-
vana och kan ofta overblicka skuldbilden bade i friga om skatter och enskilda
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fordringar, t. ex. bankernas fordringar. Det skall i sammanhanget betonas att
KFM har borjat anstalla ekonomer med sérskild inriktning pa “Foretagsbe-
domning” (och konkursutredning’). Harigenom har myndigheten tillforts
en virdefull kunskap som ofta utnyttjas nar problem av typen géldsanering
uppkommer. Det finns starka skal att bygga ut ekonomresurserna, vilket
papekats av bl.a. JO i rapporten om konkurstillsyn samt nu senast av
Skatteindrivningsutredningen (SIU) i det nyligen utkomna betidnkandet
(SOU 1987:10) "Indrivningslag'm.m.”.

SIU foreslér regler for skatteeftergifter samt en ny lag om skatteackord.
Frigan ir om den av SIU foéreslagna lagstiftningen skulle 16sa de problem
som motionirerna tagit upp. Skuldsatta smaforetagare har t. ex. ofta bank-
och leverantérsskulder till betydande belopp.

2. Gildsanering och rehabilitering i praktiken

KFM anvinder sig rent praktiskt av flera olika vagar, beroende pé
gildeniren och dennes foérhallanden samt skuldernas storlek och beskaf-
fenhet.

Egentligen utan uttryckligt lagstdd kan KFM bevilja avbetalningsplaner,
som kan liggas upp péd lang sikt nidr det ar friga om t.ex. en enskild
néringsidkare efter det denne varit forsatt i konkurs. Har bor d4 anmarkas att
skatterna har en kort preskriptionstid, som dock kan f6rliangas vid avbetal-
ning. Likasa har konsumentfordringar kort tid for preskription: Andock bor

redan hidr understrykas ett stort problem, ndmligen att kunna gora en’

totalsanering av alla skulder, dven t.ex. bankskulder. KFM brukar inte
sallan forsoka medverka till att gildenaren far kontakt med andra borgenarer
for en uppgorelse. o

En annan vig ar att med en liberal bedémning finna, att gildenéren saknar
utmétningsbara tillgdngar. Skatter och avgifter skrivs av eller verfors till
passiv indrivning” med en modernare term. Denna atgird utgér ingen
16sning p& gildenirens problem. Indrivningen maste som regel aterupptas
atminstone pa det sattet att en ny tillgdngsunders6kning gors kort fore
preskription. Och fordringar av typen 6verskjutande skatt tas "automatiskt™
i ansprdk. Aven hir dyker problemet med samordning av borgenirernas
atgéarder upp. :

Av olika ackordsformer (offentligt ackord utan konkurs eller i konkurs,
avvecklingsackord, moratorieackord samt s.k. underhandsackord) bor
framfor allt den sistnimnda formen berdras. Har finns inte nagra mera
explicita lagregler — f6r skatternas del dock en narmast obsolet regel i 62 §
uppboérdslagen (UBL) med en sirskild tillhrande forfattning.

Som némnts foreslar SIU en modernare lagstiftning. Underhandsackor-
det, lampat for smaforetagare och andra fysiker med stora skulder, tillimpas
med forsiktighet. Det finns egentligen, trots att t. ex. RSV forsokt inventera
frAgorna genom enkiter etc., inte nigon klarhet om vilka kriterier som
allmént bor galla for beviljande av ackord. Denna oenhetlighet i tillimpning-
en ir givetvis inte tillfredsstéllande. Klart str dock att myndigheterna - sival
KFM nir denna myndighet avger yttraride och lansskattemyndigheten som
beslutande — maste se pa om erbjudet ackord ér till f6rdel for det allméinna.
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Men denna beddmning 4r i sin tur vansklig att gora, bl. a. eftersom det kan
rada olika uppfattning om man skall ta hinsyn till vad en konkurs kostar och
om eventuella lonegarantikostnader skall tasi berdkning och i s fall till vilket
belopp etc. Och som princip maste alla oprioriterade enskilda borgenérer
formas att g med pa samma ackordsvillkor, vitket ménga génger ar mycket
svért att fa igenom.

Underhandsackordet anvinds mest i friga om foretag, mera sillan nar det
géller "fattiga” fysiker. Men en dndrad syn 4r pé vag, dvs. mot en nigot mera
liberal instéllning till att bevilja ackord pa grund av sjukdom och liknande
sdrskilda omstindigheter.

Ett ackord l6ser manga problem for gildendren i och med att skatter och
ovriga skulder definitivt “’skrivs av”. ,

Det offentliga ackordet drar daremot stora kostnader for sjilva forfaran-
det. Gode mannen skall ha ett ganska stort arvode. Kostnader uppkommer
vid handliaggningen i domstol m.m. Det ar timligen uppenbart, att en
smaféretagare som fatt sin ekonomi undergriavd knappast kan utnyttja detta
lagreglerande institut. Han har ju f4 mojligheter att skaffa fram siakerhet for
det 1an om kanske 40 000 kr. eller mera som forfarandet kan kosta. Har
foreligger sdlunda ett mycket angeldget problem att 16sa, varom mera i det
foljande. . .

Slutligen méaste berdras en sarskild form av eftergift, som tvingats fram for
att i vissa fall undvika orimliga konsekvenser. Féreningen anser sig béra
forsoka beskriva forfarandet med “’bondackord™. Det innebér att man efter
forhandlingar med gildendren kommer 6verens om att denne lanar uppt. ex.
50 000 kr. av skatteskulden pa 100 000 kr. Betalas beloppet skrivs resten av

skuldsumman av. Men nigra absoluta garantier kan KFM inte Jamna att .

gildeniren definitivt befrias fran betalning av restskulden. Svéra avvigning-
ar forekommer ofta i friga om dessa ’bondackord™. Detkan t. ex. vara fraga
om en smaforetagare som skonstaxerats och ser det som utsiktslost att kunna
fé fram riktiga deklarationer for flera ar till en rimlig kostnad. I stillet vill han
gora ett ackord” pA antytt satt. KFM har undersokt hans rorelse och funnit
att bankerna med foretagshypotek fatt foretrade till betalning ur praktiskt
taget allt foretagaren ager och forfogar 6ver. Det kan tillkomma i glesbygd
att arbetstillfallen ar i fara. B6r KFM da kunna si att siga utanfor sin
instruktion ga med pa en betalningsuppgorelse av det hir slaget? Paverkas
konkurrensen inom branschen av ett sidant. beslut? Den enda svaga
végledning som finns Ar vissa foreskrifter som RSV meddelat efter horande
av ett antal kronofogdar, om att KFM skall kunna ta hansyn till sysselsitt-
ningen. Foreskriften ar av gammalt datum (RSFS 1978:6) och hittills har
diskussionerna om en modernisering av foreskriften inte lett till nagot
resultat, .

Det bor ocksa nimnas, att KFM pa méanga héll medverkar i sarskilda
samradsgrupper tillsammans med bl. a. ldnsstyrelse och utveckiingsfond for
att komma till ritta med medelstora och sma foretagares betalningsproblem.
KFM anser sig kunna ta sarskilda hansyn och rent ut sagt gora regionalpolitis-
ka bedémningar. Déarvid finns det ofta skal att for eftergift stélla upp olika
villkor, t. ex. aktieagartillskott, utseende av ny revisor och rationalisering av
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verksamheten — detta i samrdd med de sdrskilda organen. Fortfarande ir
samordningen mellan olika statliga funktioner inte den bésta.

Monstret for den nu beskrivna verksamheten finns i Foretagsobestands-
kommitténs (FOK) gamla betinkande fran ar 1979. Foreningen anser att
FOK:s bada betankanden ir vérda att nu ta upp och diskutera (SOU 1979:91
och 1981:37).

3. Tinkbara losningar. Lagstiftningen i dag och hur den bor se ut i framtiden

I prop. 1986/87:90 om en ny konkurslag har man visserligen stéllt sig
avvaktande till en mera tidsanpassad lagstiftning om skuldavveckling (som
en kommentar till vad Statens Industriverks s. k. konkursprojekt utrett och
det forslag verket lagt fram). Foreningen har haft mdjlighet att folja hela
denna konkursutredning och anser att verket skulle ha kunnat férdjupa
amnet pa ett bittre sitt och sdlunda kunnat framfora ett mera vilmotiverat
forslag.

Dessa tankar om en mera smidig och virdebevarande skuldavveckling for
foretagens del har Foreningen sedan lange diskuterat med bl. a. banker och
representanter for advokatsamfundet m. fl. En sérskild grupp av advokater
och foretradare for Foreningen har forsokt dverblicka bl. a. vad utlandsk rétt
innebir, t.ex. den danska och den norska lagstiftningen. Har bifogas en
genom Foreningens forsorg gjord versittning av en artikel av den danske
professorn Gomard samt en inom Foreningen framtagen promemoria om en
’ny lag om skuldavveckling utan konkurs”.

Det finns méanga skil som talar emot att alltid anvinda konkurs som
saneringsinstrument mot foretag pa obestand. Men ibland kan skickliga
insolvensjurister genom villkorade avtal &stadkomma en “planerad” kon-
kurs, som gynnar samhéllsintressena.

Konkursen innebér oftast en stor vardeforstoring. Det finns aldrig eller
nistan aldrig nagra garantier att i en konkurs kunna gora det basta for att
t. ex. bibehalla sysselsdttningen. Konkursen ar inramad — dven i fortséttning-
en — av ett timligen stramt regelsystem, som gor det svart att manovrera pa
ett affarsmassigt sdtt. Det kan understrykas, att finns vil obestandet dér s& ar
mdjligheterna till en lyckad och bestdende konstruktion ganska smi. Det
finns otaliga exempel pa att smé och medelstora foretag gjort s. k. kedjekon-
kurser under férbrukande av bl. a. avsevirda belopp statliga lan och bidrag.

Alit talar salunda for att malsittningen maste vara att féretagaren sa tidigt
som mdjligt kommer "under vard” och detta, redan nar de forsta faresigna-
lerna kommer. Samhillet maste stilla upp med en organisation, som gor det
mdjligt att snabbt adjungera in kunnigt folk for rekonstruktion, Staten och
niringslivet méste kunna ge foretagarna ett slags rittshjalp. Har bifogas
RSV:s yttrande 1981-11-26 6ver FOK:s betinkande "Foretags Obestind”,
varav framgar att man redan 1981 i verksledningen stillt sig positiv till att
hjdlpa de néringsidkare, som sjilva inte kan skaffa fram pengar for
ekonomisk analys samt rekonstruktion.

I 6vrigt dberopas de tankar som tagits upp i Foreningens utkast frén juli -

1985. Av detta utkast framgar att man méste 16sa frdgan om institutet
betalningsinstillelse och bl. a. bereda mark f6r en affirsmassig avveckling i
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lugn takt utan tryck frdn konkursreglerna. En eller flera gode mén med
behdrighet att 6verta det krisdrabbade féretagets angelédgenheter mdste fien
i verklig mening god forhandlingsgrund att std pa. Forutsattningar maste
finnas att i viss man tvinga borgenérerna till en uppgorelse. Som det ir i dag
vill t. ex. bankerna ofta inte stélla upp — utan i stallet ordnar man t. ex. saken
sa att en forvarvare av konkursforetaget vertar de gamla banklanen och gér
inien rorelse som kanske redan fran borjan har en dalig balans och orimliga
rintekostnader. Har bor anmirkas, att redan FOK foreslog bl. a. att de
prioriterade borgenirerna skulle motiveras att g med i ackord med annan
och hogre ackordsprocent én de oprioriterade. Staten for sin del har sedan
lange tillimpat en sddan ordning for att medverka till ackord, fastén detta
rdtteligen star i strid mot regeln i ackordslagen om en lika behandling av alla
borgenérer.

Om man nu skapar forutséttningar for framfor allt de smé foretagarna att
fa "foretagsvard™ i tid elimineras i en viss utstrickning de problem som
motionirerna fort pa tal. Konkurs méste likvél tillimpas i stor omfattning.
Skalen for detta behéver kanske inte ndrmare kommenteras har, men det
kan nidmnas att manga fragor som har anknytning till borgenarsintressena
inte kan beaktas annat 4n i konkurs. Och ménga ganger stir det klart att ett
foretag gjort en sddan djupdykning att konkursen ér oundviklig.

I de nu antydda och andra konkursfallen finns det manga ganger skal att
prova en skuldbefrielse. Det brukar heta att en foretagare har ratt att
misslyckas bdde en och tva ganger. Men den svenska lagstiftningen f6r med
sig att foretagaren efter konkursen slapar med sig stora skulder. Det har leder
ofta bara till att han vidtar undanmanévrer. KFM iakttar att foretagaren
képer en eller flera bolagsportfoljer. Hustrun eller kompanjonen star
formellt som foretradare och 4gare till det nya bolaget. Féreningen finner det
for sin del angeldget att kunna rensa ut siddana hdr situationer, ndr vissa
kriterier finns som skal till skuldbefrielse. Efter monster fran utlandsk ratt
bér man i en eventuell ny lag om skuldavveckling utan konkurs samt i
konkurslagen infora en regel om “order of discharge™.

Foreningen vill pastd, att staten inte ensam for skatternas del kan
astadkomma négot bra eftergiftsinstitut. Det giller att forsoka fa fram en
totalsanering. Ofta ar de enskilda fordringarna de besvirliga, bl.a. med
hénsyn till den langre preskriptionstiden och méjligheten till preskriptions-
avbrott. Av detta skil bér man 6verviga en eftergiftsprovning, vari alla
borgenérer tar del och som kan binda dem alla. Detta innebir i sin tur att man
efter utlindskt, nirmast engelskt, monster bor lata provningen goras av
domstol. Detta kan inte anses direkt frimmande for svensk ratt med hansyn
till de allmanna domstolarnas nuvarande befattning med konkurs och
offentligt ackord. Men onekligen skulle man ligga p&d domaren en mycket
krivande uppgift att styra férhandlingar och t. ex. beddéma vilka villkor som
skall uppstillas. Med hansyn till vanan fran den dispositiva tvistemalsproces-
sen maste dock en sddan uppgift for domaren vara fullt mojlig att genomfora.
Och konkursférvaltaren maste ha att verka aktivt i saken och ta upp fragan i
sin forvaltaruppgift. Utom konkurs maste man uppenbarligen som gode min
anlita bara de insolvensspecialister som ar godtagna som konkursforvaltare.

I ett skuldeftergiftsforfarande vid domstol bor man efter danskt monster
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kunna ta in aven de "6mmande fallen” som inte alltid avser rehabilitering av
foretagare. Reglerna bor kunna ingé i en skuldavvecklingslag och vissa regler
i konkurslagen.

Foreningen Sveriges kronofogdar lokalavd. Stockholms lén

1. Motion 1985/86:1.224. *’Situationen for fysiska personer efter avslutad
konkurs”’ ' ’

I aktiebolagslagen 13 kap. 19 § stadgas att om aktiebolag &r férsatt i konkurs
och konkursen avslutas utan §verskott ar bolaget uppldst niar konkursen
avslutas. Delégarnai aktiebolaget kan dock goras ansvariga for aktiebolagets
gild i ett antal fall som regleras dels i aktiebolagslagen dels i annan
lagstiftning. Bland aktiebolagslagens bestimmelser kan ndimnas 12 kap. 5 § -
otilliten utbetalning till aktieigare samt 13 kap. 2 § — underldtenhet att
uppritta likvidationsbalansriakning vid misstanke om likvidationsplikt pé

.grund av forlust av aktiekapital. Vidare kan foretradare for bl. a. aktiebolag
aldggas personligt betalningsansvar for aktiebolags gild enligt 77 a § UBL,
48 a § mervirdeskattlagen och 21 § lagen om uppbord av socialavgifter vid
underlatenhet att inbetala skattebelopp avseende preliminar skatt, moms
och socialavgifter samt enligt 22 § lagen om avdrags- och uppgiftsskyldighet.
Deldgarna kan naturligtvis dven goras ansvariga enligt borgensataganden for
bolagets skulder, vilket ofta avkrivs bolagsminnen i samband med banker-
nas kreditgivning. Regeln om deldgarnas frihet fran personligt betalningsan-
svar har sdledes betydande undantag.

Gildsansvarets utstrackning i tiden regleras av de stadganden om preskrip-
tion som foreligger t.ex. betraffande allmanna fordringar i Preskr.L.
1981:130 och skattefordringar i lag 1982:188 om preskription av skatteford-
ringar. For fordran i allmdnhet mot néringsidkare stadgas en tioarig
preskriptionstid som kan forlingas genom preskriptionsavbrott. Skatteford-
ran preskriberas i huvudsak fem ar efter utgdngen av det kalenderar da den
forfoll till betalning.

Anstind med betalning medfor att preskriptionstiden forskjuts till tva ar
efter utgangen av kalenderéret di anstdndet upphorde att gilla medan
skriftligt uppskov fran KFM medfor preskriptionsforlangning till det kalen-
derarets utgang da betalningen skall vara fullgjord.

Motioniirerna papekar behovet av att de som drabbats personligen av en
konkurs skall ha mojlighet att efter hand kunna bygga upp nigot nytt och inte
drabbas ekonomiskt under “hela sin aterstaende livstid”.

Vad giller skattefordran — som utgdr en mycket stor del av de fordringar
som inte far betalt i konkurs — loper dessa med en tidsbegransad preskrip-

tionstid som i normalfallet inte kan forlingas. Kronofogdemyndigheterna

avskriver dessutom normalt st6rre delen av den restférda skatteskulden efter
konkurs och for beloppet for “passiv indrivning” efter att ha undersokt
mdjligheter till t. ex. inférsel i 16n.

Ovriga fordringar 16per daremot med en liingre och ovissare preskriptions-
tid. En dversyn av preskriptionsreglerna torde kunna medféra att de negativa
effekterna som omtalats kunde minskas.
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Lokalavdelningen for Stockholms lan kan inte férorda en ordning
varigenom en fysisk persons gildsansvar regelmassigt bortfaller i och med att
en konkurs mot honom avslutas. Det personliga ansvaret for skulden dven
efter konkurs utgor i nuvarande ordning ett incitament for gildendren att
undvika ytterligare restforing och att férséka undvika konkurs genom att
betala skulderna. ' '

En “gildsanering” genom konkurs skulle kunna utnyttjas i oseridsa syften
och motverka de anstringningar som gors av bl. a. kronofogdemyndigheter-
na i att paverka restforda foretagare att ordna upp sin situation. Av
rattssikerhetsskil torde en “'sortering” mellan oseriGsa och seridsa narings-
idkare med olika galdsregler efter konkurs inte kunna komma i fraga. I stallet
skulle en utokad eftergiftsmojlighet for kronofogdemyndigheterna vad avser
skatter och allménna avgifter i det sirskilda fallet kunna bidra till ekonomisk
rehabilitering av de galdendrer dir fortsatta indrivningsitgirder synes
meningslosa och gildenaren bedéms ha gjort vad pd honom ankommer for
att ordna upp sin situation.

2. Motion 1986/87:1.301 ’Inférande av institutet gildsanering’

Motionen behandlar mojligheten att infora ett institut “géldsanering™ och
torde som den har uppfattats avse enskildas skuldsittning genom t.ex.
konsumtionskrediter och liknande. Gildsanering enligt dansk modell tar
sikte pa nedsittning eller bortfall av samtliga skuldtyper — savél skatteford-
ringar som enskildas fordringar.

I nuvarande ordning foreslas skattefordringar av kronofogdemyndigheter-
na till avskrivning da gildeniren beddmts sakna utméatningsbara tillgdngar
eller inkomster till betalning av skulden. I praktiken fungerar detta som ett
slags galdsanering - intréffar inga foradndringar vilar indrivningen och
preskriberas skulden s& smaningom. En utvidgad méijlighet till eftergift efter
det forslag som framférts i skatteindrivningsutredningené betdnkande till
indrivningslag (SOU 1987:10) skulle ytterligare underlitta en ekonomisk
rehabilitering av gildenérer i dmmande fall.

Vad avser skulder till enskilda har kronofogdemyndigheten att undersoka
om utmitningsbara tillgingar/inkomster finns och om s ej ar fallet redovisa
malet till borgeniren. Borgenéren kan s6ka utmitning obegrénsat antal
ganger och dirigenom forlinga preskriptionstiden.

Lokalféreningen anser gildsanering som institut intressant frimst med
tanke p& denna mélgrupp, men kan for nirvarande inte uttala sig om hur ett
sadant institut limpligen bor vara utformat.

Kronofogdeforeningen i Vistra Sverige

Kronofogdemyndigheterna har — som motionérerna — pé olika sitt och i olika
sammanhang patalat en alltmer vixande skuldborda fér fysiska personer.
Den 6kande skuldbelastningen kan bl.a. sokas i kontokortsforetagens,
laneinstitutens och bankernas generésa lanevillkor. Sinkta realléner och
lagkonjunktur inom vissa branscher har bidragit till en 6kande skuldbelast-
ning.
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Nuvarande svensk lagstiftning ger ingen mojlighet till sanering av en fysisk
persons skulder. Konkurs utgér inget alternativ. Skulderna kvarstar. Ack-
ordslagens bestimmelser omfattar inte fysiska personer. Dansk lagstiftning
ger méjligheter till ackord — gildsanering — fér fysiska personer. Detta
innebér att dverenskommelse traffas mellan gildeniren och samtliga borge-
nédrer om viss betalning, varefter skulden helt bortfaller eller nedsittes till
rimlig nivd. Domstol utreder och faststiller avtalet.

Skatteindrivningsutredningen — SIU - har i betinkande (SOU 1987:10)

foreslagit mojligheter att kronofogdemyndigheten under vissa givna forut- -

sattningar kan efterge statens skattefordringar. Denna méjlighet till eftergift
bor dven kunna omfattas av konsumtionskrediter. Kronofogdemyndigheter-
na har bade en juridisk och ekonomisk kompetens att bedéma en persons
betalningsformaga, enar myndigheten oftast har en mycket god kunskap och
kinnedom om géldendrens totala skuldbelastning. 1 motsats till dansk
lagstiftning bor kronofogdemyndigheterna vara den bist lampliga institutio-
nen som handlagger och beslutar om eftergift av konsumtionskrediter.

I enlighet med ovan anforda staller sig kronofogdeféreningen for Vistra
Sverige positiv till att frigan om gildenirssanering utreds nirmare.

Lokalavdelningen for Mellersta Sverige av Féreningen
Sveriges kronofogdar

Inledningsvis bor upplysas om att Mellansvenska Foreningen inte har haft
tillgang till SIU:s betinkande om ny indrivningslag.

I och for sig dr i méanga fall situationen for fysiska personer efter avslutad
konkurs den att merparten av skulderna bestar. Enligt var uppfattning bér i
princip det forhallandet besta. Att enskilda naringsidkare skulle bli av med
sina skulder genom att g& i konkurs framstdr som en uppluckring av
betalningsmoralen. Mer eller mindre “frivilliga” konkurser skulle 6ka och
foretag medvetet urholkas. I verkligheten hindrar inte heller en konkurs en
person for all framtid att ha en normal standard och normal ekonomi.
Dessutom bér inte den hér typen av bestammelser inféras i konkurslagen
utan forslagsvis i preskriptionslagen.

Institutet gildsanering vacker i och for sig visst intresse. I praktiken sker
ocksd en form av gildsanering, sarskilt vad galler skatter. En reglering i lag
skulle frimja rattssikerheten. Daremot staller vi oss tveksamma till om
tingsratten 4r det ritta forumet for den hir typen av bedémningar. Fragan
bor ytterligare utredas.

Sydsvenska lokalavdelningen av Foreningen Sveriges
kronofogdar

Att det finns ett behov av att se 6ver dessa problem framgar bade av att
institutet "’bonnackord™ finns och att SIU tagit upp och diskuterat fragan.
Aven de medlemmar som hort av sig till mig har vitsordat detta.

Man kan ga fram pa tva satt. Antingen lata kronofogdemyndigheten enligt
vissa kriterier efterge skatteskulder i sin egenskap av borgendr, eller skapa
ett institut dir samtliga borgenirers fordringar omfattas av “’saneringen”’.
Bégge alternativen har sina for- och nackdelar.
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Fragan ar i vart fall sa pass intressant att den bor utredas ytterligare. Nar
mer konkreta forslag foreligger kan man gora ett sikrare stdllningstagande.

Sveriges domareférbund

Domareférbundet anser i likhet med motiondrerna att en alltfdr stor
skuldborda kan inverka negativt pa géldenérens betalningsvilja och betal-
ningsformaga. Forbundet tillstyrker diarfor att frdgan om lampliga atgérder
vid nimnda forhallanden utreds. Enligt vad forbundet erfarit anvinder
kronofogdemyndigheten i Stockholm konkursinstitutet mot fysiska personer
for att astadkomma en gildssanering p& s& satt att skatteskulder kan
avskrivas efter konkurs, om géildendren upphort med egen, olamplig
foretagsverksamhet och i stallet tagit anstilining. Kronofogdemyndighetens
erfarenhet i detta hdnseende bor naturligtvis tas till vara av en eventuell
utredning.

Sveriges ackordscentral
Motion 1985/86:1L.224

Vi erinrar om att Sverige i stort sett saknar etableringskontroll. I nistan alla
andra lander finns generella regler som syftar till att en presumtiv naringsid-
kare skall ha utbildning och ekonomiska resurser avpassade efter den
tilitdnkta verksamhetens art och omféng.

Jamforelser landerna emellan speglas i konkursstatistiken. I motsats till
motionen bor dock erinras om att antalet konkurser i Sverige stagnerade
under 1986 och foreter en minskning hittills under 1987. Beaktas bor ocksa
att antalet nyféretagande ér betydligt stdrre 4n konkurserna och fortsitter att
oka.

Fragan om etableringskontroll har provats i olika sammanhang men
avvisats som generell reglering. I stillet har vi undan for undan fétt ett
osammanhingande lappticke bestimmelser som syftar till att stivja miss-
bruk. Nidmnas bor néringsforbud, naringstillstdnd for vissa branscher,
betalningssikring m. m. Gemensamt drag ar en strivan att skydda bor-
genirsintresset, sirskilt det fiskala.

Det ingrepp i konkurslagstiftningen som motionen asyftar ir diremot
riktat mot borgenirerna och mot den naturliga principen att skulder skall
betalas. Enligt vr mening bor socialt betingade undantag ifragakomma
endast under medverkan av de sociala myndigheterna. Ett samarbete i den
riktningen lir f6r narvarande provas av Finansieringsforetagens Forening
vad giller den vildvuxna floran av kontokortsskulder.

En kompromiss mellan de motstridande intressena kan vara att gdldendren
genom socialt stod eller pa annat sitt bereds mojlighet att erbjuda sina
fordringségare ett ackord med en nagot hogre utdelning dn vad en konkurs
kunde forvintas innebdra. Sker detta som offentligt ackord kan samtidigt
eventuella dubiésa forhallanden blottliggas och tervinning mojliggéras.

Under rubrik som Gratis rad skall ge firre konkurser” har i dagarna
forekommit artiklar om bildandet av nagot som kallas foretagscentrum under
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bl. a. bankernas medverkan. Det &r ett lovvirt initiativ efter brittisk férebild
som vunnit gehor pa flera hall i landet. Ocksd AB Foretagskonsolidering,
bildat av Ackordscentralen tillsammans med Trygghetsradet och Trygghets-
fonden, verkar i samma riktning.

Det ir i sidana former som de av motioniren namnda negativa sidorna av
kreditlivet bor angripas — icke genom inférande av bestimmelser som utgér
ett frimmande element i konkurslagen. '

Motionen avstyrkes.

Motion 1986/87:1.301

Vad ovan sagts galler till stor del ocksd denna motion som syftar till en av
sociala skél betingad gildsanering liknande de bestimmelser som galler i
Danmark. Fridgan har redan behandlats i Skatteindrivningsutredningens
forslag till indrivningslag (SOU 1987:10). Darvid har de danska reglerna
befunnits knappast férenliga med utredningens eget forslag.

Enligt vad vi sjalva inhdmtat betraktas i Danmark reglerna om gildsane-
ring som foga verklighetsbetonade. De mdjligheter som ges till betalningsan-
stdnd lar icke sillan ha utnyttjats pa ett otillborligt sétt.

Vi vill dock icke utesluta att ndgon form av géldsanering i dmmande fall
kan anses berattigat. Detta, lika val som ett skadestdnd, kan jaimkas med
hénsyn till omstindigheterna. Det vore onekligen av intresse om fragan
kunde béttre belysas genom statistiskt underlag och gendm jamforelse ocksa
med andra linder 4n Danmark. Genom vara kontakter med motsvarande
organisationer utomlands tager vi oss girna att inforskaffa uppgifter i
sistnimnda hénseende.

Med denna reservation avstyrkes motionen.
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