Forsvarsutskottets betinkande nr 20 ar 1971

Nr 20

Forsvarsutskottets betiinkande med anledning av motioner om en
oversyn av vapenfrilagens tillimpning m. m.

Motionerna
I detta betinkande behandlas motionerna

1. 1971:95 av herr Lundberg m. fl. (s) i vilken har hemstillts att
riksdagen madtte besluta att i skrivelse till Kungl. Maj:t patala behovet
av och hemstilla om en allsidig och forutsidttningslos dversyn eller ut-
redning av vapenfrinimndens praktiska handliggning av vapenfrifragor-
na, eventuella brister i lagen eller anvisningar etc. samt att Kungl. Maj:t
métte till riksdagen limna en redogorelse och eventuella forslag, vartill
oversynen anses foranleda,

2. 1971: 692 av herr Johansson i Skirstad m. fl. (c) i vilken har hem-
stillts att riksdagen i skrivelse till Kungl. Maj:t begdr en Gversyn av va-
penfrilagens tillimpning,

3, 1971: 700 av fru Asbrink m. fl. (s) i vilken har hemstillts att riks-
dagen i skrivelse till Kungl. Maj:t anhaller om sadan dndring i bestim-
melserna for utredning av ansdkan om vapenfri tjidnst, att utrednings-
mannen icke ensam utfér bedémningen av den sdkandes karaktir och
motiv utan bitrddes av ytterligare tvd personer, lika ansvariga som ut-
redningsmannen, for slutrapporten om den sokande.

Utskottet har fatt ett yttrande med anledning av motionerna fran
Sveriges frikyrkorad.

Giillande bestimmelser

Den nu gillande lagen om vapenfri tjinst antogs av 1966 ars riksdag
(prop. 1966: 107, 2LU 1966: 45, rskr 1966: 269, SFS 1966: 413).

Enligt 1 § lagen om vapenfri tjinst dger vidrnpliktig fa tillstind att
fullgéra vapenfri tjdnst 1 stéllet for varnpliktstjinstgdring, om bruk av
vapen mot annan inte dr forenligt med den virnpliktiges allvarliga per-
sonliga dvertygelse och skulle medféra djup samvetsnéd for honom. Den
som har fatt sidant tillstind kallas vapenfri tjinstepliktig.

Ansokan om tillstind att fullgbra vapenfri tjinst provas av vapenfri-
nimnden, som bestdr av ordférande och sex andra ledamoter. For leda-
mot skall finnas ersidttare (10 §). Namnden édger aterkalla tillstind till
vapenfri tjanst (13 §). Beslut av nimnden fiar overklagas hos Kungl.

Maj:t (22 §).
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I kungorelsen med vissa bestimmelser om vapenfria tjidnstepliktiga
(SFS 1966: 414) har Kungl. Maj:t meddelat nirmare foreskrifter for till-
limpningen av vapenfrilagen. Betriffande prévningen av anstkan att
fullgdra vapenfri tjinst giiller enligt kungorelsen (5 §) att vapenfrinimn-
den skall gora den utredning om stkandens personliga férhallanden och
Ovriga omstindigheter som behévs for provningen av ansokningen.
Nimnden idger kalla sokande och annan att héras muntligen infér nimn-
den. Denna iger forordna sirskild utredningsman att bitrida vid ut-
redningen. Utredningsman éger kalla sokande och annan for samtal.

Genom beslut den 29 januari 1971 har Kungl. Maj:t foreskrivit att
drende om tillstind att fullgéra vapenfri tjinst inte fir avgoras utan att
avskrift av utredningsmans utlaitande med eventuell komplettering till-
stillts sokanden och tillfille har beretts honom att yttra sig éver utred-
ningen. Dessa atgiirder behover dock inte vidtagas om de uppenbarligen
saknar betydelse.

Statistiska uppgifter

Statistiska uppgifter som grundar sig pa material frin vapenfrinimn-
dens kansli redovisas i bilaga till betinkandet.

Justiticombudsmannens inspektion

Riksdagens justiticombudsman (JO Gunnar Thyresson) har under
ar 1971 inspekterat vapenfrinimnden. Som ett resultat av inspektionen
har JO i skrivelse till Kungl. Maj:t den 16 november 1971 limnat vissa
synpunkter och forslag rérande vapenfrinimndens verksambhet.

JO konstaterar i skrivelsen att de forstirkningar av vapenfrinimndens
resurser som har tillkommit under andra halvaret 1971 har lett till ati
man nu har en utredningsorganisation, en berednings- och féredrag-
ningsorganisation samt en expeditionsorganisation som svarar mot den
aktuella tillstrémningen av ansékningar om vapenfri tjinst. Den besluts-
fattande ndmnden kan emellertid enligt JO:s uppfattning i sin nuva-
rande gestaltning inte na upp till en sidan mingd avgoranden som sva-
rar mot antalet nytillkommande #drenden. JO uttalar vidare bl a. fol-
jande.

Den mycket stora balansen fortsitter foljaktligen f. n. att viixa. En-
ligt min mening saknas siikra héllpunkter foér antagande, att antalet an-
sokningar inom en nira framtid skall bli visentligt ligre. Jag ser dirfor
liget som mycket otillfredsstillande. Siirskilt med hiinsyn till att den
genom balansen uppkomna linga handliggningstiden inbjuder till ett
missbruk av vapenfrilagstiftningen som kan draga ldje over lagstift-
ning och myndighet anser jag det angelédget icke blott att nimnden orga-
niseras sa att dess kapacitet svarar mot den nuvarande irendetillstrém-
ningen utan ocksi att extraordindra resurser sittes in fér att snabbt
nedbringa balansen.
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Den tranga sektorns — den beslutfattande ndmndens — kapacitet
maste i det nirmaste fordubblas bara for att komma i nivi med till-
stromningen av nya drenden. Jag har bibringats den uppfattningen att
nimnden vinnlagt sig om stor noggrannhet vid prévning av ansdkning-
arna. Det vore virdefullt om man kunde ni en kapacitetsokning utan
att tumma pd denna noggrannhet. Att noggrannheten inte eftersdttes
dr fran rittssikerhetssynpunkt av storsta vikt.

JO har funnit att nagon verklig ¢kning av nimndens kapacitet inte
kan astadkommas med mindre det tillskapas flera uppsittningar av
nimnden som kan sammantrida och fatta beslut oberoende av varandra.

Om den beslutande nimnden far en flexibel uppbyggnad torde det
enligt JO:s mening Oppnas mojligheter att utan storre omgang sivil
sitta in som avveckla den punktinsats som enligt hans mening nu med
det snaraste miste goras for att snabbt minska balansen. I skrivelsen
ges ocksa exempel pa hur en temporir kapacitetsokning kan astadkom-
mas betriiffande ordférandeuppgifterna, utredningsorganisationen, fore.
dragningsuppgifterna och expeditionsorganisationen.

Utskottet

Vapenfrilagstiftningen dr en undantagslagstiftning som #r betingad av
respekten for individens djupgiende betinkligheter mot virnpliktstjinst-
goringens yttersta konsekvens, dvs. bruk av vapen mot annan.

I formuleringen allvarlig personlig dvertygelse ligger ett uttryck for
att det viisentliga dr Overtygelsen i sig sjilv. Pa vilket siitt den viirnplik-
tige har natt fram till denna Overtygelse spelar en underordnad roll. Med
uttrycket djup samvetsnod har statsmakterna understrukit djupet av den
konfliktsituation som vapenbruk skulle medfora for den virnpliktige.

Utskottet har funnit att vapenfrinimnden provar ansokningar om va-
penfri tjinst mot denna bakgrund. Nimnden har att efter bista forma-
ga prova om de sokande uppfyller vapenfrilagens forutsittningar.

Det frimsta underlaget for vapenfrinimndens beddmning utgdrs av
redogérelserna fran sirskilda utredningsmin. For utredningsarbetet finns
f.n. tolv pa olika platser i landet bosatta heltidsanstillda utredare och
omkring 200 personer som har forklarat sig villiga att utféra person-
utredningar pa fritid. En ytterligare utredningsman pa heltid tilltrider
den 1 januari 1972. Flertalet utredningar gors pd fritid. Utskottet har
inte funnit anledning att ifragasiitta lampligheten av organisationen eller
forfarandet for utredning.

Som framgér av den tidigare redogdrelsen sinder nimnden numera
alltid utredningsmannens rapport till den sokande for yttrande. Den so-
kande bereds dessutom tillfille av utredningsmannen att yttra sig om
den s. k. samtalsredogdrelsen innan rapporten limnas till nimnden.

Betriffande handliggningen av ansokningar om vapenfri tjinst har
Sveriges frikyrkordd i sitt yttrande frimst patalat den fordrdjning vid
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handliggningen som forekommer. Aven JO:s nyligen framlagda forslag
syftar till en forbittring i detta avseende.

Efter forstirkningar under &r 1971 finns nu tre ersittare till nimn-
dens ordférande. Varje ordférande avses hilla ett sammantride var-
annan vecka. Antalet 6vriga ledaméter dr ofGrindrat sex. Niamnden dis-
ponerar for beredning och foredragning av &rendena, forutom kansli-
chefen, tva byradirektorer och en forste byrasekreterare. Aven expedi-
tionspersonalen har utokats.

Aven om de nyligen gjorda forstirkningarna leder till att vapenfri-
nimnden formér att behandla lika manga ansdkningar som kommer in
till nimnden — eller rentav nagot flera ansokningar — kvarstir under
lang tid en mycket stor arbetsbalans. Utskottet ser liksom JO allvarligt
pa denna balans och anser att erforderlig kapacitet bor tillféras nimn-
den. Utskottet forutsitter att Kungl. Maj:t vidtar itgirder i detta syfte.

De ytterligare atgidrder som nu krivs bor som JO framhallit ha karak-
tiren av en sirskild insats som medger en fortsatt noggrannhet vid prov-
ningen av ansokningar och som relativt Iitt kan avvecklas.

Det framgéir av vad som har anforts att utskottet avstyrker bifall till
motionsyrkandena om Oversyn av vapenfrilagens tillimpning m. m.

Vad utskottet har anfort om atgirder for att ytterligare 6ka vapenfri-
nimndens kapacitet bor ges Kungl. Maj:t till kiinna.

Utskottet hemstiller

att riksdagen

1. med anledning av motionen 1971: 95 som sin mening ger
Kungl. Maj:t till kiinna vad utskottet har anfort om atgirder
for att 6ka vapenfrinimndens kapacitet,

2. avslir motionen 1971: 692,

3. avslar motionen 1971: 700.

Stockholm den 25 november 1971

Pa forsvarsutskottets vignar
PER PETERSSON

Nirvarande: herrar Petersson i Gidddvik (m), Gustavsson i Eskilstuna
(s), Gustafsson i Stenkyrka (c), Enskog (fp), Gustafsson i Uddevalla (s),
Gustavsson i Angelholm (s), Pettersson i Kvinum (c), Hill (s), Ohvall
(fp), Briinnstrom (s), Virgin (m), Gustavsson i Niissj6é (s), Gernandt (c)
och Runesson (s).
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