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Regeringens proposition
1983/84: 159
med forslag till andringar i lagen (1950: 596) om ritt till fiske;

beslutad den 15 mars 1984,

Regeringen foreslar riksdagen att antaga det férslag som har upptagits i
bifogade utdrag av regeringsprotokoll ovannimnda dag.

P3 regeringens véignar
INGVAR CARLSSON
SVANTE LUNDKVIST

Propositionens huvudsakliga innehall

I propositionen foreslds flera skarpningar i friga om sanktionerna vid
brott mot fiskelagstiftningen. Vid évertridelse av bestimmelser som géller
tralfiske ~ t.ex. om sddant fiske bedrivs utan tilistdnd i den svenska
fiskezonen — foreslds pafoljden kunna bli normerade boter, vilka bestiams
med hansyn till motorstyrkan i det fiskefartyg som anvints vid brottet. Ar
motorstyrkan 1000 hidstkrafter, kan ett hogsta botesstraff pa 100000 kr.
doémas ut. Vidare foreslds vidgade mojligheter till forverkande av fangst
och fiskeredskap, dndrade beslagsbestimmelser, delvis nya bestimmelser
om forordnande av fisketillsynsméan samt dndrade besvirsregler.

Lagéndringarna foreslas trida i kraft den 1juli 1984,

1 Riksdagen 1983184. | saml. Nr 159
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Forslag till

(3]

Lag om andring i lagen (1950: 596) om ritt till fiske

Harigenom féreskrivs i friga om lagen (1950: 596) om riitt till fiske
dels att 34,35 a, 36, 364, 37, 39 och 41 §§ skall ha nedan angivna lydelse,
dels att i lagen skall inféras fyra nya paragrafer, 35¢, 36 b, 36¢c och

37a§$. av nedan angivna lydelse.

Nuvarande lydelse

Foreslagen Ivdelse

34%!

Den som wuppsdtligen eller av
oaktsamhet

1. utan lov bedriver fiske som hor
under annans enskilda fiskeratt el-
ler enligt denna lag md bedrivas en-
dast efter tillstdnd av myndighet,
eller

2. bryter mot foreskrift, som
meddelats med stdd av 16, 22 eller
248, domes for olovligt fiske till
boter eller fingelse 1 hogst sex ma-
nader.

35a§-

Till boter eller fingelse i hogst
sex ménader doms den som uppsdt-
ligen eller av oaktsamhet bryter
mot

1. foreskrift som meddelats med
stéd av 331§, i de fall som sérskilt
anges i sdlunda meddelad fore-
skrift,

2. fiskeférbud som meddelats for
visst omrade i anledning av foretag
enligt vattenlagen (1983:291) eller
motsvarande dldre lag.

Den som gor sig skyldig till for-
sok eller férbercdelse till brott, for
vilket foreskrivits pafoljd enligt
forsta stycket 1, domes, i de fall
som sérskilt anges i foreskrift med-
delad med stod av 33£8. till ansvar
enligt 23 kap. brottsbalken.

! Senaste lydelse 1969:339.
2 Senaste lydelse 1983:652.

Den som med uppsdt eller av
oaktsamhet

1. utan lov bedriver fiske som hor
under annans enskilda fiskeratt el-
ler enligt denna lag fdr bedrivas cn-
dast cfter tillstand av myndighet,
eller

2. bryter mot foresknft, som
meddelats med stod av 16, 22 eller
248,

doms for olovllgt fiske till boter
eller fiangelse i hogst sex manader,
om inte annat féljer av 35 ¢ §.

-

Till boter eller fingelse i hogst
seXx manader déms den som med
uppsdr eller av oaktsamhet bryter
mot

1. foreskrift som meddelats med
stéd av 33f8§, i de fall som sarskilt
anges 1 sdlunda meddelad fore-
skrift, om inte annat foljer av 35 ¢ §.

2. fiskeférbud som meddelats for
visst omréde i anledning av forctag
enligt vattenlagen (1983:291) eller
motsvarande dldre lag.

Den som gor sig skyldig till for-
sok eller forberedelse till brott, for
vilket foreskrivits pafolid enligt
forsta stycket 1, doms, i de fall som
sarskilt anges i foreskrift meddelad
med stdd av 331§, till ansvar enligt
23 kap. brottsbalken.



Prop. 1983/84: 159

Nuvarande lydelse

Foreslagen lydelse

35¢§

Den som med uppsdt eller av
oaktsamhet bedriver trdlfiske i strid
mot meddelade foreskrifter eller
utan tillstind av myndighet i fall da
sadant krdvs doms till boter, ldgst
ettusen kronor och hégst ett krontal
motsvarande etthundra gdnger an-
talet hastkrafter (DIN) i motorn pa
det fiskefartvg som anvints for
bogsering av trdlen, eller fingelse i
hogst sex mdnader.

36¢°

Fangst som ndgon har erhallit ge-
nom annat brott enligt denna lag én
Overtradelser av 33a, 33b cller
33d§ och som ej enligt 37§ rredje
stycket behdllits av fiskerittsha-
varen skall forklaras forverkad, om
det ¢j ar uppenbart obilligt.

Fiskeredskap, som har anvints
som hjalpmedel vid annat brott en-
ligt denna lag 4n Overtridelse av
33a8 forsta stycket eller 33b§ fdr
forklaras forverkat, om det dr pd-
kallar 1ill forebyggande av brott el-
ler eljest sdrskilda skdl foreligga.
Vad som nu har sagts skall dga
motsvarande tillimpning pa for-
ankringsanordning eller annat fGre-
mal som anvints vid overtradelse
av 33a§ andra stycket.

Forsta och andra styckena skola,
i de fall som sarskilt angivas i fore-
skrift meddelad med stod av 33§,
dga motsvarande tillimpning i fra-
ga om fingst som erhallits genom
brott mot silunda meddelad fore-
skrift samt i friga om fiskeredskap
som anvints som hjdlpmedel vid
sadant brott,

- Pdarrdffas i ett parti fisk sddan
fisk som enligt foreskrift meddelad
med stid av 331§ skall forklaras
forverkad pd den grund art den
fangats under otillgren tid eller icke
hdller foreskrivet minimimdrt, skall
hela partiet forklaras forverkat.

¥ Senaste lydelse 1975: 176.

Féngst som ndgon har erhéllit ge-
nom annat brott cnligt denna lag én
Overtradelser av 33 a, 33b eller
33d§ och som ¢j enligt 37§ sjdrte
stycket behallits av fiskerittsha-
varen skall forklaras férverkad, om:
det inte ar uppenbart oskiiligt.

Fiskeredskap, som har anvints
som hjalpmedel vid annat brott en-
ligt denna lag dn Overtridelse av
33a§ forsta stycket eller 33 b § skall
forklaras forverkat. om det inte dr
oskiligt. Vad som nu har sagts skall
tillimpas édven pa forankringsan-
ordning eller annat f6remal som an-
vints vid Overtridelse av 33a$
andra stycket.

Forsta och andra styckena skall,
i de fall som sarskilt anges i fore-
skrift meddelad med stéd av 331§,
tillimpas dven i friga om fangst
som erhallits genom brott mot sa-
lunda meddelad foreskrift samt i
friga om fiskercdskap som anvints
som hjialpmedel vid sadant brott.
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Nuvarande Ivdelse

Vad som nu har sagts galler dock
ej. om innehavaren av partiet ge-
nast pd egen bekostnad ldater tro-
vdrdig person sortera bort den ovri-
ga fisken eller om férverkande av
helu partiet skulle vara uppenbart
obilligt.

I stallet for fangsten cller redska-
pet kan dess varde forklaras forver-
kat.

Foreslagen Ivdelse

I stillet for fingsten eller redska-
pet kan dess virde helt eller delvis
forklaras forverkat. Kan bevisning
om vdrdet inte alls eller endast med
svdrighet foras, fdr virdet uppskai-
tas till ett belopp som ar skdligt
med hédnsyn till omstiindigheterna.

36a$?

Har nagon i strid mot foreskrift
som meddelats med stod av 33§
till riket infért eller skt infora fisk
eller inom riket saluhallit, utbjudit,
sélt eller i aterforséljningssyfte kopt
fisk som icke haller foreskrivet mi-
nimimatt, skola 36§ forsta, fjirde
och femte stvckena dga motsvaran-
de tillimpning. Hirvid skall den
fisk som varit foremdl for olovlig
befattning anses sdasom olagligen
fangad.

Har nagon i strid mot foreskrift
som meddelats med stod av 331§
till riket infort eller forsékr infGra
fisk eller inom riket saluhéllit, ut-
bjudit. silt eller i Aterforsédljnings-
syfte kopt fisk som inte haller fore-
skrivet minimimétt, skall fisken for-
klaras forverkad om det inte iir
uppenbart oskdligr. 1 sddana fall
fdr bestimmelserna i 36§ fjirde
stveket och 36 b'§ forsta och andra
stvekena tillimpas.

36b¢

4 Senaste lydelse 1975: 176.

Skall f6rverkande enligt 36 § ske
av fangst, som patriffas ombord
pa ett fiskefartvg som anvants till
fisket, fér hela fangsten forklaras
forverkad, om det inte kan utredas
hur stor del av fangsten som har
tagits olagligt eller oloviigt.

Pdtriffas i annat fall i ett parti
Jisk sddan fisk som enligt foreskrift
meddelad med stod av 33f§ skall
forklaras forverkad pa den grund
art den fangats under otilldaten tid
eller inte hdller fireskrivet minimi-
matt, skall hela partiet forklaras
forverkat, om det inte dr uppenbart
oskdligt.
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Nuvarande lydelse

Foreslagen lydelse

Bestimmelserna i 36§ fjdrde
stycket far tillampas daven i de fall
som anges i forsta och andra stvck-
ena.

36c§

I mdl om forverkande enligt den-
na lag ir befilhavaren pa ett fiske-
fartyg som anvints vid brott mot
lagen eller mot foreskrifter som
meddelats med stéd av denna be-
horig att fora talan pa dgarens vig-
narifrdga om egendom som dgs av
ndgon annan dn befilhavaren.

37¢°

Ertappas ndgon ¢ bar gérning. da
han bryter mot denna lag, eller an-
traffas redskap, som anvints vid
sadant brott, utsatt | vattnet, md
fisketillsynsman som forordnats av
linsstyrelsen eller fiskeristyrelsen,
befilhavare d statens fartvg, vilker
blivit utsint for att overvaka ord-
ningen 4 fiskeplats, samt befatt-
ningshavare vid tullverkets kustbe-
vakning beslagtaga fdngsten och
redskapet dvensom bdt eller annat,
som kan antagas dga betvdelse [or
utredning om brottet. Enahanda
befogenhet tillkommer, dir fisket
krdanker enskild fiskeritt, vederbo-
rande rattsdgare eller hans folk.

Har egendom tagits | beslag en-
ligt forsta stycket, skall anmdlan
dirom goras till vederbérande po-
lis- eller dklagarmyndighet. - Den
som erhdllit sadan anmdilan har att
forfara som om han sjilv gjort be-
slaget.

% Senaste lydelse 1970: 193,

Ertappas ndgon pd bar girning,
da han bryter mot denna lag, eller
antriffas redskap, som anvints vid
sadant brott. utsatt i vattnet, fdr
fangst och redskap samt fiskefartvg
eller annat, som kan antas ha bety-
delse for utredning om brottet eller
bli foremdl for forverkande, tas i
beslag.

For att kontrollera efterlevnaden
av denna lag och foreskrifter som
har meddelats med stod av lagen
far undersdkning ske av fisk, fiske-
redskap, fisksump eller fiskefartyg
som anvdnts vid fisket. i

Befogenheterna enligt forsta och
andra styckena tillkommer dirtill
behorig tjidnsteman vid tullverkets
kustbevakning och dirtill forord-
nad fisketillsynsman.

Om fisket krdnker enskild fiske-
ritt, tillkommer befogenheten en-
ligt forsta stvcket dven vederbéran-
de rittsdgare eller den som handlar
pad hans uppdrag.

Overtridelser av  fiskeforfatt-
ningar skall skyndsamr anmdlas till
polis- eller dklagarmyndigheten.
Diérvid skall anges om egendom ta-
gits i beslag enligt forsta stycket
eller om en undersékning enligt
andra stvcket har gjorts. Giiller en
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Nuvarande Ivdelse

Fangst. som tagits i beslag av in-
nehavaren av enskild fiskeratt eller
hans folk, md dock. ddrest for be-
slaget ¢j tillika foreligger annan
grund #4n i denna lag dr stadgad,
utan anmailan behéllas av fiskerétts-
havaren.

Féreslagen lydelse

sddan anmdlan beslag, skall den
som tar emot anmdilan férfara som
om han sjilv gjort beslaget.
Féngst. som tagits i beslag av in-
nchavaren av enskild fiskeritt eller
den som handlar pd hans uppdrag.
far dock, om det for beslaget inte
finns ndgon annan grund #n som
foreskrivs i denna lag, utan anmilan
behallas av fiskerittshavaren.

37a8

For tillsvn dver efterlevnaden av
denna lag och foreskrifter, som har
meddelats med stid av lagen, fdr
regeringen eller den myndighet
som regeringen bestimmer utse fis-
ketillsynsmiin.

En fisketillsynsman fér férordnas
att ta egendom i beslag och atr ut-
fora sddana undersokningar som
avses i 37§ andra stycket.

398

Finnes uppenbart att fiskeredskap utsatts eller anordning vidtagits i strid
med vad som giller om fiskddra, och foljer ej rittclse genast efter det
tillsigelse skett, fir pa ansokan av den som lider skada kronofogdemyn-
digheten i orten, sedan myndigheten med trovérdig person héllit syn pa
stillet. meddela nodig handrickning pa den tredskandes bekostnad. Kost-
naden far tas ut med tillimpning av vad i utsdkningsbalken sigs om
uttagande av forrdttningskostnader. '

Detsamma skall gilla, om nigon begagnar av lansstyrelsen faststallt
mirke for redskap eller notvarp pa satt som ar dgnat att obehérigen avhatla

annan fran att fiska. :

Berores allmint fiskeriintresse,
md adven allmin Aklagare. statens
fiskeritjinsteman eller av ldnssty-
relsen eller fiskeristvrelsen forord-
nad fisketillsynsman géra ansdkan
om handrickning.

Berors  allmint fiskeriintresse,
fdr dven allmén &klagare, statens
fiskeritjdnsteman eller en dirtill
forordnad fisketillsynsman gora an-
sokan om handrickning.

ARL

Lansstyrelsens beslut i sédana
drenden som avsesi24,28eller29§
Overklagas hos kammarriitten ge-
nom besvir inom tvd mdanader efter
det klaganden fick del av beslutet.

¢ Senaste lydelse 1981: 855.
7 Senaste lydelse 1981: 534.

Léansstyrelsens beslut i sddana
drenden som avsesi24, 28 eller29§
far overklagas hos kammarriitten
genom besvir.
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Nuvarande Ivdelse

Fiskenimndens beslut i sédant
arende som avses i 30§ overklagas
hos fiskeristyrelsen genom besvir
inom tre veckor efter det klaganden
fick del av besluter. Fiskeristyrel-
sens beslut dverklagas hos rege-
ringen genom besvér.

Beslut enligt denna lag av en for-
valtningsmyndighet overklagas i
ovriga fall inom den tid som anges i
forsta stycket hos regeringen ge-
nom besvir.

Vederboérande fiskeriintendent ar
pa grund av sin befattning behorig
att fora talan i drende som avses i
forsta, undra eller tredje stycket.

Da beslut som en myndighet
meddelar enligt denna lag angér sa
manga att en avskrift av beslutet
inte lampligen kan tilistillas var och
en av dem, skall delgivning ske en-
ligt 17§ delgivningslagen (1970:
428).

Beslut. som avses i 22, 28 och
2988, skall galla utan hinder av att
det har dverklagats, om inte annat
forordnas. Om det finns sarskilda
skal, far fiskenamnden forordna att
dven sadant beslut, som avses i
308§. skall gilla med omedelbar ver-
kan.

Foreslagen Ivdelse

Fiskendmndens beslut i sddant
drende som avses i 30§ fdr overkla-
gas hos fiskeristyrelsen genom be-
svir., Fiskeristyrelsens beslut fdr
Overklagas hos regeringen genom
besvir.

Vederbérande fiskeriintendent ar
pa grund av sin befattning behorig
att fora talan i drende som avses i
forsta eller andra stycket.

D3 et beslut som en myndighet
meddelar enligt denna lag angér si
ménga att en avskrift av beslutet
inte lampligen kan tillstallas var och
en av dem, skall delgivning ske en-
ligt 178§ delgivningslagen (1970:
428). _

Beslut, som'avses i 28 och 29 §8$,
skall giilla utan hinder av att det har
dverklagats, om inte annat forord-
nas. Om det finns sérskilda skiil, far
fiskenamnden forordna att dven si-
dant beslut, som avses i 30§, skall
gélla med omedelbar verkan.

Denna lag trader i kraft den 1 juli 1984. Lagen giller ¢j betriffande .
girning som har begdtts fore ikrafttriadandet. Aldre bestimmelser géller
fortfarande i friga om 6verklagande av beslut som har meddelats fore den

1 juli 1984.
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Utdrag
JORDBRUKSDEPARTEMENTET PROTOKOLL

vid regeringssammantride

1984-02-23

Niarvarande: statsministern Palme, ordférande, och statsrdden I. Carlsson,
Lundkvist, Feldt, Sigurdsen, Gustafsson, Leijon, Hjelm-Wallén, Peter-
son. Andersson, Bostrom, Bodstrém, Goéransson, Dahl, R. Carlsson,
Holmberg, Hellstrom, Thﬂnborg, Wickbom

Foredragande: statsradet Lundkvist

Lagradsremiss med forslag till andringar i lagen (1950: 596) om ratt till fiske

1 Inledning

1. departementspromemorian (Ds Jo 1983:16) Skiirpta sanktioner vid
brott mot fiskelagstiftningen {Greslds att i lagen (1950: 596) om ritt till fiske
(FL) infors bestaimmelser om normerade béter vid olovligt eller olaga
trdlfiske samt dndrade regler om forverkande och beslag och om fisketill-
synen. Promemorian bor fogas som bilaga 1 till protokollet i detta drende.

Promemorian har remissbehandlats. En inom jordbruksdepartementet
upprattad sammanstélining av remissyttrandena bor fogas till protokollet
som hilaga 2.

Betriffande nuvarande forhallanden i Sverige och de dvriga nordiska
landerna hinvisas till promemorian. Detsamma giller i friga om de nidrma-
re dverviaganden som har redovisats dér.

2 Allmin motivering

2.1 Allminna utgéngspunkter

Den fiskerattsliga lagstiftningen far alltmera en internationell betydelse.
Kuststaterna har under senare ar upprittat fiskezoner eller ekonomiska
zoner utanfor det egna territorialvattnet. Yrkesfisket i dessa zoner. i den
man det bedrivs av utlandska fiskare, grundas pa overenskommelser som
ger fiskare fran ett land majlighet att fiska p& vatten som omfattas av ett
annat lands fiskerijurisdiktion. Den svenska fiskezonen omfattar vissa
havsomraden utanfor Sveriges sjoterritorium. Grinserna for den svenska
fiskezoncn anges i forordningen (1977:642) om den svenska fiskezonens
omfattning. :
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Ett uppmirksammat inslag i utvecklingen under de senaste dren har
varit att antalet Overtridelser av fiskelagstiftningen Gkat. Detta galler
- sarskilt olovligt fiske i den svenska fiskezonen. Sedan zonen ar 1978
utvidgades i Ostersjon har den svenska kustbevakningen observerat drygt
12000 utlindska fiskeaktiviteter i zonen. Kustbevakningen har kunnat
preja och kontrollera omkring 800 fartyg. Av dessa har ca 400 konstaterats
fiska utan erforderligt tillstand. Bara under de senaste tva aren har drygt
230 sidana fall forekommit. Aven olaga tralfiske frin svenska fiskefartyg
forekommer i betydande omfattning. Av hinsyn till virden om fiskbestin-
den &r det synnerligen angeliiget att tralfiske bedrivs i enlighet med géllan-
de regler. -

Jamfort med motsvarande utlindska sanktionssystem leder de svenska
reglerna om dagsboter i allménhet till i sammanhanget obetydliga pa-
foljder. Sverige har foreslagit nordiska 6verlaggningar for att samordna
sanktionsreglerna pa fiskets omrade. Sidana 6verliggningar har dock inte
kommit till stdnd.

Vid flera tillfillen har krav framforts — i riksdagen, fran yrkesfiskarna
och deras organisationer samt frdn myndigheter som 4r verksamma pa
omradet — om stringare och effektivare sanktioner vid allvarliga 6vertra-
delser av den fiskerattsliga lagstiftningen.

For min del har jag, bl. a. i riksdagen, framf6rt uppfattningen att tillsyn,
sanktioner och faktiska ingripanden s lAngt som mdjligt bor vara likartade
i de lander vilkas fiskare fiskar i lindernas fiskezoner. De stora skillnader
som | dag finns i olika linders sanktionssystem upplevs som oréittvisa av
svenska yrkesfiskare. Enligt min mening 4r det motiverat att skirpa savél
de svenska bestimmelserna som tillampningen av dem. D4 det inte visat
sig mojligt att dstadkomma en nordisk samordning p& omradet, aterstar
endast att se 6ver de svenska reglerna. For att upprétthélla respekten for
den fiskerittsliga lagstiftningen behdver i detta ldge sanktionsreglerna
skirpas s& att de i storsta mojliga utstriackning avhaller fran 6vertridelser,
Haérvid bor efterstravas att sanktioner som beslutas av svenska myndighe-
ter blir lika kinnbara som de som beslutas av myndigheter i véra grannlin-
der.

Det 4r mot den nu angivna bakgrunden som forslagen i promemorian
skall ses. Enligt promemorian kan sévil dndringar av nuvarande bestam-
melser som inforande av nya sanktionsformer komma i friga. En okad
anvandning av frihetsberovande péaféljder pa fiskets omrade skulle ga i
motsatt rikining mot allménna kriminalpolitiska strdvanden och synes med
hinsyn till havsrittskonventionen f4 en begrinsad tillimpning mot ut-
landska medborgare (se promemorian avsnitt 2.1). Forslagen i promemo-
rian riktas i stillet in pd ckonomiska sanktioner.

En mgjlighet skulle enligt promemorian vara att komplettera férverkan-
dereglerna i FL med en sarskild sanktionsavgift pd motsvarande sétt som
skett inom vissa andra sirskilda omraden. Reglerna skulle kunna utformas
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s& att utdémda avgifter kom i nivd med bétesbelopp som doms ut i andra
lainder. Ett syfte med skirpta ekonomiska sanktioner pa fiskets omrade
méaste dock vara att hos andra nationers fiskare fstadkomma en okad
respekt for den svenska lagstiftningen. En sarskilt viktig forutsittning for
att detta skall uppnas ér att beslut som meddelas av svenska domstolar gar
att verkstélla i utlandet. Detta kan ske savitt giller bdter men inte nar det
ar friga om sanktionsavgiftef. Ett system med avgifter pa fiskets omride
skulle dessutom bli timligen komplicerat, bl. a. nir det giller forfarandet
och berikningen av avgiften. I promemorian ségs att det ar limpligt att
avvakta erfarenheterna av sanktionsavgifter inom andra rittsomraden.

I promemorian foreslds att man i stéllet inriktar sig pa att 4stadkomma
en skdrpning inom ramen for den géillande lagstiftningen. Dagsbdter bor
inte lingre anviandas som paféljd vid olovligt och olaga tralfiske. Den som
begar ett sadant brott foreslas i stillet bli domd att betala normerade boter,
beraknade pé grundval av motorstyrkan i det fiskefartyg som anvints vid
brottet. Forslaget innebér att botesbeloppen kommer att bli betydligt hogre
i fortsateningen. Vidare foreslas skirpningar av {orverkandereglerna i FL.
Promemorian innehéller dessutom vissa forslag som giller reglerna om
fisketillsynen. _

Samtliga remissinstanser ansluter sig till beddmningen i promemorian att
det finns ett klart behov av en skirpning av de fiskerittsliga sanktionsreg-
lerna. Flertalet tillstyrker ocksa att detta sker p de siitt som har foreslagits
i promemorian. Vissa kritiska synpunkter har dock framkommit. bl.a. i
friga om utformningen av botesstraffet.

Jag har redan tidigare sagt att jag anscr att sanktionerna vid brott mot
fiskelagstiftningen nu maste skirpas. Min uppfattning bekriftas av vad
som sagts i promemorian och i samband mecd remissbehandlingen av
denna. I sammanhanget vill jag pipeka att jordbruksutskottet nyligen (JoU
1983/84: 4, rskr 23) funnit det tillfredsstillande att sanktionssystemet ses
dver for att skapa bittre garantier {or att bestammelserna efterlevs. Den
kritik som vissa remissinstanser har riktat mot den foreslagna utformning-
en av botesstraffet viger, av skidl som jag kommer att anféra senare, inte
tillrdckligt tungt. Jag anser dven i ovrigt att de forslag som har lagts fram i
promemorian kan ligga till grund for lagstiftning pd omrédet. P4 vissa
punkter ar dock tekniska och sakliga dndringar pakallade. Dessutom har -
jag funnit anledning att se Over besvérsreglerna i FL och fiskeriférordning-
en (1982: 126). Jag dterkommer till detta i det f6ljande. _

Innan jag prescnterar de forslag som enligt min mening bor foreliggas
riksdagen skall jag beréra ndgra frigor som remissinstanserna har tagit
upp.

Flera remissinstanser har hivdat att de skirpta ansvarsbestimmelserna
bor avse dven andra brott dn sidana som begds i samband med tralfiske.
Séledes anser fiskeristyrelsen att bestimmelserna ocksd skall avse fiske
med sndrpvad/ringnot och snurrevad, garn- och skétfiske samt fiske med
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drivlinor. Liksom flera andra remissinstanscr anser fiskeristyrelsen att
bestimmelserna om normerade boter dirvid skall utformas sa att de géller
vid Overtriadelser av foreskrifter som har meddelats 1ill skydd for den
naturligt reproducerande laxen.

De overtradcelser som har gett mig anledning att dverviga skarpta sank-
tioner vid brott mot fiskelagstiftningen har skett i samband med tralfiske.
Genom att reglerna utformas si att de traffar trélfisket kommer det vikti-
gaste syftet med lagéandringen att uppnds. namligen att 6ka respekten for
den svenska lagstifiningen. Trélfisket har dessutom sedan linge varit fore-
mél for en reglering som inte gillt for fiske med andra redskapstyper. Fram
till &r 1982 var trélfisket i princip férbjudet, dven om de omriden inom_
vilka sadant fiske fick férekomma i stort sett var desamma som nu.
Tidigare har det ocksa funnits en sirskild, strangare straffskala avseende
olaga trélfiske. Fortfarande regleras trélfisket i fiskevardens intresse ge-
nom sirskilda bestimmelser som saknar motsvarighet nir det giller andra
redskapstyper. Mot denna bakgrund kan det enligt min mening inte anses -
anméarkningsvért att inféra ansvarsbestimmelser som tar sikte enbart pé
olaga och olovligt trilfiske.

Vidare anser jag att det bor finnas en enhetlig berdkningsgrund for de
brott som omfattas av reglerna om normerade boter. Att, sdsom nfgon
remissinstans har féreslagit, 1ta reglerna om normerade boter omfatta alla
slags fiskeredskap dr dé inte mojligt. Nir det géller trélfiske finns en sedan
lange tillimpad definition. Denna finns numera i 12 § fiskeriférordningen.
Négon motsvarande definition finns inte for andra redskapstyper. Av
remissyttrandena framgdr ocksa att det foreligger betydande svarigheter
att finpa en rittvisande berikningsgrund om manga olika redskapstyper
skall inrymmas i ansvarsbestimmelserna. Detta talar enligt min mening
emot att i ansvarsbestimmelserna infora en upprakning av olika redskaps-
typer.

Aven med en upprikning av antytt slag kommer rattviscfragor, vilka
anforts av ndgra remissinstanser. att kvarstd. Jag kan bara peka pi att
overtridelser i samband med fiske med sddana redskap som inte anvinds
pa fartyg kan vara vil s allvarliga som dvertridelser av den typ som avses
med fiskeristyrelsens forslag.

Vad giller den naturligt reproducerande laxen utreds lampliga atgirder
for att skydda det nuvarande bestandet f.n. av en sérskild utredare. Jag
delar uppfattningen att det finns mycket starka skal for att skydda denna
fiskart. I detta syfte har fiskeristyrelsen for olika delar av landet meddelat
bestimmelser om fredningstider m. m. Overtridelser av laxfiskebestim-
melserna kan begis med ett flertal olika redskap och kan vara lika straff-
vérda vare sig de begds vid havsfiske eller i mindre vattendrag inne i
landet. Jag anser darfor att frigan inrymmer ett betydligt storre problem-
komplex dn vad som kan [8sas genom ansvarsbestimmelser om normerade
boter. Inte heller nir det géller laxfisket bor darfor de nya ansvarsbestam-
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melserna vara tillimpliga. Jag vill i sammanhanget understryka att de
skarpta regler om férverkande som foreslas innebér att den sammantagna
reaktionen fran samhillets sida i atskilliga fall kommer att bli mer kdannbar
an tidigare dven vid ¢vertradelser av andra fiskerattsliga regler an de som
giller trélfiske.

Min slutsats blir alltsa att de nya ansvarsbestimmelserna sasom foresla-
gits i promemorian endast bor avse olaga eller olovligt trilfiske.

1 promemorian finns en redogérelse for de regler om laga domstol som
giller ndr en overtriadelse har skett i den svenska fiskezonen. Flera remiss-
instanser har hiavdat att dessa regler bor preciseras i samband med att
sanktionsreglerna skiirps. I denna friga konstaterar jag forst att frigan om
ratt domstol inte paverkas av vilka sanktionsbestimmelser som giiler.
Innan reglerna om laga domstol 4ndras kan det vara limpligt att utreda en
indelning av den svenska fiskezonen med hdnsyn tagen till de svenska
domstolarnas domkretsar. Jag vill ocksd pApeka att inte ndgon remissin-
stans gjort gillande att de nuvarande forumreglerna medfort sddana pro-
blem som inte kunnat 16sas. For min del ar jag av dessa skil inte beredd att
nu lagga fram nédgot forslag i frigan om ratt domstol. Pa sikt kan det dock
vara lampligt att reglerna preciseras och jag har erfarit’ att detta ocksa
dvervigs inom justitiedepartementet. Som ett underlag for dessa overvi-
ganden har jag vidarebefordrat remissinstansernas synpunkter rorande
forumfragan till justitieministern.

Nagra remissinstanser anser att det finns ett behov av sirskilda ansvars-
bestimmelser for det fall att kustbevakningens order inte atlyds vid ett
ingripande i den svenska fiskezonen. Sdsom framgér av promemorian har
kustbevakningen genom lagen (1982:39S5) om tullverkets medverkan vid
polisiar 6vervakning fitt utdkade befogenheter. Med stod av lagen har
generaltullstyrelsen i december 1983 meddelat anvisningar for ingripande
mot svenska eller utlindska fiskefartyg inom svenskt sjoterritorium eller i
den svenska fiskezonen di brott misstinks mot den svenska fiskelagstift-
ningen. Promemorian innehaller en redogérelse for vissa andra befogen-
heter som ocksa finns i samband med ett ingripande. I det foljande kommer
jag att foresla vissa atgirder som kan ses som kompletteringar till 1982 érs
lag, bl. a. en befogenhet att undersdka fiskefartyg for att kontrollera efter-
levnaden av fiskelagstiftningen. Sammantagna framstir dessa befogen-
heter enligt min mening som tillrickliga for att effektiva ingripanden skall
kunna goras. Jag anscr det f. n. inte befogat att ddrutdver infora sarskilda
straffbestimmelser av det slag som ndgra remissinstanser forordat. Skulle
det visa sig att 1982 ars lag inte medfor den effektivitet vid kustbevakning-
ens ingripanden som man har anledning att anta, ir jag emellertid beredd
att omprova mitt stallningstagande.

Flera remissinstanser har efterlyst utdkade resurser till fisketillsynen
m. m. De férslag som nu kommer att liggas fram ar savitt avser fisketill-
synen frimst av lagteknisk natur. Jag anser efter samrdd med finansminis-
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tern att dessa forslag kan genomféras utan att yiterligare medel tillfors
fisketillsynen. ’

2.2 Utformningen av ansvarsbestimmelserna

2.2.1 Botessanktionen

Mitt forslag: Den som bedriver trélfiske i strid mot meddelade foreskrif-
ter eller utan tillstind dé sddant behovs skall kunna domas till normera-
de boter.

Promemorieforslaget: Overensstimmer med mitt.

Remissinstanserna: Flertalet remissinstanser tillstyrker forslaget. Nigra
anfor principiella skdl mot att normerade boter infors.

Skilen for mitt forslag: Dagsboter ar ingen effektiv pafoljd nar det géller
brott som har begitts i ndringsverksamhet. Detta giller i &n hogre grad
rena penningbdter, som ju kan bestdmmas till hogst 1000 kr. Inom flera
utredningar Overvédgs f.n. dndringar i botesstraffets utformning. Négra
remissinstanser anser att man inte bor infora specialregler pa fiskets omré-
de utan i stillet avvakta resultaten av pagiende utredningsarbete.

Det 4r ovisst om och nir de utredningsforslag som nu arbetas fram
rorande botessanktionen kommer att resultera i ny lagstiftning. Det ar
angeldget att en skirpning av sanktionerna pa fiskets omrade kommer till
stdnd sa snabbt som mojligt. En sirlosning med hinsyn till de ofta fore-
kommande dvertrddelserna kan, &tminstone inte tills vidare, undvikas pa
fiskets omrade. Ett viktigt syfte med skirpta straffbestimmelser &r att {3
till stdnd pafoljder som star i nivad med lagstiftningen i de andra nordiska
landerna. Med hénsyn till detta vore det i och for sig lampligt att infora
penningbéter utan nigon hogsta beloppsgrins, vilket skulle Sverens-
stimma med de sanktionsregler som finns i norsk och dansk lagstiftning.
Enligt min mening bér dock reglerna i FL inte principiellt avvika fran vart
lands nuvarande straffrittsliga huvudregler. Botesregler med samma ut-
formning som de danska och norska kan d& inte komma i friga. Jag kan
betriffande den nirmare motiveringen for detta stillningstagande hinvisa
till vad som har anforts i avsnitt 3.2 i promemorian. Den enda aterstaende
losningen enligt den svenska lagstiftningen ar, da en sirskild sanktionsav-

. gift enligt vad jag har anfort tidigare inte kan anses lamplig, penningbdter
som bestams efter en sirskild berdkningsgrund. dvs. normerade boter.

Den kritik av principiell natur som négra remissinstanser riktar mot
normerade boter gdr ut pa att boter av detta slag numera i praktiken
utmonstrats ur lagstiftningen. Enligt brottsbalken moter det dock inget
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hinder att lagreglerna innehéller bestimmelser om normerade boter, om
detta ar en ldmplig pafoljd for ett visst brott. PA andra omriden har
sanktionsavgifter inforts nir dagsbotsstraffet ansetts otillrackligt. Jag vill
for min del hiavda att det pa férevarande omride ligger nirmast till hands
att inféra normerade boter om denna paféljdsform dr &ndamélsenlig. Med
hinsyn till att det rér sig om ett begransat omrade finns det goda méjlighe-
ter att finna en riattvisande berdkningsgrund for béterna. Normerade béter
kan ge en kinnbar ekonomisk sanktion och framstir med hénsyn till de
brister som ir forbundna med dagsbotssystemet som en minst lika rittvis
pafoljd. Vidare kan man med normerade boter utdéma botesstraff pa
samma niva som enligt lagstiftningen i andra lander. Dessutom bér, i likhet
med vad som foreslagits i promemorian, fingelse ingd i straffskalan.

Jag har redan angett varfor jag anser att endast trélfiske skall omfattas av
de nya reglerna (se avsnitt 2.1). Vad jag dirvid anforde avsag framst skilen
for att i friga om sanktionsformen avgrinsa tralfiske frin andra fiskeme-
toder. I sammanhanget bor ocksa beaktas att tralfisket &r mycket effektivt
som fiskemetod och kan utgora ett hot om utfiskning eller bestindshotande
dverfiskning om det inte hills under kontroll. Vidare kan trilfiske pa
férbjudet omrade innebira en fara for skador pa redskap som anvinds av
andra fiskare. Dessa omstéindigheter utgér som jag ser det ytterligare skiil
for att infora skarpta regler {or olaga eller olovligt tralfiske.

Reglerna om normerade boter for olaga eller olovligt tralfiske medfér
vissa foljdindringar.i fiskeriforordningen. Jag avser att senare limna f6r-
slag till regeringen i den fragan.

2.2.2 Berikningsgrunden

Mitt forslag: Boterna skall bestdammas till lagst ettusen kronor och hogst
ett krontal motsvarande etthundra ginger antalet hastkrafter (DIN) i
motorn pa det fiskefartyg som anvints for bogsering av tralen.

Promemorieforslaget: Innehdller dven ett {6rslag om gemensamt straff for
flera girningar. Overensstimmer i évrigt frinsett en dndring av redaktio-
nellt slag med mitt. :

Remissinstanserna: Praktiskt taget alla remissinstanser, som har yttrat sig i
frigan, tillstyrker den foreslagna berikningsgrunden och straffskalan.
Bl. a. riksdklagaren pekar dock pa att forslaget i promemorian om gemen-
samt straff for flera brott kan medfora vissa tillimpningssvarigheter.

Skilen for mitt forslag: Anledningen till att motorstyrkan pa ett tralfiskefar-
tyg foreslagits utgéra berakningsgrunden fér normerade béter siigs i pro-
memorian vara att motorstyrkan dr av avgérande betydelse {6r hur stor tril
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som ett fartyg formar bogsera och diarmed ocksa for resultatet av fisket.
Vad som framkommit vid remissbehandlingen bekriftar enligt min mening
att motorstyrkan ir en lamplig berdkningsgrund. Genom att motorstyrkan
ar avgorande for inﬁskningskapaciteten. kan straffet bestimmas i direkt
forhallande till den vinst som varit asyftad eller méjlig vid varje tillfille.
Det fangstredskap som vid olaglig anvindning innebir eller kan innebéra
storst skada pa fiskbestdnden medfoér med detta system ocksa det striing-
aste straffet.

Sjofartsverket anser, frimst av utredningstekniska skal, att ett fartygs
bruttodriktighet dr en lampligare berdkningsgrund dn motorstyrkan. Jag ar
medveten om att det i vissa situationer kan uppst svarigheter att fa fram
korrekta uppgifter om motorstyrkan. De fall jag nirmast tinker pa ér nir
man har misslyckats med att identifiera ett fiskefartyg som anvénts vid en
overtridelse eller nar utredningen om ett brott av nigot annat skil dr
ofullstindig. Jag utgar frian att det i dessa fall kan forekomma svarigheter
att fa fram uppgifter pé flera visentliga punkter och inte bara i friga om
motorstyrkan. Dessutom framgar av sjofartsverkets yttrande att svarlosta
problem kvarstdr om man sdsom verket har foreslagit viljer bruttodrak-
tigheten som berakningsgrund. '

Ingen remissinstans har i och for sig motsatt sig den i promemorian
foreslagna straffskalan. Riksaklagaren anmirker dock att forslaget inte
klart ger vid handen hur boterna skall bestimmas vid gemensamt straff.
Har mer &n ett fiskefartyg anvants vid brotten séigs inte vilken motoreffekt
som skall ligga till grund for berakningen, den hogsta eller den ldgsta eller
— om mer in tva fartyg dr inblandade — nagon mellan dessa ytterligen. Jag
instimmer i uppfattningen att den foreslagna bestimmelsen om gemen-
samt straff for flera girningar kan vélla tolkningssvéarigheter. Hirvid beak-
tar jag att gemensamt straff i boter enligt 25 kap. 48§ brottsbalken inte far
avse brott, for vilket stadgats normerade boter. Med hinsyn till dessa
férhillanden anser jag att négoﬁ sdrskild bestimmelse om gemensamt
straff for flera girningar inte bér inféras. Om négon skall déomas vid ett
tillfille for flera garningar, ger den foreslagna straffskalan d4nd3 utrymme
for en sadan rittstillimpning att det totala botesbeloppet inte blir orimligt
hogt. 1 Gvrigt har jag inget att erinra mot den i promemorian foreslagna
straffskalan.

Nagra remissinstanscr har pekat pa vissa tillimpningsproblem som kan
uppsta dels nér ctt brott har skett vid partralning, dels niir saviil befialhava-
re som beséttningsmin skall démas till normerade boter. Sidana problem
kan enligt min mening l6sas genom en tillimpning av de regler som finns i
brottsbalken om medverkan vid brott. Det behdvs ingen specialregel i FL.

Pa sitt som foreslagits av riksaklagaren bor en redaktionell dndring
goras i lagtexten i forhallande till promemorieforslaget.
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2.3 Bestimmelserna om forverkande

2.3.1 Forverkande av redskap

Mitt forslag: Fiskeredskap som har anvints som hjilpmedel vid brott
skall férklaras forverkat om det inte &r oskiligt.

Promemorieférslaget: Redskapsforverkande far ske om det inte r uppen-
bart obilligt. : '

Remissinstanserna: Flertalet remissinstanser har limnat forslaget utan
erinran. Hovritten over Skine och Blekinge foreslar att bestaimmelsen far
den av mig forordade utformningen.

Skilen for mitt forslag: Forutsattningarna for redskapsforverkande har i
promemorian behandlats i avsnitt 3.3. I likhet med praktiskt taget samiliga
remissinstanser har jag ingen erinran mot de skil for en utvidgning av
bestammelserna som anforts i promemorian. Jag vill endast tilligga att den
foreslagna dndringen av forutsittningarna for redskapsforverkande tillgo-
doser krav som framforts av flera remissinstanser om skirpta sanktioner
dven vid andra brott dn olagligt trélfiske. Som framhéllits av hovritten
dver Skane och Blekinge bor dock bestimmelsen fa en avfattning som
innebdr att férverkande skall ske om det inte finns skél som talar déiremot.
Det blir darigenom klargjort att forverkande skall vara huvudregeln.

Forverkandereglerna i FL kan tillimpas vid ett stort antal situationer av
helt olika slag. Det finns da anledning att limna ett betydande utrymme for
jamkning och eftergift. sdrskilt vid oaktsamhetsbrott. Att en allmén be-
démning alltid skall géras av hur rimligt ett redskapsforverkande ter sig i
det enskilda fallet understryks genom att det uttryckligen anges att ett
forverkande inte far ske, om det skulle vara oskéligt. Uttrycket *"oskiiligt™
bor har, liksom i évriga bestimmelser om férverkande anvindas for att
angc undantagsfallen nir forverkande inte skall ske. I fraga om de nirmare
skilen for detta hinvisar jag till prop. 1983/84: 36 s. 30 f med forslag till lag
om kontroll dver tillverkningen av krigsmateriel m. m. Déirav framgar att
det endast ror sig om en spréklig d4ndring i forhallande till uttrycket *obil-
ligt™.

2.3.2 Virdeforverkande

Mitt forslag: I stillet for fangsten eller redskapet kan dess virde helt
eller delvis forklaras forverkat. Kan bevisning om virdet inte alls eller
endast med svérighet foras, far virdet uppskattas till ett belopp som &r
skiiligt med hinsyn till omstandigheterna.
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Promemorieforslaget: Overensstammer med mitt.

Remissinstanserna: Har i allmiinhet inte haft ndgot att erinra mot forslaget.
Riksaklagaren avstyrker en specialreglering i friga om virdeforverkande i
FL.

Skilen for mitt férslag: For att Astadkomma en rimligt avvigd rittsverkan
med anledning av ett brott ir det ofta limpligt att i stillet for fingst eller
redskap forklara virdet eller en del dérav forverkat. Ett partiellt véardefor-
verkande &r i och for sig forenligt med gillande lag. En uttrycklig bestim-
melse om detta bor dock tas ini FL.

Man kan utg frén att bl. a. olovligt fiske i den svenska fiskezonen och
olaga fiske regelmissigt sker under sddana omstindigheter att forutsétt-
ningarna for férverkande av fingst och redskap ar uppfyllda. Detta giller
naturligtvis under f6rutsittning av att de av mig tidigare foreslagna dnd-
ringarna i friga om reglerna om redskapsforverkande genomférs. Aven om
ett fiskefartyg inte kan tas med in till hamn for férhor och annan utredning,
finns det mojlighet att med t.ex. fotografering frin kustbevakningens
flygplan styrka att ett brott har begétts och att villkoren for férverkande ar
uppfyllda. I sidana situationer, da beslag inte har kunnat ske, kan det dock
vara svart att faststilla viardet av det som skall férverkas. Om ett fotografi
som har tagits frin kustbevakningens flygplan ér det enda beviset, gar det
inte att avgéra hur stor fangsten ir eller hur mycket redskapen &r virda.
Mot bakgrund av att man kan férutsitta att det 4nda finns skél att férverka
négot belopp, kan man dock genom en skilighetsbedomning besluta om
hur mycket som skall forverkas.

En allmin bestimmelse om férverkande i samband med brott som
begétts vid utévande av ndringsverksambhet finns i 36 kap. 3a§ brottsbal-
ken. Enligt denna bestammelse, som i princip éar tillimplig dven pa fiskets
omrade, fir vid bevissvarigheter viirdet av det som skall forverkas upp-
skattas till ett belopp som idr skiligt med hinsyn till omsténdigheterna. I
samband med bestimmelsens tillkomst framholl justitieministern att den
nya regeln visserligen gav uttryck fér en generell princip som redan giller i
friga om alla slag av virdeforverkande men att en uttrycklig regel om
vérderingen vid forverkande enligt brottsbalken likval var lamplig (prop.
1981/82: 142 5. 18).

Overtradelser av fiskeforfattningarna begds ofta i naringsverksamhet. I
manga situationer torde det &nda inte bli aktuellt att tillimpa de ovan
namnda brottsbalksbestammelserna, bl. a. av det skilet att reglerna i FL i
realiteten ger utrymme for att forverka ett storre belopp &n vad som foljer
av de subsididira bestammelserna i 36 kap. 3a§ brottsbatken. En skalig-
hetsbedémning kan dnda forvintas bli aktuell forhéllandevis ofta pa fiskets
omrade. Det dr ocks angeldget att forfarandet kommer till anvandning nir
forutsattningar for detta foreligger. For att undvika osidkerhet vid rattstill-
2 Riksdagen 1983/84. I saml. Nr 159
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lampningen pd det speciella omrade som hér ar aktuellt, bor enligt min
mening en sirskild regel om skéilighetsbedémningen inféras i FL. Denna
far givetvis inte tolkas motsittningsvis, si att en skilighetsuppskattning
inte skulle f4 goras i andra fall &n dem regeln tar sikte pa.

I forarbetena till 36 kap. 3a§ brottsbalken har det sagts att ett belopp
maste faststéllas med viss marginal vid tveksamhet. Detta bor gilla ocksa
pa fiskets omrde. Pd grundval av uppgifter frin fiskeristyrelsen anges i
promemorian vissa belopp som kan anses normala nér en skalighetsupp-
skattning gors. Jag haller for troligt att bedémningen i domstolarna ménga
ganger kommer att resultera i att belopp i den storleksordning som anges i
promemorian forklaras forverkade. I likhet med rikséklagaren vill jag dock
for min del understryké att det ankommer pi dklagaren och slutligt pa
domstolen att med héinsyn till omstdndigheterna i det séirskilda fallet upp-
skatta det vidrde som skall forverkas. I friga om utredningen i ett maél
innebar de nya reglerna om vérdeforverkande inte heller annat én att den
mot vilken talan om forverkande fors skall ges tillfille att limna sddana
uppgifter som kan bidra till en materiellt riktig dom.

2.3.3 Sammanblandning av laglig och olaglig fangst

Mitt forslag: Skall enligt 36 § FL forverkande ske av fingst som patrif-
fas ombord pa ett fiskefartyg, som anvints till fisket, far hela fingsten
forklaras forverkad, om det inte kan utredas hur stor del av fingsten
som har tagits olagligt eller olovligt.

Promemorieforslaget: Overensstiimmer i sak med mitt.
Remissinstanserna: Praktiskt taget samtliga tillstyrker forslaget.

Skiilen for mitt forslag: Enligt den nuvarande ordningen kan endast fingst
som erhéllits genom brott forklaras forverkad. Aklagaren maste alltsd
kunna styrka hur stor del av fingsten ombord pA ett fiskefartyg som har
tagits upp olagligt. Enligt norsk ratt kan hela fingsten férverkas nir lovlig
och olovlig fingst har blandats samman. Enligt dansk rétt kan hela fangs-
ten forverkas dven om det inte med sdkerhet kan avgéras att den i sin
helhet harrér frn den brottsliga garningen. En motsvarande regel bor
inforas i svensk rétt, :

Fiskeristyrelsen har foreslagit att den nuvarande bestimmelsen i 368§
fjarde stycket FL om forverkande av ett helt parti som innehaller fisk som
fangats’ under otilliten tid eller inte héller féreskrivet minimimatt skall
omfatta ocksi fisk som fangats med férbjuden fiskemetod. Det viktigaste
fallet som avses med fiskeristyrelsens forslag torde vara nir redskap med
for liten maskstorlek anvints vid fisket. Enligt min mening kan i sidana fall
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forverkande av ett helt parti fisk ske med stdd av de nya regler som jag nu
foreslagit. En sarskild bestimmelse som foreslagits av fiskeristyrelsen
behovs darfor inte.

Enligt promemorieforslaget skall fangst som "“finns”> ombord pa ctt
fiskefartyg forklaras forverkad. Avsikten med bestammelsen &r givetvis att
forverkande skall ske av den fangst som finns ombord nér ett brott upp-
tacks och beslag sker. Denna innebérd av bestimmelsen framgar enligt
min mening tydligare om verbet “'patriffas’ anvinds i lagtexten.

2.3.4 Forfarandet vid forverkande i vissa fall

Mitt forslag: I mal om forverkande enligt FL ar befilhavaren pa ett
fiskefartyg behorig att féra talan pa dgarens vignar i fraga om egendom
som dgs av nagon annan in befilhavaren.

Promemorieforslaget: Forverkande far alltid ske hos befalhavaren pa ett
fiskefartyg som anviints vid brott mot FL.

Remissinstanserna; Forslaget tillstyrks av praktiskt taget samtliga.

Skalen for mitt forslag: Forverkande kan enligt 36 kap. 4 § brottsbalken ske
hos bl.a. girningsmannen eller annan som medverkat till brottet, den i
vars stélle gﬁrningsman.nen eller annan medverkande var eller den som
genom brottet beretts vinning. Om forverkande skall ske hos annan 4n den
som 4r tilltalad for ett brott skall séarskild talan foras enligt 17 § riittegangs-
balkens promulgationslag. Nar den som ar tilltalad invinder att egendo-
men tillhér ndgon annan, méiste alltsd den uppgivne dgaren stimmas in.
Processuella svarigheter kan uppstéd om den mot vilken en sddan talan skall
foras dr bosatt i utlandet eller om den egendom som skall forverkas dgs av
flera personer, varav nigon eller nigra inte atalats. Aven om befilhavaren
och dgaren till fAngst och redskap inte 4r samma person kan man utgd frin -
att befalhavarens handlande str i 6verensstimmelse med 4garens vilja.
For att forenkla férfarandet i sddana fall bor befilhavaren ges en léga]
stallning som foretradare for dgaren till den egendom som skall férverkas.
Denna 16sning torde i praktiken ge samma resultat som forslaget i prome-
morian. En liknande bestimmelse finns i 8 kap. 10§ lagen (1980:424) om
atgirder mot vattenfororening fran fartyg.
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2.4 Fisketillsynen

2.4.1 Férutsittningarna for beslag

Mitt forslag: Beslag far liggas pé fingst och redskap samt fiskefartyg
eller annat, som kan antas ha betydelse for utredning om brott eller bli
foremdl for forverkande.

Promemorieforslaget: Overensstimmer med mitt.
Remissinstanserna: Tillstyrker forslaget.

Skilen for mitt forslag: F.n. far enligt FL beslag ske endast i syfte att
sikerstilla bevisning. Samtliga remissinstanser har tillstyrkt forslaget att
beslag skall f4 ske ocksd om fangst eller redskap kan antas bli foremal for
forverkande. Detta dverensstimmer med vad som redan giller enligt
fiskeriférordningen.

2.4.2 Tillsynsreglerna i ovrigt

Mitt forslag: 1953 &rs instruktion om fisketillsynsmén ersatts av regler i
FL. For att kontrollera efterlevnaden av FL och féreskrifter som har
meddelats med stéd av FL far undersdkning ske av fisk, fiskeredskap.
fisksump eller fiskefartyg. For tillsyn 6ver efterlevnaden av FL och
foreskrifter som har meddelats med stod av FL far regeringen eller den
myndighet som rcgeringen bestimmer utse sirskilda fisketillsynsmén.
En fisketillsynsman far férordnas att ta egendom i beslag och att utféra
sddana undersokningar som nyss har nimnts.

" Promemoriefirslaget: Innebér att misstanke om brott krivs for att under-
sokning skall fa ske och att en fisketillsynsman inte far ta egendom i
beslag. I ovrigt Gverensstammer forslaget i sak med mitt.

Remissinstanserna: Anser att en fisketillsynsman skall ha befogenhet att ta
egendom i beslag. Fiskeristyrelsen anser att det bér vara majligt att gora
rutinméssiga kontroller av efterlevnaden av lagstiftningen. 1 dvrigt till-
styrks promemorieforslaget av praktiskt taget samtliga remissinstanser.

Skalen for mitt forslag: Regler om fisketillsynen finns savil 1 FL som i
instruktionen (1955: 274) for fisketillsynsmaén, se avsnitt 2.3 i promemori-
an. Av kungdrelsen (1955:275) angaende skyldighet for befattningshavare
vid tullverkets kust- och griansbevakning att utdva jakt- och fisketillsyn
m. m. framgar att Kustbevakningens tjanstemin har samma befogenheter
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som fisketillsynsménnen. Vissa befogenheter i instruktionen avser atgér-
der som idr av sidan karaktir att de med hinsyn till de misstinktas
integritet bor regleras i lag. Jag syftar pa de regler som ger en fisketilisyns-
man ritt att undersoka fisk, fiskeredskap och fisksump och att ddrvid ta
upp utlagda fiskeredskap och fisksumpar ur vattnet. Promemorieforslaget
innebdr att 1955 ars instruktion upphiivs och att bestimmelserna i instruk-
tionen tas in i FL och i fiskeriférordningen. I likhet med remissinstanserna
anser jag att forslaget bor genomforas. Forutom ritt att utéva de befogen-
heter, som foljer av 1955 ars instruktion, bor den som utdvar fisketillsyn
ocksa ha ratt att undersoka ett fiskefartyg for kontroll av efterlevnaden av
FL och foreskrifter som har meddelats med stoéd av FL. Denna befogenhet
torde i manga fall vara nddvindig fér att verkstilla undersokningar av de
slag som redan foljer av instruktionen och for att kunna ta egendom i
beslag. I viss utstrackning kan undersékning av fiskefartyg ske med st6d
av lagen (1982: 395) om tullverkets medverkan vid polisidr 6vervakning, se
prop. 1981/82: 114 s. 20 ff. Detta hindrar enligt min mening inte att en
sirskild bestimmelse om undersokning av fiskefartyg tas ini FL.

Enligt 37§ FL har befalhavare pa fiskeristyrelsens undersokningsfartyg
befogenhet att besluta om beslag. Frin dessa fartyg bedrivs emellertid
numera inte nigon tillsynsverksamhet. Befalhavarens ritt att besluta om
beslag behdvs darfor inte lingre. 1 promemorian har foreslagits att dven
fisketillsynsménnens ritt att ta egendom i beslag upphdvs. S gott som
samtliga remissinstanser har avstyrkt forslaget i denna del. Med hansyn till
att de nya bestimmelserna om férordnande av fisketillsynsman innebir att
beslutande myndighet i varje sarskilt fall bor avgora vilka befogenheter
enligt lagen som en fisketillsynsman skall fi utdva, anser jag liksom re-
missinstanserna att fisketillsynsméinnens befogenhet att ta egendom i be-
slag bor kvarsta. ‘

De ingripanden enligt FLL som Kkustbevakningens personal har ritt att
gora bor utféras av sddan tjansteman som uppfyller de krav i friga om
tjanstestillning, utbildning och erfarenhet m. m. som avses i 6§ nimnda
1982 ars lag.

Genomforandet av de forslag som jag nu redogjort for medfor vissa
foljdandringar i bl. a. fiskeriférordningen. 1955 ars instruktion om fisketill-
synsmén bor som jag tidigare nimnt upphiivas. Jag avser att senare fore-
ldgga regeringen forslag i dessa frégor.
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2.5 Besvarsreglerna

Mitt forslag: Besvarsreglerna i FL skall bara avse talan mot beslut som
en myndighet har meddelat med stéd av bemyndigande direkt i FL.
Detta innebir att ett beslut som en myndighet har meddelat med stod av
regeringens bemyndigande i fiskeriforordningen alltid 6verklagas enligt
besvirsreglerna i forordningen. Vidare skall samma besvérstid gilla
som enligt 12 § férvaltningslagen (1971: 290).

Forslaget saknar motsvarighet i promemorian. Det har inte remissbe-
handlats.

Skalen for mitt forslag: Enligt 41 § {0rsta stycket FL ¢verklagas lansstyrel-
sens beslut i sidana drenden som avses i 24, 28 eller 29 § hos kammarritten
genom besvir inom tva ménader efter det klaganden fick del av beslutet.
Sadana beslut av fiskenimnd som avses i 30§ FL 6verklagas enligt 41§
andra stycket hos fiskeristyrelsen genom besvar inom tre veckor. Fiskeri-
styrelsens beslut éverklagas hos regeringen. Beslut i 6vriga fall enligt FL
av en foérvaltningsmyndighet 6verklagas enligt 41 § tredje stycket hos rege-
ringen genom besvir inom tva méanader. '

Enligt 47 § forsta stycket fiskeriférordningen (1982:126) skall beslut i
sarskilda fall enligt forordningen av andra forvaltningsmyndigheter an
fiskeristyrelsen och lantbruksstyrelsen 6verklagas hos fiskeristyrelsen ge-
nom besvir inom tre veckor frin det klaganden fick del av beslutet.
Fiskeristyrelsens och lantbruksstyrelsens beslut dverklagas hos regeringen
genom besvir. Beslut i dvriga fall enligt férordningen Gverklagas hos
regeringen genom besvir inom 1va manader frin den dag beslutet medde-
lades.

Besvirsbestimmelserna har medfort svarigheter vid den praktiska till- I
lampningen. Jag kan nidmna foljande exempel. Tillstand att satta ut fast
redskap i allméant vatten skall enligt 2§ FL lamnas av myndighet'som
regeringen bestammer. I 13§ fiskeriférordningen sigs att frigor om till-
stand att sitta ut fasta redskap i allmént vatten provas av lansstyrelsen. En
del lansstyrelser anser att deras beslut om tillstand att sétta ut fast redskap
meddelas med stéd av FL och hénvisar den som vill 6verklaga ett sidant
beslut till att enligt 41§ FL anfora besvir hos regeringen inom tva ména-
der. Andra lansstyrelser anser att beslut har fattats enligt 13 § fiskerifor-
ordningen och att det skall 6verklagas hos fiskeristyrelsen inom tre vec-
kor.

Problem av det slag som jag nu har beskrivit kan uppkomma ocksi i
andra typer av drenden, t. ex. frigor om tillstind f6r utlindsk medborgare
att fiska pa allmént vatten (se 4§ FL och 28§ fiskeriforordningen).

Jag anser att det dr angeldget att nu skapa klarhet i friga om de regler
som giller for 6verklagande. Detta kan enligt min mening ske genom att
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det av besvirsbestimmelserna i FL pa ett otvetydigt satt framgér att dessa
bara omfattar sddana beslut av en forvaltningsmyndighet som meddelas
med stéd av riksdagens bemyndigande direkt i FL. Om en myndighet
meddelar beslut med stod av regeringens bemyndigande i fiskeriforord-
ningen bdr endast férordningens besvarsregler tillimpas. Riksdagen har
direkt i FL 6verlatit beslutanderitt &t myndigheter endast i de fragor som
"anges i 41§ forsta och andra styckena. Den oklarhet som rider kan da
undanrdjas genom att 41 § tredje stycket, som avser 6vrfga fall, upphévs.

Vidare anser jag att det inte finns skl att behalla den nuvarande be-
svérstiden pa tvA manader i vissa fall utan forordar en anpassning till den
besvérstid pa tre veckor som ar foreskriven i-12§ forvaltningslagen
(1971:290).

Mitt forslag foranleder foljdandringar i fiskeriférordningen i fraga om
besvirstiden. Jag avser att senare aterkomma till regeringen med forslag i
denna fraga.

3 Uppriittat lagforslag

I enlighet med vad jag nu har anfért har inom jordbruksdepartementet
upprittats forslag till lag om 4dndring i lagen (1950: 596) om rétt till fiske.
Forslaget bor fogas till regeringsprotokollet i detta drende som bilaga 3.

4 Specialmotivering

34§

Den som med uppsét eller av oaktsamhet

1. utan lov bedriver fiske som hér under annans enskilda fiskeriitt eller
enligt denna lag far bedrivas endast cfter tillstdnd av myndighet, eller

2. bryter mot foreskrift, som meddelats med stéd av 16, 22 eller 24 §,

doms for olovligt fiske till boter eller fangelse i hogst sex minader, om
inte annat foljer av 35¢$§.

35a8

Till boter eller fingelse i hogst sex manader doms den som med uppsat
eller av oaktsamhet bryter mot

1. foreskrift som meddelats med stod av 33§, i de fall som sérskilt anges
i sdlunda meddelad foreskrift, om inte annat foljer av 35¢§,

2. fiskeforbud som meddelats for visst omrade i anledning av foretag
enligt vattenlagen (1983: 291) eller motsvarande dldre lag.

Den som gor sig skyldig till forsok eller forberedelse till brott, for vilket
foreskrivits pafoljd enligt forsta stycket 1, doms, i de fall som sarskilt
anges i foreskrift meddelad med stod av 33f§. till ansvar enligt 23 Kap.
brottsbalken.
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Paragraferna innehaller ansvarsbestimmelser som bl. a. avser fiske utan
behovligt tillstind av myndighet samt brott mot foreskrift som meddelats
med stod av 33§ forsta stycket. For trélfiske som sker utan tillstdnd eller i
strid mot meddelad foreskrift skall enligt vad som foreslas i 35¢§ kunna
doémas till normerade boter. Reglerna i 35¢§ skall frn redaktionell syn-
punkt ha karaktiren av undantagsbestimmelser till 34 och 35a §§. 1 34 och
35a§§ har darfor inforts en bestimmelse av vilken framgdr att i dessa
paragrafer angivna paféljder for brott mot FL eller foreskrifter som medde-
lats med st6d av FL inte skall addmas i fall som siigs i 35 ¢ §. Foreskrifterna
i 35a§ andra stycket om forsok och forberedelse &r inte tillimpliga i fall
som avses i 35¢§. I 6vrigt 4r 34 och 35a§§ inte andrade.

35¢c8

Den som med uppsdt eller av oaktsamhet bedriver tralfiske i strid mot
meddelade foreskrifter eller utan tillstind av myndighet i fall di sadant
krivs doms till fangelse i hogst sex ménader eller boter. lagst ettusen
kronor och hogst ett krontal motsvarande etthundra ganger antalet hist-
krafter (DIN) i motorn pé det fiskefartyg som anvints for bogsering av
tralen.

Enligt denna paragraf, som ar ny. kan, foérutom fangelsestraff, norme-
rade boter Adémas vid vissa brott mot fiskeforfattningarna. De allmanna
motiven for paragrafen har angetts i avsnitt 2.2.1 och 2.2.2. Dar framgar
det att ett viktigt skil for de nya bestimmelscrna &r att botesstraff som
4doms av svenska domstolar skall komma upp pa samma hoga niva som
motsvarande pafoljder som &doms av andra landers myndigheter.

De slag av ¢vertridelser som avses i paragrafen ar trlfiske som bedrivs
antingen i strid mot meddelade foreskrifter (33f§ FL och 11§ fiskerif6r-
ordningen), eller utan tillstind da sddant kréavs (4§ FL).

Med tralfiske avses fiske med sidana néit-, not- eller vadredskap som
bogseras av ett eller flera fartyg och som ér fastsatta endast vid fartygen
(12§ fiskeriforordningen, se ocksd SOU 1953:2 5. 40 f.).

Nir det galler svenska medborgare avser reglerna trélfiske p allmént
vatten. Tréilfiske far enligt 11§ fiskeriférordningen bedrivas cndast inom
de omraden p& allmint vatten och p& de villkor i Gvrigt som anges i
foreskrifter som meddelas av fiskeristyrelsen efter samrid med berdrda
myndigheter. Gillande foreskrifter om tralfiske finns i fiskeristyrelsens
kungorelser (FIFS 1983:8 och 9) med vissa bestimmelser om fisket i
Ostersjon m. m. resp. om fisket i Kattegatt och Skagerrak m. m.

For svenska medborgare anger reglerna alltsd de omraden inom vilka
tralfiske fir bedrivas. Fran danska och norska fiskefartyg far yrkesfiske
bedrivas i Skagerrak och Kattegatt enligt vad som foreskrivs i 25 § fiskeri-
forordningen. Sarskilda bestammelser om tralfiske finns ocksd i kungorel-
sen (1933:282) med vissa bestimmelser rérande fiskerifdrhallandena i de
till Sverige och Danmark gransande farvattnen. I 6vrigt f&r utlinningar inte
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bedriva tralfiske i den svenska fiskezonen eller pa svenskt territorialvatten
utan tillstind av fiskeristyrelsen. Nirmare foreskrifter om utlinningars
" fiskeratt finns i 25—-29§§ fiskeriforordningen samt i ovan nimnda kungé-
relser. .

Tralfiske skall vid tillimpningen av de nya botesreglerna liksom enligt
géllande ritt anses paga fran det att redskapet lagts ut i vattnet till dess att
fingsten och redskapet har birgats ombord (jfr JoU 1983/84: 4).

Med ﬁékefartyg avses i paragrafen det eller de fartyg som anvinds for
bogsering av trilen. Hir liksom pé andra stillen dér uttrycket anvénds
avses, utan nigon inskriankning i friga om storleken, alla slags farkoster
som anvénds i fisket.

Om Overtriadelse av de ovan angivna reglerna sker vid tralfiske, skall
péfoljden adomas i boter som stér i relation till motorstyrkan i det fiskefar-
tyg som anvints. 1 de flesta fall torde det inte mota nigra svérigheter att
faststalla motorstyrkan. Nar det giller svenska fiskefartyg skall det enligt
fartygsregisterforordningen (1975: 297) finnas uppgifter om motorstyrkan i
skeppsregistret och batregistret. Motsvarande registeruppgifter finns ock-
s& for utlandska fiskefartyg. Dessa registeruppgifter framgar av fartygets
miétbrev. Om det finns grundad anledning att anta att registeruppgiften inte
overensstimmer med motorstyrkan vid tillfillet for brottet, kan ytterligare
utredning inforskaffas, t. ex. genom en teknisk undersdkning av maskineri-
et. Straffskalan gar fran 1000 Kr. till hogst ett krontal som motsvarar 100
génger antalet histkrafter i fiskefartygets motor. En histkraft motsvarar
0,735 kilowatt. Det nu sagda innebir att de hogsta botesstraff som kan
dSémas ut uppgar till 10000 kr. vid en motorstyrka pa 100 histkrafter och -
till 100000 kr. vid 1000 hastkrafters motorstyrka. Om nédgon pé en ging
skall domas for flera brott, skall alltid ett sarskilt botesstraff &domas for
vart och ett av brotten.

Vid partrilning skall boterna i och for sig bestimmas i forhallande till
motorstyrkan i vart och ett av de deltagande fartygen. Detta far anses folja
av den allmidnna bestimmelsen i 23 kap. 4§ brottsbalken om medverkan
till brott enligt vilken varje medverkande bedoms efter det uppsat eller den
oaktsamhet som ligger honom till last. Om de vid partrilningen anvinda
fartygen skiljer sig i fraga om motorstyrka, ger straffskalan utrymme fér en
straffméatning som framstar som rittvis i det enskilda fallet. .

Reglerna om Overtradelser av fiskelagstiftningen &r s konstruerade att
savil befdlhavare som besittningsmin pa ett fiskefartyg kan démas till
ansvar. [ réttspraxis har det varit vanligt att den som varit befialhavare
alagts flera dagsboter dn besittningen i 6vrigt. Detta kan motiveras med att
befalhavaren har det avgorande inflytandet 6ver hur fisket bedrivs och kan
forutsittas foretriada redarens intressen medan dvriga besittningsméin bara
har en begriansad mojlighet att pdverka hur fisket bedrivs. Den straffskala
som nu skall tillimpas vid olovligt eller olaga tralfiske ger utrymme fér en
motsvarande rittstillimpning dven nér straffet d&r normerade boter.
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Genom att straffet skall bestimmas i normerade boter kan lagforing inte
ske génom strafforeldggande. Den nya péfoljden innebir ddremot inte
hinder mot att ett mil avgors i den tilltalades utevaro.enligt'46 kap. 15§
rattegdngsbalken. Detta kan ske dven nir talan fors om forverkande. En
forutsittning dr dock att utredningen i malet &r tillfredsstallande. Som ett
exempel pé att mélet kan avgoras i den tilltalades frAnvaro kan nimnas att
bevisning finns i form av ett fotografi som tagits fran kustbevakningens
flygplan och som tydligt utvisar pagaende trélfiske samt fartygets identitet.
1 ett sidant fall kan enligt 36 § FL det belopp som skall férverkas bestim-
mas till vad som ér skiligt med hinsyn till omstindigheterna.

Ett botesstraff skall tillsammans med ett férverkande utgéra en lampligt
avvigd pafoljd. Det finns en stor spiannvidd i straffskalan. Detta beror
bl.a. pd att bestimmelserna omfattar bide uppsatliga dvertridelser och
saddana som begds av oaktsamhet. Den stora skillnaden mellan lidgsta och
hogsta botesbelopp innebiar dock att tillampningssvarigheter kan férekom-
ma innan en fast praxis utvecklats. Som tidigare har nimnts ir ett av de
framsta syftena med de nya reglerna att de sanktioner som bestims av
svenska domstolar skall bli lika kiinnbara som sanktioner som beslutats av
utlindska myndigheter. Den kortfattade redogérelsen for norsk praxis i
avsnitt 2.4 i promemorian ger cn antydan om storleken av utlindska
sanktioner. Om ndrmare uppgifter om utlindsk rittspraxis skulle kunna
tjina som végledning for beddmningen i ett enskilt mal, bor &klagaren -
inforskaffa erforderliga upplysningar.

36§

Fangst som nigon har erhéllit genom annat brott enligt denna lag én
overtradelser av 33a. 33b eller 33d§ och som ej enligt 37§ sjitte stycket
behillits av fiskerittshavaren skall forklaras forverkad, om det inte ar
uppenbart oskaligt.

Fiskeredskap, som har anvints som hjidlpmedel vid annat brott enligt
denna lag an 6vertradelse av 33 a§ forsta stycket eller 33 b § skall forklaras
forverkat, om det inte ér oskiligt. Vad som nu har sagts skall tillampas
sven pa férankringsanordning eller annat féreméal som anvénts vid Svertri-
delse av 33a§ andra stycket.

Forsta och andra styckena skall, i de fall som sérskilt anges i foreskrift
meddelad med stod av 33§, tillimpas dven i friga om fAngst som erhallits
genom brott mot sdlunda meddelad féreskrift samt i friga om fiskeredskap
som anvints som hjilpmedel vid sddant brott.

I stillet for fangsten eller redskapet kan dess virde helt eller delvis
forklaras forverkat. Kan bevisning om virdet inte alls eller endast med
svarighet foras, far virdet uppskattas till ett belopp som ér skiligt med
hansyn till omsténdigheterna.

Denna paragraf innehdller bestimmelser om forverkande. Forsta och
tredje styckena ir i sak ofordndrade.

Enligt den nya bestimmelsen i andra stycket skall férverkande av red-
skap ske, om det inte 4r oskiligt. Detta innebar att férverkande far ske,
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inte bara som hittills nir det ar pakallat till forebyggande av brott eller
annars sérskilda skil foreligger, utan ocksd ndr det 4r motiverat som
komplement till en brottspafoljd for att den ekonomiska sanktionen vid en
overtradelse skall bli mera kinnbar. Uttrycket fiskeredskap har samma
innebdrd som enligt giallande rétt. Detta innebar att fartyg som har anvénts
vid en 6vertradelse inte heller i fortsittningen skall kunna férverkas.

Genom att forverkande inte skall ske om det ar oskaligt finns det utrym-
me for en skilighetsprovning i det enskilda fallet. Héarvid skall iakttas att
den totala sanktionen blir limpligt avvigd med hansyn till 6vertridelsen.
Detta kan leda till att ett redskapsforverkande kan framstd som oskaligt
tillsammans med forverkande av fangst och ett botesstraff t. ex. nar over-
tradelsen har skett av oaktsamhet. Om det ar oskéligt att forverka redska-
pet kan enligt fjarde stycket vérdet clier del ddrav forklaras forverkat.

Det nuvarande fjarde stycket i paragrafen har med viss éndring tagits in
som ett andra stycke i den nya 36b §.

Det sista stycket i paragrafen har dndrats i tva avseenden. Dels anges
uttryckligt att ett viardeforverkande kan vara partiellt, dels har en sérskild
bevisregel angdende virdeférverkande inforts. Bevisregeln i fjarde stycket
vid vardeforverkande har kommenterats i avsnitt 2.3.2 i den allminna
motiveringen.

Boter kan endast 4domas den eller dem som dr gdrningsmin. Forver-
kande kan diremot komma att ske ocksd hos nigon som inte har straff-
réttsligt ansvar. Uttalanden om hur forverkande skall fordelas mellan flera
gjordes i prop. 1968: 79 s. 52. Dessa uttalanden — som innebir att forver-
kande i princip inte skall aldggas flera solidariskt — bor dga motsvarande
tillimpning p& nu aktuellt omrade. Ett tilligg bor dock goras for det fallet
att det ar aktuellt att bdde doéma ut normerade béter och besluta om
virdeforverkande. 1 en sidan situation torde vardeférverkandet i prakti-
ken ofta &ldggas nagon som inte bir straffrittsligt ansvar. t. ex. en juridisk
person (jfr 36 kap. 4 § brottsbalken).

36a$

Har nagon i strid mot foreskrift som meddelats med stod av 331§ il
riket infort eller forsékt infora fisk eller inom riket saluhallit, utbjudit, sélt
eller i aterforsaljningssyfte kopt fisk som inte haller féreskrivet minimi-
matt, skall fisken forklaras férverkad om det inte dr uppenbart oskiligt. |
sddana fall far bestimmelserna i 36§ fjiarde stycket och 36b§ forsta och
andra styckena tillimpas.

Paragrafen har endast dndrats redaktionellt.

36b §

Skall forverkande enligt 36 § ske av fangst, som patriffas ombord pa ett
fiskefartyg som anvénts til} fisket, far hela fingsten forverkas, om det inte
kan utredas hur stor del av fingsten som har tagits olagligt eller olovligt.

Patriffas i annat fall i ett parti fisk sidan fisk som enligt foreskrift
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meddelad med stdd av 33§ skall forklaras forverkad pa den grund att den
fangats under otillaten tid eller inte haller foreskrivet minimimatt, skall
hela partiet férklaras forverkat, om det inte dr uppenbart oskéligt.

Bestammelserna i 36§ fjirde stycket far tilldimpas dven i de fail som
anges i forsta och andra styckena.

Paragrafen ar ny.

Om ovriga forutsittningar for férverkande foreligger far enligt forsta
stycket all fingst som patriffas ombord pa ett fiskefartyg forklaras forver-
kad, om det intc kan utredas hur stor del av fingsten som har tagits olovligt
eller olagligt. For sidana fall skall alltsd en omviind bevisborda tillimpas.
Uttrycket fiskefartyg har hdr en ndgot vidare betydelse dn i 35¢§. Med
fiskefartyg avses i forevarande paragraf varje fartyg som anvints till fisket,
alltsa dven fartyg som anvénts till att ta hand om fangsten.

I 36§ fiarde stycket finns f. n. bestimmelser om férverkande i vissa fall
av fisk som inte fransorterats fran fisk som fangats under otilliten tid eller
inte haller foreskrivet minimimatt. Dessa bestimmelser, som har ett sam-
band med bevisregeln i férsta stycket, har tagits in som ett andra stycke i
forevarande paragraf. Enligt den nuvarande lydelsen av 36 § fjarde stycket
ges en innehavare av ett parti fisk méjlighet att pa egen bekostnad sortera
bort den 6vriga fisken — dvs. sédana sorters fisk som varken fangats pa
olovlig tid eller underskridit féreskrivet minimimétt. En uttrycklig bestam-
melse, utéver den nuvarande oskélighetsregeln som bor finnas kvar, om
detta ar enligt min mening inte nédvandig. Om innehavaren av ett parti fisk
ombesorjt sortering genom en trovirdig person, torde det ndmligen i de
flesta fallen vara uppenbart oskiligt att forverka hela fiskpartiet.

36cd

I mal om férverkande enligt denna lag ir befilhavaren pé ett fiskefartyg
som anvénts vid brott mot lagen eller mot foreskrifter som meddelats med
stod av denna behérig att fora talan pa dgarens vignar i friga om egendom
som dgs av nigon annan an befilhavaren.

Paragrafen ar ny.

Enligt paragrafen ar befalhavaren pd ett fiskefartyg som anvénts vid
gvertradelse av FL eller foreskrift som meddelats med stéd av FL behorig
att upptrida i dgarens stille i mal om forverkande. Bestimmelsen &r
tillimplig ndr den egendom, fangst eller fiskeredskap. som ar {oremal for
yrkande om férverkande helt eller delvis dgs av ndgon annan én befilha-
varen. Denne fir da ta emot stimning och fora talan pa dgarens vignar.
Befilhavaren ar d4ven behorig att 6verklaga.

37§

Ertappas nigon pd bar girning, di han bryter mot denna lag, eller
antriffas redskap, som anviénts vid sddant brott, utsatt i vattnet, far fingst
och redskap samt fiskefartyg eller annat, som kan antas ha betydelse for
utredning om brottet eller bli féremél for forverkande. tas i beslag.
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For att kontrollera efterlevnaden av denna lag och foreskrifter som har
meddelats med st6d av lagen far undersokning ske av fisk, fiskeredskap,
fisksump eller fiskefartyg som anvénts vid fisket.

Befogenheterna enligt férsta och andra styckena tillkommer dartill beho-
rig tjansteman vid tullverkets kustbevakning och sérskilt férordnad fiske-
tillsynsman.

Da fisket kranker enskild fiskeritt, tillkommer befogenheten enligt fors-
ta stycket dven vederborande rattségare eller den som handlar pa hans
uppdrag.

Overtradelser av fiskeforfattningar skall skyndsamt anmilas till polis-
eller dklagarmyndigheten. Darvid skall anges om egendom tagits i beslag
enligt forsta stycket eller om ett ingripande enligt andra stycket har gjorts.
Giller en sadan anmilan beslag, skall den som tar emot anmélan forfara
som om han sjalv gjort beslaget.

Fangst, som tagits i beslag av innehavaren av ensKkild fiskeritt eller den
som handlar pd hans uppdrag. far dock., om det for beslaget inte finns
nagon annan grund 4n som foreskrivs i denna lag, utan anmélan behallas av
fiskerattshavaren.

I denna paragraf behandlas fragor som géller tillsynen av efterlevnaden
av fiskelagstiftningen.

I forsta stycket anges de forutsittningar for beslag som giller for den
som utdvar fisketillsyn enligt FL. Polisens befogenheter att ta egendom i
beslag framgar av rittegangsbalken. Till skillnad mot tidigare kan beslag
goras ocksa i friga om egendom som kan antas bli foremal for forverkande.
I sammanhanget kan anmirkas att 44—46 §§ fiskeriférordningen innehéller
bestimmelser om forfarandet ndr fisk som tagits i beslag bor forklaras
forverkad. '

Som en forutsittning for beslag kravs att nagon ertappas pa bar girning,
da han bryter mot FL, vilket innebir att beslag skall ske i omedelbart
samband med antriffandet. Detta villkor ar uppfyllt &ven om det som skall
tas i beslag just hunnit foras éver fiskerattsgriansen in pa annans vatten (se
SOU 1947:47 s. 300). Befogenheterna enligt 1982 ars lag far utdvas endast i
omedelbar anslutning till den girning som féranleder atgirden. Syftet 4r att
befogenheterna inte fir utnyttjas i de fall di det ar naturligt att polisen
agerar. Begreppet i omedelbar anslutning till gdrningen skulle kunna leda
tanken till att kustbevakningen méste befinna sig pa den plats dir girning-
en begatts och vara i stand att ingripa omedelbart. De speciella férhallan-
den som rader framst ute till havs visar emellertid ofta en annan verklighet.
Situationen kan vara den att kustbevakningen under évervakning som
bedrivs fran flygplan uppmirksammas pa en évertridelse av fiskebestim-
melserna. Rapportering hirom sker regelmaéssigt till ndrmaste kustbevak-
ningsfartyg. Detta torde ofta inte kunna vara péd platsen forrdn négra
timmar efter det att giarningen begicks. Foredragande departementschefen
anforde i propositionen till 1982 rs lag (se prop. 1981/82: 114 5. 20) att dven
i sddana fall dger ett ingripande, som sker dé fartyget anlinder till platsen,
rum i omedelbar anslutning till garningen. Kustbevakningen har séledes
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ocksi hir befogenhet att ingripa. Av vad jag nu anfort framgér att uttrycket
pa bar girning i forsta stycket har samma betydelse som ''i omedelbar
anslutning™’ i 1982 ars lag.

Beslag kan enligt forsta stycket ske i fréga om fingst och redskap samt
fiskefartyg eller annat, som kan antas ha betydelse fér utredning om
brottet eller bli foremal for forverkande. Fiskefartyg och annan egendom,
som inte kan bli foremal for forverkande, far da tas i beslag endast om det
kan antas ha betydelse for utredningen.

I andra stycket anges de Gvriga sarskilda befogenheter som en myndig-
het har i samband med fisketillsyn. For att kontrollera efterlevnaden av FL
och foreskrifter som har meddelats med stod av FL. far undersékning ske
av fisk, fiskeredskap, fisksump eller fiskefartyg. Tillsynen avser alltsa
bestammelserna dels i FL, dels i fiskeriférordningen och andra foreskrifter
som har meddelats med stéd av FL. Dessa befogenheter finns f.n. i 1955
ars instruktion for fisketillsynsméan, som kan upphévas. Jimfért med in-
struktionen har den dndringen gjorts i sak att undersokning far ske ocksa
av ett fiskefartyg. Vidare fir undersdkning ske utan att det behgver forelig-
ga misstanke om lagdvertradelse. Undersokningen far striackas sa langt
som behovs for att konstatera om en Overtradelse har skett eller inte.
Befogenheten omfattar dock inte tilltride till ett 1ast utrymme utdver vad
som foljer av 2§ lagen (1982:395) om tullverkets medverkan vid polisiar
overvakning. Uttrycket fiskefartyg har har samma inneb6rd som i 36b§. I
1955 ars instruktion stadgas ocksa att utlagda fisksumpar och fiskeredskap
far tas upp ur vattnet vid en undersdkning. Detta far i férekommande fall
anses ingd i befogenheten att gora en sidan undersokning som sigs i
paragrafen. Aven bestimmelsen i instruktionen att strsta majliga aktsam-
het skall iakttas vid en undersékning, sd att egendom inte onddigtvis
skadas far anses gilla utan att detta direkt anges i lagtexten. Nigon éndring
i forhallande till vad som nu géller ar alltsa inte avsedd.

Enligt tredje stycket tillkommer befogenheterna att gora beslag och
undersokning dirtill behorig kustbevakningstjdnsteman, sarskilt forordnad
fisketillsynsman och, dir en 6vertradelse kranker enskild fiskeratt, veder-
borande fiskerittséigare eller hans folk. Med behorig kustbevakningstjans-
teman avses sadan befattningshavare som omnéamns i 6 § lagen om tullver-
kets medverkan vid polisiar dvervakning. I 37a§ finns sirskiida regler om
forordnande av fisketillsynsmén.

Enligt fjarde stycket far vederborande rittséigare eller den som handlar
pa hans uppdrag ta egendom i beslag da fisket krinker enskild fiskeritt.
Detta dverensstammer i sak med vad som redan galler.

I femte stycket sigs att anméalan skall goras skyndsamt till vederbérande
polis- eller aklagarmyndighet nér beslag cller undersékning gjorts. Detta
motsvarar vad som nu giller enligt paragrafens andra stycke och 1955 érs
instruktion. '

Sista stycket om ritt for en fiskerdttshavare att i vissa fall behélla
fangsten motsvarar vad som redan géller.
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37a$ :
For tillsyn 6ver efterlevnaden av denna lag och féreskrifter, som har
meddelats med stod av lagen. far regeringen eller den myndighet som
regeringen bestimmer utse sirskilda fisketillsynsmaén.

En fisketillsynsman far forordnas att ta egendom i beslag och att utfora
sddana unders6kningar som avses i 37 § andra stycket.

39§

Finnes uppenbart att fiskeredskap utsatts eller anordning vidtagits i strid
med vad som giller om fiskadra, och f6ljer ej rattelse genast efter det
tillségelse skett, far p4 ansékan av den som lider skada kronofogdemyn-
digheten i orten, sedan myndigheten med trovérdig person héllit syn pa
stillet, meddela nodig handriackning pa den tredskandes bekostnad. Kost-
naden far tas ut med tillampning av vad i utsoékningsbalken sigs om
uttagande av forrittningskostnader. .

Detsamma skall gilla, om négon begagnar av linsstyrelsen faststallt
mirke for redskap eller notvarp pa sétt som ar dgnat att obehorigen avhilla
annan frén att fiska. :

Berors allmént fiskeriintresse, far dven allmiin Klagare, statens fiskeri-
tjansteman eller en séarskilt forordnad fisketillsynsman géra ansékan om
handrickning.

Enligt 37 a §, som &r ny, far regeringen eller den myndighet som rege-
ringen bestimmer utse sarskilda fisketillsynsmén. Den myndighet som
forordnar en fisketillsynsman kan ocksa ge denne befogenhet att ta egen-
dom i beslag samt att utfora sidana undersokningar som avses i 37 § andra
stycket i omedelbar anslutning till en giarning som pakallar en sddan atgard.
Dirvid skall i varje sirskilt fall bestimmas vilka befogenheter tillsynsman-
nen skall ha.

Det bor ankomma pé regeringen att meddela nirmare foreskrifter om
hur fisketillsynsmin skall utses och om vilka uppgifter de skall ha.

I 39§ har i tredje stycket endast en foljdéandring till 37a § gjorts.

41 §

Liansstyrelsens beslut i sidana drenden som avses i 24, 28 eller 29§ far
overklagas hos kammarritten genom besvir.

Fiskenimndens beslut i sdant drende som avses i 30§ far 6verklagas
hos fiskeristyrelsen genom besvir. Fiskeristyrelsens beslut far 6verklagas
hos regeringen genom besvar.

Vederborande fiskeriintendent 4r pa grund av sin befattning behérig att
fora talan i drende som avses i forsta eller andra stycket.

D4 ett beslut som en myndighet meddelar enligt denna lag angér si
manga att en avskrift av beslutet inte lampligen kan tillstillas var och en av
dem., skall delgivning ske enligt 17 § delgivningslagen (1970: 428).

Beslut, som avses i 28 och 29 §§, skall gélla utan hinder av att det har
overklagats, om inte annat forordnas. Om det finns sidrskilda skél, far
fiskendmnden férordna att dven sédant beslut, som avses i 30§. skall gilla
med omedelbar verkan.

Paragrafen innehaller bestimmelser om overklagande av férvaltnings-
myndighets beslut i de fall da riksdagen direkt i FL 6verlatit at en myndig-
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het att besluta i sarskilt fall. Bestimmelser om 6verklagande av foérvalt-
ningsmyndighets beslut med st6d av regeringens bemyndigande finns i 47 §
fiskeriférordningen. '

Forsta och andra styckena ér oforandrade utom savitt galler besvérsti-
den. I friga om besvirstiden giller i stéllet for de nuvarande tva méanader-
na bestimmelserna i 12 § andra stycket férsta meningen forvaltningslagen,
dvs. tre veckor fran den dag klaganden fatt del av beslutet.

Det nuvarande tredje stycket skall av skil som anforts i den allmidnna
motiveringen (se avsnitt 2.4.3) upphora att gilla.

Bestimmelserna i tredje-femte styckena motsvarar med. ett undantag
vad som giller f.n. enligt fjarde-sjitte styckena. Den 4ndring som har
gjorts giller sista stycket. I bestimmelsen att vissa besltut skall galla utan
hinder av att de har 6verklagats hinvisas f.n. dven till beslut som avses i
22 §. Namnda paragraf innehéller emellertid inget direkt bemyndigande for
en forvaltningsmyndighet att meddela beslut. Hanvisningen har darfér
strukits. Betriffande beslut som avses i 22§ giller i stéllet enligt 48§
fiskerifdrordningen att myndigheten far férordna att beslut skall gélla utan
hinder av att det har 6verklagats.

5 Hemstﬁﬂan

Jag hemstiller att lagradets yttrande inhimtas 6ver forslaget till lag om
andring i lagen (1950: 596) om ratt till fiske.

6 Beslut

Regeringen beslutar i enlighet med féredragandens hemstallan.
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1 INLEDNING

Den fiskerdttsliga lagstiftningen har en internationell
anknytning. Kuststater, didribland Sverige, gor ansprdk pé
allt stdrre vattenomrdden for det egna yrkesfisket. Samtidigt
blir det vanligt med dmsesidiga avtal som ger fiskare frdn
ett 1and til1fdlle att fiska pd ett annat lands fiskevatten.
Ett uppmirksammat inslag i utvecklingen under de senaste dren
har varit att antalet Gvertrddelser av fiskelagstiftningen
okat. Detta gdller sdrskilt olovligt fiske i den svenska
fiskezonen, som omfattar vissa havsomrdden utanfdr Sveriges
sjoterritorium. Sedan zonen &r 1978 utvidgades i Ostersjén
har den svenska kustbevakningen observerat drygt 9 000
utlandska fiskefartyg i zonen. Kustbevakningen har kunnat
preja och kontrollera ungefdr 700 fartyg. Av dessa har 300
konstaterats fiska utan erforderligt tillstind. Bara under
det senaste &ret har 140 sidana fall fGrekommit. Aven o1aga'
trdlfiske frdn svenska fiskefartyg forekommer i betydande
omfattning.

Det har i allmdnhet gdtt att beivra de Gvertrddelser som har
forekommit. I ett flertal fall har dock befdlhavaren vdgrat
att lyda order av kustbevakningen att g& in till svensk hamn
for ndrmare utredning. Detta har lett till att mdjligheterna
ti11 ingripanden mot Gvertrddelser i flera sammanhang angetts
vara otillrdckliga. Vid flera tilifdllen har krav framforts
- 1 riksdagen, frdn fiskarna och deras organisationer samt
frd&n myndigheter som dr verksamma p§ fiskets omrdde - om
stringare och effektivare sanktioner vid allvarliga Gvertri-
delser av den fiskerdttsliga lagstiftningen.

Jordbruksministern har i riksdagen uttalat att tillsyn,
sanktioner och faktiska ingripanden sd 13ngt som mdjligt bdr
vara likartade mellan de ldnder som fiskar i varandras fiske-
zoner. De stora skillnader som idag finns i de olika ldnder-
nas sanktionssystem upplevs som en ordttvisa bland svenska
yrkesfiskare. Enligt jordbruksministern dr det motiverat att

skdrpa sdvdl de svenska straffbestimmelserna som tilldmp-
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ningen av desamma. Vidare bdr en samordning av bestdmmelserna
mellan de olika nordiska ldnderna efterstrdvas.

Jamfort med utldndska sanktionssystem leder de svenska reg-
lerna om dagsbdter i allmdnhet till i sammanhanget obetydliga
pdfdljder. Sverige har tagit initiativ til) nordiska dver-
ldggningar for att samordna sanktionsreglerna pd fiskets
omrdde. Sdana Sverldggningar har dock inte kommit till
stdnd. FOr att upprdtthdlla respekten fér den fiskerdttsliga
tagstiftningen behdvs i detta ldge att sanktionsreglerna
skdrps sd att de i stdrsta mojliga utstrickning avhdller frédn
overtrddelser. Hirvid bor efterstrdvas att sanktioner som
beslutas av svenska myndigheter blir 1ika kdnnbara som de som
beslutas av myndigheter i andra nordiska ldnder.

I denna promemoria, som utarbetats inom jordbruksdepartemen-
tet, ldggs forslag fram om skdrpta sanktioner vid brott mot
fiskelagstiftningen.

2 GALLANDE ORDNING
2.1 Ansvarsbestdmmelser

Gd1lande ansvarsbestdmmelser finns i 34-35 b §§ lagen
(1950:596) om rdtt till fiske, FL. Det &r blankettstraff-
regler som omfattar ett stort antal brott och forseelser.
Paf51jd kan domas ut inte bara vid brott mot FL utan ocksd
vid Overtrddelse av fiskerifdrordningen (1982:126) och andra
foreskrifter som meddelats med stdd av FL. Straffskalan ar i
alimidnhet b&ter eller fdngelse i hdégst sex mdnader. Denna
straffskala gdaller bl.a. vid olovligt fiske i svensk fiskezon
(34 § 1 FL) och vid olaga tri1fiske (39 § fiskeriforord-
ningen). F&r vissa andra férseelser ingdr endast béter i
straffskalan.

I praktiken dr bdter den helt dominerande p&fdljden pé
fiskets omrdde. De grundliggande bestimmelserna om biter
finns 1 25 kap. brottsbalken. Bdter 8d6ms som huvudregel i
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dagsboter. Men om det i en straffskala har satts ut ett maxi-
mibelopp som inte dverstiger 1 000 kr. skall b&terna ddomas
omedelbart i pengar (penningbdter). En sdrskild form av
penningbdter dr normerade béter, dvs. biter som bestdms efter
en sdrskild berdkningsgrund.

Botesstraffet har under de senaste &ren diskuterats i olika
sammanhang. Inte minst har dess effektivitet i samband med
brottslighet som bég&tts i ndringsverksamhet ifrdgasatts. I
flera sammanhang har man ansett att dagsbdter dr en otill-
rdck1ig pdf61jd. Samtidigt g&r utvecklingen mot att fingelse-
straffet skall anvdndas i allt mindre omfattning. Sannolikt
kommer ocksd bétesreqlerna att dndras. S3lunda har justitie-
utskottet begdrt att regeringen prdvar om penningblter i
vissa fall kan anvdndas i stdllet for dagsbdter (Juy
1982/83:24). 1 den motion (375) som fdranledde utskottets
yttrande foresprdkades bl.a. en vidgad anvdndning av penning-
béter i samband med t.ex. lagbvertrddelser till sjdss. Frégor
som anknyter till bStesstraffet dr ocksd firemdl for utred-
ning i olika sammanhang. Sdlunda kan kommissionen mot ekono-
misk brottslighet (Ju 1982:05) - for att ingripande skall
kunna gbras ocks& mot juridiska personer - Gvervdga infGran-
det av ett system med foretagsbot om ett brott har begdtts i
ndringsverksamhet. Vidare har upplysts att fangelsestraff-
kommittén (Ju 1979:04) Gverviger ett férslag om dndring i 25
kap. brottsbalken s& att det skall vara mdjligt att, om sd dr
sdrskilt foreskrivet, utdoma hdgre penningbiter dn vad som
fé1jer av brottsbalkens huvudregel.

Reglerna om pdfgljder i FL kan tilldmpas dven pd utlidndska
medborgare. Enligt havsrdttskonventionen f&r dock en kust-
stats lagstiftning fnte, utan att sdrskilda Overenskommelser
tréffats, innehd1la regler om fingelsestraff for brott som '
begdtts i statens ekonomiska zon, Havsrdttskonventionen har
undertecknats av Sverige men har inte trdtt i kraft dd den
dnnu inte har godkdnts av riksdagen. I praktiken bdr den dock
beaktas, dven i den svenska fiskezonen, dd den i vdsentliga
delar fdr anses dterspegla folkrittslig sedvaneritt.
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2.2 Sarskild rdttsverkan

Enligt 36 § FL skall f&ngst som ndgon har erh811it genom
brott enligt FL fdrklaras forverkad om det inte dr uppenbart
obilligt.

Fiskeredskap, som har anvdnts som hjdlpmedel vid brott enligt
FL, fdr férklaras forverkat, om det ar pdkallat till fore-
byggande av brott eller annars sdrskilda skdl foreligger.

Pdtrdffas i ett parti fisk sddan fisk som skall fdorklaras
férverkad pd grund av att den fdngats under otilldten tid
eller inte hdller féreskrivet minimimtt skall hela partiet
forklaras forverkat. Detta gdller dock inte om innehavaren av
partiet pd egen bekostnad 13ter en trovirdig person sortera
bort den dvriga fisken eller om forverkande av hela partiet
skulle vara uppenbart obilligt.

I stdllet f6rlf§ngsten eller redskapet kan dess virde for-’
klaras forverkat.

Reglerna i 36 kap. 3 a -12 §§ brottsbalken om fdrverkande dr
tilldmpliga dven pd fiskets omrdde. 36 kap. 3 a § avser det
fallet att ekonomiska fordelar uppkommit i samband med brott
som har begdtts vid utdvande av ndringsverksamhet. I ett
sddant fall skall enligt bestdmmelsen, som 3r subsididr i
férhdllande till andra forverkanderegler, virdet av de ekono-
miska fordelarna forklaras forverkat. Sddant fdrverkande
skall dock inte ske, om det &r obilligt. Vid beddmningen av
om s& dr férhd1landet, skall bland andra omstdndigheter beak-
tas om det finns anledning att anta att annan betalningsskyl-
dighet som svarar mot de ekonomiska fdrdelarna av brottet
kommer att &1dggas ndringsidkaren eller annars fullgiras av
denne. Kan bevisning om vad som skall forklaras forverkat
inte alls eller endast med svdrighet féras, fir virdet upp-
skattas till ett belopp som dr skdligt med hdnsyn till
omstdndigheterna. Vidare finns i 36 kap. 4 § regler om hos
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vem forverkande fdr ske. Fdrverkande av egendom eller dess
" vdrde till foljd av brott fir, om ej, annat har foreskrivits,
ske hos bl.a.

a) gdrningsmannen eller annan som medverkat till brottet,

b) den i vars st&lle gdrningsmannen eller annan medverkande
var,

c) den som genom brottet beretts vinning eller ndringsidkare
som avses i 3 a §.

Tillhdrde egendomeh vid brottet ej ndgon av dem som anges i
a-c, f&r den ej forklaras forverkad. Sdrskild rdtt till egen-
dom som forklaras forverkad bestdr, om ej dven den sdrskilda
rdtten forklaras férverkad.

2.3 Fisketillsyn

1973 &rs fiskevattensutredning limnade i sitt betdnkande
(SOU 1978:75) Fiska pd fritid férslag i frdga om organisa-
tionen av och befogenheterna for de myndigheter som har
ansvaret for fisketillsynen. Med hdnsyn till dd p&gdende
(Ds H 1980:01} Samordning av Gvervakningen och rédddnings-
tjdnsten till sjdss togs i prop. 1980/81:153 om &tgirder for
“att frimja fritidsfisket m.m. inte stdlining till
fiskevattensutredningens firslag.

Ett flertal myndigheter dr pd olika sdtt engagerade i fiske-
tillsynen. Det ar polisen, tullverkets kustbevakning, mari-
nen, sdrskilt forordnade fisketillsynsmdn samt befdlhavarna
pd vissa statliga fartyg. En utforlig redogérelse for organi-
sationen av fisketillsynen finns i fiskevattensutredningens
betdnkande.

I frdga om myndigheternas befogenheter kan férst nimnas att.

de allmdnt gdllande straffprocessuella bestimmelserna i 19-28
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kap. rittegdngsbalken i princip dr tilldmpliga ocksd pd
fiskets omrdde. Med hinsyn till. att straffskalan enligt FL é&r
begridnsad til1 fdngelse i sex mdnader forekommer dock vdsent-
1iga inskrdnkningar i méjligheterna ti11 tv&ngsingripanden i
form av anhd1lande och hdktning. Befogenheterna enligt
rdttegdngsbalken tillkommer polis, &klagare och domstol.

Forutom reglerna i rittegdngsbalken finns numera, som ett
resultat av sjodvervakningskommitténs betdnkande, en sdrskild
lag (1982:395) om tullverkets medverkan vid polisidr Gvervak-
ning. Enligt denna lag har kustbevakningstjdnsteman fd1jande
befogenheter om anledning fGrekommer att brott har fordvats
mot forfattningar som gdller fiske:

1. Hd1la forhér och vidta annan dtgdrd med stdd av 23 kap.
3 § 4 st. rattegdngsbalken.

2. Ta med ndgon till forhdr med stdd av 23 kap. 8 § rdtte-
gdngsbalken.

3. Gripa ndgon med stdd av 24 kap. 7 § 1 st. rdttegdngs-
balken. :

4, Fdreta husrannsakan med stdd av 28 kap. 5 § ridttegdngs-
balken om dtgdrden har till syfte att eftersdka den som
skall gripas eller att verkstdlla beslag.

Om det uppenbart behtvs for att dessa befogenheter skall
kunna utdvas f&r kustbevakningstjdnsteman stoppa och visitera
fartyg eller inbringa det till svensk hamn. Detta fdr dock
endast ske i omedelbar anslutning till den gdrning som foran-
leder 3tgirden (jfr prop. 1981/82:114 s. 20).

Som ndmnts tidigare dr straffskalan for Gvertrddelser av den
fiskerdttsliga lagstiftningen béter eller fingelse i hdgst
sex mdnader. Gripande enligt 24 kap. 7 § forsta stycket fdr
ske om det fdreligger skdl till anhd1lande men §klagarens
beslut inte kan avvaktas utan fara. Ndr det gdller brott for
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vilket inte ir stadgat fingelse i ett &r eller dir§ver ir
dock reglerna om anhdllande i praktiken tilldmpliga endast i
‘fréga om den som inte har stadigt hemvist och som kan befaras
avvika eller i frdga om personer som undandrar sig att ldmna
uppgifter om sig (jfr 24 kap. 1, 2, 5 och 7 §§ rdttegdngs-
balken samt prop. 1981/82:114 s. 26). Som framg&r av vad som
sdgs nedan om 37 § FL finns vidare den begrdnsningen att en
kustbevakningstjdnsteman inte heller efter inférandet av 1982
drs lag har befogenhet att ta i beslag egendom som kanm antas
bli foremdl for forverkande om ett beslag inte ocksd &r av
betydelse for utredningen.

Om en kustbevakningstjdnsteman, som skall verkstdlla tjdnste-
dtgird, mdts eller angrips med vdld eller hot om vdld, fér
han enligt 24 kap. 2 § brottsbalken bruka det vdld som med
hdnsyn ti1ll omstdndigheterna kan anses fdrsvarligt. Detta
gdller bl.a. vid husrannsakan eller beslag eller annat omhén-
dertagande av egendom. Nir vd1d mdste anvdndas gdller 16 § 1-
3 styckena polisinstruktionen (1972:511). Detta framgdr av
forordningen (1983:124) om tullverkets medverkan vid polisidr
dvervakning i vilken ocksd sdgs att generaltullstyrelsen
meddelar ytterligare foreskrifter som behdvs for verkstdllig-
heten av lagen och fdrordningen.

Vidare finns i den fiskerdttsliga lagstiftningen sdrskilda
bestdmmelser om befogenheterna for de myndigheter som utdvar
fisketillsynen.

Om ndgon antridffas pd bar girning ndr han bryter mot FL eller
om redskap antridffas som anvdnts vid sddant brott och red-
skapet dr utsatt i vattnet f8r enligt 37 § FL fisketillsyns-
man som fGrordnats av ldnsstyrelsen eller fiskeristyrelsen,
befdlhavare pd statens fartyg, vilket blivit utsdnt for att
Gvervaka ordningen pd fiskeplats, samt befattningshavare vid
tullverkets kustbevakning beslagta fdngsten och redskapen’
dvensom bdt eller annat som kan antas ha betydelse fir utred-
ningen av brottet. Aven 43 § fiskerifdrordningen innehdller
bestdmmelser om beslag.
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Enligt instruktionen (1955:274) for fisketillsynsmdn gdller
féljande. Den som av fiskeristyrelsen eller ldnsstyrelsen
forordnats att vara fisketillsynsman &ligger att, inom det
omrdde fdrordnandet avser, Ova tillsyn Over efterlevnaden av
fiskeriférordningen och enligt férordningen meddelade fore-
skrifter dvensom Ovriga av regeringen eller underordnad
myndighet meddelade bestdmmelser om fiskets vdrd och bedri-
vande. En fisketillsynsman f&r vidare Svervaka efterlevnaden
av FL och dr skyldig att ingripa mot sddana dvertridelser som
krdnker statens fiskeratt eller sker i vatten dar s.k. fri-
fiske f8r bedrivas. Fisketillsynsman har befogenhet att
undersdka fisk som har fdngats olovligen, samt har dérjamte
befogenhet att undersdka fiskeredskap och fisksump. Han har
rdtt att ur vattnet ta upp utlagda fiskeredskap. Fisketill-
synsman skall snarast anmdla Overtrddelser till polis- eller
8klagarmyndighet. FL ger honom dven befogenhet att i vissa
fall begdra handrdckning.

Enligt en sdrskild kungdrelse (1955:275) har kustbevakningens
tjdnstemdn samma befogenheter som fisketillsynsménnen.

Ytterligare bestdmmelser om kontroll och inspektion finns
dels i 8 kap. 18-22 §§ fiskeristyrelsens kungdrelse (FIFS
1983:8) med vissa bestimmelser om fisket i Ostersjén m.m.,
dels i 9 kap. fiskeristyrelsens kungdrelse (FIFS 1983:9) med
vissa bestdmmelser om fisket i Kattegatt och Skagerack m.m.
Enligt dessa bestdmmelser gdller bl.a. att befdlhavare pd
utlindskt fiskefartyg med tillstdnd att fiska i svensk fiske-
zon dr skyldig att mottaga inspektionspersonal ombord och
18ta sddan personal medfdlja under fiske i den svenska fiske-
zonen. Vid inspektion dr befdlhavaren skyldig att ge allt
nddvindigt bistdnd. Overtridelse av dessa regler kan enligt
kungbrelserna bestraffas med bGter. Ndgra motsvarande regler
avseende den som fiskar utan tillstdnd i den svenska
fiskezonen finns inte.

Dessutom finns tilisynsregler i kungdrelsen (1933:282) med
vissa bestimmelser rorande fiskerifdérhdllandena i de till
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Sverige och Danmark grdnsande farvattnen. Dock fdéljer inte
av denna kungdrelse ndgra ytterligare befogenheter utdver dem
som redan tidigare har ndamnts.

1 sammanhanget bor ocksd ndmnas att 11 och 12 §§ sjﬁtrafik-
kungdrelsen (1962:267) innehdller straffsanktionerade regler
om prejning och visitering av fartyg pd svenskt territorial-
vatten.

En frdga som har diskuterats i olika sammanhang &r i vilken
omfattning bestammelserna om tillsyn dr tilldmpliga betridf-
fande utldndska fartyg i den svenska fiskezonen. Enligt 1 §
3 st. FL dr FL och fGreskrifter som utfdrdats med stdd av FL
tilldmpliga i fiskezonen (se prop. 1976/77:118 s. 15). Nu-
mera foreligger ocksd en flerdrig praxis enligt vi]ken'dom-,
stolarna ddmer enligt svensk lag for olovligt fiske i den
svenska zonen. Aven bestimmelserna i 1982 &rs lag om tullver-
kets medverkan vid polisidr 6vérvakning dr tilldmpliga i
fiskezonen (prop. 1981/82:114 s. 20, jfr samma prop. s.
10).

2.4 Ndgot om forhdllandena i de andra nordiska ldnderna
Allmdnt

Boter dr i de nordiska linderna den vanligaste pdfdljden vid
dvertrddelser av den fiskerdttsliga lagstiftningen. Fingelse-
straff torde i praktiken_ ddmas ut endast i undantagsfall.
Allmdnna bestdmmelser om bGtesstraff finns i resp. lands
strafflag. '

I de nordiska ldnderna forekommer bdter i tvd huvudformer,
antingen direkt i form av en summa pengar, penningbdter
(alminderlige bdter eller beldbsbdter) eller i form av dags-
bdter. De nordiska reglerna om bitesstraffets utformning dr -
emellertid inte enhetliga. I norsk strafflagstiftning fore-
kommer endast penningbdter och i finsk lag endast dagsbdter.
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Enligt dansk och svensk ridtt kan béter 3domas bdde som
penningbdter och dagsbdter. I Dammark kan dagsbdter dock
anvdandas endast vid domstolsavgdranden som avser brott mot
straffeloven. Medan det danska dagsbotsstraffet s8lunda har
ett mycket begrdnsat tilldmpningsomrdde, har man i Finland
antagit dagsbotssystemet som enda bdtesform.

Dagsbotsstraffet bestdr av tvd8 komponenter, antalet dagsbéter
och dagsbotsbeloppet. Det ldgsta och hdgsta antal dagsbdter
som kan ddomas ir bestdmt i lag. Antalet dagsbéter dr, frdn-
sett konkurrensfall, i Danmark 1-60 samt i Finland och
Sverige 1-120. Dagsbotens belopp skall enligt bdde dansk,
finsk och svensk ratt pestdmmas efter den misstidnktes ekono-
miska férhd1landen vid tiden for domen. Darvid utgdr man frdn
den domdes medelinkomst per dag och beaktar dessutom hans
formégenhet och fdrsdrjningsskyldighet.

Den andra allmdnna bdtesformen, penningbdter, som dr den
ursprungliga botesformen i Norden, fGrekommer i samtliga
nordiska ldnder utom Finland. Penningbotssystemet &r dock
olika utformat i dansk och norsk rdtt, & ena sidan, samt i
svensk rdtt & andra sidan. I Norge, dir endast penningbdter
finns, och i Danmark, ddr penningbdter &r den helt domine-
rande bdtesformen, finns inte ndgot allmint maximum for
penningb&ter. Minimiregler saknas ocksd med undantag for
enstaka bestdmmelser i norsk specialstraffrdttslig lagstift-
ning. Vid bestdammande av penningbot skall i samtliga ldnder
tas hdnsyn till allmdnna grunder for straffmdtning. I dansk
och norsk lagstiftning foreskrivs dessutom att den tilltala-
des ekonomiska forhdllanden skall beaktas. P& vissa omrdden,
ndmligen ndr det gdller Overtrddelser av ndringslagstift-
ningen, tar man i dessa ldnder hdnsyn dven till den ekono-
miska vinning som uppkommit eller 3syftats genom lagbvertrd-
delsen. Bdter for trafikovertrddelser och andra ordningsfor-
seelser, dvs. det stora flertalet biter, faststdlls tdmligen
schematiskt. I Danmark 31dggs bdter for sddana forseelser
efter ett taxesystem. Det har ddr blivit praxis att fast-

stdlla penningbGter efter en ldgre taxa ndr det gdller lag-
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overtriddare med sdrskilt dd1ig ekonomi, t.ex. studerande,
varnpliktiga och pensiondrer. Vid &1dggande av hdga bétes-
straff beaktas i bide Danmark och Norge i ndgon mdn den till-
talades ekonomiska situation. I Norge gdller detta sdrskilt
om gdarningen har syftat till ekonomisk vinning eller annars
varit av ekonomisk art.

Inom vissa omrdden har avgifter fitt ersdtta bdter for mera
frekvent lindrig brottslighet. Sddana avgifter &1dggs genom
ett administrativt forfarande. Denna typ av avgifter har
sedan tange forekommit i den danska, finska och norska
skattelagstiftningen.

Betrdffande samtliga linder gdller som en huvudregel att
andra ldnders medborgare f&r fiska yrkesmdssigt inom resp.
lands territorialvatten, ekonomiska zon eller fiskezon endast
efter sdrskilt tillstdnd eller licens.

Norge

Ndr det gdller Norge dr lov 3 juni 1983 om saltvannsfiske
m.m. av storst intresse.

Kontroll och tilldmpning

Fiskeridirektoratet dr utsett till central kontrollmyndighet.
I sin verksamhet skall direktoratet ha tillglng till fiske~
fartyg och kan stoppa sddana fartyg for undersékning. Den
som har befdlet pd ett fartyg skall ge direktoratet nddvin-
digt bistdnd och upplysningar. Direktoratet fdr pdkalla hjdlp
frdn polismyndighet.

Kustvakten, som i Norge dr den viktigaste fisketillsynsmyn-
digheten, tillhdr i administrativt hdnseende fGrsvarsmakten.
Fartygen dr bestyckade. Kustvaktens befattningshavare har
polismans befogenhet vid tillsyn enligt den norska fiskelag-
stiftningen. Kustvakten kan ocksd géra efterforskning vid
misstanke om Gvertrddelse av bestdmmelserna. I forhdllande
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till utlindska fiskefartyg skall emellertid darvid folkrdt-
tens regler iakttas. Kustvakten kan fatta de beslut som
behdvs for att upprdtthdila lugn och ordning pd en fiske-
plats. Kustvakten har befogenhet att stanna och undersdka
fiskefartyg. Befdlhavaren pd ett fiskefartyg kan dldggas att
ta upp trdl eller annat redskap. Vid misstanke om straffbar
handling kan &klagarmyndighet eller kustvakten beordra ett
misstinkt utldndskt fiskefartyg till norsk hamn. Om det &r
nédvindigt kan "prisemannskap" sdttas ombord bl.a. for att
fora fartyget i hamn. Polisen eller kustvakten kan ocksd
féreta husrannsakan, kroppsvisitation och beslag. Kustvak-
tens och polisens befogenheter strdcker sig ocksd utanfdr det
norska fiskerijurisdiktionsomrddet (dvs. utanfdr den ekono-
miska zonen) ndr den formodade dvertrddelsen har dgt rum
innanfér detta omrdde och fiskefartyget har kunnat férféljas
ddrifrdn utan avbrott. :

Ritten kan p& begidran av dklagarmyndigheten besluta att ett
fiskefartyg skall kvarhdllas som sdkerhet for bGter som kan
utdomas. I stdllet kan dock annan tillfredsstillande sikerhet -
f& stdllas. Ett fartyg kan h31las kvar dven om igaren ir
ndgon annan dn den som dr misstdnkt for brott.

Straff och sdrskild rdttsverkan

Den som med uppsdt eller av ocaktsamhet Gvertrdder reglerna
kan domas till bdter. Har den skyldige tidigare domts for
brott mot lagen eller foreligger andra forsvdrande omstdndig-
heter kan démas till fingelse sex mdnader antingen sidrskilt
eller gemensamt med ett botesstraff. Med béter éller fangelse
i hdgst sex minader eller bdda delar straffas den som under-
1dter att folja kustvaktens order eller ldmnar felaktiga
upplysningar m.m. till kustvakten. Vid dvertrddelser som
féretagits frdn utldndska fartyg i omrddet mellan 4 och 200
nautiska mil utanfdr baslinjerna fdr dock fingelsestraff inte
utdomas. -

Ndr olovligt fiske utSvas kan ju redaren uppbira en betydande
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vinst. Man kan dirfor vdnta sig att han inte dr sd noga med
att se till att befalhavare och manskap i allt foljer givna
bestimmelser. Enligt lagen kan dirfSr uppdragsgivaren, dvs.
redaren, dliggas straffrdttsligt ansvar. Detta gdller ocksd
om uppdragsgivaren ir en juridisk person. Foér att uppnd en
snabb handldggning kan befidlhavaren pd ett fartyg godkdnna
ett bitesforeliggande pd redarens vignar. Vidare kan befil-
havaren f6ra talan pd redarens vdgnar. Redaren har det pri-
mara straffrattsliga ansvaret.

Vid Gvertrddelse av lagstiftningen kan forverkande ske av
fartyg som anvdnts vid Overtridelsen samt av hjalpmedel,
fdngst och redskap som finns ombord, oavsett vem som ir
dgare. I stdllet for egendom kan forverkande ske av dess
virde hos den skyldige eller hos den pd vars vidgnar han har
handlat eller hos dgaren. Nir lovlig och olovlig flngst har
blandats, skall hela.fdngsten kunna fdrverkas. Regeln om
forverkande av fiskefartyg skall ses mot bakgrund av en
strivan att gora reglerna om fiskerikontroll i den ekonomiska
zonen mer effektiva.

Ndgot om norsk rdttspraxis

Frdn svenska yrkesfiskare har man pekat pd de stringa pdfolj-
der som doms ut av norska myndigheter vid Gvertrddelser av
fiskelagstiftningen.

Arten av Overtrddelser och pdfdéljder kan illustreras med
foljande exempel frdn &r 1982 pd forseelser samt botes- och.
forverkandebelopp.

Januari: norsk trdlare
fiske i tr81fri zon
bot: 25.000
indragning: 3.200
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Mars: dansk industritrdlare
underldtenhet att rapportera 28 ton av fdngsten
bot: 25.000

indragning: 3.200

April: rysk trdlare .
olovligt fiske
bot: 10.000
indragning: 100.000

April:  tvd belgiska partrdlare
for liten maskvidd
bot: 25.000 var
indragning: 30.000 resp. 35.000

Maj: vdsttysk trdlare
fér 1iten maskvidd, anm. betr. rundstropparna p
trdlen samt otillrickligt férd fdngstdagbok
bot: 25.000
indragning: 90.000

Augusti: engelsk trdlare
for liten maskvidd och otillrdckligt fdord
fdngstdagbok
bot: 25.000
indragning: 75.000

Oktober: tvd vdsttyska trdlare
olovligt fiske samt odverensstdmmelse mellan
inrapporterad och dagboksférd féngst
bot: 50.000 resp. 60.000
indragning: 25.000 resp. 40.000

43
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Vidare finns tvd exempel frédn april 1983:

sovjetisk trdlare
olovligt fiske

bot: 30.000
indragning: 100.000

dansk trdlare .

olovligt fiske och oBverensstimmelse mellan
f8ngstdagbok och reell fdngst

bot: 40.000

indragning: 60.000

Ndgra ingripanden mot svenska fiskefartyg har vickt uppmérk-
samhet hos den svenska opinionen. Ar 1982 ddomdes s§lunda
befdlhavarna pd fiskefartygen Timor och Vingaborg av
Kristiansands byrdtt bdter pd vardera 70 000 kr. Forseelserna
bestod i underldtelse att genast stanna efter anrop av kust-
vaktsfartyg pd radio och med 1jussignaler. I sammanhanget
forekom beskjutning frdn kustvaktens sida. Vidare utdomde den
norska domstolen rdttegdngskostnader pd 5 000 kr. for vardera
befdlhavaren. I mars 1983 3lades befdlhavarna pd rdktrdlarna
Axd och Nyland av Kristiansands politikammer bgter p§ vardera
10 000 kr. varjdmte 10 000 kr. av virdet av fingst och red-
skap forverkades. Forseelsen bestod i att fdngstdagbok inte
hade forts pd foreskrivet sdtt.

Danmark

De danska bestdmmelserna finns i lov den 26 maj 1965 om salt-
vandsfiskeri.

Kontroll och tillampning

Tillsynen av efterlevnaden av lagstiftningen utdvas av den
under fiskeriministeriet horande fiskerikontrollen, av sjo-
virnet och av polisen. Fiskerikontrollens tjdnstemdn har
ddrvid polismans befogenhet. Fisketillsynsmyndighet har befo-
4 Riksdagen 1983/84. 1 saml. Nr 159
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genhet att bl.a. undersdka fdngst och redskap ombord pd
fiskefartyg och fisketransportfartyg. Myndighet kan ocksd
stanna och borda sddana fartyg samt beordra dem att félja med
ti11 hamn.

Straff och sdrskild rdttsverkan

Den som Gvertrdder lagen eller fBreskriftér som meddelats med
st0d av lagen déms till bdter. Detsamma gdller den som inte
lyder pdbud eller order av fiskerikontrollen. Aven juridiska
personer kan domas till boter.

Utldndska fartyg, som har anvints vid fiske pd danskt
fiskeriterritorium under sddana omstdndigheter, att straff-
ansvar har intrdtt, kan kvarhdllas av fiskerikontrollen eller
av polisen pd fiskerikontrollens vidgnar, tills bdter och

. rdttegdngskostnader har betalts.eller tillfredsstdllande
sdkerhet har 13imnats. Om detta inte har skett senast tvd
minader efter det att saken slutligt avgjorts, kan fartyget
utmitas. Kvarhdllande kan dven ske for att sdkra betalning
av belopp som har forklarats forverkat.

[ frdga om férverkande gdller allmdnna straffrdttsliga
regler. Dessutom kan enligt 1965 &rs lag en fdngst eller
virdet ddrav forverkas dven om det inte med sdkerhet kan
utredas att hela fdngsten hdrrdr frén brottet.

S8vitt avser Firdarna foljer man i allt vdsentligt de bestédm-
melser som finns i danska lagar och férordningar.

Finland
I Finland gdller lagen om fiske (283/82) som trddde i kraft

den 1 januari 1983. Denna gdller i tilldmpliga delar ocksd i
den, finldndska fiskezonen (proposition 1980 rd. nr'214)..
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Kontroll och tillsyn

Fisketillsynen dr anfortrodd 3t polisen och fiskerimyndig-
heterna samt inom gridnsvattendragen och Finlands havsomrdde
tull- och grdnsbevakningsmyndigheterna. Dessa har bl.a. f&l-
jande befogenheter. Tillsynsmyndighet har ratt att granska
att i vatten eller bit dvensom p& strand eller i skjul be-
fintligt fdngstredskap dverensstammer med stadganden och
bestimmelser. Myndigheterna har ocksd befogenhet att ta i
forvar vid olovligt fiske erhdllen fdngst och de ddrvid an-
vdinda redskapen m.m.

Straff och sdrskild rdttsverkan

Vid dvertrddelse av fiskelagstiftningen domes for fiskefor-
seelse till bdter eller fingelse i hdogst sex mdnader. Om
straffbar verksamhet bedrivs i avsevdrd omfattning kan man
domas for fiskebrott till boter eller fingelse i higst tvd
ar.

Olovligt dtkommen fingst tillfaller staten eller, i fGrekom-
mande fall, enskild rdttsdgare. Forverkande kan vid forseelse
eller fiskebrott ske av oloviigt anvdnda eller forbjudna
fdngstredskap. Den som gjort sig skyldig till fiskebrott kan
dessutom f& bdt eller annan farkost frdn vilken fdngst bedri-
vits férverkad, sdvida detta inte med beaktande av omstdndig-
heterna dr oskdligt.

Island

>

Redogdrelsen for islindska férhdllanden avser 1976 drs lag om
fiske inom Islands fiskezon.

Kontroll och tillsyn

Kustbevakningen dr tillsynsmyndighet pd fiskets omrdde.
Besdttningen pd kustbevakningsfartyg kan g8 ombord pd fiske-
fartyg for att undersdka fiskeredskap, storleken pd fingad
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fisk m.m. Sdrskilda inspektdrer kan placeras ombord pd fiske-
fartyg.

Straff och sarskild rdttsverkan

For Overtrddelser dbms till bdter. Straffen dr relaterade
ti11 fiskefartygens lingd. Straffskalorna dr olika beroende
pd om fiskefartygen dr dver eller under 39 meter. Om ett
fartyg dr mindre dn 39 meter 18ngt dr straffskalan motsva-
rande 4 000-20 000 guld kronur. Om fartyget dr ldngre dn sd
dr skalan 14 000-40 000 guld kronur. Vid upprepade fdrseelser
ingdr fingelse - hogst sex mdnader - i straffskalan.

Fgrverkande kan ske av redskap, fdngst och fartyg.

Fiskefartyg kan kvarhd1las tills bdter och andra kostnader
betalts eller sdkerhet stdllts.

3 OVERVAGANDEN
3.1 Utgdngspunkter

Som framgdr av vad som anforts inledningsvis finns det ett
klart behov av att skdrpa pdfoljderna vid dvertrddelser av
lagstiftningen pd fiskets omrdde. Dessutom framgdr av redo-
gorelsen for lagstifiningen i de andra nordiska ldnderna att
dessa ldnders regler mgjliggdr betydligt mera kdnnbara sank-
tioner &n de svenska reglerna. Andringar i sanktionssystemet
bor vid dessa forhd1landen syfta till en allmidnt bdttre
efterlevnad av lagstiftningen och en anpassning till de andra
nordiska ldndernas lagstiftning. Hdrvid kan sdvil dndringar
av nuvarande regler som infdrande av nya sanktionsformer
aktualiseras . Framst bor ekonomiska sanktioner komma i
frdga. En okad anvdndning av frihetsber8vande p&fd1jder pd
fiskets omrdde g&r i motsatt riktning mot allminna kriminal-
politiska strdvanden och bor dessutom med hdnsyn till havs-
rdttskonventionen inte tilldmpas mot utldndska medborgare.
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I fGrarbetena till 36 kap. 3 a § brottsbalken (prop.
1981/82:142) sades att denna generella forverkandebestdmmelse
pd sdrskilda omrdden skulle kunna kompletteras genom sank-
tionsavgifter. Man kan alltsd Gvervdga att komplettera for-
verkande enligt FL med en sdrskild sanktionsavgift. En sddan
avgift skulle kunna utddmas vid vissa allvarliga Overtridel-
ser av den fiskerdttsliga lagstiftningen, frimst brott som
begd8s i samband med trdlfiske. Som utgdngspunkt vid berdk-
ningen av en avgift skulle kunna tas genomsnittliga vdrden av
f8ngster och anvidnda redskap vid tr3lfiske. Systemet skulle
kunna utformas sd att de utdomda beloppen kom i nivd med
belopp som ddms ut i andra ldnder.

Ett av syftena med skdrpta ekonomiska pdféljder p§ fiskets
omrdde dver huvud taget mdste dock vara att hos andra natio-
ners fiskare §stadkomma en Skad respekt for den svenska lag-
stiftningen. En forutsdttning, och en sdrskilt viktig sddan,
for att detta syfte skall uppnds dr att de beslut som medde-
las av svenska domstolar ocksd gdr att verkstdlla i utlandet.
Enligt den nordiska verkstdllighetslagen (1963:193) fir §t
myndighet i Danmark, Norge, Finland eller Island Gverldmnas
att verkstdlla en i Sverige meddelad dom, varigenom domts
till boter eller forverkande av egendom. Motsvarande méjlig-
het saknas sdvitt avser verkstdllighet av en utdémd sank-
tionsavgift. En dndring av verkstdllighetsreglerna kan inte
ske utan forhandlingar med andra lidnder, vilket bl.a. ofta
innebdr en visentlig tidsdtgéng. Ett system med sanktionsav-
gifter pd fiskets omrdde skulle dessutom bli timligen kompli-
cerat, bl.a. ndr det gdller férfarandet och berdkningen av
avgiften. Det ar 1dmpligt att man avvaktar erfarenheterna av
avgiftssanktioner inom andra rattsomrdden. Man bor dirfér i
forsta hand inrikta sig pd att dstadkomma en skirpning inom
ramen for den gdllande lagstiftningen. :

Det bor pdpekas att det utdver straff och sirskild rittsver-
kan finns vissa administrativa styrmedel p§ fiskets omrdde.

Sdledes har det hint att utlindska fiskare som brutit mot de
svenska bestdmmelserna inte fdtt tillstdnd av fiskeristyrel-
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sen att bedriva fiske i den svenska fiskezonen. Dessutom kan
ett utfirdat tillstdnd §terkallas. Fdr svenska fiskares vid-
kommande dr det tdnkbart att Gvertrddelser av de fiskerdtts-
liga reglerna skulle kunna gora det svdrare att f& eller .
behd11a en yrkesfiskelicens. En sddan licens dr ndmligen en
forutsdttning for att erhd1la vissa statliga 14n. Det &r
inte rimligt att yrkesmdssig verksamhet av den som bryter mot
gdllande regler finansieras med statliga medel.

3.2 Botesstraffet

For att dstadkomma en samordning med lagstiftningen i andra
ldnder mdste man Svervdga en annan form av ekonomiskt straff
dn dagsbdter. Systemet-med dagsbGter medfor bdde vid en
internationell jamférelse och med hansyn till att de allvar-
ligaste fiskebrotten begds i ndringsverksamhet alltfér 13ga
straff. Som framgdr av 2.1 Bvervigs alternativ till det nuva-
rande bOtessystemet i olika utredningar. Det 3r emellertid
ovisst om och ndr dessa dvervdganden kommer att ge resultat i
form av ny lagstiftning. En sdrldsning kan i detta ldge dt-
minstone t.v. inte undvikas for att reglera nuvarande miss-
forhdi1landen pd fiskets omrdde.

Ett av de frdmsta syftena med en straffskdrpning skall vara
att fd til1l stdnd pdféljder som stdr i nivd med lagstift-
ningen i de andra nordiska landerna och ddrigenom avskrdcka
frdn dvertrddelser av de svenska reglerna. Darfir ligger det
ndra till hands att se om det dr mojligt att infdra reglerna
i ndgot av dessa linder i den svenska fiskerdttsliga lag-
stiftningen.

I Finland har man liksom i Sverige endast dagsbiter. Att
efterlikna de finldndska reglerna kommer dd naturligtvis inte
i friga.

Fér att dstadkomma en samordning med lagstiftningen i Norge
och Danmark skulle man f8 inféra penningbdter som domdes ut
utan ndgon i lagen angiven berdkningsgrund. Det hdgsta belopp
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som f.n. kan domas ut i s&dana penningbdter i Sverige dr

1 000 kr. for ett brott och 2 000 kr. ndr penningbdter doms
ut som gemensam pdféljd for flera brott. Dessa belopp dr for
18ga 1 sammanhanget. For att bdtespdfdljderna skall bli till-
rdckligt kdnnbara bér straffmaximum inte understiga 100 000
kr. Detta krdver specialregler i FL och dndring i brottsbal-
ken eftersom penningbdter av sddan storlek inte dr férenliga
med bestdmmelserna i 25 kap. brottsbalken. I lagstiftningen
finns dessutom ett flertal regler.som anknyter till det nuva-
rande bitessystemet. [ denna anknytande lagstiftning har inte
forutsatts att penningbGter utan sdrskild berdkningsgrund
skall kunna dﬁmas_ut'med storre belopp dn de ovan angivna.
Det gdller regler om verkstdllighet, processuella bestdmmel-
ser m.m.

Ser man p§ det §terstdende nordiska landet, Island, har man
ddr boter som berdknas beroende pd lingden pd det fartyg som
anvints vid ett brott. Detta pdminner om normerade bdter, ett
system som numera saknar praktisk betydelse i svensk lag-
stiftning, men som tidigare f&rekom som pdfdéljd vid bl.a.
varusmuggling och enligt skattestrafflagen (1943:313}. I och
med att skattebrottsliagen (1971:69) trddde i kraft fdrsvann
normeradeé boter som en pdféljd pd det skatterdttsliga omrd-
det. Aven de andra farfattningar av praktisk betydelse som
innehd11it bestimmelser om normerade bdter har numera upp-
hdvts. Ti11 skillnad frdn vad som giller penningbdter som
bestdms utan sdrskild berdkningsgrund utgdr hdnsynen till
gdllande regelsystem emellertid inget hinder mot att infGra
normerade bdter som en pdféljd pd det fiskerdttsliga omrd-
det.

Med hdnsyn till att normerade bdter sdlunda numera knappast
forekommer i specialstraffrdtten kan det finnas anledning att
n&got redogdra for de resonemang angdende normerade bdter som
fordes i samband med skattebrottslagens tillkomst. Skatte-
strafflagsutredningen (SOU 1969:42) framhd1l att anvdndningen
av normerade bdter efter hand minskat i omfattning. I fort-

sdttningen borde avvikelser frdn allmdnna utvecklingslinjer
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och grundprinciper, som finns i brottsbalken, endast ske om
vigande skdl kunde anfdras. Till formdn for dagsbdterna tala-
de enligt utredningen att denna botesform visat sig fungera
vdl och att ndgon vdgande kritik inte framfGrts under den
1dnga tid dagsbotssystemet funnits till. FGredragande depar-
tementschefen anfdrde (prop. 1971:10 s. 235) att systemet med
normerade boter enligt hans mening gav goda mdjligheter att
bestimma straffet i forhdllande till den ekonomiska vinst som
gdrningsmannen avsett att gora i uppsdtsfallet eller haft
mojlighet att gora vid oaktsamhetsbrott. Vidare stod enligt
foredraganden ett normerat bdtessystem pd skatteomrddet i
relation ti11 de b6tfdlldas alimdnna ekonomiska situation,
varfdr reaktionsformen gav ett pd det stora hela taget rdtt-
vist utslag. I ett reformerat skattestraffsystem borde emel-
lertid enligt foredraganden normerade bdter inte komma till
anvdndning. Dels var denna bétesform dvergiven pd de flesta
andra omr8den. Dels var det normerade bdtesstraffet inte
1ampligt for andra garningsmdn dn dem som sjdlva skulle haft
vinning genom den undandragna skatten eller avgiften. Bl.a.
av dessa skdl forordade fSredraganden 1ikvil en dvergdng till
dagsboter.

Det finns ett behov av att betrdffande dvertrddelser av den
fiskerdttsliga lagstiftningen dstadkomma kdnnbara ekonomiska
sanktioner. Den fiskerdttsliga lagstiftningen har en interna-
tionell karaktdr. Sdvida det inte strider mot principer for
svensk lagstiftning, bér vdra regler méjliggdra lika strdnga
straff som andra ldnders. Som tidigare ndmnts &r det av flera
skdl inte ldmpligt att infra ett avgiftssystem pd fiskets
omrdde. Den skdrpta sanktionen kan §stadkommas om ett straff
kan domas ut i penningbéter. Av principiella skdl dr normera-
de bGter att fdoredra framfor hoga penningbdter som doms ut
utan ndgon i lagen bestamd berdkningsgrund, eftersom det
senare alternativet skulle std i strid mot nuvarande princi-
per i brottsbalken. De skil mot normerade bdoter som pdtalades
vid skattebrottslagens tillkomst har knappast aktualitet pd
det speciella omrdde som diskuteras nu. I sammanhanget dr det
visentligt att notera att systemet med normerade biter pd
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skatteomrddet ju ansdgs medfSra kdnnbara ekonomiska sanktio-
ner samtidigt som det gav ett rdttvist ekonomiskt utslag.

Normerade béter bdr dock inte komma i frdga vid alla dvertri-
delser utan endast vid allvarliga brott mot den fjskeritts-
1iga lagstiftningen, ddr upptdcktsrisken dr relativt 13g. De
brott ddr dessa omstdndigheter féreligger och som det alltsd
.dr mest angeliget att beivra dr sddana som sker genom trdl-
fiske. Motorstyrkan pd ett fartyg som anvdnds vid trd1fiske
ar av avgdrande betydelse for hur stor trdl som ett fartyg
form&r bogsera och dirmed ocksd for resultatet av fisket.
Ldngden p& ett fartyg har inte lika stor betydelse for resul-
tatet av tr&lfiske och framstir inte som en lika rittvisande
norm som motorstyrkan i detta sammanhang. Antalet hdstkrafter
i motorn pd ett fiskefartyg som anvdnds vid ett brott synes
alltsd vara en logisk berdkningsgrund. Ett fartygs motor-
styrka har tidigare tillmdtts betydelse pd fiskets omride.
Enligt férordningen (1976:448) om statligt stdod till fiske-
Ifﬁretag vid fdngstbegrdnsning beriknas fdngstbegrinsningsbi-
drag i forhd1lande till ett fartygs motorstyrka i hidstkraf-
ter. Bilars motorstyrka har enligt 9 a § fordonskungbrelsen
{1972:603) straffrdttslig betydelse i bullersammanhang. Upp-
gifter om fiskefartygens motorstyrka finns i svenska och
utldndska fartygsregister. Genom att fiskefartygen - dven de
som dr av frdmmande nationalitet - dr forsedda med sdrskilda
beteckningar dr de 1dtta att identifiera.

Trdlfiske torde forekomma med fiskefartyg frin ca 100 hdst-
krafters upp till drygt 1 000 histkrafters motorstyrka.
Straffskalan bér ldmpligen faststdllas till hdgst 100 kr.
génger antalet hdstkrafter. Det nu sagda innebdr att de
hdgsta botesstraff som kan ddmas ut uppgdr till 10 000 kr.
vid en motorstyrka pd 100 hdstkrafter och till 100 000 kr.
vid 1 000 hdstkrafters motorstyrka. Samtidigt som systemet
b6r ge mijlighet att déma ut sd hdrda straff bor det ocksd
finnas utrymme for att ta hdnsyn till formildrande omstdndig-
heter. [ sammanhanget bdr ocksd@ beaktas att straffskalan bér

omfatta bdde uppsdtliga och oaktsamhetsbrott. Straffminimum
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bdr kunna sittas s 1dgt som 1 000 kr. Det torde inte sdilan
b1i aktuellt att doma ut straff samtidigt for flera gdrningar
f6r vilka normerade bter kan ddomas. I 1ikhet med vad som
gdller vid andra bdtesformer bdr det finnas en sdrskild
straffskala fér sddana situationer.

Brott i samband med laxfiske dr ocksd att anse som allvar-
liga. Laxen dr en vdrdefull fisk och dr dessutom hotad av
utfiskning. Fiske efter lax sker med sdrskilda redskap och
med fartyg som i vanliga fall dr pd 20-50 bruttoregisterton.
Man kan tdnka sig en sdrskild straffskala for brott i samband
med laxfiske. De normerade bdterna skulle i sddana fall kunna
bestimmas till 1 000 kr. gdnger antalet bruttoregisterton for
en gdrning och 2 000 kr. gdnger antalet bruttoregisterton for
flera garningar. I alimidnhet ar dock mdjligheterna till for-
verkande av fdngst och redskap - och dirmed till kdnnbara
sanktioner - stdrre vid laxfiske dn vid trd1fiske. Dessutom _
har dvertrddelser i samband med laxfiske hittills inte f6re-'
kommit i 1ika stor utstrickning som vid trdlfiske. F&r ndrva-
rande finns det ddrfor inte behov av sdrskilda regier for
laxfiske. :

3.3 Sdrskild rdttsverkan

Forverkande dr en sanktion som har en viktig funktion som ett
komplement til1l straff och andra brottspdftijder for att gbra
foljderna av ett brott mera kdnnbara i ekonomiskt hdnseende.
Férverkandereglerna kan enligt 36 kap. 4 § brottsbalken -
ti11 skillnad frdn alla slag av béter som finns f.n. - gbras
gdllande inte bara mot en fysisk person utan ocksd mot en
juridisk person, t.ex. ett aktiebolag i vars rdrelse ett
fiskebrott har dgt rum. Liksom det nuvarande bdtessystemet
leder forverkandereglerna f.n. till mindre kdnnbara ingripan-
den i Sverige dn i dvriga nordiska ldnder. Vad som sdrskilt
skiljer de svenska reglerna om forverkande frdn reglerna i de
andra nordiska ldnderna dr férutsdttningarna fér att fiske-
redskap skall kunna forverkas. 1 t.ex. norsk rdtt uppstdlls
inga sdrskilda villkor for forverkande av redskap. Som fram-
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gdr av redogérelsen i avsnitt 2.1 gdller enligt FL f.n.

olika fSrutsdttningar for forverkande av § ena sidan redskap
och d andra sidan fdngst. Forverkande av fdngst skall ske om
det inte dr uppenbart obilligt. For forverkande av redskap
krdvs att detta dr pdkallat till férebyggande av brott eller
att eljest sdrskilda skdl foreligger. Detta Overensstimmer
med vad som tidigare foreskrevs i 2 kap. 17 § strafflagen och
vad som nu giller enligt 36 kap. 2 § brottsbalken i fréga om
férverkande av brottsredskap och brottsprodukter m.m. Ur-
sprungligen gillde emellertid enligt 36 § FL att fdngsten
eller dess vdarde alltid skulle forverkas och att fiskeredskap
eller dess virde skulle forverkas vid uppsdtligt brott om
forverkande inte var uppenbart obilligt. Reglerna fick denna
utformning trots att lagrddet ansdg att forverkanderegierna i
FL borde ansluta till strafflagens bestdmmelser. Departe-
mentschefen anforde ddrvid att med den utformning som lagri-
det foreslagit skulle den effekt som dsyftas med fGrverkande-
regeln i icke ringa mdn g8 forlorad (prop. 1950:60 s. 208 och
231). I samband med att férverkandereglerna i FL dr 1970
anpassades till 1968 drs dndringar i 36 kap. brottsbalken
fick regeln om redskapsforverkande sin nuvarande utformning.
Ndgot sdrskilt ské], relaterat till forhd1landena pd fiskets
omrdde, for denna lagindring angavs dock inte i férarbetena
{prop. 1970:32).

Ndr FL tillkom gjordes alltsd beddmningen att redskap skulle
forverkas om det inte var uppenbart obilligt. Om en liknande
regel pd nytt infors i FL, kan redskapsfﬁrvérkande ske betyd-
1igt oftare an f.n. D kan sanktionerna vid forseelser i
samband med yrkesmdssig verksamhet alltid bli kdnnbara. Ett
forverkande skall emellertid inte vara uppenbart obilligt.
Detta kan bli fallet om sdvdl fdngst som redskap forverkas
samtidigt som ett hdgt botesstraff doms ut, sarskilt om
girningen har begdtts av oaktsamhet. Den totala. sanktionen
skall ju vara 1ampligt avvdgd med hdnsyn ti1l den brottsfiga
garningen. I det enskilda fallet kan dessutom ett redskaps-
forverkande bli en orimligt tung sanktion om ndgon dirigenom
fdr svdrigheter att fortsitta sin yrkesverksamhet. Redskaps-
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férverkande bér dirfor, til1l skillnad frdn forverkande av
fdngst, inte vara obligatoriskt.

Fér en rimligt avvigd pdfd1jd kan det vara lampligt att i
stdllet for redskapet forverka en del av dess vdrde. Ett
partiellt vdrdefdrverkande torde i och for sig vara forenligt
med gdllande lag. En uttrycklig bestdmmelse om detta bor dock
tas in i FL.

Bter kan endast &domas den eller dem som dr girningsmin.
Férverkande kan diremot komma att ske ocksd hos ndgon som
inte har straffrdttsligt ansvar. Uttalanden om hur forver-
kande skall fordelas mellan flera gjordes i prop. 1968:79 s.
52. Dessa uttalanden - som innebdr att fGrverkande i princip
inte skall &ldggas flera solidariskt - bdr dga motsvarande
tilldmpning pd nu aktuellt omrdde. Ett tilldgg bdr dock gbras
for det fallet att det dr aktuellt att bdde déma ut normerade
boter och besluta om fSrverkande. I en sddan situation torde
virdeférverkandet i praktiken ofta &ldggas ndgon som inte bir
straffrittsligt ansvar, t.ex. en juridisk person (jfr 36 kap.
4 § Brg).

Man kan utgd frén att olovligt fiske i den svenska fiske-
zonen, liksom olaga fiske, regelmdssigt bedrivs under sddana
omstdndigheter att forutsdttningar for fOrverkande av i vart
fall redskap vanligtvis dr uppfyllda om tidigare angivna
dndringar i frdga om reglerna om redskapsfdrverkande genom-
fors. Aven om ett fiskefartyg inte kan fSrmds att gd in till
svensk hamn finns det mdjligheter att konstatera att ett
brott har begdtts och att villkoren f6r fdrverkande &r upp-
fyllda. Flygfotografier som har tagits frdn kustbevakningens
flygplan kan d§ vara tillrdcklig utredning. 1 sddana situa-
tioner kan det vara svdrt att faststdlla vdrdet av det som
skall.forverkas om beslag av egendom inte kunnat ske. Sdr-
skilt om ett fotografi som har tagits frdn kustbevakningens
flygplan ar det enda bevis som finns, kan det vara omojligt
att avgdra hur stor fdngsten dr och hur mycket redskapen &r
virda. Mot bakgrund av att man kan fdrutsdtta att det alltid
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finns skdl att forverka ndgot belopp om ett brott har be-
gdtts, bor det dndd vara mdjligt att genom en skdlighetsupp-
skattning avgdra hur mycket som skall forverkas.

En allmdn bestdmmelse om fdrverkande i samband med brott som
begdtts vid utdvande av ndringsverksamhet finns som tidigare
har nimnts i 36 kap. 3 a § brottsbalken. Enligt denna bestdm-
melse, som i princip dr tilldmplig dven pd fiskets omrdde,
f&r vid bevissvdrigheter virdet av det som skall fdrverkas
uppskattas till ett belopp som dr skdligt med hansyn till

oms tindigheterna. I samband med bestédmmelsens tillkomst fram-
h611 justitieministern - med hdnvisning till tidigare for-
arbeten (prop. 1968:79 s. 60) - att den nya regeln visserli-
gen gav uttryck for en generell princip som redan gdller i
frdga om alla slag av virdefdrverkande men att en uttrycklig
regel om varderingen vid forverkande enligt 36 kap. 3 a §
1ikvdl var léamplig.

Aven om dvertridelser av fiskeforfattningarna ofta begds i
ndringsverksamhet torde det i ménga situationer inte bli
aktuellt att diskutera en tillampning av de ovan namnda
brottsba]ksbestémmelserna,.bl.a. av det skdlet att FL:s
bestinmelser om fdngstforverkande i realiteten ger utrymme
att forverka ett storre belopp dn vad som féljer av 36 kap.
3 a § brottsbalken.

Overtridelser av regler om tr81fiske dr de vanligaste fai]en
ndr det inte gir att medféra ett fiskefartyg till hamn for
utredning och dar det alltsd kan foreligga svdrigheter vid
beddmningen av hur stort belopp ett virdeforverkande skall
avse. Speciellt i dessa fall kan det ddrfor vara nddvdndigt
att gora en skdlighetsuppskattning. Till ledning fér en sddan
uppskattning kan 1igga kunskaper om vanliga virden p§ féngs-
ter och redskap. Storleken av genomsnittsbelopp eller medel-
vdrden vid trd1fiske i den svenska fiskezonen framgdr av en
uppstdlining som har gjorts av fiskeristyrelsen, se bilaga 1.
Det finns inte anledning att anta att dessa vidrden dverstiger
"vad som kan bli aktuellt vid olagliga forfaranden. De av
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fiskeristyrelsen angivna virdena kan darfor utgéra en mitt-
stock vid beddmningen. Med detta berdkningssdtt kommer man
fram till att det belopp som skall f&rverkas med ledning av
en skilighetsuppskattning ligger runt 25 000 kr. ndr bdde

- redskap och fdngst skall forverkas. 1 sddana fall torde det
endast i undantagsfall finnas skdl att forverka ett ldgre
belopp dn 25 000 kr. vid Gvertrddelser av trdlfiskebestdmmel-
serna. Ndgot bestdmt belopp bdr dock inte anges i lagtexten.
Det bér istdllet Bverldtas &t domstolar och &klagare att med
tilladmpning av resonemang 1iknande det nyss forda uppskatta
vad som skall forverkas till ett belopp som med hdansyn till
omstindigheterna dr skdligt i det enskilda fallet.

En skdlighetsbedtmning av nyss angivet slag dr i princip
forenlig med redan gdllande regler. For att sanktionerna
skall bli tillrackligt kdnnbara dr det dock angeldget att det
nu foresprdkade forfarandet ofta kommer till praktisk anvind-
ning. F6r att undvika all osdkerhet vid rdttstilladmpningen pd
det speciella omrdde som hdr dr aktuellt bor ddrfér en sdr-
skild regel om ské]ighetsuppskattningen inféras i FL. Denna
f&r givetvis inte tolkas motsdttningsvis, sd att en skdlig-
hetsuppskattning ej skulle fd gbras i andra fall dn dem
regeln tar sikte pd.

1 forarbetena til1 36 kap. 3 a § brottsbalken har det sagts

att ett belopp mdste faststdllas med viss marginal vid tvek-
samhet. Detta bér gdlla ocksd pd fiskets omrdde. I frdga om

utredningen i ett md1 innebdr vad som nu sagts inte annat dn
att den mot vilken talan om forverkande fors skall ges till-
fille att ldmna sddana uppgifter som kan bidra till en mate-
riellt riktig dom.

Enligt den nuvarande ordningen kan endast fdngst som erhdl-
lits genom brott forklaras forverkad. Aklagaren miste alltsd
kunna styrka hur stor del av fdngsten ombord pd ett fiskefar-
tyg som har tagits upp olovligt. Enligt norsk rdtt kan hela
fdngsten fOrverkas ndr lovlig och olovlig fdngst har blandats
samman. Enligt dansk rdtt kan hela fdngsten fdrverkas dven om
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det inte med sdkerhet kan avgdras att den i sin helhet harrdr
fré&n den brottsliga gdrningen. En motsvarande regel bér in-
foras i svensk rédtt.

Férverkande kan enligt 36 kap. 4 § brottsbalken ske bi.a. hos
garningsmannen eller annan som medverkat till brottet, den i
vars stdlle gdrningsmannen eller annan medverkande var eller
den som genom brottet beretts vinning. Om f&rverkande skall
ske hos annan dn den som ar tilltalad for ett brott skall
sirskild talan féras enligt 17 § rittegingsbalkens promulga-
tionslag. Processuella svdrigheter kan uppstd i sddana fall,
sdrskilt om den mot vilken en sddan talan skall foras dar
bosatt i utlandet. Det kan bli svdrigheter med delgivningen
m.m. Aven om befdlhavaren och dgaren til} fadngst och redskép
inte dr samma person kan emellertid i regel antas att befdl-
havarens handlande stdr i dverensstimmelse med dgarens vilja.
Forverkande bor ddrfér kunna ske hos befdlhavaren pd ett
fiskefartyg med bindande verkan dven om ndgon annan skulle
vara dgare till egendomen i frdga. En sddan bestimmelse fir
endast aktualitet ndr det dr frdga om sakforverkande. Ett
typexempel dr ndr fiskeredskapen dgs av ett utldndskt bolag.
En regel som den nu angivna bér 16sa de tidigare ndmnda
problemen av processuell natur. En l1iknande bestammelse finns
i 20 § lagen (1960:418) om straff for varusmuggling (jfr NJA
1977 s. 82 och Beckman m.fl.: Brottsbalken III 2:a upplagan
s. 380 x). Enligt norsk rdtt f&r fdngst och redskap, som
finns ombord, fdrverkas oavsett vem som dr dgare. Av 17 §
tredje stycket rittegdngsbalkens promulgationslag framgdr att
det dr mdjligt att meddela sdrskilda fGreskrifter i fr8gan pd
fiskets omrdde.

3.4 Fisketillsynen

Under senare &r har det allt oftare fGrekommit att befilha-
vare pd svenska och utldndska fiskefartyg inte §tlytt order
frdn besdttningen pd kustbevakningens fartyg om att g§ till
svensk hamn i samband med upptidckt av en dvertrddelse. Med

hdnsyn till att fisketillsynen bedrivs inom ett mycket vid-
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strickt omride férvdnar det inte att problem fSrekommer ndr
det giller att gdra effektiva ingripanden. Hirvid mdste beak-
tas att det av resursskdl inte dr mdjligt att utvidga verk-
samheten i en sddan omfattning som krdvs for att garantera en
i alla ligen effektiv tillsyn. Det dr dndd angeliget att
ingripandena kan gbras pd ett effektivt sdtt. Detta idr vik-
tigt bl.a. for att sdkra til1forlitliga uppgifter infér en
rittegdng.

Av avsnitt 2.3 framgdr vilka befogenheter bl.a. kustbevak-
ningen har vid bedrivande av fisketillsyn. Kustbevakningens
roll dr av storst intresse i sammanhanget eftersom det dr
denna myndighet som gor de flesta ingripandena vid allvarliga
dvertriddelser av den fiskerdttsliga lagstiftningen. Genom
1982 8rs lag om tullverkets medverkan vid polisidr Svervak-
ning har kustbevakningen fitt okade befogenheter och dess
roll i frdga om bl.a. fisketillsynen har markerats tydligare
in férut. Enligt lagen fdr kustbevakningens personal, om det
uppenbart behdvs, stoppa och visitera ett fartyg eller in-
bringa det till svensk hamn i omedelbar anslutning till den
giarning som féranleder &tgirden. Till dessa regler ir ytter-
ligare tvdngs§tgdrder kopplade. Vidare fdr kustbevakningen
enligt FL ta i beslag fingst och redskap om beslaget sker pd
bar gidrning. Av avsnitt 2.3 framgdr vidare att kustbevak-
ningen, liksom en fisketillsynsman, vid misstanke om brott
har befogenhet att undersdka fiskeredskap och fisksump och
har ritt att ur vattnet ta upp utlagda fiskeredskap. I frdga
om utlindska fiskefartyg som har tillstind att fiska i den
svenska fiskezonen finns ytterligare kontrollmdjtigheter.

Sammantaget finns det alltsd en stor mdngd befogenheter for
kustbevakningen. Det dr f.n. rimligt att avvakta effekterna
av den nya lagstiftningen om tullens medverkan vid polisidr
dvervakning. Lagstiftningen innehd1ler bemyndigande for
generaltullstyrelsen att utfirda verkstdllighetsforeskrifter
och man bdr Svervdga vilka mjligheter som finns att med stdd
av detta bemyndigande dstadkomma foreskrifter som dr spe-
ciellt anpassade f6r ingripanden pd det fiskerdttsliga omri-
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det. Det &r ocks§ angeldget att de nya reglerna blir foremdl
for utvdirdering efter en relativt kort tid.

I den rent fiskerdttsliga lagstiftningen finns, som ocksd
framgdr av avsnitt 2.3, bestdmmelser om tillsynsmins befogen-
heter, dels i 37 § FL s8vitt avser beslag, dels i 1955 drs
instruktion fér fisketillsynsmin i frdga om dvervakningen av
efterlevnaden av lagstiftningen.

Beslag fdr f.n. ske endast om det kan antas ha betydelse for
utredning om brottet. Enligt reglerna i 27 kap. rdttegdngs-
balken kan polisen dven ta egendom som skall férverkas i
beslag. Sdrskilt med hdnsyn till de utvidgade reglerna om_
redskapsforverkande torde det dock ofta finnas anledning att
dven en kustbevakningstjdnsteman kan férordna om beslag av
egendom som kan antas bli forverkad. Reglerna i FL om beslag
bor dirfor dndras sd att beslag kan ske fGr att sdkerstdlla
sdvdl bevisning som forverkande.

Ndr det gdller tillsynen av att lagstiftningen efterlevs
sitter bdde FL och 1955 &rs instruktion fisketillsynsminnen i
forgrunden. Detta Sverensstimmer inte med de verkliga forhdl-
landena. F6rutom polisen dr det som tidigare ndmnts kustbe-
vakningen som dr av stdrst betydelse i sammanhanget. Detta
bor ocksd komma till dttryck forfattningsmassigt. Huvudre-
geln bdr vara att de sdrskilda befogenheter som anges i FL
tillkommer kustbevakningen. Ddrjadmte skall sdrskilda fiske-
tillsynsmin kunna forordnas. Dessa bdr dock inte ha rdtt att
ta egendom i beslag. I stdllet bor fisketillsynsmdannens upp-
gift vara att handha dvervakningen av efterlevnaden av FL och
foreskrifter som har meddelats med stdd av FL. Om beslag
eller annan tvingsdtgird ir pikallad f&r en fisketillsynsman
anmila detta for polis- eller tullmyndigheten.

Enligt 37 § FL har ocksd befilhavare pd fiskeristyrelsens
undersdkningsfartyg befogenhet att besluta om beslag. Frdn
dessa fartyg bedrivs emellertid inte ndgon tjllsynsverksam-_

het. Dessa befogenheter dr ddrfir inte lidngre erforder]igé.
S Riksdagen 1983/84. 1 saml. Nr 159
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Vissa befogenheter i 1955 drs instruktion avser &tgdrder som
dr av sddan karaktdr att de med hdnsyn till de misstdnktas
personliga integritet bor regleras i lag. Hdrmed avses reg-
lerna som ger en fisketillsynsman rdtt att- undersdka fisk,
fiskredskap och fisksump och att ddarvid ta upp utlagda fisk-
redskap och fisksumpar ur vattnet. Dessa regler bor tas in i
FL. Detsamma galler reglerna om utseende av fisketillsynsman.
1955 &rs instruktion, som framstdr som fordldrad, bdr dirvid
upphdvas. Nirmare fOreskrifter angdende fisketillsynsmdnnens
verksamhet bor meddelas av regeringen eller myndighet som
regeringen bestdmmer.

Forutom de befogenheter, som fdljer av 1955 3rs instruktion,
bér kustbevakningen ocksd ha rdtt enligt FL att undersdka ett
fiskefartyg vid misstanke om dvertrddelse av gdllande bestédm-
melser. Detta innebdr bl.a. att kustbevakningen fdr utSkade
mdjligheter till undersdkning av utldndska fiskefartyg vid
misstanke om olovligt fiske i den svenska fiskezonen. Med.
hdansyn till att kustbevakningen redan har ritt att rutinmis-
'sigt undersdka vissa utldndska fartyg, jfr avsnitt 2.3, fér
kustbevakningen ddrmed i praktiken rdtt att undersdka de

" flesta utlindska fiskefartyg som dr i den svenska fiskezonen
eller pd svenskt territorialvatten.

I friga om fisketillsynen har svenska &klagares och domsto-
lars behdrighet att handldgga drenden om Gvertrddelser i den
svenska fiskezonen diskuterats i olika sammanhang. Att svensk
lag ér'ti115mplig pd brott i fiskezonen mot fiskelagstift-
ningen har redan sagts i avsnitt 2.3. Ndgon bestimmelse som
direkt anger behdrig domstol finns dock inte. I stdllet till-
1ampas reglerna i 19 kap. 2 § rdttegdngsbalken. Enligt dessa
regler giller foljande. Atal fér brott, som firévats & ort
utom riket eller 3 utldndskt fartyg eller luftfartyg under
resa inom eller utom rikgt,'upptages, om ej regeringen for
visst fall forordnar annat, av den rdtt, ddr den misstdnkte
skall svara i tvistemdl i allmdnhet, eller av ritten i den
ort, dir han gripits eller eljest uppehdller sig. Om ett
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fiskefartyg gdr till hamn kan alltsd dtal vdckas vid den
tingsriatt inom vars omrdde hamnen ligger. I praktiken torde
det vara vanligt att den som dr misstankt utser ett ombud for
sig. Fiskefartyget behdver dd inte kvarstanna i hamnen. Om
ett fartyg inte har kunnat formds att g& tin hamn, har det
forekommit att regeringen férordnat domstol. Detsamma mdste
ske om fartyget hunnit ldmna hamn innan dtal vickts eller -
ombud utsetts. Dessa regler torde i praktiken ha fungerat
utan ndgra stdérre tilldmpningsproblem. Dessa frdgor Bvervigs
f.n. inom justitiedepartementet med sikte pd att forumfrgan
skall kunna 1sas utan att forordnande behGver inhdmtas frén.
regeringen i enskilda drenden.

4  SPECIALMOTIVERING
F6rfattning$texten finns i avsnitt 5.

34 och 35 a §§

Paragraferna innehdller ansvarsbestdmmelser som bl.a. avser
fiske utan tillstdnd av myndighet samt brott mot fdreskrift
som meddelats med stod av 33 f § forsta stycket. For trdl-
fiske som sker utan tillstdnd eller i strid med meddelad
féreskrift skall enligt vad som féreslds i 35 ¢ § kunna domas
till normerade bdter. Reglerna i 35 ¢ § skall frdn redaktio-
nell synpunkt ha karaktdren av undantagsbestimmelser till 34
och 35 a §§. I 34 och 35 a §§ har ddarfor inférts en bestim-
melse av vilken framgdr att i dessa paragrafer angivna pd-
féljder for brott mot FL eller fGreskrifter som meddelats med
stdd av FL inte skall domas ut i fall som sdgs i 35 ¢ §.
Féreskrifterna i 35 a § andra stycket om fGrstk och forbere-
delse &r inte till&mpliga i fall som avses i 35 ¢ §. I Gvrigt
dr 34 och 35 a §§ inte dndrade.

3Bc§

Enligt denna paragraf, som dr ny, kan, forutom fingelse-
straff, normerade bGter 3domas vid vissa brott mot fiskefdr-
fattningarna. De allmdnna motiven fOor paragrafen har angetts
i avsnitt 3.2. Ddr framgdr det att ett viktigt skdl till de
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nya bestdmmelserna dr att botesstraff som doms ut av svenska
domstolar skall komma upp pd samma hdga nivd som motsvarande
pdféljder som déms ut av andra ldnders myndigheter.

De slag av Overtrddelser scm.avse§ i paragrafen dr trdlfiske
som bedrivs antingen i strid med meddelade fSreskrifter,
eller utan tillstdnd dd sddant krdvs.

Med trdlfiske avses fiske med sddana nit-, not- eller vadred-
skap som bogseras av ett eller flera fartyg och som dr fast-
satta endast vid fartygen (12 § fiskerifdrordningen).

Nir det gdller svenska medborgare avser reglerna trdlfiske pd
allmidnt vatten. Trdlfiske fdr enligt 11 § fiskeriférordningen
bedrivas endast inom de omrdden p& allmdnt vatten och p§ de
villkor i Ovrigt som anges i foreskrifter som meddelas av
fiskeristyrelsen efter samrdd med berdrda myndigheter. Gdl-
lande fGreskrifter om trdlfiske finns i fiskeristyrelsens
kungdrelser (FIFS 1983:8 och 9) med vissa bestammelser om
fisket i Ostersjén m.m. samt om fisket i Kattegatt och
Skagerack m.m. ’

Nir det gdller svenska medborgare anger reglerna alltsd de
omrdden inom vilka trd1fiske fdr bedrivas. Frdn danska och
norska fiskefartyg fdr yrkesfiske bedrivas i Skagerack och
Kattegatt én]igt vad som foreskrivs i 25 § fiskerifdrord-
ningen. Sirskilda bestimmelser om tr31fiske finns ocksd i
kungdrelsen (1933:282) med vissa bestdmmelser rérande fiske-
riférh81landena i de till Sverige och Danmark grdnsande far-
vattnen. I dvrigt fdr utldnningar inte bedriva trd1fiske i
den svenska fiskezonen eller pi svenskt territorialvatten
utan tillstdnd av fiskeristyrelsen. Ndrmare fdreskrifter om
utldnningars fiskerdtt finns i 25-29 §§ fiskerifbrordningen
samt i ovan ndmnda kungdrelser.

Trilfiske skall vid tilldmpningen av de nya bdtesreglerna
liksom enligt gdllande rdtt anses pdgd frén det att redskapet
Tagts ut i vattnet till dess att fdngsten och redskapet har
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birgats ombord. Med fiskefartyg avses i paragrafen det eller
de fartyg som anvdnds for bogsering av trélen.

Om Gvertrddelse av de ovan angivna reglerna sker vid tral-
fiske, skall allts§ pdfSljden domas ut i bdter som stdr i
relation till motorstyrkan i det fiskefartyg som anvints.
Straffskalan gdr vid ett brott frdn 1 000 kr. till hdgst ett
belopp som motsvarar 100 gdnger antalet hdstkrafter i fiske-
fartygets motor. En hdstkraft motsvarar 0,735 kilowatt.

Det ir vanligt att en gdrningsman hinner begd ett flertal
dvertridelser innan lagféring sker. D& kan det bli orimligt
hoga bdter om det inte gdr att doma ut ett gemensamt straff.
Enligt andra stycket f&r, sdsom gemensamt straff fGr flera
gdrningar, bGterna bestdmmas till 1dgst 2 000 kr. och hdgst
ett belopp som motsvarar 200 kr. gdnger motorstyrkan.

Vid partrdlning skall bdterna bestdmmas i férhdllande till
motorstyrkan i vart och ett av de deltagande fartygen. Be-
stimmelserna om gemensam pdfdljd skall alltsd enbart till-
1dmpas ndr ;r31ning férekommit vid flera till1fdllen.

Genom att straffet skall bestdmmas i normerade bdter kan
lagféring inte ske genom strafféreliggande. Den nya pdfdljden
innebdr diremot inte hinder mot att ett mdl avgdrs i den
tilltalades utevaro enligt 46 kap. 15 § rdttegdngsbalken.
Detta kan ske dven ndr talan fors om férverkande. En forut-
sdttning ar dock att utredningen j mdlet dr tillfredsstdl-
lande. Som ett exempel pd att mdlet kan avgdras i den tillta-
lades frdnvaro kan ndmnas att bevisning finns i form av ett
fotografi som tagits frdn kustbevakningens flygplan och som
tydligt utvisar pdgdende trdlfiske samt fartygets identitet.
I ett sddant fall kan enligt 36 § i dess foreslagna lydelse
det belopp som skall férverkas bestammas till vad som ar
skdligt med hdnsyn till omstdndigheterna.

Ett bétesstraff skall tillsammans med ett fdrverkande utgéra
en 1ampligt avvdgd pdf1jd. Med hdnsyn till att det finns en
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stor spannvidd i straffskalan kan till@mpningssvarigheter
férekomma innan en fast praxis utvecklas. Som tidigare har
namnts dr ett av de frédmsta syftena med de nya reglerna att
de sanktioner som bestdms av svenska domstolar skall bli lika
kdnnbara som sanktioner som beslutats av utldndska myndighe-
ter. Den kortfattade redogbrelsen for norsk praxis i 2.4 ger
en antydan om storleken av utldndska sanktioner. Om ndrmare
uppgifter om utlidndsk rdttspraxis skulle kunna tjdna som
vigledning for beddmningen i ett enskilt md1, bér 3klagaren
inférskaffa erforderliga upplysningar. '

36 §

Denna paragraf innehdller bestimmelser om fGrverkande. Den
allminna motiveringen ti1l &dndringarna i paragrafen har
angetts i avsnitt 3.3.-

Enligt den nya bestdmmelsen i andra stycket fdr fdorverkande
av redskap ske, om det inte &r uppenbart obilligt. Detta
innebdr att forverkande fir ske, inte bara som hittills ndr
det &r pdkallat till forebyggande av brott eller annars sdr-
skilda skdl fdreligger, utan ocksd ndr det ir motiverat som
komplement till en brottspdfgljd fdr att den ekonomiska sank-
tionen vid en Gvertrddelse skall bli mera kinnbar. Uttrycket
fiskeredskap skall ha samma innebdrd som enligt gdllande
ritt. Detta innebdr att fartyg som har anvénts vid en Gver-
triddelse inte heller i fortsdttningen skall kunna f&rverkas.

Det sista stycket i paragrafen har dndrats i tvd avseenden.
Dels anges uttryckligt att ett vardefGrverkande kan vara
partiellt, dels har en sdrskild bevisregel angdende virdefdr-
verkande inférts.

Bevisregeln har kommenterats i avsnitt 3.3. Ddr sdgs att ett
virdefgrverkande i normala fall inte bdr understiga 25 000
kr. om forverkandet beror pd ett brott frdn ett fiskefartyg
vid yrkesmdssigt fiske. Detta gdller ndr bdde fdngst och
redskap skall forverkas. Det kan dock hdnda att det inte

blivit ndgon fdngst eller f3ngst som endast dr av mindre



Prop. 1983/84:159 71

virde. Ocksd i ett sddant fall kan redskapen f8rverkas som en
f61jd av en forseelse. Av den tidigare &beropade utredningen
av fiskeristyrelsen (se avsnitt 3.3) och av domstolspraxis
framgdr, att redskapen, om det gdller yrkesfiske frdn fiske-
fartyg, brukar vara vdrda minst ca 10 000 kr. Ett belopp i
den storleksordningen fir dirfor anses'vara normalt ndr det
ir friga om forverkande av redskapens vidrde. Vid annat slag
av fiske, t.ex. forseelser vid fritidsfiske med handredskap,
kan man vid en skdlighetsuppskattning ofta stanna for betyd-
1igt 1dgre belopp.

36 b§
Paragrafen ar ny.

Om dvriga forutsdttningar for fSrverkande fireligger fir
enligt paragrafen all fdngst som finns ombord pd ett fiske-
fartyg férklaras forverkad, om det inte kan utredas hur stor
del av fdngsten som har tagits olovligt eller olagligt. Fir
sddana fall skall allts3 en omvdnd bevisbérda tilldmpas.
Uttrycket fiskefartyg har hdr en annan betydelse dn i 35 ¢ §.
Med fiskefartyg avses i forevarande paragraf fartyg som an-
vints till fisket.

I 36 § fjirde stycket har funnits bestimmelser om forverkande
i vissa fall av fisk som inte frinsorterats frin fisk som
fingats under otilldten tid eller inte h81ler fdreskrivet
minimimdtt. Dessa bestdmmelser, som har ett samband med
bevisregeln i forsta stycket, har tagits in som ett andra
stycke i forevarande paragraf. Tidigare gavs enligt 36 §
fjdrde stycket en innehavare av ett parti fisk mdjlighet att
pd egen bekostnad sortera bort den vriga fisken - dvs. s&-
dana sorters fisk som varken fangats pd olovlig tid eller
underskridit foreskrivet minimimdtt. En uttrycklig bestdm-
melse om detta dr inte nOdvindig. Om innehavaren av ett parti
fisk ombesdrjt sortering av en trovdrdig person, torde det
ndmligen i de flesta fallen vara uppenbart obilligt att for-
verka hela -fiskpartiet.
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36c¢§
Paragrafen dr ny.

Enligt paragrafen fir forverkande alltid ske hos den som var
befdlhavare p§ ett fiskefartyg vid Gvertridelse av FL eller
foreskrift som meddelats med stdd av FL;.Regeln avser inte
virdefrverkande. Fdrverkande kan ske hos. befdlhavaren dven
_om ndgon annan dr dgare till egendomen i frdga. Agaren behd-
ver alltsd inte stdmmas in i mdlet. Med fiskefartyg avses hdr
detsamma som i 36 b §.

37 §

I denna paragraf behandlas frdgor som gidller tillsynen av
efterlevnaden av fiskelagstiftningen. Dessa frdgor har i den
allmdnna motiveringen behandlats i avsnitt 3.4. De nya be-
stdmmelserna understryker kustbevakningens roll som den jimte
polisen viktigaste tillsynsmyndigheten. De alimdnna polisiara
befogenheterna for kustbevakningstjdnstemdn finns i 1982 §rs
Tag om tullverkets medverkan vid polisidr Overvakning. Reg-
lerna i férevarande paragraf utgdr de komplement som behdvs
p§ fiskets omride till den lagen.

I forsta stycket anges fiorutsdttningarna for beslag. Till
skillnad mot vad som gdller f.n. kan beslag gdras ocksd i
fridga om egendom som kan antas bli foremdl for forverkande.
Som en frutsdttning for beslag krdvs att ndgon ertappas pd
bar gdrning, d& han bryter mot FL. Detta innebdr att beslag
skall ske i omedelbart sammanhang med antrdffandet. Detta
villkor dr uppfyllt dven om det som skall tas i beslag just
hunnit féras dver fiskerdttsgrinsen in pd annans vatten (se
SOU 1947:47 s. 300). Befogenheterna enligt 198 3&rs lag fér
utdvas endast i omedelbar anslutning till den gdrning som
foranleder &tgirden. Syftet dr att befogenheterna inte fir
utnyttjas i de fall dd det dr naturTigt att polisen agerar.
Begreppet i omedelbar anslutning till gdrningen skulle kunna
leda tanken till att kustbevakningen mdste befinna sig p§ den
ptats dar gdrningen begdtts och vara i stind att ingripa
omedelbart. De speciella frhd1landen som rider frimst ute
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ti1l1 havs visar emellertid ofta en annan verklighet. Situa-
tionen kan vara den att kustbevakningen under Gvervakning som
" bedrivs frdn flygplan uppmirksammas p§ en dvertridelse av
fiskebestdmmelserna. Rapportering hdrom gors regelmdssigt
ti1l ndrmaste kustbevakningsfartyg. Detta torde ofta inte
kunna vara pd platsen forrdn nigra timmar efter det att
garningen begicks. Foredragande departementschefen'anfﬁrde i
propositionen till 1982 &rs lag {se prop. 1981/82:114 s. 20)
att dven i sddana fall &ger ett ingripande, som sker d§ far-
tyget anldnder till platsen, rum i omedelbar anslutning till
girningen. Kustbevakningen har siledes ocksd hir befogenhet
att ingripa. Av det ovan anforda framgdr att uttrycket pd bar
gdrning i fOrsta stycket betyder detsamma som "i omedelbar
anslutning” i 198 drs lag.

Beslag kan enligt forsta stycket ske i frdga om fangst och-
redskap samt fiskefartyg eller annat, som kan antas ha bety-
delse fér utredning om brottet eller bli f3remdl for fSrver-
kande. Fiskefartyg och annat, som inte kan bli féremdl for
forverkande, fdr dd tas i beslag endast om det kan antas ha
betydelse for utredningen. '

I andra stycket anges de befogenheter som en myndighet har i
samband med fisketillsyn. Vid misstanke om Overtriddelse av FL
eller féreskrift som har meddelats med stdd av FL, fir under-
sdkning ske av fisk, fiskeredskap, fisksump eller fiskefar-
tyg. Dessa befogenheter finns f.n. i 1955 drs instruktion for
fisketillsynsmdn. Jamfdrt med instruktionen har endast den
dndringen gjorts i sak att undersdkning fdr ske ocksd av ett
fiskefartyg. Uttrycket'fiskefartyg har hdr samma innebdrd som
136 b §. I 1955 drs instruktion sades ocksd att utlagda
fisksumpar och fiskeredskap fick tas upp ur vattnet vid en
understkning. Detta fdr i forekommande fall anses ing§ i
befogenheten att gdra en sddan undersdkning som sigs i
paragrafen. Detsamma gdller bestdmmelsen i instruktionen att
stdérsta mojliga aktsamhet skall ijakttas vid en undersdkning,
s§ att egendom inte onddigtvis skadas. Ndgon dndring i for-
hd11ande til1l vad som gdller f.n. dr alltsd inte avsedd.
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Enligt tredje stycket tillkommer befogenheterna att gora
beslag och undersdkning ddrtill forordnad kustbevaknings-
tjansteman och, ddr en dvertridelse krinker enskild fiske-
ritt, vederbdrande fiskerdttsdgare eller hans folk. Detta
jnnebdr vissa skillnader mot vad som gdller f.n. Fisketillsyn
genom ett sirskilt utsint statens fartyg torde inte fGrekomma
i praktiken, varfor den befogenhet som finns f.n. fér en
befilhavare pd ett sddant fartyg att ta egendom i beslag dr
gverflddig. Betrdffande motsvarande befogenheter fir fiske-
tillsynsmin finns sdrskilda bestimmelser i den nya 37 a §.

1 fjarde stycket sdgs att anmdlan skall goras skyndsamt till
vederbdrande polis- e}ler.&k]agarmyndighet ndr beslag eller
undersdkning gjorts. Detta motsvarar vad som gdller f.n.
enligt 37 § och 1955 &rs instruktion. I avsnitt 3.4 har fdr-
utsatts att sirskilda regler kommer att utfirdas om dklagar-
nas behdrighet. Med hdnsyn till de skiftande f&rhd1landen som
kan intrdffa, har ndgon bestidmd tid, inom vilken anmilan
skall gbras, inte angetts. Detta dverensstdmmer med 1982 §rs
1ag om tullverkets medverkan vid polisidr Gvervakning.

Sista stycket om rdtt fir en fiskerdttshavare att i vissa
fall behd11a fdngsten motsvarar vad som redan giller.

37 a § och 39 § ‘
Enligt 37 a §, som &r ny, far regeringen eller myndighet som
régeringen bestdmmer utse sdrskilda fisketillsynsmdn. Den
myndighet som fGrordnar en fisketillsynsman kan ocksd ge
denne befogenhet att utfdra sddana undersdkningar som avses i
37 § andra stycket i omedelbar anslutning till en gdrning som
pdkallar en sddan dtgdrd.

Det bor ankomma pd regeringen att meddela nidrmare foreskrif-
ter om hur fisketillsynsmdn skall utses och om vilka uppgif-

ter de skall ha.

I 39 § har endast en féljddndring ti11 37 a § gjorts.
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5 FORFATTNINGSFORSLAG

75

1. Férslag till lag om dndring i lagen (1950:596) om rdtt

till fiske

Hirigenom fGreskrivs i frdga om lagen (1950:596) om rdtt till

fiske

dels att 34, 35 a, 36, 37 och 39 §§ skall ha nedan angivna

1yde1se,

dels att i lagen skall inforas fyra nya paragrafer, 35 ¢,

36 b, 36 c och 37 a §§, av nedan angivna lydelse.

Nuvarande lydelse

34 §l
Den som uppsdtligen eller av

oaktsamhet

1. utan lov bedriver fiske
som hor under annans enskilda
fiskerdtt eller enligt denna
lag md bedrivas endast efter
tillstdnd av myndighet,

eller

2. bryter mot foreskrift som
meddelats med stdd av 16, 22
eller 24 §, domes for olov-
1igt fiske till boter eller
fingelse i hdgst sex mdna-
der.

lSenaste 1ydelse 1969:339.

Féreslagen lydelse

Den som med uppsdt eller av
oaktsamhet

1. utan lov bedriver fiske-
som hor under annans enskilda
fiskeratt eller enligt denna
lag fdr bedrivas endast efter
tillstdnd av myndighet,

eller

2. bryter mot foreskrift som
meddelats med stéd av 16, 22
eller 24 §, déms for olovligt
fiske til1l béter eller
fangelse i hdgst sex mdnader,
om annat inte f§ljer av

35 ¢ §.
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Nuvarande lydelse

76

Foreslagen lydelse

35 a §2

Ti11 bdter eller fingelse i
hogst sex mdnader ddms den

som uppsdtligen eller av
oaktsamhet bryter mot

1. foreskrift som meddelats
med stod av 33 f §, i de fall
som sirskilt anges i sdlunda
meddelad foreskrift,

2. fiskefdrbud som meddelats
for visst omrdde i anledning
. av foretag enligt vattenlagen
(1983:291) eller motsvarande
dldre lag.

Till bdter eller fangelse i
hégst sex mdnader ddms den
som med uppsdt eller av oakt-
samhet bryter mot '

1. fdreskrift som meddelats
med stdd av 33 £ §, i de fall
som sdrskilt anges i sdlunda
meddelad foreskrift och om
annat inte fdéljer av 35 c §,

2. fiskefdrbud som meddelats
for visst omrdde i anledning
av foretag enligt vattenlagen
(1983:291) eller motsvarande
dldre lag.

Den som gor sig skyldig till forsdk eller forberedelse till
brott, for vilket foreskrivits pd%51jd enligt forsta stycket,
démes, i de fall som sirskilt anges i féreskrift meddelad med
stdd av 33 f §, till ansvar enligt 23 kap. brottsbalken.

35¢§

2Senaste lydelse 1982:652.

Den som med uppsdt eller av

oaktsamhet bedriver trdlfiske

i strid med meddelade fore-

skrifter eller utan tillstdnd

av myndighet i fall d& sddant
krdavs, doms til1 fangelse

hogst sex mdnader eller

‘boter, ldgst ettusen kronor

och hogst etthundra kronor

gdnger antalet histkrafter
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Nuvarande lydelse

36 §3
Féngst som ndgon har erhdllit
genom annat brott en]igt'
denna=1ag dn dvertrddelser av
33 a, 33 b eller 33 d § och
som ej enligt 37 § tredje
stycket behd11its av fiske-
rittshavaren skall fdorklaras
forverkad, om det ej &r
uppenbart obilligt.

~ Fiskeredskap, som har anvints
som hjdlpmedel vid annat
brott enligt denna lag an
dvertrddeise av 33 a § forsta
stycket eller 33 b § fir
forklaras forverkat, om det
ir pdkallat ti]l'fﬁrebyggande

71

Féreslagen lydelse

(kW DIN) i motorn pd det

fiskefartyg som anvants for

bogsering av trdlen.

Sdsom gemensamt straff for

flera gdrningar som avses i
forsta stycket f&r domas till

boter, 1dgst tvdtusen kronor

och hégst tvdhundra kronor
gdnger antalet hdstkrafter

(kW DIN) i motorn pd det
eller de fiskefartyg =om-

anvdnts for bogsering av

trlen.

Fdngst som ndgon har erhd11it
genom annat brott enligt
denna lag dn Overtridelser av
33 a, 33 b eller 33 d § och
som ej enligt 37 § femte
stycket behd11its av fiske-
rdttshavaren skall forklaras
forverkad, om det ej dr
uppenbart obilligt.

Fiskeredskap, som har anvdnts
som hjdlpmedel vid annat
brott enligt denna lag an
dvertridelse av 33 a § forsta
stycket eller 33 b § fér
forklaras forverkat, om det
inte dr uppenbart obilliat.

av brott eller eljest sidr-

3Senaste lydelse 1975:176.

VYad som nu har sagts skall
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Nuvarande lydelse

skilda skdl foreligga. Vad

som nu har sagts skall dga
motsvarande tilldmpning pd

forankringsanordning eller
annat foremdl som anvdnts vid
Overtrddelse av 33 a § andra
stycket.

Forsta och andra styckena
skola, i de fall som sdrskilt
angivas i foreskrift meddelad
med stéd av 33 f §, dga mot-
svarande tilldmpning i frdga

om fdngst som erhdllits genom
brott mot s3lunda meddelad
foreskrift samt i frdga om

fiskeredskap som anvdnts som

hjdlpmedel vid sddant brott.

Pitriffas i ett parti fisk
sddan fisk som enligt fore-
skrift meddejad med stod av
33 f § skall forklaras for-
verkad pd den grund att den
f&ngats under otilldten tid
eller icke hdller foreskrivet

minimimdtt, skall hela par-

tiet forklaras forverkat. Vad

som nu har sagts gdller dock

ej, om innehavaren av partiet

genast pd egen bekostnad

18ter trovirdig person sorte-

ra bort den dvriga fisken

eller om forverkande av hela

78

Féreslagen lydelse

tilldmpas Even.pé forank-

-ringsanordning eller annat

foremdl som anvints vid dver-
tridelse av 33 a § andra
stycket.

Forsta och andra styckena
skall, i de fall som sdrskilt
anges i foreskrift meddelad
med stod av 33 f §, tilldmpas
dven i frdga om fingst som
erhdllits genom brott mot
sdlunda meddelad foreskrift
samt i frdga om fiskeredskap
som anvdnts som hjdlpmede]
vid sddant brott.
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Nuvarande lydelse

partiet skulle vara uppenbart

obilligt.

[ stdllet for fingsten eller
redskapet kan dess vdrde
forklaras forverkat.

36 b §

79

Foreslagen lydelse

I stillet for fingsten eller
redskapet kan dess vdrde helt
eller delvis forklaras for-
verkat. Kan bevisning om

virdet inte alls eller endast

med svdrighet foras, fir
virdet uppskattas till ett

belopp som dr skdligt med

hansyn ti11 omstandighe-

terna.

Skall forverkande enligt 36 §
ske av fdngst, som finns

ombord pd ett fiskefartyg,
som anvints til) fisket, far

hela féngsten fdorverkas, om

det inte kan utredas hur stor
del av fdngsten som har

tagits olagligt eller olov-
ligt. ’

Pdtriffas i annat fall i ett .
parti fisk sddan fisk som
enligt foreskrift meddelad
med stdd av 33 f § skall
forklaras forverkad pd den

grund att den féngats under
otilldten tid eller icke
hd1ler foreskrivet minimi-
mdtt, skall hela partiet
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Nuvarande lydelse

36 c §

37 §¢
Ertappas ndgon & bar gdrning,
dd han bryter mot denna 1ag;
eller antrdffas redskap, som
anvints vid sédant-brott,
utsatt i vattnet, md fiske-
tillsynsman som forordnats av

80

Foreslagen lydelse

forklaras forverkat, om det

inte dr uppenbart obilligt.

Vad som sdgs 1 36 § fjdrde
stycket fdr tilldmpas dven i

de fall som anges i forsta

och andra styckena.

F6rverkaﬁde enligt denna lag

fdr alltid ske hos den som

var befilhavare pd ett fiske-

fartyg som anvdnts vid brott

mot denna lag eller mot fore-

skrifter som meddelats med

stod av lagen.

Ertappas ndgon pd bar gdrning
dd han bryter mot denna lag,
eller antrdaffas redskap, som
anvdnts vid sddant brott,
utsatt i vattnet, fdr fdngst
och redskap samt fiskefartyg

lansstyrelsen eller fiskeri-

eller annat, som kan antas ha

styrelsen, befdlhavare &
statens fartyg, vilket blivit

betydelse for utredning om

brottet eller bli foremdl for

utsdnt for att dvervaka ord-

forverkande, tas i beslag.

ningen & fiskeplats, samt

befattningshavare vid tull-

Vid misstanke om Gvertradelse

verkets kustbevakning beslag-

av denna lag eller foreskrift

taga féngsten och redskapet

som har meddelats med stdod av

ivensom bdt eller annat, som

lagen fdr understkning ske av

kan antagas dga betydelse for

fisk, fiskeredskap, fisksump

4senaste lydelse 1970:193.
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Nuvarande lydelse

' utredning om brottet. Ena-

81

Foreslagen lydelse

eller fiskefartyg som avses i

handa befogenhet tillkommer,

36 b § forsta stycket.

dir fisket krdnker enskild .

fiskerdtt, vederbdrande

rittsdgare eller hans folk-.

Befogenhet enligt forsta och

andra styckena tillkommer

Har egendom tagits i beslag
enligt forsta stycket, skall
anmalan dirom goras till
vederbdrande polis- eller
dklagarmyndighet. Den' som
erhd11it sddan anmdlan har
att forfara som om han sjdlv
gjort beslaget.

Fdngst, som tagits i beslag
av innehavaren av enskild
fiskerdtt eller hans folk, md
dock, ddrest for beslaget ej
tillika féreligger annan

grund én i denna lag ar stad-
gad, utan anmdlan behdllas av

fiskerdttshavaren.
6 Riksdagen 1983/84. 1 saml. Nr 159

sarskilt forordnad tjdnsteman
vid tu]]verkets kus tbevak -

ning.

D4 fisket krdnker enskild
fiskerdtt tillkommer befogen-
het enligt forsta stycket
dven vederboOrande ridttsdgare

eller hans folk.

Har egendom tagits i beslag
enligt forsta stycket eller
har ingripande som avses i
andra stycket gjorts eller

har annan Overtrddelse av
fiskeforfattning skett, skall
detta skyndsamt anmdlas till
vederborande polis- eller
dklagarmyndighet. Gdller en
sddan anmilan beslag, skall
den som tar emot anmalan
forfara som om han sjalv

gjort beslaget.

Fdngst, som tagits i beslag
av innehavaren av enskild
fiskerdtt eller hans folk,
fdr dock, om det fGr beslaget
inte finns ndgon annan grund

dn som stadgas i denna lag,
utan anmdlan behdllas av

fiskerdttshavaren.
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Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse

37 2§
For tillsyn dver efterlevna-

den av denna lag och fore-

skrifter som har meddeiats

med stdd av lagen, fir rege-

ringen eller den myndighet
som regeringen bestdmmer utse

" sdrskilda fisketillsynsmin.

En fisketillsynsman f3r for-
ordnas att utféra sddana

undersdkningar som avses i

37 § andra stycket och som
bor ske i omedelbar anslut-

ning till den misstdnkta

garningen.

39 §5
Finnes uppenbart att fiskeredskap utsatts eller anordning
vidtagits § strid med vad som gdller om fiskddra, och f51jer
ej rdttelse genast efter det tillsidgelse skett, fdr pd ansd-
kan av den som lider skada kronofogdemyndigheten i orten,
sedan myndigheten med trovdrdig person hd11it syn pd stédllet,
meddela nddig handrickning pd den tredskandes bekostnad.
Kostnaden fdr tas ut med tilldmpning av vad i utsdkningsbal-
ken sdgs om uttagande av fSrréttningskostnader.

Detsamma skall gialla, om ndgon begagnar av linsstyrelsen
faststdl1t mirke for redskap eller notvarp pd sdtt som ar
dgnat att obehdrigen avhdlla annan frdn att fiska.
Berdres allmdnt fiskeri- Berors allmdnt fiskeri-

intresse, md dven allmén intresse, fdr dven allman

5Senaste Tydelse 1981:855.
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Nuvarande lydelse

3klagare, statens fiskeri-
tjansteman eller av linssty-
relsen eller fiskeristyrelsen

~ Foreslagen lydelse

forordnad fisketillsynsman
géra ansodkan om handrack-
ning.

dklagare, statens fiskeri-
tjdnsteman eller en sarskilt
forordnad fisketillsynsman
gdra ansdkan om handrick-
ning.

Denna lag trider i kraft den 1 juli 1984. Lagen gdller ej

betrdffande gdrning som har begdtts fore ikrafttrddandet.
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Bilaga

usppgifter rdrande viarde av trdlfiskeredskap och dygnsfiangster

Vad avser vardet pid sill- och torskfingster
P4 obligatoriska fingstrapporter frin danska
fiske inom det svenska figskeomridet
inleddes 1983%3-03-01 och fangstre
perioden fram till 1983-08-08. §
1981 sl6ts ej avtal p3d fiskets o

har dessa baserats
fiskefartyg under
under 1983, Detta fiske
gistreringarna omfattar tids-
nder 1982 och i princip under
mridde mellan Sverige och EG.

Varde pd tfélredskap ocn fdngst

Xlasser enl motorstyrka Varde . :
Redskap Fingst/fartys (kr)')
enbdt partrdlning
I < 100 hkr 5 000 10 000 -
TI 100-299 hkr 10 000 20 000 10 790
I1I 300-599 hkr 15 000 45 000 18 129
IV > 600 nkr 20 000 50 000 22 335
Dana i i1 2 269 fiskerapporter frin
Endast torsk. Uppgifterna baserade pd 209 fis o

danska fartyg till svensk kustbevakning 1983-03-01--08-08

Medelpris mars-maj: 4:98 (K&ila: SCB)

Varde av sillfingster

Vad avser dansk infiskning av sill pa svenska vatten fﬁreliggﬁr fram
till 1983-08~08 endast 11 fingstrapporter cmfattande fota;t 138,2 ton.
ot bpakgrund h&rav representerar materizalet ett %llt?or llte# g?val,
dven om de redovisade dygnsfingsterna p& intet sdtt &r oreallstlska.
De nedan presenterade fingstvdrdena fir ddrf{dr ses enbart som gn in=
dikation.‘Fiskeristyrelsen avser diarfdr iterkomma nir ett statistiskt

sikrare underlagsmaterial f&religger, vilket beridknas ske under oktober.

) A
Motorstyrka Fingstvdrde (kr) )
« 100 hir =
100-229 hkr 9 625
300-592 hxr 20 430

2 500 hkr -

1)

Medelpris mars-maj: 2:27 (Kdlla: SCB)
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Virde av laxfdngster

Berdkningarna av fidngstvidrde per dygn hidnfor sig till svenska lax-
fidngster i Sovjetunionens fiskezon unq?r 1983 (304 fiskedygn). Virdet per
" dyegnsfingst uppgdr hdr till 13 230 kr ‘., Stora variationer forekcmmer
dock emedan antalet redskap (garn eller krok) varierar mellan fartygen.

1)Medelpris 1982: 36:25 (¥Xdlla: 3CB)
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-Bilaga 2

Sammanstillning av remissyttrandena over departe-
mentspromemorian (Ds Jo 1983:16) Skirpta sanktioner
vid brott mot fiskelagstiftningen

Remissinstanserna

Efter remiss har yttranden dver promemorian avgetts av riksaklagaren,
domstolsverket. rikspolisstyrelsen, sjofartsverket, generaltullstyrelsen,
fiskeristyrelsen, hovritten §ver Skéne och Blekinge, kammarritten i Gote-
borg, Karlskrona tingsréitt, ldnsstyrelserna i Gotlands lian, Blekinge lin,
Hallands lan, Géteborgs och Bohus lén, Alvsborgs lan, Virmlands lin och
Visterbottens ldn, Sveriges fiskares riksforbund. Sveriges fiskevatten-
agareférbund och Sveriges fritidsfiskares riksférbund.

Fiskeristyrelsen har bifogat yttranden frén fiskenimnderna i Jonkdpings
lan, Blekinge ldn. Kritianstads ldn, Malmohus ldn, Goteborgs och Bohus
lan, Givleborgs lan, Visternorrlands lin samt en skrivelse frin hushall-
‘ningssillskapet i Géteborgs och Bohus lin.

Karlskrona tingsritt har bifogat en sammanstillning Gver tingsriittens
domar i mal angiende laxfiske och tralfiske.

Linsstyrelsen i Gotlands ldn har bifogat yttranden fran Gotlands fiskare-
forbund, fiskenimnden i Gotlands lin samt Visby polisdistrikt.

Linsstyrelsen i Blekinge 14n har bifogat yttranden {ran Svenska sydkust-
fiskarnas centralforbund. Karlskrona polisdistrikt, fiskenimnden i Ble-
kinge Iin, Karlshamns polisdistrikt och chefen for Blekinge kustbevak-
ningsomréade.

Lansstyrelsen i Hallands ldn har bifogat yttrande fran fiskerikonsulenten
i ldnet.

Linsstyrelsen i Goteborgs och Bohus lin har bifogat yttranden fran
fiskenimnden i ldnet., Sotenis kommun, Hushéllningssillskapet i Gote-
borgs och Bohus ldn, Svenska vistkustfiskarnas centralfdrbund och Vist-
kustens husbehovsfiskares forbund.

Lansstyrelsen i Alvsborgs lan har bifogat yttrande fran Amals polisdi-
strikt och viss statistik angiende brott mot fiskelagstiftningen.

Yttrande har dessutom inkommit fran Listers héirads fiskeriforening.

1. Riksiklagaren

Som framgér av promemorian ir pafoljderna for dvertridelser av fiske-
lagstiftningen i de 6vriga nordiska linderna betydligt kiinnbarare &n i vért
land. Detta beror framst pa skiljaktigheter i de olika lindernas regler om
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pafoljd och sarskild rittsverkan vid brott mot respektive lands fiskelag-
stiftning. Av ett stort antal svenska domar, framst fran underriitter, som
efter anmaning ingivits till riksdklagaren frian iklagare med sarskild erfa-
renhet av fiskemadl, kan utlisas att savil dagsbotspiféljden som sak- eller
virdeforverkandet, riknat i pengar. endast motsvarar en ringa del av
vinsten av det aktuella fisket. Det dr inte heller ovanligt att samma fiskefar-
tyg vid upprepade tillfallen rapporteras for olovligt fiske. Detta talar for att
de svenska pafoljderna nirmast tas som en omkostnad i niringsverksam-
heten. Inte minst med hinsyn hartill framstar det som angeliget att en
anpassning sker av sanktionerna till de andra nordiska lindernas lagstift-
ning och att dérvid i férsta hand ekonomiska sanktioner kommer i fraga.
Vad som foreslds ar en skirpning inom ramen for den redan gillande
fiskelagstiftningen. P4 ett flertal omriden har sedan mitten av 1970-talet
inforts avgiftssanktioner, s.k. administrativa avgifter. Ett sidant system
har ett betydande virde frin fraimst preventiv synpunki. Fiskets omrade
skiljer sig emellertid vésentligt fran t.ex. byggnadslovs- och miljoskydds-
omradena. Svérigheterna vid berikningen av en *fiskeavgift™” ir uppenba-
ra och for uttagande av en sadan avgift finns f. n. inget sjilvskrivet organ.
Dessutom forutsitter ett avgiftssystem dndringar i den nordiska verkstal-
lighetslagen for att mojliggora indrivning av de &domda beloppen. Forhal-
landena dr nu emellertid sddana niir det giller att komma tillritta med
overtradelser av foreskrifter rérande framst havsfisket att motitgarder
behover séttas in utan lingre drojsmal. Jag kan darfor i allt vasentligt stilla
mig bakom de forslag som {6rs fram i promemorian.

Sasom framhills i promemorian har dagsboter visat sig vara ett mindre
effektivt medel. I 4n hogre grad géller detta rena penningbéter. F. n. gors
inom féngelsestraffkommittén vissa évervidganden angéende botesstratfet.
Generella fordndringar av denna pafoljd kan dock inte forviintas genomfor-
da forrdn cfter tidskrivande ytterligare behandling. Friga om speciella
regler for fiskelagstiftningens vidkommande bor darfor tas upp nu. For
normerade boter talar enligt min mening i huvudsak samma skil som pa sin
tid anfordes betriffande botesstraffets utformning inom skattestraffritten.
Friga ar ocksd nu om ett begrinsat brottsomriade. Med normerade béter
kan man bl. a. uppna att lagbévertridaren gir miste om en asyftad vinning
och dessutom drabbas av en kidnnbar ekonomisk forlust. Vidare torde ett
system med normerade béter som pafoljd komma att medfora att resultatet
av lagféringen, uttryckt i ekonomiska termer, bringas i paritet med resulta-
tet av en lagforing i 6vriga nordiska linder. Jag vill darfor tillstyrka forsla-
get i denna del. Av framst utredningsskil bor det aktuella fartygets motor-
styrka anvédndas som beridkningsgrund vid boternas bestimmande.

Andra stycket i den féreslagna bestimmelsen 35¢§ ger inte klart vid
handen hur bdterna vid gemensamt straff skall bestimmas. Har ett och
samma fartyg anvints vid det olagliga fisket rader ingen tvekan om berak-
ningssittet. Ar det daremot friga om mer &n ett fartyg sigs inte vilken
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motoreffekt som skall ligga till grund for beridkningen, den hdgsta eller den
lagsta eller — i fall d& mer 4n tva fartyg ér inblandade — nigon mellan dessa
ytterligen. En rimlig 16sning vore att vélja medelvirdet. Darigenom undvi-
ker man ondjaktiga resultat och de 6vriga komplikationer som kan uppsté
om man utgdr fran endast ett av de inblandade fartygens DIN-tal.

I friga om den redaktionella utformningen av berikningsgrunderna i
35¢§ vill jag foresla att uttrycken ett hundra kronor génger™ resp “tva
hundra kronor ganger’" byts ut mot '"ett krontal motsvarande ett hundra
ginger™ o.s.v. C

Andringen betraffande grunden for forverkande av fiskeredskap till-
styrkes pa anforda skél. Den foreslagna bestimmelsen om forverkandeyr-
kandets adressat i 36¢ § tillstyrkes. Det kan forvintas medféra lattnader.
Dock bér nir det giller utlandska fiskefartyg som #gs av frimmande stat
ndrmare utvecklas i vilken man den foreslagna regeln kan bli tillimplig.

Genom lag som tradde i kraft den 1juli 1982 infordes i 36 kap. brottsbal-
ken en ny bestimmelse. 3 a §, med forverkanderegler till f6ljd av brott som
ir beganget i niaringsverksamhet. Bestimmelsens sista led ger uttryck for
en redan tidigare gillande genérell princip om grunderna for beridkning vid
vardeforverkande. En i hvudsak likalydande virdeberikningsregel fore-
slas nu inford som sista stycke i 36 § fiskelagen. Det kan te sig praktiskt att -
bland o6vriga regler om forverkande vid brott mot fiskelagstiftningen ta
med dven denna beridkningsregel. Brottsbalkens bestimmelser dr emeller-
tid i sina generella delar tillimpliga 4ven inom specialstraffritten. Om man,
i strid mot den systematik som valdes nidr den berérda regeln infordes i
brottsbalken. p specialstraftrittens omrade tar in bestimmelser av sam-
ma innebdrd som de motsvarande generella reglerna i brottsbalken, kan
tveksamhet uppsta om brottsbalksbestimmelsernas rackvidd. Jag vill dar-
for avstyrka den foreslagna specialregleringen i fiskelagen. Det bor vidare
— i anledning av de virden som tillhandahallits av fiskeristyrelsen —
betonas att det ankommer pé &klagaren och slutligt pd domstolen att med
hdansyn till samtliga omstindigheter i det sirskilda fallet uppskatta det
vérde som skall forverkas.

Avslutningsvis vill jag erinra om att riksdklagaren i annat sammanhang
pakallat en 16sning av frigan om forum i mal rérande olaga fiske av
utlindsk medborgare inom svensk fiskezon i vissa fall. Det ar angeliiget att
denna fréga loses snarast.

2. Domstolsverket

Domstolsverket (Dv) delar uppfattningen att det behdvs skirpta ekono-
miska paféljder for att oka respckten for den svenska fiskelagstiftningen.
Dv instimmer ocksd i att en sdan skirpning inte bor ske genom inférande
av sanktionsavgifter utan i huvudsak astadkommas inom ramen for ett
utbyggt botessystem. o
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Behovet av skiirpta sanktioner vid brott mot fiskelagstiftningen illustre-
rar bristerna med dagsboter och penningbdter nir fraga dr om brott i
niringsverksamhet. Det 4r mot denna bakgrund forstaeligt att f6rslagen i
promemorian soker nya vagar for att tillgodose behovet av skirpta sank-
tioner. Tanken att ateruppliva ordningen med normerade boter inger dock
starka betiankligheter. Normerade bdter dr ett trubbigt instrument utan
anpassning till den démdes betalningsforméga. Dv ifrdgasétter om behovet
av en sarlosning pa fiskeomradet dr sa akut att resultatet av pdgdende
utredningsarbete inom kommissionen for ekonomisk brottslighet angéende
foretagsbot och fingelsestraffkommittén inte kan avvaktas.

3. Rikspolisstyrelsen

Styrelsen bitrader utredningens uppfattning att de svenska straffbestam-
melserna och tillimpningen av dessa bor utformas sa att de kommer i niva
med de bestimmelser som tillimpas i de linder som grinsar till den
svenska fiskezonen. En anpassning till bestimmelserna i de 6vriga nordis-
ka landerna bor hirvid efterstravas.

Styrelsen finner det angelédget att den svenska fiskelagstiftningen inom
ramen for internationella 6verenskommelser dr s& utformad att praktiska
mojligheter tillskapas for tillsynspersonalen att effektivt kunna ingripa och
siikra bevisning vid évertradelser inom den svenska fiskezonen. Av pro-
memorian framgar att det under senare ar allt oftare férekommit att befil-
havare pé svenska och utlindska fiskefartyg inte atlytt order fran kustbe-
vakningen vid Overtridelser av fiskebestimmelserna. .

Enbart inférande av skirpta sanktioner vid allvarliga brott mot fiskelag-
stiftningen 16ser enligt rikspolisstyrelsens uppfattning inte detta problem.
De nationella bestimmelserna om prejning aterfinns i 11§ sjotrafikkun-
gorelsen (1962:267). Viagran att inom den svenska fiskezonen efterkomma
tillsynspersonalens prejningssignal eller order att anlépa viss hamn &r inte
straffsanktionerad fér utlindska fartyg och medfor inte heller att stringare
komma att medféra en storre benigenhet hos befilhavare pa utlandska
fiskefartyg att forséka undgé kannbara pafoljder.

En sirskild pafoljd for den som vigrar efterkomma tillsynspersonalens
order kan diremot verka avhallande pd den som férsdker undkomma.
Fiskelagstiftningen bor darfor kompletteras med en ansvarsbestimmelse
avsedd for de fall da tillsynspersonalens prejningssignal eller order att
anldpa viss hamn inte hérsammas. _

Styrelsen tillstyrker forslaget med skérpta sanktioner i form av normera-
de boter vid brott mot trilfiskebestimmelserna. Antalet héstkrafter i mo-
torn pa ett fiskefartyg som bedriver trilfiske framstir som en limplig
berdkningsgrund for normerade béter.

Utredningens forslag att sévil fingst som fiskeredskap kan forklaras
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forverkade pa samma grunder liksom inférandet av en uttrycklig regel om
virdering vid forverkande underlattar handldggningen av brott mot fiske-
lagstiftningen och tillstyrks darfor.

Kustbevakningstjinsteminnens befogenhet i samband med polisidr
dvervakning regleras i lagen (1982:395) om tullverkets medverkan vid
polisiir 6vervakning (LTP). Enligt 9§ LTP och generaltullstyrelsens verk-
stillighetsforeskrifter till LTP laggs kustbevakningstjdnsteman en skynd-
sam anmilnings- och avrapporteringsskyldighet till berérd polismyndighet
vid 6vertridelser mot de bestimmelser som avses i lagen. Underrittelse
till aklagare sker darefter i forekommande fall genom polismyndighctens
forsorg. 37 § 5st fiskelagen bor utformas sa att den star i dverensstimmelse
harmed. Anmélan frin kustbevakningstjinsteman bor endast goras till
polismyndigheten. _

Styrelsen tillstyrker att 1955 drs instruktion for fisketillsynsmén upphévs
och att fisketillsynsménnens befogenheter regleras i fiskelagen. Limplig-
heten att franta fisketillsynsmiin deras nuvarande befogenhet att gora
beslag bor omprévas. Enligt styrelsens uppfattning kommer detta att all-
varligt férsdmra polisens méjligheter att beivra brott mot fiskelagstiftning-
en och miste ofrdnkomligen dven foranleda 6kad arbetsbelastning for polis
och kutbevakning. Styrelsen foreslar sledes att fisketillsynsmén dven bor
kunna férordnas att verkstilla beslag enligt 37§ 1 st fiskelagen.

4. Sjofartsverket

Det ar sjofartsverkets uppfattning att bristen pd effektiva sanktioner vid
brott mot den svenska fiskelagstiftningen upplevs som stdtande, sirskilt
vid jamforelse med forhallandena i ¢vriga nordiska linder. Nu gillande
sanktioner har av manga utldndska fiskefartyg med stor sannolikhet upp-
fattats som s& “'ofarliga™ att 6vertridelser av svensk lagstiftning satts i
system. Sjofartsverket kan i allt vasentligt tillstyrka férslagen i promemo-
rian. )

Verket tillstyrker sdlunda inférande av normerade boter vid vissa dver-
tradelser av fiskelagen. 1 forsta hand giller detta vid olaga trilfiske.

Huruvida normerade béter bor inféras dven vid olaga laxfiske. har
sjofartsverket svart att beddma. S&som uttalas i den remitterade prome-
morian torde dven sadant olaga fiske vara att anse som allvarligt. Det
forefaller dd naturligt att dven vid sidana brott mot fiskclagen infora
mojligheter till normerade béter. Vad i promemorian anforts om att sidana
overtradelser inte &r lika vanliga som vid trélfiske kan svarligen dberopas
som motiv mot inférande av normerade béter. Inte heller det forhillandet
att mojligheterna till forverkande av fangst och redskap ar siorre vid
laxfiske dn vid trilfiske forefaller vara nigot starkt argument, i synnerhet -
om samtidigt beaktas att i promemorian foreslas 6kade mojligheter till
sadant forverkande vid olaga tralfiske.
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Nir det giller berikningsgrunden for normerade boter r enligt sjofarts-
_ verkets uppfattning framdrivningsmaskineriets effekt en mindre lamplig
parameter. Skilet hirtill ar att det kan vara svart att fi en réttvisande
uppgift om denna. Effckten kan nimligen pA samma typ av motor variera
beroende pa eventuella blockeringar av motorn m. m.,

Dessutom uppstdr svarigheten att bestimma pé vilket sétt man skall
berikna effekten. Tilltalade i mal angdende 6vertradelse av fiskelagstift-
ningens bestimmelser skulle sannolikt i ett inte obetydligt antal fall fa goda
mojligheter att angripa det sitt som effekten berdknats pa eftersom, som
ovan namnts, parametern ir svarbestimd.

Normerade boter bor i stdllet enligt sjofartsverkets uppfattning berdknas
med bruttodriktigheten som grund. Detta kan synas medféra en svarighet i
det att idag och under de nirmaste dren tva skeppsmétningsregelkomplex
giller vid sidan av varandra. 1 praktiken ar det emellertid en si liten
skillnad i draktighetstal mellan de nya och de éldre reglerna for de fartyg
det hir ir friga om att skillnaden kan forsummas.

Ett stérre problem &r att fiskefartyg mindre 4n 12x4 meter inte ar
matningspliktiga och att sdledes saknar officiell bruttodriktighet. Det kan
emellertid 1dsas genom att ett minsta botesbelopp, som motsvarar en
bruttodriktighet om 20, faststills.

1 promemorian har sagts att motoreffekten ir liimplig som beriiknings-
stor tral ett fartyg kan bogsera. Detta dr nkugt. Det finns emellertid ocksa
ett samband mellan bruttodriktigheten och storleken pa den trél ett fartyg
kan bogsera i det att ett fartyg med stérre bruttodriktighet normalt kan
bogsera en storre tral dn ett fartyg med mindre bruttodriktighet.

Sjofartsverket har ingen bestimd uppfattning om hur botesbeloppet bor
faststillas. Om botesbeloppet faststalls till hogst 300 ginger bruttodrik-
tigheten ligger straffmaximum mellan 6000kr (20x300) och i pral\tlken
omkring 90 000 kr (300x300). '

Promemorians forslag om andrade forverkanderegler tillstyrkes. liksom
forslaget att erfarenhcterna av 1982 ars lag om tullverkets medverkan vid
polisiar overvakning avvaktas innan frdga om Okade befogenheter for
kustbevakningen slutligen provas. De foreslagna dndringarna betréiffande
beslag och undersokning av fiskefartyg bor dock genomforas redan i nu
forevarande sammanhang.

5. Generaltullstyrelsen

Generaltullstyrelsen delar jordbruksdepartementets uppfattning att nu-
varande botesstraff for brott mot fiskelagstiftningen ar alldeles for lagt. Det
bor skarpas betydligt och anpassas till vad som giller i de andra nordiska
linderna.

Normerade boter framstar mot bakgrund av de fakta som redovisas i
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promemorian, som den ldmpligaste botesformen for de brott det har &r
fragan om. Den berikningsgrund som féreslagits vara grundliggande for
faststillande av normerade béter, nimligen fiskefartygets maskinstyrka,
anser generaltullstyrelsen riktig och ansluter sig helt till forslaget.

Visserligen kan det vid tillfillen uppsta svirigheter vid inférskaffandet
av ett visst fiskefartygs maskinstyrka som upptackts bryta mot bestimmel- '
serna i FL och som av skilda omstiandigheter icke kan bordas och inspekte-
ras. Denna omstindighet bor icke inverka pa forslagets genomférande da
de flesta fiskefartyg forekommer i flaggstatens fartygsregister.

1. Forslag till komplettering av lagstifiningen

1.1 I promemorian forutsittes straffskdrpning enbart for tralfisket. Ge-
neraltullstyrelsen anser att dven andra fiskemetoder én de som omnamnes
i 12§ fiskeriforordningen och som formellt inte ir trilfiske, exempelvis
fiske med ringnot, snorpvad. snurrevad, laxfiske med drivgarn och laxkrok
samt sejgarn bor omfattas av den hdgre straffskalan som nu foreslas.

Motivering

1 Kattegatt och Skagerrak forckommer att utlandska fiskare bedriver
s. k. sej-garnfiske d. v.s. garnfiske med linga och djupa garn som siitts i
kilometerlanga lankar. Det har hint att en ecller flera sddana garnlinkar
satts innanfor den griins dar sddant fiske ej ér tillatet. Om en tralfiskare och
en 'sej-garnfiskare™ samtidigt patraffas med olovligt fiske &r det inte
rimligt att straffpafoljden for garnfiskaren blir si patagligt ringare in for
tralfiskaren.

I Ostersjon bedrivs fisket efter lax med krok och garn. Krokarna ir
fistade till kilometerldnga flytande revar. Garnen #r utlagda i linkar, som
har en lingd sillan understigande 1km. Néaten &4r ytliga och har ett djup av
cirka § meter. Det ir inte rimligt att ha en annan straffpafoljd for laxfisk-
aren an for tralfiskaren.

1.2 For att siikerstélla en effektiv myndighetsutévning pa svenskt terri-
torialhav och i den svenska fiskezonen 4r det enligt styrelsens mening
absolut nddvindigt att infora en “lydnadsparagraf®” dir fiskefartygen
alaggs dels att respektera och &tlyda prejningssignal dels underlitta bord-
ning. dels stilla sig till efterréttelse de anvisningar och direktiv, som
limnas av 6vervakningsmyndigheten (kustbevakningen). Brott mot “lyd-
nadsparagrafen’ bor rendera mycket kdnnbara pdfilider forslagsvis sam-
ma som foreslas for tralfiskebrott enl. 35¢§. Det torde vara bittre att i nu
aktuell lagstiftning infora en sddan bestdmmelse dn att fa 11§ sjotrafikkun-
gorelsen (1962: 267) tillamplig utanfor svenskt sjéterritorium.

Motivering
Vid atskilliga tillfillen under senare ar har det intriffat att fiskefartyg
uraktldtit efterkomma Gvervakningsmyndighets tillsagelse att stoppa. med-
folja till svensk hamn for utredning etc.



Prop. 1983/84:159 - : 93

Problemet har accentuerats pé sista tiden s till vida att det numera ar
mera regel dn undantag att danska fiskefartyg i svensk fiskezon végrar att
efterkomma direktiv fran kustbevakningsfartyg. For en kort tid sedan
vagrade ett danskt fiskefartyg att f6lja sddana direktiv, trots att tvd man
hade lyckats borda fartyget.

2. Detaljsynpunkter

35c§ l:a stycket 11:e—12:e raden: *"pé det fiskefartyg™ dndras till “’pé
det eller de fiskefartyg". Jimfor lydelsen i paragrafens 2:a stycke samt
lydelsen i 4:e stycket sid. 39: Vid partrélning etc. :

37§ 3:e stycket uttrycket *“séarskilt forordnad tjdnsteman vid tullverkets
kustbevakning’® bér fortydligas. Rimligen bor befogenheterna tillkomma '
de tjinstemin som har befogenheter enligt lagen (1982: 395) om tullverkets
medverkan vid polisiar 6vervakning. Detta forhallande bor komma till
uttryck pa lampligt sétt t. ex. genom utbyte av orden '“séarskilt férordnad™
mot '"dértill behérig’’.

Generaltullstyrelsen har for dvrigt inget att erinra mot det framlagda
forslaget utan ser med tillfredsstéllelse fram-mot ett genomférande av de
foreslagna dndringarna. :

6. Fiskeristyrelsen

Landets fiskbestdnd ar en fornybar resurs och nationell tillging som det
ir angeldget att hushalla med. Fiskerilagstiftningen tjanar framst syftet att
virda fiskbest&nden s att ett uthéalligt fiske kan bedrivas till nytta fér savil
utdévarna som samhillet i stort. I promemorian klarliggs de betydande
skillnader som for narvarande rader mellan de nordiska lindernas fiskeri-
lagstiftning. De pé&foljder som kan &ddmas, sérskilt i Danmark och Norge,
ar mycket striingare 4n motsvarande svenska. De skérpta sanktioner som
nu foreslas ar enligt fiskeristyrelsens mening i huvudsak vil dgnade att
istadkomma den asyftade anpassningen till de andra nordiska lindernas-
lagstiftning.

Det andra huvudsyftet med de foreslagna skirpningarna ir enligt prome-
morian att dstadkomma en allmént béttre efterlevnad av fiskerilagstifining-
en. Den forhallandevis ringa paf6ljd som de svenska bestimmelserna leder
till riskerar pa sikt att undergriva respekten for fiskerilagstiftningen och
dirmed omintetgéra de syften den tjanar. For att forslagets allmidnpreven-
tiva syfte skall uppnés ar emellertid tillsynsfrigorna av vital betydelse.
Styrelsen aterkommer hrtill i det foljande.

Forslagen har inriktats p& hardare ekonomiska sanktioner genom kraf-
tigt okade boter och vissa dndringar i friga om férverkande och beslag.
Néagon 6kad anviindning av frihetsberdvande péafoljder avses diremot ej
ske. Fiskeristyrelsen finner denna huvudinriktning pa forslaget vara riktig.

De stringare pafoljder som foreslas for tralfiske fér i praktiken betydclse
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endast pa allmint vatten och i fiskezonen. ('f)v_riga andringar torde komma
att gilla inom hela sjoterritoriet, d. v.s. ocksa enskilt vatten, och i zonen. .
Fiskeristyrelsen foreslar i det foljande att de dndrade botestraffen skall
avse dven visst annat fiske 4n trilfiske. Dessa ytterligarc fiskemetoder
utévas i huvudsak pd allmidnt vatten och i fiskezonen men kan- dven
forekomma i enskilt vatten. .

I promemorian avvisas — atminstone for nirvarande — tanken pa ndgon
form av sanktionsavgifter. d. v. s. ett slags pa féorhand bestimd *"taxa’" for
olika forfaranden. Avgorande for detta stillningstagande synes ha varit att
verkstillighet av ett avgiftsbeslut i de 6vriga nordiska linderna inte ar
méjlig. Styrelsen vill hir erinra om de dndringar som genomforts i lagen
(1980: 424) om atgirder mot vattenférorening frin fartyg och som trader i
kraft den 1januari 1984, I svensk lagstiftning har alltsa inforts sanktionsav-
gifter, dir verkstillighetsproblemen torde vara av likartad natur. Styrelsen
ar likvil beredd att for ndrvarande godta forslagen i promemorian men
anser att tanken pé avgifter som sanktion inte bor slappas. Enligt styrel-
sens mening ar det namligen av grundlaggande betydelse for efterlevnaden
av lagstiftningen att ingripandena kan ske snabbt. Ett ""taxesystem’’ skulle
sannolikt 6ka snabbheten i forfarandet samtidigt som riittssikerheten inte
nédvindigtvis behdver bli mindre eftersom "taxan’ dr kidnd pa forhand for
den som kan komma att bryta mot fiskebestammelserna. For berikningen
av “'taxan’’ bor liknande grunder kunna tillimpas som de i promemorian
foreslagna metoderna for bestimmande av vardeférverkande.

I promemorian erinras ocksé om det administrativa styrmedel som ligger
i licensieringen av yrkesfisket. Styrelsens grunduppfatining sammanfaller
med uttalandet (s. 24) att det inte dr rimligt att yrkesmaissig verksamhet av
den som bryter mot gillande regler finansieras med statliga medel. Fragan
har tidigare varit aktuell genom framstéllning fran fiskendmnden i Malmo-
hus ldn. Styrelsen har hittills inte ansett att indragning av beviljad licens
varit en 1implig 16sning. Styrelsen vill férst peka pa att en indragning skulle
drabba olika fiskare olika. Den som har ett gammalt, avbetalt fartyg utan
fiskerildn och som fiskar arter utan prisstdd skulle enligt nuvarande licens-
system inte alls beréras av en aterkallelse. En indragning skulle ocksa
medfora vissa praktiska svérigheter. Sedan fiskenimnden (i friga om
enskild fiskare eller fiskelag som fiskar med bét) eller fiskeristyrelsen (i
friga om fiskelag som fiskar med skepp) genom lagakraftvunnet beslut
Aterkallat en licens skulle styrelsen tvingas siga upp beviljade 1an och
eventuellt dterkriva utgivna bidrag. Ett siddant forfarande kriver dock en
forfattningsandring. eftersom en licens kan aterkallas endast om sarskilda
villkor eller foreskrifter som den har forenats med har asidosatts (4§
forordningen 1978:517 om licens for yrkesfiske). Nagon laglig grund {or en
aterkallelse till foljd av brott mot fiskerilagstiftningen finns alltsé inte for
narvarande. Till detta kommer att licénsieringen nu dr féremal for sirskild
utredning av fiskekommittén (Jo 1981: 06).
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Om de 6vriga forslag som liggs fram i promemorian genomfors torde
sambhillets reaktion pa overtradelser av fiskerilagstiftningen bli tillrackligt
starka. Styrelsen anser alltsd att licensieringen inte skall ingd i samhillets
brottsbeivrande verksamhet.

Fiskeristyrelsen betraktar fisketillsynen som ett viktigt led i fiskevarden.
P4 sid. 35 i promemorian konstateras att bade fiskerattslagen och 1955 &rs
instruktion for fisketillsynsmén sitter tillsynsménnen i forgrunden, vilket
uppges inte dverensstimma med de verkliga forhéllandena.

Fiskeristyrelsen kan instimma i ovanstdende nar det giller den rena
utsjobevakningen, -som uteslutande skéts av tullverkets kustbevakning. 1
friga om fisketillsynen i de mera kustnira vattnen samt i sjoar och vatten-
drag vill styrelsen daremot bestdmt hdvda att fisketillsynsminnens verk-
samhet har en stor. i manga fall direkt avgorande betydelse for vervak-
ningen av olika fiskebestimmelser. Detta giller inte minst 6vervakningen
av de bestimmelser som ror skyddet for vandringsfisk. Utan en effektiv
tillsyn &r dessa, liksom alla foreskrifter om fiske, verkningslésa. Att enbart
hoja straffsatserna ricker inte om upptécktsrisken samtidigt &r liten.

I promemorian diskuteras inte narmare ansvaret for och organisationen

av fisketillsynsmannen: Fiskeristyrelsen har fér narvarande enligt sin in- -

struktion huvudansvaret for fisketillsynen i landet. 1973 ars fiskevattens-
utredning foreslog att detta ansvar borde dverforas pa de myndigheter,
kustbevakningen pch polisen, som i styrelsens stiille borde ha huvudansva-
ret. Utredningen forutsatte dock att fiskeristyrelsen skulle tillforsiikras ett
avgdrande inflytande pa utformningen av fisketillsynen inom Sveriges
sjoterritorium och den svenska fiskezonen. 1 sitt yttrande 6ver utredningen
1979-06-12 fann styrelsen forslaget i huvudsak vl avvigt. Fiskeristyrelsen
4r alltjaimt av samma uppfattning och foreslér att forslaget nu genomférs.

Linsstyrelserna forordnade tidigare ofta ordningsvakter for fisketillsyn
eller fiskebevakning. Genom inférandet av lagen (1980:578) om ordnings-
vakter kan detta intc skc efter den 1januari 1981. De tillsynsmin som
behovs vid sidan av polis- och tullpersonal kan numera endast férordnas
enligt 1955 ars instruktion (prop. 1979/80: 122 s. 45—47 och 64). Fiskevat-
tensutredningen konstaterade bl. a. att kustbevakningen och polisen i sin
tillsynsverksamhet borde bitridas av sarskilt [6rordnade fisketillsynsmén.
Dessa myndigheter har namligen inte mojlighet att avsitta tillriickliga egna
resurser for en tillfredsstallande tillsyn. Nagon dndring hérvidlag torde inte
ha skett efter det att utredningen lade fram sina forslag.

Tillsynsménnens stora betydelse framgdr bl.a. av hushéllningssallska-
pets i Goteborgs och Bohus lan skrivelse. Tillsynsménnen utfor ofta sin
grannlaga uppgift pa rent ideell grund cftersom medelstillgdngen for finan-
sieringen av deras verksamhet ar kraftigt underdimensionerad. Under
budgetret 1983/84 finns endast avsatta 300000 kronor under anslaget
IX E3 Frimjande av fiskerindringen. Resursfrdgan har tagits upp i en
framstillning till regeringen 1982-05-07 av Sveriges Fritidsfiskares Riksfor-
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bund och Sveriges fiskevatteniagareférbund. Framstillningen overlim-
nades 1982-06-24 till fiskeristyrelsen. Organisationerna fann det uppenbart
att den tillsynsverksamhet som byggts upp skulle falla samman om medel
inte stilldes till forfogande. Resursfragan har dnnu inte fatt ndgon tillfreds-
stillande 16sning.

I yttrandet over fiskevattensutredningens forslag ansg fiskeristyrelsen
det riktigt att ansvaret {or utbildningen av fisketillsynsmén i princip skulle
avila de myndigheter som skulle ha huvudansvaret for tillsynen. Fiskeri-
verket var berett att medverka vid utformningen av utbildningen samt, i
den utstrickning arbetsforhdllandena medgav, i sjilva utbildningsverk-
samheten. Fiskeristyrelsens uppfattning i dessa fragor dr ocksa of6rind-
rad. .
Forslaget att frinhinda fisketillsynsmiannen deras nuvarande befogen-
heter att ta egendom i beslag och att de i stéllet for ingripanden direkt pa
platsen skulle behova anmila behovet av beslag eller annan tvingsatgird
kommer att urholka tillsynsverksamheten och ofta gora den helt uddlos.
Normalt méaste ingripandena ske direkt vid upptickten, i annat fall kom-
mer bevis alltfor latt att undanrdjas. Fiskeristyrelsen avstyrker darfor
forslaget att slopa tillsynsménnens beslagsritt. Styrelsen har daremot inget
att erinra mot att den nuvarande befogenheten for befilhavarna p fiskeri-
styrelsens undersokningsfartyg att besluta om beslag tas bort.

Alltifrén att fiskezonen utvidgades den 1januari 1978 har viss tveksam-
het ratt om vilken domstol som skall vara behérig att doma i mal om brott
mot fiskelagstiftningen i fiskezonen. Aven om nuvarande regler, som upp-
getts, har fungerat utan storre tillampningsproblem anser styrclsen att det
vore lampligt att forumfragan l6scs samtidigt som de i promemorian {6re-
slagna dndringarna genomfors. d. v.s. den 1juli 1984. Nuvarande ordning
torde i flera fall ha fordrojt det rittsliga forfarandet. -Enligt styrelsens
mening ar det av vikt att samhaéllets reaktion sker utan drojsmal.

Fiskeristyrelsen behandlar héarefter de upprittade lagforslagen. De para-
grafer som inte omnamns sérskilt tillstyrks.

35¢§

Fiskeristyrelsen tillstyrker att normerade béter infors. For trélfiske ger
motorstyrkan den bdsta normen for att bestimma bétesstraffets storlek.
Styrelsen tillstyrker ockséa de grianser som foreslas for hogsta och ligsta
botesstraff.

Att enbart lata den Kraftiga straffskiarpningen triffa tralfisket.kan dock
uppfattas som en ordttvisa. Styrelsen anser det darfor av savil hinsyn till
fiskevardens intresse som rittviseskil vdsentligt att straffen kan skirpas
ocksa vid andra fiskemetoder. Styrelsen f6reslar att bestimmelserna skall
avse ocksd fiske med snérpvad/ringnot, snurrevad, garn- och skétfiske
samt fiske med drivlinor. For dessa slags fisken dr det dock svarare att
finna en lika rittvisande norm som motorstyrkan utgér vid tralfisket.
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Sérskilt vid garn- och linefiske anviinds motorsvagare fartyg. For att
systemet med normerade boter inte skall bli svart att tillampa vill styrelsen
trots dessa betinkligheter foresla att motorstyrkan hos det fartyg som
anvints skall vara normerande dven vid andra former av fiske in tralfiske.
For laxfisket sigs i promemorian att det inte finns behov av sérskilda
regler. Styrelsen vill dock hivda att laxen, som i vissa alvar star infor
utrotningshot, ar i stort behov av sarskilt skydd. De adminstrativa beslut
som fattats till skydd for laxen méste respekteras. Denna respekt torde inte’
kunna upprétthéllas med nuvarande pafoljdssystem. Ocksé har spelar na-
turligtvis bevakningsfrigan stor roll. I lagstiftningen har tidigare funnits en
strangare straffskala om brottet bl. a. avsag *"sarskilt virdefull fisk™ exem-
pelvis lax. Det kunde med hénsyn till bestandssituationen évervigas att
aterinfora en gradering i “’normala’ fall och grova. Om styrelsens forslag
att normerade boter skall kunna utdémas ocksa vid annat fiske én trilfiske
kommer behovet av en sérskild straffskala dock att bli mindre. '

36 §

Fiskeristyrelsen tillstyrker forslaget att forverkande av redskap, liksom
fore 1970, skall kunna ske inte bara nir det dr pakallat till forebyggande av
brott eller annars sérskilda skal foreligger utan i alla fall di det “’inte ar
uppenbart obilligt’’. Forverkande av fartyg (skepp eller bit) skall inte
kunna ske enligt forslaget. 1973 ars fiskevattensutredning foreslog dock att
farkost skulle kunna forverkas. Fiskeristyrelsen tillstyrkte detta forslag i
sitt yttrande 1979-06-12. Styrelsen anser dock numera att forverkande av
fartyg skulle vara ett alltfor hart ingripande.

36b§

Fiskeristyrelsen tillstyrker i huvudsak paragrafens innehdll, men fore-
slar att orden “eller med_férbjuden fiskemetod’" tillaggs i andra stycket.

37§

Fiskeristyrelsen tillstyrker att beslag skall kunna ske dels. som nu, for
att sikra bevisning och déls or att sikra egendom som kan forverkas. For
att uppné ¢verensstimmelse och undanrdja tolkningssvarigehter vill sty-
relsen dock ifrigasitta om inte uttrycket *'pa bar girning’’ skulle utbytas:
mot i omedelbar anslutning’’. Hérigenom skulle fiskerittslagens sprak-
bruk anknyta till 1982 ars lag om tullverkets medverkan vid polisidr Gver-
vakning. _ .

Styrelsen tillstyrker dven att befogenheterna vid fisketillsyn tas in i
fiskerdttslagen samt utokas till att avse undersokning av fiskefartyg. I sitt
yttrande 1982-09-15 till jordbruksdepartementet Gver havrittskonven-
tionen anforde styrelsen att lagstiftningen borde dndras pd sddant sitt att
aven mer rutinbetonade kontroller av efterlevnaden av giillande regler till
fiskbestindens skydd kunde genomforas, exempelvis betraffande tillforlit-
7 Riksdagen 1983/84. 1 saml. Nr 159
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ligheten av de rapporter om fiskfangst ombord som licensierade utlindska
fiskare skall lamna innan de passerar ut ur svensk fiskezon, For tillimp-
ping av 37§ i torslaget krévs “misstanke om Overtridelse™, vilket inte

- torde técka rutinmissiga kontroller av det slag styrelsen efterlyst. Styrel-
sen foreslar att paragrafen komplette_ras i detta avseende.

37a

Fiskeristyrelsen motsitter - sig att tillsynsménnens befogenheter: in-
skrinks. De bor ocksa fortsittningsvis ha samtliga de mdjligheter de for -
narvarande har att ingripa och som i sista hand ger dem riitt att anviinda
vald om de méts av motstand (jfr prop. 1979/80: 122 s, 76—77). I dvrigt
hdnvisar styrelsen till vad som ovan anforts om tillsynsverksamheten.

7. Hovritten dver Skane och Blekinge

Frigan om lamplig sanktion vid dvertridelser av reglerna for tralfiske

Hovratten delar den i promemorian framforda uppfattningen att nu
tillﬁmpliga lagregler inte 4r dgnade att i tillrdcklig grad forhindra Svertri-
delser p4 omradet samt att en mera kdnnbar reaktionsform bor efterstra-
vas. Hovritten dr emellertid inte dvertygad om att just normerade béter ar
den limpligaste sanktionen for att nd en lika kinnbar paf6ljd som i andra
nordiska linder. Namnda bétesstraff har efterhand i stort sett utmoénstrats
ur lagstiftningen och det ar tveksamt om behovet av skirpning pa det nu
aktuella omridet dr s angeliget att det motiverar att pafoljden infors i
férevarande sammanhang. Bittre ér i s fall att utvidga tillimpningsomri-
det for penningbéter. Den pagiende utredningen darom bor kunna avvak-
tas. Vidare vill hovritten peka pd méjligheten att infora en regel att i fall av
olaga éller olovligt trélfiske férverka det eller de fiskefartyg som anvints.
En sddan regel skulle fa starkt avskrickande verkan och kunde, till undvi-
kande av obilliga effekter, kompletteras med regler om att {orverkandet
fick avse del av fartygets eller fartygens virde.

Hovritten har i och fér sig ingen invéindning mot det sétt pé vilket man i
promemorian foreslar att straffmaximum for normerade boter skall berik-
nas. Det fortjianar sirskilt papekas, att den f6reslagna straffbestimmelsen
blir tillaimplig inte enbart betridffande ett fartygs befilhavare, som kan
forutsittas foretrdda redarens intressen, utan jimvil betriffande 6vriga
besittningsman som kanske ar anstillda och bara har en begrinsad mojlig-
het att piverka hur tralfisket bedrivs. Betriffande dessa sistnimnda kan
det naturligtvis inte komma i friga att déma ut béter pa flera tiotusentals
kronor. ‘

Fragan om férverkande av fangst och fiskeredskap

Hovriitten godtar de i promemorian intagna forslagen tili forverkande-
regler avseende fingst.
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F.n. giller att fiskeredskap far forverkas om det ar pakallat till forebyg- -
gande av brott eller eljest sirskilda skal foreligger. 1 promemorian anges
det som oOnskvirt att forverkande av redskap gors till huvudregel. Enligt
hovrittens uppfattning bor detta klargéras i lagtexten pa det sittet att
forverkanderegeln utformas med verbet ’skall”. Intresset-av att férver-
kandet inte blir oskiligt betungande bor i lagtexten komma till uttryck pa
det sittet att férverkande inte skall ske om det &r obilligt.

Fragan om fisketillsyn

Hovritten har inga inviindningar mot vad forslaget i denna del innehal-
ler.

8. Kammarritten i Goteborg

Forslaget avser att tillgodose 6nskemal fréan framfor allt vissa grupper av
yrkesfiskare och deras organisationer om stringare och mera effektiva
sanktioner gentemot utlindska fiskare som bedriver olaga trilfiske pi
svenskt territorialvatten eller inom svensk fiskezon.

Kammarritten vill inledningsvis framhélla att kammarritten delar den i
promemorian (s. 26) framforda asikten att det kan finnas ett behov av att
betriffande overtridelser av den fiskerittsliga lagstiftningen dstadkomma
mera kdnnbara ekonomiska sanktioner 4n vad nuvarande lagstiftning
medger. Kammarritten avstyrker emellertid de i promemorian framférda
forslagen av skil som narmare utvecklas i det foéljande., '

Botesstraffet

Pafsljdssystemet i Sverige utgér en enhet med fingelse — dagsbéter —
penningboter i en naturlig skala, dir dagsbdter i princip anses som en
allvarligare péafdljd &n penningboter. Enligt 25 kap. 5§ brottsbalken skall
silunda dagsboter utdémas da fraga dr om lagféring for flera brott och
dagsboter dr stadgat for ndgot av brotten. Normerade boéter torde inte
langre féorekomma — i vart fall i praktiken — sedan skattestrafflagen
upphivdes. Det framstir dd som utomordentligt anméarkningsvirt att for
en typ av brott — olaga fiske — och endast for en sérskild form av detta
brott — olaga tralfiske — dterinf6ra en i 6vrigt slopad botesform. Vad som i
promemorian (s. 25 f) citeras ur skattestrafflagsutredningens betinkande
och propositionen med forslag till skattebrottslag talar enligt kammarratten
mera mot dn fér normerade boter. '

I promemorian anférs (s. 26) att normerade boter av principiella skél ar
att foredra framfor hoga penningbdter som déms ut utan négon i lagen
bestamd berdkningsgrund, eftersom det senare alternativet skulle std i
strid mot nuvarande principer i brottsbalken. Kammarritten gor gillande
att det i promemorian framférda forslaget till normerade béter — i synner--
het till de belopp som nimns sdsom exempel — inte heller ar férenligt med
grundprinciperna i svensk straffratt.
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Forslaget utgdr till sin uppbyggnad frin att det giller att skiirpa straffen
for utlindska fiskare som gor sig skyldiga till olaga tralfiske i svensk zon
eller p4 svenskt territorialvatten. Det bor dock uppmirksammas att de
foreslagna skirpta sanktionerna kommer att drabba dven svenska fiskare i
svensk zon och pa svenskt vatten. Det kan fran allmin synpunkt ifrigasit-
tas om de 6vertriadelser det hir ir fraga om ir av sddan art att de motiverar
botesstraff och forverkande till mangdubbelt hogre belopp dn jamforbara
dvertridelser inom andra samhillsomraden.

Enligt kammarrattens mening motiverar inte énskemalet att bringa de

ekonomiska sanktionerna mot utlandska fiskare i paritet med exempelvis
motsvarande regler i Norge att man bryter ut ett brott — olaga tralfiske —
och bestimmer en sarskild straffskala for detta brott. Aven om yrkesfisk-
arna och deras organisationer for ndrvarande kriver skirpta sanktioner,
torde man kunna rikna med allvarlig och berattigad kritik frdn samma
personer och organisationer nir svenska fiskare drabbas av sa-allvarliga
~ pafoljder, som foreslds i promemorian, vid exempelvis Gvertradelser av
trilbestimmelserna i Skagerak och Kattegatt. Allvarligare dn nu nimnda
overtradelser torde i och for sig vara 6verskridande av den inre trilgrinsen
eftersom sadant olaga fiske ofta kan skadareproduktionen inom virdefulla
omriden. Det dr dirvid att mérka att det oftast dr svenska fiskare som gor
sig skyldiga till sistndmnda typ av ¢vertridelser. ' '

Nuvarande bestammelser i 25 kap.-brottsbalken om dagsboter och pen-
ningbéter torde-i och for sig inte medge att frén allméinpreventiv synpunkt
tillrackligt kraftiga pifoljder doms ut. Detta giller emellertid inte endast
brott mot fiskelagstiftningen utan ett flertal brott begingna i olika former

-av nidringsutdvning. Sdsom omnimns i promemorian pagir utredning om
si kallade foretagsboter och andra dndringar i botesstraffet. Behovet av
skérpta botesstraff pa fiskets omréde kan ses som en av flera omsténdighe-
ter som aktualiserar andringar i bestaimmelserna om botesstraff. I avvak-
tan pa resultatet av dessa utredningar finns det inte tillridckliga skl att
infora en sérskild form av botesstraff och en sérskild straffskala for olaga
trélfiske.

Om normerade béter anses bora inforas betriaffande olaga tréalfiske, bor
man vilja en annan grund for att berdkna béterna dn den foreslagna. Enligt
kammarrittens mening ir det inte nadgon limplig metod att anknyta bo-
terna till antalet histkrafter (kW DIN}) i motorn pa det fiskefartyg. som har
anvants for bogsering av trilen. De jamfOrelser som (s. 27) goérs med
forordningen om statligt stdd till fiskeforetag vid fingstbegransning samt
till fordonskungorelsen ar inte relevanta.

Enligt promemorian skall uppgifter om fiskefartygens motorstyrka kun-
na hamtas ur svenska och utldndska fartygsregister. Det maste dock vara
den vid fisket aktuella motorns styrka som léggs till grund for berdkningen.
Enligt motiven skall den i vederborligt register angivna motorstyrkan och
inte den faktiska motorstyrkan liggas till grund- vid straffbestimningen.
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Lagtexten bor fortydligas i detta hinseende. Det torde dven bora klarlig-
gas vilka registeruppgifter som skall godtas.

Enligt specialmotiveringen till 35¢§ anfors att vid partralning boterna
skall bestimmas i forhallande till motorstyrkan i vart och ett av de delta-
gande fartygen. Detta framgdr inte av lagtexten och friga kan uppkomma
om inte bada fartygens olaga fiske kan anses som ett brott med flera
girningsmén. I lagtexten (35 ¢ § forsta stycket in fine) talas om motorn i det
ﬁskefaftyg som har anvints for bogsering av tralen. I 35¢ § andra stycket
som berdr gemensamt straff for flera gérningar talas om det eller de
fiskefartyg som har anvints for bogsering av tralen. Detta kan leda till
felaktiga slutsatser och lagtexten bor fortydligas i nu angivet hidnseende.

En effekt av den foreslagna beridkningsgrunden 4r att om tvad fartyg
tillsammans bedriver partralning kommer olika botesstraff att utmitas for '
de deltagande fartygens befilhavare oaktat att de tillsammans och i samrad
forovat den straffbelagda garningen. -

Enligt gillande praxis straffas vid olaga trélfiske i princip samtliga be-
sittningsmin ombord pa det tralande fartyget. varvid befilhavaren regel-
miissigt erhéller nigot hogre straff in de dvriga. Forslaget synes utgd ifran
att endast befidlhavaren skall straffas. Detta framgar emeliertid inte av
lagtexten och ¢j heller annat 4dn indirekt av vad som anf6rs i motiven till
lagtexten. En annan tolkning skulle emellertid ge orimliga resultat. Stora
delar av i vart fall den svenska fiskeflottan utgdrs av fartyg, som égs
gemensamt av flera personer vilka sjidlva deltar i fisket. Om de éger lika
delar (lotter) i bat och redskap. kan det vara en tillfillighet vem som &ar
befilhavare (skeppare). Den foreslagna bestimmelsen kan leda till att
befilhavaren drabbas otillborligt i forhallande till dvriga deligare och
besittningsmiin. En praktisk konsekvens kan dven bli att'till befilhavare
utses nagon som saknar utméatningsbara tillgangar.

Forverkande

Forverkande dr sasom anfors i promemorian (s. 28) en sanktion som har
en viktig funktion som ett komplement till straff och andra brottspaféljder.
Enligt brottsbalken kan férverkande komma i friga betriffande utbyte av .
brott. forlag for brott, hjalpmedel vid brott under forutséttning att forver-
kande ar pakallat tili f(")rebyggande av brott eller eljest. sdrskilda skl
foreligger. Forverkande kan dven ske av foremdl, som pa grund av sin
sdrskilda beskaffenhet och omstindigheterna i 6vrigt kan befaras komma
till brottslig anviandning. Enligt 36 kap. 3a§ brottsbalken, som tradde i
kraft den 1juli 1982, kan, om det till foljd av brott som begatts i nirings-
verksamhet har uppkommit ekonomiska fordelar for naringsidkaren, vér-
det dirav forklaras forverkat. .

1970 ars andringar i fiskerdttslagen avsag att bringa denna lags forver-
kandebestammelser i 6verensstimmelse med brottsbalken. Det i prome-
morian lagda forslaget fjairmar anyo fiskerittslagens férverkandebestim-
8 Riksdagen 1983/84. I saml. Nr 159
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melser fran brottsbalkens regler. Forslaget kan delvis tolkas s att man
onskar en straffrittslig pafoljd genom forverkandet. Detta strider mot
broftsbalkens principer. Kammarritten avstyrker den foreslagna utvidg-
ningen av forverkandebestimmelserna.

36b § forsta stycket i forslaget avses gélla fangst ombord pa fiskefartyg.
Fraga kan stillas vilka regler som géller betriffande ilandford fisk. 36b§
andra stycket avser endast det fall att fisk skall férverkas eftersom den har
fingats under otillaten tid eller inte haller foreskrivet minimimatt.

I forslaget anvinds i lagtexten flera ganger beteckningen fiskefartyg.
Uppenbarligen har storre enheter dirmed dsyftats. Beteckningen &r emel-
lertid inte entydig och ej heller preciserad i lagtexten. Fiskefartyg-— om
darmed skulle avses registrerade enheter — kan vara mycket smé béatar.

Enligt forslaget 36¢§ skall forverkande alltid kunna ske hos befalha-
varen pa ett fiskefartyg, som anviénts vid brott mot fiskerittslagen eller
mot foreskrift som meddelats med stdd av lagen. Effekterna av denna
bestimmelse ir oklar. Enigt motiven (s. 42) avser regeln inte vardeforver-
kande. Detta framgér inte av lagtexten. Enligt motiven skall forverkande
kunna ske hos befidlhavaren, dven om ndgon annan ir lgare till egendomen
i fraga. Detta torde inte sta i 6verensstimmelse med gingse principer for
svensk lagstiftning.

Ovrigt . _

Forslaget 35¢ § avser den som med uppsét eller av oaktsamhet bedriver
tralfiske i strid mot meddelade foreskrifter eller utan tillstand av myndighet
i fall da sddant kriavs. Det bor darvid uppméirksammas att tralfiske i dvrigt
inte berors i fiskeriittslagen utan i fiskeriférordningen (1982: 126). Enligt
11§ nimnda férordning far tralfiske bedrivas endast inom de omriden pa
" allmént vatten och pd de villkor i dvrigt som anges i foreskrifter som
meddelas av fiskcristyrelsen efter samrad med berdrda myndigheter.

Enligt 39§ fiskeriforordningen giller bestimmelserna i 35a§ forsta
stycket fiskeriittslagen i frdga om den som gor sig skyldig till olaga fiske
genom att uppsatligen eller av oaktsamhet bryta mot bl. a. 11 § forordning-
en eller sddana foreskrifter som avses i 11§. 1 promemorian foreslas ett
tillagg till 354§ att paragrafen géller endast om inte annat foljer av 35¢§.
Lagstiftningstekniken att hanvisa fran 39§ fiskeriférordningen till 35a§
fiskeréttslagen och dérifran till 35 ¢ § samma lag ér inte invindningsfri.

Forslaget 35¢§ innchaller fingelse 1 straffskalan. Enligt havsrittskon-
ventionen far en kuststats lagstiftning inte, utan att sérskilda dverenskom-
melser har triffats, innehalla regler om fingelsestraff for brott som begds i
statens ekonomiska zon. Havsrittskonventionen har inte trétt i kraft men
enligt promemorian (s. 7) bor den dock i praktiken beaktas dven i den.
svenska fiskezonen, eftcrsom den i vésentliga delar far anses atcrspegla
folkrittslig sedvaneritt, Detta aktualiserar frigan huruvida fingclse skall
ingé i straffskalan for brott begéngna utantor territorialgrinsen.



Prop. 1983/84: 159 ' 103

Om fingelse utgdr ur straffskalan, bor det emellertid uppmirksammas
att detta far konsekvenser betriffande mojligheterna att anvinda vissa
straffprocessuella dtgérder. eftersom dessa i allménhet forutsatter att féng-
else ingar i straffskalan. Detta géller bl. a. husrannsakan. Det bor dirvid
papekas att det i praxis ansetts som husrannsakan att ga in i 1st utrymme
ombord pé bét.

Enligt forslaget 37a § andra stycket far en fisketillsynsman forordnas att
utfora sddana undersékningar som avses i 37§ andra stycket. Undersok-
ning av fiskefartyg dr sasom nyss namnts — i vart fall d& fraga dr om last
utrymme — husrannsakan. Dylik far enligt 28 kap. 4 § rattegdngsbalken
beslutas av undersokningsledaren, aklagaren eller ritten. Det kan inte
komma i friga att tilligga fisketillsynsman med genomgéende mycket ringa
utbildning i rittsliga frigor en sidan ritt. Denna friga behandlades av bl. a.
ordningsvaktutredningen i dess betiankande Ordningsvakter (SOU
1978: 33). ’

I promemorian (s. 35) féreslas 4 andra sidan den begransningen i fiske-
tillsynsménnens befogenheter att de fortsittningsvis inte skall fa ta egen-
dom i beslag. En sidan begrinsning skulle avseviirt forsvéra deras arbete
och erfarenheterna ger inte heller vid handen att de har missbrukat sina
befogenheter i angivet hinseende. Det mste vid provningen av vilka
befogenheter som skall tillaggas fisketillsynmannen beaktas att de ofta’
utdvar sin verksamhet pd avligset belidgna insjovatten diar den enda i
praktiken tillimpliga metoden att kunna bevisa att olovligt eller olaga fiske
har férekommit 4r att ta fingst och redskap m. m. i beslag.

En egenhet i forslaget ar att enligt 37§ tredje stycket jamtérd med
samma paragraf forsta stycket skulle enskild person i undantagsfall kunna
ta fiskefartyg i beslag.

En fraga som det 4r angelidget att klarligga ar forumfragan vid brott
utanfor svenska territorialgrinsen inom svensk ekonomisk zon. Denna
friga dr under behandling inom justitiedepartementet och féranleder darfor
inget vidare yttrande frdn kammarritten.

9. Karlskrona tingsritt

Tingsrétten delar utredningens uppfattning att det foreligger ett behov av
skirpta sanktioner vid Overtradelser av den fiskerattsliga lagstiftningen. .
Tingsritten anser liksom utredningen att det frimst ir betriaffande trélfiske
som behovet av en skirpning har gjort sig gillande.

Som utredningen funnit dr det det nuvarande bbtessyStemct och de
begrinsade mojligheterna att forverka fiskeredskap som medfért att endast
relativt obetydliga pafoljder kunnat démas ut.

En sammanstillning Over tingsrittens domar i mal angiende tralfiske
och laxfiske bifogas. Sammanstiliningen avser tiodrsperioden 1974—1983.



Prop. 1983/84: 159 : 104

Av sammanstéllningen framgér att utdémda pafoljder i allméanhet knap-
past varit sddana att de kunnat ha nigon avhéillande cffekt.

Tingsritten tillstyrker vad utredningen anfért om dvergéang till normera-
de boter och béttre f(")rverkanderﬁ(")jligheter. Mot de foreslagna lagbestam-
melsernas konstruktion har tingsrétten ingen erinran.

10. Laénsstyrelsen i Gotlands lin

Lansstyrelsen tillstyrker forslaget om skarpta sanktioner vid brott mot
fiskelagstiftningen. . ' :

Lansstyrelsen vill framhalla vad polisstyrelsen anfort om att man, nir
man véljer enhet att bestimma boterna i forhallande till, véljer cn enhet
som ir lamplig om man vill utvidga bestimmelserna att omfatta dven annat
fiske. (Polisstyrelsen anfor att beridkningsgrunden for normerade boter bor
utformas sa att den kan tillimpas ocksd om man senare infér denna
botesform for Gvertriadelser av laxfiskebestammelser.) ’

Ocksa vad polisstyrelsen anfér om méjligheterna att kvarhalla fiskefar-
tyg bor framhdllas. (Polisstyrelsen framhaller att det bor 6vervigas att
inféra en bestimmelse om att fiskefartyget kan kvarhallas tills béterna
blivit betalda eller godkénd sidkerhet lamnats.)

11. Lénsstyrelsen i Blekinge ldn

Ett genomférande av i promemorian foreslagna forfattningsandringar
kommer enligt linsstyrelsens mening att medfora att respekten for géllan-
de fiskeregler okar. Vidare skulle de praktiska mojligheterna for sarskilt
kustbevaknihgen att gora ingripande vid brott mot eller misstankar om
brott mot fiskebestimmelser bli storre, vilket ir en angeldgen forbéttring.
De férestagna reglerna har enligt lansstyrelsens uppfattning en dndamaéls-
enlig utformning.

Linsstyrelsen tillstyrker foreslagna forfattningséndringar.

I 6vrigt har lansstyrelsen féljande synpunkter.

I utredningen har 6vervigts huruvida skérpta péféljder 4r nodvandiga
vid brott i samband med laxfiske. Utredningen har inte ansett detta for
ndrvarande vara erforderligt. Lansstyrelsen foreslar dock att utredningens
diskuterade paf6ljdsforslag dven i denna del genomfors. For att trygga
tillgdngen pa lax dven i framtiden ar det emellertid i férsta hand skirpta
internationella laxfiskeregleringar som behovs.

I likhet med Svenska Sydkustfiskarnas Centralforbund anscr lansstyrel-
sen att det bor Gvervigas att infora en pafoljdsbestimmelse for det fall att
befilhavare pa fiskefartyg vigrat atlyda kustbevakningens anmodan om att
ga in till svensk hamn for ytterligare utredning.
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12. Linsstyrelsen i Hallands lén

De foreslagna bestimmelserna om straffskdrpning vid trilfiske hilsas
med tillfredsstillelse.

Betriffande ﬁsketillsyhsménnen har det lange framforts 6nskemal om en
dversyn av for dessa gillande bestimmelser. Det ar av vikf, att nya
bestimmelser sa lingt det dr mojligt synkroniseras med de bestimmelser
som giller for jakttillsynsman. Det 4r med hénsyn dartill och till de nyligen
genom dndring av 24 kap. 2 § brottsbalken avsevirt forbattrade mojlighe-
terna att gora beslag forvanansvirt, att man vill frintaga fisketillsynsmén-
nen denna ritt. Visserligen kan naturligtvis ifrdgasattas, huruvida fisketill-
synsmén_i négon storre utstrickning gor bruk av denna ratt. Méangen
fisketillsynsman torde vara forsiktig med ingripanden mot bakgrund av att
han kan riskera att mota ett kraftigare vald. Men & andra sidan -bor
fisketillsynsminnen givetvis ha kvar denna riatt. Hur har man tinkt sig, att
fisketillsynsménnen i framtiden skall agera i praktiken, di ett beslag &r
aktuellt? Det kan ju exempelvis vara stora avstand till polis och kustbe-
Vakning. och den fran vilken beslag skall ske avvaktar knappast ankoms- '
ten av personal som dger ritt att géra beslag.

Med hinsyn till vad salunda anforts anser lansstyrelsen att fisketillsyns-
man skall ha kvar beslagsritten. :

I samband med eventuella nya bestimmelser for fisketillsynsmén ar det
nodvindigt, att utbildningen av dessa blir nirmare reglerad.

13. Linsstyrelsen i Goteborgs och Bohus lin

Liansstyrelsen tillstyrker forslagen med f6ljande undantag och kommen-
tarer.

Fisketillsynsmannaorganisationen har stor betydelse for efterlevnaden
av fiskebestimmelserna. Foreslagna minskningar av fisketillsynsménnens
befogenheter i friga om beslag och undersékning av redékap, sump och
fartyg méste anses innebéra en allvarlig reducering av forutsittningarna for
organisationens effektivitet. Lansstyrelsen avstyrker darfor dessa forslag.

Det bér av lagen om ritt till fiske framgd att dven polisen har de
befogenheter som anges i 37§ forsta och andra styckena i forfattningsfor-
slaget. '

14. Lansstyrelsen i Alvsborgs lin

Under senare ar har kunnat konstateras ett alltmer okat intresse for
fritidsfisket. Statistiska uppgifter hiarom finas bland annat i 1973 ars fiske-
vattensutredning “'Fiska pa fritid™* (SOU 1978: 75). Samma utveckling har
ocksa kunnat konstateras i Alvsborgs lin, vilket till en del torde bero pa en
6kad turism. Denna utveckling har ocksd medfért, att intresset for en
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béttre och mera effektiv fiskebevakning klart 6kat. Enligt 37§ fiskelagen
har fiskerittsdgaren vid olovligt fiske befogenhet att beslagta fangsten och
redskapet dvensom bét eller annat, som kan antas dga betydelse for utred-
ning om brottet. Frén dc olika fiskerittsdgarna har vid utbildning av
fisketillsynsmén och i andra sammanhang emellertid mycket bestamt hav-
dats, att forutsittningen for en etfektiv fiskebevakning ar att den som
utdvar tillsynen har ett forordnande innebirande bland annat ritt att bira
tjanstetecken. Forst hirigenom respekteras tillsynsmannen i sin verksam-
het.

Institutet fisketillsynsman har i promemorian behandlats knapphéindigt.
Frinsectt vad som anf6rs pa s. 12, forsta stycket, berors inte det olaga
fisket. Det bor anmairkas, att fisketillsynsman enligt 2§ 1955 &rs instruk-
tion for fisketillsynsmén jamvail har befogenhet att underséka fisk, som har
fangats olagligen, dvensom fiskredskap (jfr s. 12, forsta stycket dér endast
det olovliga fisket omnamnes). Overhuvud synes promemorian vara inrik-
tad pa problemen i vad avser det olovliga fisket till havs. Linsstyrelsen ir
helt medveten om att nuvarande reglering i 1955 ars instruktion 4r omo-
dern och snarast bor ses 6ver. Linsstyrelsen dr dock inte beredd att
tillstyrka den reglering som foreslas, nimligen att fisketillsynsman enbart
skall ha tillsyn dver efterlevnaden av fiskelagen och foreskrifter som har
meddelats med stod av lagen. Tillsyn av fiskeriférordningens regler och
det olaga fisket bor inte férsummas. Jamforelse kan goras med jaktlagstift-
ningen, dir det i 39§ jaktlagen stadgas att den som kan anses 1dmplig att
utdva jakttillsyn far forordnas till jakttillsynsman. Hiarmed avses efterlev-
naden av jaktlagen, jaktstadgan och de 6vriga féreskrifter som har medde-
lats med stod av dessa forfattningar (se rikspolisstyrelsens foreskrifter om
utbildning m. m. av jakttillsynsman, punkten 1.3).

Enligt foreslagen lydelse av 37 a § skall fisketillsynsman inte tillerkiannas
befogenhet att verkstilla beslag. Detta dr en dndring mot vad som i dag
anges i 37§ fiskelagen och 43§ fiskeriférordningen. Manga génger torde
det vara svart for en fisketillsynsman att snabbt i kontakt med polis da

-tillsynsomradet exempelvis kan vara otillgangligt belaget. Hans forutsitt-
ningar att arbeta effektivt torde avsevart férsvaras, direst beslagsbefogen-
heten franhindes honom. Polisens utredningsarbete kommer ocksi att bli
svarare, eftersom stora mojligheter kommer att finnas att undanrgja red-
skap etc. under tid fisketillsynsmannen dr upptagen med att tillkalla polis.

Ytterligare Overvagande bor saledes goras i vad avser institutet fisketill-
synsman. Som exempel hirpd kan namnas frégor om férordnande, ford-
ringar pd den som skall forordnas, behovet av bevakning, utrustning,
utbildning och befogenheter. Tillsynen bor ocksé omfatta det olaga fisket.

Pafoljdsfragan och sarskild rittsverkan

Lansstyrelsen har full forstaelse for att en allmént béttre efterlevnad och
en anpassning till andra landers lagstiftning har tvingat fram féreslagen

v
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straffskiarpning och utékade mdjligheter till forverkande. Vidkommande
foreslagna regler om forverkande torde det vara bést att lagstiftarens
intentioner kommer till klart uttryck i lagtexten i stillet for i allminna
motivuttalanden. Forslaget tillstyrks.

15. Linsstyrelsen i Varmlands lin

Lansstyrelsen har inte nigon crfarenhet av det i promemorian patalade
olovliga fisket av utlindska fiskefartyg i den svenska fiskezonen. Dock
kianner liansstyrelsen vél till att exempelvis vara nordiska grannliander har
regler som mojliggdr betydligt mer kdnnbara sanktioner 4n de svenska vid
dvertradelse av motsvarande bestimmelser inom deras fiskezoner. Léns-
styrelsen dr ocksd medveten om att nimnda forhallande upplevs som
orittvist av svenska yrkesfiskare.

Lansstyrelsen kan i allt vasentligt ansluta sig till de 6verviganden som
gbrs i promemorian. Detta innebidr att linsstyrelsen tillstyrker de fram-
lagda forslagen till skarpning av den svenska lagstiftningen pa detta omré-
de. Dessa skirpningar torde vara nédvandiga for att skapa 6kad respekt
for svensk lag och didrmed ocksd 6kat skydd for svenska yrkesfiskares
intressen. — Liénsstyrelsen tillstyrker ocksd forslaget till skarpning av
sanktionerna mot olaga tralfiske.

Diremot dr lidnsstyrelsen forvanad over forslaget att fisketillsynsman
inte ldngre skall vara behorig ta egendom i beslag enligt 37 § forsta stycket i
lagen om ritt till fiske. Enligt ldnsstyrelsens uppfattning har denna befo_—_
genhet for fisketillsynsman varit vardefull och ldnsstyrelsen kan inte finna
dtt man i promemorian framlagt nagra skidl som motiverar en dndring av
nuvarande regler pa detta omrade.

I 6vrigt har linsstyrelsen inte nigra inviindningar mot eller synpunkter
pé innehéllet i promemorian.

16. Lansstyrelsen i Visterbottens lin

Som ett led i uppritthallande av kust- och élvfiske efter lax har detta Ar
genomforts skirpta bestimmelser inom vara vatten. Restriktionerna har
kritiserats bl. a.-under hinvisning till det omfattande fiske som bedrivs i
Ostersjon — bade lagligt och olagligt.

Med hinsyn till sistndmnda foérhillande hilsar lidnsstyrelsen med till-
fredsstéllelse de forslag till skidrpningar av straff och sanktioner som nu
framliggs. De far ses som ett led i forsoken att begrinsa havsfisket efter
lax till en for oss acceptabel niva.

Lansstyrelsen tillstyrker utredningens férslag.
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17. Sveriges fiskares riksforbund

3 Overviganden
3.t Utgangspunkter

Som framhalles i promemorian férekommer mycket stora olikheter vid
bedomningen av Overtradelser avseende fiskelagstiftningen mellan Sverige
och friamst Norge och Danmark. SFR har vid ett flertal tillfillen papekat
detta och dven i olika sammanhang kravt att dessa skall harmoniseras
landerna emellan. Vi konstaterar darfér med tillfredsstallelse att den fére-
slagna skdrpningen innebdr att den svenska fiskelagstiftningen i stort sett
ger samma pafoljd som vid overtradelser i danska och norska fiskevatten.

SFR instimmer i promemorians bedémning att frihetsberévande straff
inte bor anvindas. I stillet bér — som foreslagits — ekonomiska sanktioner
komma i fraga.

Promemorian foreslar att yrkesfiskelicensen skall kunna aterkallas eller
att licens blir svarare att erhalla for svenska yrkesfiskare som overtrader
de fiskerittsliga reglerna. '

SFR motsitter sig starkt att svenska fiskares yrkesfiskelicens skall kun-
na anvindas vid bedémningen av paféljd f6r 6vertridelse mot fiskelagstift-
ningen. Dras licensen in minskas fiskarens mojlighet att fortsitta sitt
yrkesforviarv och dirigenom kunna betala de béter, vilka dr tinkta att
siittas s hogt, att de ensamt skall kunna tjana som hinder fér medvetna
dvertradelser. Vidare finns det fiskare, vilka har dldre batar utan fiskerilan
och som fiskar arter utan prisstdd. Dessa skulle i mindre grad drabbas av
licensindragning 4n fiskare med ny bat och prisstéd pa sin fingst. -

3.2 Botesstraff

Att anviinda histkraftantalet som bedomningsgrund {6r béternas storlek
anser SFR vara acceptabelt.

Vid diskussionen om de normerade béternas storlek sigs att tralfiskeba-
tar har en motorstyrka upp till drygt 1000 Hk. Det finns ca 10 st fiskebatar
idag med en registrerad motorstyrka dverstigande 1000 Hk. De tva storsta
med ett histkraftantal av 2100. SFR har nedan foreslagit att alla typer av
redskap skall innefattas i 35 ¢ §. Tralfisket ir den enda fiskemetod dir den
direkta motorstyrkan ar avgérande for infiskningskapacitcten. Vid fiske
med andra metoder bor de normerade béterna utriknas efter bruttoregis-
tertonnaget pa baten.

1 promémon’an s. 28 diskuteras om sérsKkilda regler behdvs for laxfiske.
Fran bade fritids- och yrkesfiskesidan finns ett stort intresse for laxfiske,
bade Oring och lax, vilket resulterat i att speciella bestimmelser framtagits
for skydd av dessa arter, i form av skyddsomraden och tider. Eftersom
bestimmelserna om laxfiske med nit och andra stérre redskap forhopp-
ningsvis kommer att innefattas i 35¢ § 4r det dven 6nskvért med en skirp-
ning av bestimmelserna och kontrollen av fiske med handredskap fran
land. Vi forutsitter att straffpafoljden vid fritidsfiske bedéms utifran de
grunder som galler for yrkesfisket.
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3.3 Sirskild rattsverkan

I sista stycket s. 29 och forsta stycket s. 30 sdgs att forverkande av
redskap kan bli en orimligt tung sanktion och ge fiskaren svérighet att
fortsitta sin yrkesverksamhet. Ett forverkande, till skillnad fran fangsten,
" bor darfor inte vara obligatorisk. Har vill SFR aterigen poiéngtera att
lagstiftningen ej bor resultera i att fiskarens mojligheter till forsérjning
forsvéras eller omojliggors. .

I promemorian sigs att “’enligt den nuvarande ordningen kan endast
fangst som erhallits genom brott forklaras forverkad™. I Norge och Dan-
mark kan hela fingsten forklaras férverkad om det inte kan pavisas vilken
del som harrdr fran den brottsliga garningen. SFR instimmer | PMs forslag
att denna mojlighet dven skall finnas i svensk lagstiftning. .

SFR instimmer i forslaget att forverkande bor ’kunna ske hos befilha-
varen pa ett fiskefartyg med bindande verkan, 4ven om ndgon annan skulle
vara égare till egendomen i fraga’ . Ges ej denna mojlighet kommer onodig
fordrojning av domstolsutslag att uppstd och dven svirighet att kunna
forverka egendom, frimst fran utlaindska fiskebatar.

3.4 Fisketillsyn

SFR halsade med tillfredsstillelse den 6kning av kustbevakningens be-
fogenheter som medf6ljde 1982 ars lag om tullverkets medverkan vid
polisiar 6évervakning. Vi har vid manga tillfallen 6nskat och f6reslagit-
storre befogenhet for kustbevakningen sd att en effektiv 6vervakning av
véra vatten och fisktillgdngar kan goras. For att kontrollera om detta
ku'n_nat infrias instimmer SFR i promemorians forslag att ""de nya reglerna
blir foremal for utvardering efter en relativt kort tid™’.

Pa s. 35 pastas att bade FL och 1955 ars instruktion sitter fisketillsyns-
ménnen i forgrunden vad géller *'tillsynen av att lagstiftningen efterlevs’™,
Vidare sdgs att “'detta overensstimmer inte med de verkliga forhallan-
dena’. SFR instimmer i att den rena utsjobevakningen uteslutande skots
av kusthevakningen. Vid kustomraden samt i insjdar och vattendrag har
dock fisketillsynsménnen en mycket stor och i ménga fall en direkt avgo-
rande betydelse for efterlevnaden och mgjligheten att beivra dvertridelser.
Riksforbundet foreslar darfor att fisketillsynsminnen far behalla sin ritt att
ta egendom i beslag. Angiende befilhavare pa fiskeristyrelsens undersok-
ningsfartygs befogenhet att besluta om beslag, instimmer SFR i prome-
morians forslag med den motivation som finns i skrivningen.

Kustbevakningen bor ges de utokade befogenheter som foreslas pa s. 36.
Det ar viktigt att bevakningen far de méjligheter som krivs for en effektiv
Overvakning sé att inte enbart direkt synliga 6vertradelser kan upptickas.

Pi s. 36 och 37 i promemorian har man berért dklagares och domstols
behorighet samt forum-fragan. Det vore sékerligen en fordel om handligg-
ningen av framfor allt trélfiskebrotten kunde begrinsas till vissa dklagar-
distrikt och domstolar pa de olika kuststrickorna.

9 Riksdagen 1983/84. | saml. Nr 159
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Vid domstolsutslag vill riksforbundet speciellt papeka att hansyn bor tas
till omstindigheterna i varje enskilt fall 53 att inte den som av forhallanden
over vilka han ej rader bryter mot fiskelagstiftningen, straffas lika hart som
den vilken med beratt mod bryter mot gillande lagstiftning. Speciell upp-
mirksamhet bor hirvid agnas &t overtridelser som skett i omedelbar
nirhet av fiskegrinsen dir storm, dimma, stromséattning, smirre felaktig-
heter pa de instrument med vilka positionsbestimningar féretas osv kan

medverka till lagdvertriddelser utan att vederborande skeppare avsett det-
' ta.

Har nedan behandlas paragraferna var for sig.

35ch

I paragrafen foreslds att "Den som med uppsét eller av oaktsamhet
bedriver trilfiske i strid med meddelade foreskrifter eller utan tillstand av
myndighet i fall d& sidant kravs, doms till fingelse hogst sex manader eller
boter’”. Med hdnvisning till ovanstaende bor speciell hansyn tagas till
fiskare som av ""oaktsamhet’ eller av férhallanden éver vilka han ej rader,
rakar bryta mot lagstiftningen. '

Att bland flera fiskesitt som kan Overtrada bestimmelserna utvilja
enbart “'tralfiske’” anser SFR vara i strid mot allménna réttvisekrav och vi
foreslar darfor att alla typer av redskap innefattas i bestimmelsen.

37§

SFR tillstyrker att beslag skall kunna gdras som dels 4r &mnade att sikra
bevisning och dels har som syfte att séikra egendom som kan komma att
forverkas. Vi vill analogt med var diskussion i 3.3 *"Sirskild riatsverkan™
dock pipeka att beslag och forverkande av redskap ¢j skall innebéra att
fiskarens mojlighet till fortsatt fiske dventyras.

37at
Riksforbundet anser att fisketillsynsménnens befogenheter ej bor in-
skrinkas utan skall kvarsta i nuvarande omfattning.

18. Sveriges fiskevattenigareforbund

Det ar enligt forbundet angeldget att sanktioner vid allvarliga dvertra-
delser av den fiskerittsliga lagstiftningen dr sddana att de avskriacker frin
overtradelser. Det ir vidare nodviindigt att paféljderna star i niva med
lagstiftningen i de andra nordiska linderna. Forbundet tillstyrker déarfor
forslaget till skidrpta straffbestammelser och skdrpta regler for férver-
kande.

Forbundet delar dock inte uppfattningen att det for nirvarande inte
skulle finnas behov av sérskilda regler for laxfiske. Laxsituationen ir i dag
sidan att itgirder maste vidtas for att begrénsa uttagen om det i framtiden
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skall finnas svenska sjilvreproducerande laxstammar. For att kunna ge-
nomfora erforderliga &tgirder i nimnt hianseende 4r det nédvindigt med ett
effektivt och darmed avskriackande sanktionssystem. Forbundet anser
darfor att jamvil laxfisket bor omfattas av de skirpta bestaimmelserna.
Forslaget att frAnhinda fisketillsynsminnen deras nuvarande befogen-
heter att ta egendom i beslag kan férbundet inte acceptera. Detta skulle
allvarligt forsamra fisketillsynen och i hog grad dven méjligheten att sikra
bevis. Forbundet motitter sig bestamt en Andring i berort avseende.

19. Sveriges fritidsfiskares riksférbund

Forbundet betraktar fisketillsynen som ett viktigt led i den moderna
fiskevarden. For att tillsynen ska vara verkningsfull kravs emellertid att
organisationen ges en sadan omfattning att uppticktsrisken blir stor samti-
digt som paféljderna vid Overtriadelse kraftigt skarps. Alltsammans syf-
tande till en battre efterlevnad av lagstiftningen.

Med anledning harav bitrader forbundet utredningens forslag om skirpta
straftbestimmelser.

Fisketillsynen bedrivs inom ett vidstrickt omrade och problemen ar
stora nir det galler att gora effektiva ingripanden. For fisketillsynen i
kustndra vatten samt i sjdar och vattendrag spelar sarskilt forordnade
fisketillsyningsmén stor roll eftersom polis- och tullpersonals insatser ay
resursskal ar otillricklig och inte heller kan forvintas 6kas. Det ar darvid
viktigt att dessa tillsyningsmin ges befogenheter si att en effektiv tillsyn
kan ske. Forslaget att franta fisketillsyningsmannen deras nuvarande befo-
genheter att ta egendom i beslag och istéllet for ingripande behéva anmila
behov av beslag eller annan tvingsatgird till polis- eller tull-myndighet
skulle forsvara tillsynsverksamheten och urholka: férslagets malsittning
om en bittre efterlevnad av lagstifiningen. Forbundet avstyrker darfor
forslaget att ta bort tillsynsmannens beslagsratt.

Tillsynsméinnen utfér ofta sin uppgift pa rent idecll grund da tillgngen
pa medel for deras verksamhet ar kraftigt underdimensionerad. Férbundet
har, tillsammans med Sveriges fiskevattendgareforbund, i en skrivelse till
jordbruksdepartementet, 1982-05-07, tagit upp resursfrigan. Eftersom fra-
gan dnnu inte fatt nagon tillfredsstillande 16sning méste forbundet anyo
papeka att om inte medel stélls till forfogande kommer den tillsyn som
byggts upp med ideell arbetskraft att falla samman. Detta samtidigt som
statsmakterna foreslar atgirder som ska leda till en bittre efterlevnad av
lagstiftningen och skirpta regler for skyddet av vandringsfisk. Atgérder
som maste betraktas som verkningsldsa, om man inte samtidigt kan upp-
ritthilla en effektiv tillsyn.
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Bilaga 3
Det remitterade firslaget

Forslag till lag om éndring i lagen (1950:596) om ritt till fiske

Harigenom foreskrivs i friga om lagen (1950:596) om riitt till fiske
dels att 34, 35 a, 36, 36a, 37, 39 och 41 §§ skall ha nedan angivna lydelse,
dels att i lagen skall inforas fvra nya paragrafer, 35¢. 36b, 36¢c och

37a§§, av nedan angivna lydelse.

Nuvarande Iydelse

Foreslagen Iydelse

34§

Den som uppsdtligen eller av oakt-
samhet

1. utan lov bedriver fiske som hor
under annans enskilda fiskeritt el-
ler enligt denna lag md bedrivas en-
dast efter tillstind av myndighet,
eller

2. bryter mot foreskrift, som
meddelats med stod av 16, 22 cller
24§, domes for olovligt fiske till
boter eller fiangelse i hogst sex mé-
nader.

35a

Till boter eller fangelse i hogst
scx manader doms den som uppsdt-
ligen eller av oaktsamhet bryter
mot

|. foreskrift som meddelats med
stod av 331§, i de fall som sérskilt
anges i salunda meddelad fore-
skrift,

2. fiskeférbud som meddelats for
visst omrade i anledning av foretag
enligt vattenlagen (1983:291) eller
motsvarande dldre lag.

Den som gor sig skyldig till for-

sok eller forberedelse till brott, for
vilket foreskrivits pafolid enligt
forsta stycket 1, domes, i de fall
som sirskilt anges i foreskrift med-
delad med stod av 33f£8§, till ansvar
enligt 23 kap. brottsbalken.

! Senaste lydelse 1969:339.
2 Senaste lydelse 1983:652,

Den som med uppsdt eller av oakt-
samhet -

1. utan lov bedriver fiske som hér
under annans enskilda fiskeratt el-
ler enligt denna lag fér bedrivas en-
dast efter tillstdnd av myndighet,
eller

2. bryter mot féreskrift, som
meddelats med stod av 16, 22 eller
248, '

dims for olovligt fiske till boter
eller fingelse i hogst sex ménader.
om inte annat foljer av 35 ¢ §.

§2

Till boter eller fangelse i hogst
sex manader doms den som med
uppsdt eller av oaktsamhet bryter
mot '

1. foreskrift som meddelats med
stod av 33f%, i de fall som sirskilt
anges i salunda meddelad fore-
skrift, om inte annat féljer av 35 ¢ §.

2. fiskeforbud som meddelats for
visst omrade i anledning av foretag
enligt vattenlagen (1983:291) eller
motsvarande dldre lag.

Den som gor sig skyldig till for-
sok eller forberedelse till brott. for
vilket foreskrivits pafolid enligt
forsta stycket 1, doms, i de fall som
sdrskilt anges i foreskrift meddelad
med stéd av 33§, till ansvar enligt
23 kap. brottsbalken.
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Foreslagen Ivdelse

I5c§

Den som med uppsdr eller av
oaktsamhet bedriver trdlfiske i strid
mot meddelade foreskrifter eller
utan tillstdnd av myndighet i fall dd
sadunt kravs doms till fingelse i
hogst sex mdnader eller boter,
ldgst ettusen kronor och hégst et
krontal motsvarande  etthundra
génger antalet hdstkrafter (DIN) {
motorn pd det fiskefartyg som an-
vints for bogsering av trdlen.

36§}

Fangst som nigon har erhallit ge-
nom annat brott enligt denna lag éin
overtriadelser av 33a, 33b eller
33d§ och som ej enligt 37§ tredje
stycket behéllits av fiskerittsha-
varen skall forklaras forverkad, om
det ej ar uppenbart obilligt.

Fiskeredskap. som har anvints
som hjalpmede] vid annat brott en-
ligt denna lag an Overtridelse av
33a§ forsta stycket eller 33b§ fdr
forklaras forverkat, om det dr pd-
kallat till forebyggande av brott el-
ler eljest sdrskilda skal foreligga.
Vad som nu har sagts skall dga
motsvarande tillimpning pa for-
ankringsanordning cller annat fére-
mal som anvints vid Gvertridelse
av 33a§ andra stycket.

Forsta och andra styckena skola,
i de fall som sarskilt angivas i tore-
skrift meddelad med stod av 33f§,

dga motsvarande tillimpning i fra-

ga om fangst som erhallits genom
brott mot salunda meddelad fore-
skrift samt i fraga om fiskeredskap
som anvints som hjialpmedel vid
sadant brott.

Parriffas i ett parti fisk sidan
fisk som enligt foreskrift meddelad
med stéd av 33f§ skall forklaras
forverkad pd den grund att den
fangats under otilldten tid eller icke
hdller foreskrivet minimimadrt, skall
hela partiet forklaras forverkat.

* Senaste lydelse 1975:176.

Féngst som nagon har erhallit ge-
nom annat brott enligt denna lag 4n
overtriadelser av 33a, 33b eller
33d$§ och som ej enligt 37§ sjdtte
stycket behallits av fiskerittsha-
varen skall forklaras férverkad, om
det inte ar uppenbart oskdligt.

Fiskeredskap, som har anvints
som hjalpmedel vid annat brott en-
ligt denna lag dn Overtridelse av
33 a§ forsta stycket eller 33 b § skall
forklaras forverkat. om det inte dr
oskdligt. Vad som nu har sagts skall
tillimpas dven pi forankringsan-
ordning eller annat féremal som an-
vants vid oOvertridelse av 33a$
andra stycket.

Forsta och andra styckena skall,
i de fall som sérskilt anges i fore-
skrift meddelad med stod av 33f8§,
tillimpas dven 1 fraga om fangst
som erhallits genom brott mot si-
lunda meddelad f6reskrift samt i
friga om fiskeredskap som anvints
som hjalpmedel vid sddant brott.
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Vad som nu har sagts gdller dock
ej, om innehavaren av partiet ge-
nast pd egen bekostnad ldter tro-
viirdig person sortera bort den évri-
ga fisken eller om forverkande av
hela partiet skulle vara uppenbart
obilligt.

I stallet for fangsten eller redska-
pet kan dess virde forklaras férver-
kat.
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I stéillet {6r fangsten eller redska-
pet kan dess virde helr eller delvis
forklaras forverkat. Kan bevisning
om vardet inte alls eller endast med
svarighet foras, far virdet uppskat-
tas tll etr belopp som ar skdligt
med hdnsvn till omstindigheterna.

36a§t

Har nagon i strid mot foreskrift
som meddelats med stod av 33f§
till riket infort eller sékt infora fisk
eller inom riket saluhallit. utbjudit,
salt eller i aterforséljningssyfte kopt
fisk som icke haller foreskrivet mi-
nimimatt, skola 36§ forsta, fjdrde
och femte styckena dga motsvaran-
de tillimpning. Hérvid skall den
fisk som varit foremal for olovlig
befattning anses sdsom olagligen
fangad.

Har nagon i strid mot foreskrift
som meddelats med stdd av 33fQ
till riket infort eller forsdkt inféra
fisk eller inom riket saluhallit, ut-
"bjudit. salt eller i aterforsiljnings-
syfte kopt fisk som inte héller fore-
skrivet minimimétt, skall fisken for-
klaras forverkad om det inte dr
uppenbart oskiligt. 1 sddana fall
fir bestammelserna i 36§ fjdrde
stycket och 36 b § férsta och andra
styvckena tillimpas.

36b§

* Senaste lydelse 1975:176.

Skall forverkande enligt 36 § ske
av fangst, som pdtriffas ombord
pad ett fiskefartvg som anvints till
fisket, fdr hela fangsten forverkas,
om-det inte kan utredas hur stor del
av fdangsten som har tagits olagligt
eller olovligt. :

Parriffas i annat fall i ett parti
Sisk sadan fisk som enligt foreskrift
meddelad med stid av 33f$ skall
forklaras forverkad pd den grund
art den fangats under otilldten tid
eller inte héller foreskrivet minimi-
matt, skall helu partiet forklaras
Sforverkat, om det inte dr uppenbart
oskdligt.

Bestimmelserna i 36§ [fjirde
stycket fdr tillimpas dven i de fall
som anges i férsta och andra styvc-
kena.
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36¢c§

I mdl om forverkande enligt den-
na lag dr befilhavaren pd ett fiske-
fartvg som anvints vid brott mot
lagen eller mot foreskrifter som
meddelats med stéd av denna be-
harig att fora talan pd dgarens vig-
narifraga om egendom som iigs av
ndgon annan din befilhavaren.

37¢°

Ertappas nigon 4 bar girning, dd
han bryter mot denna lag. eller an-
traffas redskap, som anvénts vid
sidant brott, utsatt i vattnet, md
fisketillsvnsmuan som férordnats av
linsstyrelsen eller fiskeristvrelsen,
befilhavare d statens fartyg, vilket
blivit utsdnt for att overvaka ord-
ningen 4 fiskeplats, samt befatt-
ningshavare vid tidlverkets kustbe-
vakning beslagtaga fdangsten och
redskapet dvensom bat eller annat,
som kan antagas dga betydelse for
utredning om brottet. Enahanda
befogenhet tillkommer, dir fisket
krinker enskild fiskerdtt, vederbo-
rande rdttsdgare eller hans folk.

Har egendom tagits i beslag en-
ligt forsta stycket. skall anmdlan
dirom goras till vederborande po-
lis- eller dklagarmyndighet. Den
som erhdllit sadan anmdlan har att
forfara som om han sjdlv gjort be-
slaget. : ’

3 Senaste lydelse 1970:193.

Ertappas ndgon pd bar girning,
d& han bryter mot denna lag, eller
antriffas redskap. som anvints vid
sadant brott, utsatt i vattnet, féir
fangst och redskap samt fiskefartyg
eller annat, som kan antas ha bety-
delse for utredning om brottet eller
bli foremdl for forverkande, tas i
beslag.

For.att kontrollera efterlevnaden
av denna lag och foreskrifter som
har meddelats med stéd av lagen
far undersokning ske av fisk, fiske-
redskap, fisksump eller fiskefartvg
som anvénts vid fisket.

Befogenheterna enligt forsta och
andra stvckena tillkommer dertill
behérig tiinsteman vid tullverkets
kustbevakning och sdrskilt forord-
nad fisketillsvnsman.

Da fisket krinker enskild fiske-
rdtt, tillkommer befogenheten en-
ligt forsta stvcket dven vederbéran-
de rdttsagare eller den som handlar
pa hans uppdrag.

Overtridelser av  fiskeforfatt-
ningar skall skyndsamr anmdlas till
polis- eller dklagarmyndigheten.
Darvid skall anges om egendom ta-
gits [ beslag enligt firsta stycker
eller om ett ingripande enligt andra
stycket har gjorts. Géller en sddan
anmilan beslag, skall den som tar
emot anmdlan forfara som om han
sjdlv gjort beslaget.
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Fingst, som tagits i beslag av in-
nehavaren av enskild fiskeratt eller
hans folk, ma dock. ddrest for be-
slaget ej rillika fioreligger annan
grund in i denna lag dr stadgad.
utan anmiélan behéllas av fiskeritts-
havaren.
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Féngst. som tagits i beslag av in-
nchavaren av enskild fiskeritt eller
den som handlar pd hans uppdrag,
Jdr dock, om der for beslaget inte
finns ndgon annan grund in som
Joreskrivs i denna lag, utan anmélan
behéllas av fiskerattshavaren.

37at

For tillsyn gver efterlevnaden av
denna lag och foreskrifter, som har
meddelats med stid av lagen, far
regeringen eller den myndighet
som regeringen bestimmer utse
sdrskilda fisketillsynsmdin.

En fisketillsvnsman fdr forordnas
att ta egendom [ beslag och att ut-
fora sdadana undersékningur som
avses [ 37§ andru stvcket.

39 §°
Finnes uppenbart att fiskeredskap utsatts eller anordning vidtagits i strid
med vad som giller om fiskadra, och f6ljer ¢j rittelse genast efter det
tillsigelse skett, far pd ansékan av den som lider skada kronofogdemyn-
digheten i orten, sedan myndigheten med trovirdig person hillit syn pa
stillet, meddela nddig handrickning pa den tredskandes bekostnad. Kost-
naden far tas ut med tillimpning av vad i utsékningsbalken sigs om

uttagande av forritiningskostnader.

Detsamma skall gilla. om néigon begagnar av lansstyrelsen faststallt
miirke for redskap eller notvarp pa sitt som 4r dgnat att obehongcn avhilla

annan fran att fiska.

Berdres allmant fiskeriintresse.
md aven allmin dklagare. statens
fiskeritjansteman eller av linssty-
relsen eller fiskeristvrelsen forord-
nad fisketillsynsman gora ansdkan
om handriackning.

Berdrs  allmint  fiskeriintressc,
fdr aven allmin &klagare, statens
fiskeritjiansteman eller en sdrskilt
torordnad fisketillsynsman géra an-
sOkan om handrickning.

41 §’

Lansstyrelsens beslut i siddana
drenden som avsesi24, 28 eller 29§
overklagas hos kammarritten ge-
nom besvar inom tnd mdanader efter
det klaganden fick del av beslutet.

Fiskenimndens beslut i sadant
drende som avses i 30§ overklagas
hos fiskeristyrelsen genom besvir

“ Senaste lydelse 1981:8S5.
534

S
7 Senaste lydelse 1981:534.

Liinsstyrelsens beslut -1 sddana
drenden som avses i 24, 28 eller 29 §
fdr Overklagas hos kammarritten
genom besvir.,

‘Fiskendmndens beslut i sidant
drende som avses i 30 § fdr 6verkla-
gas hos fiskeristyrelsen gecnom be-
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inom tre veckor efter det klaganden
Jick del av beslutet. Fiskeristyrel-
sens beslut Overklagas hos rege-
ringen genom besviir.

Beslut enligt denna lag av en for-
valtningsmvndighet oéverklugas i
ovriga fall inom den tid som anges i
forsta stycket hos regeringen ge-
nom besviir. ’

Vederborande fiskeriintendent dr
pé grund av sin befattning behorig
att fora talan i drende som avses i
forsta, andra eller tredje stycket.

D& beslut som en myndighet
meddelar enligt denna lag angar si

manga att en avskrift av beslutet’

inte ldmpligen kan tillstillas var
och en av dem, skall delgivning
ske enligt 17§ delgivningslagen
(1970:428).

Beslut, som avses i 22, 28 och
2988, skall gilla utan hinder av att
det har verklagats, om inte annat
forordnas. Om det finns sarskilda
skil, far fiskenimnden forordna att
dven sadant beslut, som avses i
308, skall gilla med omedelbar ver-
kan.
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svir. Fiskeristyrelsens beslut fir
dverklagas hos regeringen genom
besvir.

. Vederborande fiskeriintendent &r
pa grund av sin befattning behorig
att fora talan i drende som avses i
torsta eller andra stycket. '

D4 ert beslut som en myndighet
meddelar enligt denna lag angér sa
mdinga att en avskrift av beslutet
inte limpligen kan tilistallas var
och en av dem. skall delgivning
ske enligt 17§ delgivningslagen-
(1970:428).

Beslut, som avses i 28 och 29 §§,
skall gilla utan hinder av att det har
dverklagats, om inte annat forord-
nas. Om det finns sérskilda skal, far
fiskenamnden forordna att dven sa-
dant beslut, som avses i 30§, skall
gilla med omedelbar verkan.

Denna lag trader i kraft den 1 juli 1984. Lagen galler ¢j betriaffande
giarning som har begétts fore ikrafttradandet.
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Utdrag
LAGRADET : PROTOKOLL

vid sammantride

1984-03-08

Narvarande: f.d. justitierddet Petrén, justitieradet Rydin, regeringsradet
Voss. |

Enligt lagradet den 24 februari 1984 tillhandakommet utdrag av protokoll
vid regeringssammantride den 23 februari 1984 har regeringen pa hemstil-
lan av statsriadet och chefen f(")rjordbruksdepartemehtet Lundkvist beslu-
tat inhimta lagradets yttrande Over forslag till lag om éndring i lagen
(1950: 596) om ritt till fiske. _

Forslaget har infor lagridet foredragits av hovrittsassessorn Ulf An-
dersson.

Forslaget foranleder foljande yttrande av lagrddet:

35¢§

Forslaget att infora normerade béter for olaga eller olovligt trlfiske 4r
vid forsta paseende forvanande. Normerade béter ir en piféljd som suc-
cessivt har forsvunnit ur specialstraffritten. Ett skal harfor synes ha varit
att specialstraffriattens pafoljdssystem bor anpassas till brottsbalkens och
att normerade boter, som inte finns som paféljd for brott enligt brottsbal-
ken. dirfor bor forekomma endast om végande skl foreligger (se SOU
1969: 42 s. 164 och prop. 1971: 10 s. 235).

Av lagradsremissen framgér att huvudskilen for att inféra normerade
béter ar att de stora skillnader som foreligger mellan sanktionssystemen i
Sverige och i andra linder upplevs som en orittvisa av svenska yrkestis-
kare och att de pafoljder som kan utdémas frian svensk sida inte dr dgnade
att fa slut pa det olaga trilfiske som i betydande omfattning forekommer i
den svenska fiskezonen. Samtliga remissinstanser har anslutit sig till be-
domningen att det finns ett klart behov av en skérpning av de fiskeréttsliga
sanktionsreglerna.

Med de beloppsgranser som giller kan den avsedda skirpningen av
sanktionsreglerna inte dstadkommas med dagsboter eller penningbéter och
det kan inte anses limpligt att genom sédrbestammelser i lagen om rétt till
fiske g& utdver dessa beloppsgrinser. Det kan d& synas ligga nirmast till”
hands att infora en sanktionsavgift i likhet med vad som skett pé flera
andra omraden. dir det visat sig angelaget att skirpa pafoljden for brott i
niringsverksamhet. I lagen (1980: 424) om atgérder mot vattenférorcning
fran fartyg inférdes den 1 januari 1984 en vattenfbroreﬁingsavgiﬂ for over-
tridelser mot lagens forbud mot oljeutsliapp. Vattenfororening fran fartyg
foreter satillvida likheter med olaga eller olovligt trélfiske att brottet ofta
kan férmodas bli begdnget av en utlinning. De verkstillighetsproblem som
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enligt vad som anférs i remissen i sddant fall skulle foreligga i friga om
sanktionsavgift vid tralfiske torde foreligga ocksa betriffande vattenforo-
reningsavgiften. Problemet synes emellertid i det sammanhanget ha I6sts
genom bestimmelser om att statens ansprak pa avgiften skall kunna sikras
genom t. ex. forbud mot fartygets avgéng eller vidare resa, om inte ‘siker-
het stélls for avgiftsskyldighetens fullgérande. Av utredningen i foreva-
rande lagstiftningsidrende gér det inte att dra nagra bestimda slutsatser om
i vad man forutsittningar saknas for att i lagen om ratt till fiske inféra en
sanktionsavgift liknande vattenfororeningsavgiften. Lagradet anser att det
hade varit virdefullt att fi denna friga belyst.

Det foreslagna systemet med normerade béter framstar mot bakgrund av
det sagda som den mest dndamilsenliga sanktionsformen for att séka
komma till ritta med de allvarliga oligenheter som det olaga tralfisket
innebér. Enligt 25 kap. 1§ andra stycket brottsbalken forutsétts ocksa att
sadana boter kan forckomma.

Lagradet anser pa grund av det anférda att forslaget att inféra norme-
rade boter som pafoljd for olaga eller olovligt trélfiske far godtas. Ej heller
har lagradet nagon erinran mot den foreslagna berikningsgrunden.

I denna paragraf anges fingelse fore boter sdsom péafoljd. Ordningen
mellan de bada straffarterna bor, i enlighet med ansvarsbestimmelserna i
34—35b4&§. vara den omviinda. Lagridet far sdledes fOresla att paragrafen
ges foljande lydelse: 'Den som — — — doms till boter, lagst — — — av
tralen, eller fingelse i hogst sex ménader.”

378

Om vad lagradet foreslar under 37a§ godtas, bor ordet sirskilt™ i
forevarande paragrafs tredje stycke i och for sig utgd. Befogenhet varom
har ar fraga tillkomrh_er endast fisketillsynsman vars forordnande omfattar
befogenhet som avses i 37a § andra stycket. Detta bér komma till uttryck i
lagtexten, vilket kan ske genom att ordet “sirskilt’” utbyts mot *"dartill™,

Enligt vad som pastas i specialmotiveringen till paragrafen upptar femte
stycket bestimmelse om att anmilan skall goras skyndsamt till vederbo-
rande polis- eller dklagarmyndighet. ndr beslag cller undersékning har
gjorts. Av den foreslagna lagtexten framgar emellertid att det ar dvertri-
delser av fiskeforfattningar som skall anmilas. varvid skall anges om
egendom tagits i beSlag enligt forsta stycket eller om undersokning enligt
andra stycket gjorts. Regleringen innebir att anmélan av Overtridelser
skall goras dven i fall di egendom inte har tagits i beslag. Och niir under-
- sOkning har dgt rum behdver detta inte anmilas annat dn i samband med
anmilan om Overtradelse.
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37a$

Andra tillsynsmén én sddana som utsctts enligt bestimmelserna i para-
grafens forsta stycke omnémns inte i lagen om ratt till fiske. Ordet *'sir-
skilda™ ar darfor missvisande. Lagradet foreslar att ordet utgér.

39§

Av likartat skal som angivits vid 37 § bor ordet *“sirskilt’" i tredje stycket
utbytas mot ordet dértill™.
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. . . Utdrag
JORDBRUKSDEPARTEMENTET PROTOKOLL
vid regeringssammantride
1984-03-15

Nirvarande: statsradet I. Carlsson, ordférande, och statsraden Lundkvist,
Sigurdsen, Gustafsson, Leijon, Hjelm-Wallén. Pcterson, Andersson, Bo-
strom, Bodstrom. Goransson, Gradin, Holmberg, Hellstrém, Thunborg.
Wickbom

Foredragande: statsradet Lundkvist

Proposition med forslag till andringar i lagen (1950: 596) om ritt till fiske

Anmilan av lagradsyttrande

Foredraganden anmiiler lagradets yttrande' over férslag till lag om énd-
ring i lagen (1950: 596) om ratt till fiske. )

Féredraganden redogor for lagradets yttrande och anfér.

Jag godtar lagradets forslag till dndring av 35c§. I ovrigt har lagradet
inget att erinra mot forslaget om normerade boter i och for sig. Lagradet
anser dock att det hade varit viardefullt att f belyst i vad man forutsatt-
ningar saknas for att i lagen om ritt till fiske inféra en sanktionsavgift
liknande vattenféroreningsavgiften. Det dr frimst av fSljande skl som jag -
anser att normerade béter ér en limpligare sanktionsform. Den 16sning av
verkstillighetsproblemet som valts i friga om vattenférorcningsavgiften
motsvarar pd det straffprocessuella omradet kvarstad och ir effektiv i de
fall ett fartyg, fran vilket en forseelse skett, anlopt svensk hamn. Pa fiskets
omrade finns det emellertid ett sidrskilt behov av en sanktion som kan
verkstéllas i situationer da ett fiskefartyg inte har gétt in till svensk hamn
och da det alltsd inte varit mdjligt att sdkerstilla betalningsskyldighetens
fullgérande genom t. ex. férbud mot fartygets avgéang eller vidare resa. En
verkstillighet i dessa fall kan ske i évriga nordiska ldnder nir det giller
boter medan det saknas regler om verkstillighet utomlands av sanktions-
avgifter. Till vad jag nu sagt kommer den férdelen med normerade boter att
dessa 4doms av allmidnna domstolar cnligt sedan liange gillande straff-
processuella regler och samtidigt med att beslut om t.ex. forverkande
meddelas. Inforandet av en sanktionsavgift skulle krdva nya processuclla
bestdmmelser, och samordningsproblem skulle kunna uppkomma i férhal-
lande till det straffprocessuella forfarandet. Vid dessa forhallanden anscr

! Beslut om lagradsremiss fattat vid regeringssammantriide den 23 februari 1984.
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jag. vilket ocksa lagrﬁdel funnit, att normerade boter f.n. ar den mer
dndamaélsenliga sanktionsformen.

Jag instimmer i vad lagradet har anfort i friga om 37, 37a och 39 §§ och
jag foreslar att lagforslaget dndras i enlighet harmed. Dessutom boér det av
ikrafttriidandereglerna framga att de #ldre reglerna om besvirstid galler i
friga om dverklagande av beslut som har meddelats fére den 1juli 1984.

Vidare bor nagra redaktionella jamkningar goras i lagforslaget.

Hemstallan

Med hénvisning till vad jag nu har anfort hemstéller jag att regeringen
foreslar riksdagen
att antaga det av lagridet granskade lagforslaget med vidtagna and-
ringar.

Beslut
Regeringen ansluter sig till foredragandens 6verviganden och beslutar

att genom proposition foresla riksdagen att antaga det forslag som foredra-
ganden har lagt fram.
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