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Subsidiaritetsprovning av
kommissionens forslag om andringar i
direktivet om administrativt samarbete
pa skatteomradet — land-for-land-
rapportering (DAC 4)

Sammanfattning

Utskottet anser att kommissionens férslag om &ndringar i direktivet om
administrativt samarbete p& skatteomradet i frdga om land-for-land-
rapportering strider mot proportionalitetsprincipen och foreslar darfor att
riksdagen limnar ett motiverat yttrande till Europaparlamentets, radets och
kommissionens ordférande.

Utskottet har inte ndgon invandning mot kommissionens och regeringens
beddmning att ett automatiskt utbyte av land-for-land-rapporter forbattrar
mojligheterna for skattemyndigheterna att utféra riskvardering inom
internprissattningsomréadet och att detta bast kan uppnés genom atgarder pa
unionsniva. Utskottet anser emellertid att kommissionens underlatenhet att
utfora en konsekvensanalys forsvarar en bedémning av forslagets effekter i
sddan grad att forslaget inte kan anses férenligt med proportionalitets-
principen. Vidare anser utskottet att radet borde ha respekterat formerna for
nationell parlamentarisk prévning battre.

Provade forslag

Kommissionens forslag till radets direktiv om andring av direktiv 2011/16/EU
vad galler obligatoriskt automatiskt utbyte av upplysningar i frdga om
beskattning (KOM(2016) 25).
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Utskottets forslag till riksdagsbeslut

Subsidiaritetsprévning av ~ kommissionens  forslag om
administrativt samarbete vad galler land-for-land-rapportering

Riksdagen beslutar att 1amna ett motiverat yttrande till Europaparlamentets,
radets och kommissionens ordférande med den lydelse som anges i bilaga 2.

Stockholm den 17 mars 2016

Pa skatteutskottets vagnar

Per Asling

Foljande ledaméter har deltagit i beslutet: Per Asling (C), Leif Jakobsson (S),
Niklas Wykman (M), Sara Karlsson (S), Helena Bouveng (M), Peter Persson
(S), Anna Hagwall (SD), Cecilie Tenfjord-Toftby (M), Hannah Bergstedt (S),
Rasmus Ling (MP), Anette Akesson (M), Adnan Dibrani (S), Mats Persson
(L), Daniel Sestrajcic (V), Larry Soder (KD), Patrik Lundgvist (S) och Olle
Felten (SD).
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Redogorelse for drendet

Arendet och dess beredning

Den 28 januari 2016 presenterade kommissionen ett paket med atgarder for att
motverka skattefusk. Forslaget till andringar i radets direktiv 2011/16/EU av
den 15 februari 2011 om administrativt samarbete i frdga om beskattning ar en
del i detta paket. Genom fdrslaget infors ett obligatoriskt arligt utbyte mellan
medlemslander av information om multinationella foretagsgruppers
inkomstbelopp, vinst fore inkomstskatt, betald och upplupen inkomstskatt,
antalet anstallda, aktiekapital, outdelad vinst och materiella anlédggnings-
tillgngar.

Riksdagen ska enligt 9 kap. 20 § riksdagsordningen préva om ett utkast till
en lagstiftningsakt inom Europeiska unionen strider mot subsidiaritets-
principen. Enligt subsidiaritetsprincipen ska unionen pa de omréaden dér den
inte har exklusiv befogenhet vidta en &tgard endast om och i den man som
malen for den planerade atgarden inte i tillracklig utstrackning kan uppnés av
medlemsstaterna, vare sig pa central niva eller pa regional och lokal niva, och
darfor, pa grund av den planerade &tgardens omfattning eller verkningar, battre
kan uppnas pa unionsniva. Inom ramen for provningen ar det mojligt att
anvanda ett proportionalitetstest. Enligt proportionalitetsprincipen ska
unionens atgarder till innehall och form inte ga utéver vad som ar nédvandigt
for att nd malen i fordragen. Kammaren ska enligt 10 kap. 2 § riksdags-
ordningen hénvisa ett utkast till lagstiftningsakt till det berdrda utskottet for
prévning. Om ett utkast strider mot subsidiaritetsprincipen ska utskottet lamna
ett utldtande till kammaren med forslag om att riksdagen ska lamna ett
motiverat yttrande till Europaparlamentets, radets och kommissionens
ordférande.

Kammaren hanvisade det aktuella arendet till skatteutskottet den 28 januari
2016. Tidsfristen for att [&mna ett motiverat yttrande I6per ut den 30 mars
2016.

Bakgrund

Europeiska radet understrok den 18 december 2014 det akuta behovet av att
paskynda insatserna for att bekampa skatteflykt och aggressiv skatteplanering,
bade pa global nivéa och pa unionsniva.

Kommissionen har sedan dess snabbt inlett de forsta stegen mot en EU-
strategi. Under tiden har Organisationen for ekonomiskt samarbete och
utveckling (OECD) avslutat sitt arbete med att faststalla internationella
bestammelser och standarder for dessa &ndamal. Land-for-land-rapportering
innebdr att stora multinationella foretagsgrupper ska redovisa sin
affarsverksamhet for varje stat som de finns i. Inom ramen for OECD:s och



REDOGORELSE FOR ARENDET

G20:s projekt mot skattebaserodering och vinstforflyttning (Base Erosion and
Profit Shifting, BEPS) har det bla. tagits fram en standard och
modellagstiftning for land-for-land-rapportering pa internprissattnings-
omradet. Den 27 januari 2016 undertecknade Sverige tillsammans med 30
andra OECD-medlemmar ett multilateralt avtal om automatiskt utbyte mellan
skattemyndigheterna av land-for-land-rapporter.

Den 28 januari 2016 presenterade kommissionen ett paket med atgarder for
att motverka skattefusk. Forslaget till andringar i radets direktiv 2011/16/EU
av den 15 februari 2011 om administrativt samarbete i friga om beskattning
&r en del i detta paket.

Detta direktiv har redan tidigare andrats genom direktiv 2014/107/EU pa sa
sétt att bestdmmelser har inforts om ett omfattande automatiskt utbyte av
upplysningar om finansiella konton och genom direktiv (EU) 2015/2376 pa sa
sétt att bestammelser har inforts om ett automatiskt utbyte av forhandsbesked
i gransoverskridande skattefragor och forhandsbesked om prissattning.

Forslagets huvudsakliga innehall

For att bekampa skatteflykt och aggressiv skatteplanering infors krav pa
transparens for multinationella féretagsgrupper. Genom direktivet kravs att
multinationella foretagsgrupper varje ar och for varje skattejurisdiktion i
vilken de utbvar verksamhet lamnar vissa upplyshingar som inbegriper
inkomstbelopp, vinst fore inkomstskatt, betald och upplupen inkomstskatt,
antalet anstallda, aktiekapital, outdelad vinst och materiella anlédggnings-
tillgdngar. Dessa upplysningar kommer att géra det mojligt for skattemyndig-
heter att reagera pa skadliga skattemetoder genom andringar i lagstiftningen
eller lampliga riskbedémningar och skatterevisioner. Okad transparens bor
aven stimulera multinationella foretagsgrupper att betala sin skéliga andel av
skattebdrdan i det land dar vinsten gors.

De nya kraven pa transparens bor sékerstalla att den administrativa bérda
som alaggs foretagen blir lagsta méjliga. Multinationella foretagsgrupper i EU
bor i princip inte vara skyldiga att lamna upplysningarna till alla EU-
medlemsstater déar de bedriver verksamhet, utan endast till skattemyndig-
heterna dé&r de har skattemdssig hemvist. Genom direktivet krévs att
medlemsstaterna s snart de har tagit emot den landspecifika rapporten delar
upplysningarna med de medlemsstater i vilka, pa grundval av upplysningarna
i rapporten, foretagen i den multinationella foretagsgruppen antingen har
skattemdssig hemvist eller ar skattskyldiga med beaktande av den affars-
verksamhet som bedrivs genom ett fast etableringsstélle.

Forslaget har utformats sarskilt for att moéjliggora automatiskt utbyte av
upplysningar om landspecifik rapportering som bygger pa de befintliga
reglerna i direktiv 2011/16/EU om praktiska arrangemang for utbyte av
upplysningar, inbegripet anvandningen av standardformulér.

For att sékerstélla en 1amplig balans mellan rapporteringsborda och fordelar
for skattemyndigheterna kommer endast multinationella féretagsgrupper med
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REDOGORELSE FOR ARENDET

en total konsoliderad inkomst pa gruppniva som ar lika med eller storre an
750 miljoner euro att vara skyldiga att [&mna landspecifika rapporter. Enligt
uppskattningar fran OECD kommer ca 85-90 procent av de multinationella
foretagsgrupperna att undantas fran kravet, men den landspecifika rapporten
kommer &nda att lamnas av multinationella foretagsgrupper som kontrollerar
ca 90 procent av bolagsintékterna.

Remissbehandling

Direktivforslaget har remitterats, och remisstiden gick ut den 19 februari 2016.
Skatteverket tillstyrker forslaget. Svenskt Naringsliv kan tillstyrka forslaget
endast under forutsattning att malsattningen for direktivet formuleras och
begrinsas pa motsvarande sitt som i OECD BEPS atgard 13. Svenskt
Néringsliv anser &ven att det bor inforas en mojlighet att stoppa utbytet av
information om det kan leda till skada for foretagen samt att en
konsekvensanalys ska genomféras av EU. Aven Naringslivets regelnimnd
anser att direktivet bor 6verensstimma med OECD BEPS étgard 13 och att en
konsekvensanalys bor goras. Om direktivet inte kommer att Gverensstdimma
med OECD BEPS atgard 13 avstyrker Naringslivets Regelnamnd det. Svenska
Bankfdreningen anser att den svenska dverséttningen av férslaget bor ses dver,
att pafoljder bor kunna péféras endast i den medlemsstat dar foretaget har
hemvist, att genomférandetidpunkten for direktivet bor skjutas upp och att
lagstiftningen bor samordnas med annan lagstiftning for finansiella foretag.
Sveriges advokatsamfund anser att vissa begrepp &r sa otydligt formulerade
att det inte gar att gora en rattssaker tolkning av inneborden. Advokat-
samfundet kan darfor inte stélla sig bakom forslaget i den nuvarande formen.
Flera remissinstanser har avstatt fran att yttra sig eller har inte lamnat in nagot
svar.



Utskottets provning

Subsidiaritetsprovning av kommissionens forslag om
administrativt samarbete vad géaller land-for-land-
rapportering

Utskottets forslag i korthet

Riksdagen lamnar ett motiverat yttrande till Europaparlamentets,
radets och kommissionens ordforande.

Subsidiaritetsprincipen

Innebdrden av subsidiaritetsprincipen framgar av artikel 5.3 i fordraget om
Europeiska unionen (EU-fordraget).

Enligt subsidiaritetsprincipen ska unionen pa de omraden dar den inte har
exklusiv befogenhet vidta en atgard endast om och i den man som malen for
den planerade atgarden inte i tillricklig utstrackning kan uppnéds av
medlemsstaterna, vare sig pa central niva eller pa regional och lokal niva, och
darfor, pa grund av den planerade &tgérdens omfattning eller verkningar, battre
kan uppnas pa unionsniva.

Inom ramen for provningen &r det mojligt att anvdnda ett propor-
tionalitetstest. Enligt proportionalitetsprincipen ska unionens atgarder till
innehall och form inte ga utéver vad som ar nodvandigt for att nd malen i
fordragen.

Kommissionens bedémning

Kommissionen anfor att foremélet for dessa andringar har samma réttsliga
grund som direktiv 2011/16/EU, dvs. artikel 115 i fordraget om Europeiska
unionens funktionssatt (EUF-fordraget), som syftar till att sékerstélla den inre
marknadens funktion. I artikel 115 i EUF-fordraget foreskrivs om tillndrmning
av sadana lagar och andra forfattningar i medlemsstaterna som direkt inverkar
pa den inre marknadens upprattande eller funktion och gér tillnarmningen av
lagstiftningen nédvandig.

For att sakerstélla en val fungerande inre marknad behdver EU sakerstélla
rattvis konkurrens och lika villkor for sma och medelstora féretag och EU-
baserade och icke EU-baserade multinationella foretagsgrupper. Multinatio-
nella foretagsgrupper har mojlighet att anvénda aggressiva skatteplanerings-
metoder till foljd av sin gransdverskridande verksamhet. Av denna orsak bor
alla multinationella foretagsgrupper, bade sadana som &r baserade inom och
utanfoér EU, omfattas av kravet pa rapportering. Utan detta inslag skulle detta
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UTSKOTTETS PROVNING

initiativ vara mindre effektivt for att uppna det slutliga malet om att sakerstalla
en vél fungerande inre marknad.

Medlemsstaternas tillgang till landspecifik rapportering kan darfor bara
uppnas pa ett andamalsenligt satt genom atgarder pa unionsniva. Malet att
sékerstélla att samtliga medlemsstater tar emot landspecifik rapportering kan
inte i tillracklig utstrackning uppnds genom atgarder som vidtas enskilt av
varje medlemsstat utan samordning. Det utbyte av upplysningar som
potentiellt kan paverka skattebasen i fler &n en medlemsstat kraver vidare ett
gemensamt och obligatoriskt tillvagagangssatt. Det bor beaktas att eftersom
multinationella foretagsgrupper vanligtvis bedriver verksamhet i olika
medlemsstater ar det gransoverskridande inslaget en integrerad del av den
foreslagna atgarden.

Det sarskilda problem som fordrar politiska insatser ar bristande insyn i
foretagsstrukturer med grénsoverskridande relevans och med en betydande
verksamhetsniva, vilket har negativa effekter, sarskilt nar det galler den inre
marknadens funktionssétt. Den politiska insatsen riktar sig endast mot
multinationella foretagsgrupper som bedriver verksamhet i flera stater, endera
inom EU eller i jurisdiktioner utanfor EU. Darmed &r forslaget det mest
proportionella svaret pé& det identifierade problemet. Det grundar sig ocksé pé
automatiskt utbyte av grundldggande upplysningar, vilket medger att varje
medlemsstat dér foretaget bedriver verksamhet kan ta emot upplysningar.
Darfor gar de foreslagna dndringarna inte utéver vad som ar nodvandigt for att
atgarda de berorda fragorna och uppnar pa detta satt fordragets mal om en val
fungerande inre marknad.

Regeringens standpunkt

Efter samrad i EU-namnden den 4 mars 2016 formulerade regeringen foljande
standpunkt.

Att motverka skatteflykt och skatteundandragande &r en hdg politisk
prioritering for regeringen. Sverige &r darfor positivt till syftet med
antimissbrukspaketet. Nyttan av att ha harmoniserade regler mot
skatteundandraganden maste dock vagas mot medlemsstaternas befogenheter
och méjligheten att infora och behélla egna nationella regler. Kommissionens
antimissbrukspaket ar omfattande, och de olika delarna kommer att analyseras
noga. Vad géller land-fér-land-rapporterna (DAC 4) okar ett automatiskt
utbyte mojligheterna for skattemyndigheterna att utféra 6vergripande
riskanalyser inom internprissattningsomradet och motverkar darigenom
skatteflykt och skatteundandragande. Sverige &ar preliminart positivt till
DAC 4 eftersom forslaget i stort motsvarar det man kommit §verens om inom
OECD.

Regeringen bedomer att medlemsstaternas tillgang till land-for-land-
rapportering bara kan uppnas pa ett andamalsenligt satt genom atgarder pa
unionsniva.



UTSKOTTETS PROVNING

Nar det galler kommissionens bedémning att de foreslagna atgéarderna inte
gar utéver vad som ar nodvandigt for att atgarda de berérda fragorna och uppna
fordragets mal om en val fungerande inre marknad instammer regeringen i att
forslaget som helhet bor vara forenligt med proportionalitetsprincipen.
Regeringen papekar samtidigt att kommissionen inte har utfort ndgon egen
konsekvensanalys av forslagen, vilket paverkar mojligheterna att bedéma dess
effekter. En aspekt &r t.ex. hur reglerna stimmer dverens med vad som foljer
av OECD:s BEPS-rekommendationer. Samtidigt &r det ur ett proportionalitets-
perspektiv positivt att forslaget innebar att foretagsgrupper som har en arlig
omsattning som inte Gverstiger 750 miljoner euro ar undantagna fran land-for-
land-rapportering.

Utskottets stallningstagande

Utskottet anser att gemensamma regler i EU om automatiskt utbyte av land-
for-land-rapporter forbattrar mojligheterna for skattemyndigheterna att utfoéra
riskvardering inom internprissattningsomradet och att skatteflykt och
skatteundandragande darigenom motverkas.

Utskottet konstaterar att forslaget tagits fram pd mycket kort tid och att
kommissionen har underlatit att utféra en konsekvensanalys av forslaget. Detta
har motiverats med att forslaget ansetts huvudsakligen vara utformat som
OECD:s forslag till reglering av land-for-land-rapportering i BEPS étgard 13.
Regeringen har emellertid under beredningen av subsidiaritetsfragan
informerat utskottet om att forhandlingar i radet har lett fram till ett
kompromiss-forslag som ska vara mer i linje med OECD:s forslag. Mot
bakgrund av att medlemslanderna, sa som férhandlingarna visat, har ansett att
det ursprungliga forslaget varit for olikt OECD:s for att man skulle stélla sig
bakom det, finner utskottet det vara &n mer anmarkningsvart att kommissionen
underlétit att utféra en konsekvensanalys innan det ursprungliga forslaget
lades fram. Denna underlatenhet férsvarar en bedémning av forslagets effekter
i sddan grad att forslaget inte kan anses forenligt med
proportionalitetsprincipen.

Utskottet noterar vidare att ordforandeskapet lade fram ett forslag till
Ekofin den 8 mars om att medlemslédnderna skulle enas om en politisk
overenskommelse med stod for kompromissforslaget, vilket ocksa skedde.
Medlemslanderna har saledes uttalat en politisk Gverenskommelse i radet
innan fristen for den nationella parlamentariska processen har 16pt ut. Detta
har lett till att Storbritannien har lamnat en parlamentarisk reservation mot
overenskommelsen. Utskottet anser i detta sammanhang att radet borde ha
respekterat formerna for nationell parlamentarisk provning béttre.

Mot bakgrund av det som anforts ovan foreslar utskottet att riksdagen
lamnar ett motiverat yttrande till Europaparlamentets, radets och
kommissionens ordférande.
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BILAGA 1

Forteckning over provade forslag

Kommissionens forslag till radets direktiv om andring av direktiv 2011/16/EU
vad galler obligatoriskt automatiskt utbyte av upplysningar i fraga om
beskattning (KOM(2016) 25).
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BILAGA 2

Motiverat yttrande fran Sveriges riksdag

Riksdagen anser att gemensamma regler i EU om automatiskt utbyte av land-
for-land-rapporter forbattrar mojligheterna for skattemyndigheterna att utfora
riskvardering inom internprissattningsomradet och att skatteflykt och
skatteundandragande darigenom motverkas.

Riksdagen konstaterar att forslaget tagits fram pa mycket kort tid och att
kommissionen har underlatit att utféra en konsekvensanalys av forslaget. Detta
har motiverats med att forslaget huvudsakligen ansetts vara utformat som
OECD:s forslag till reglering av land-for-land-rapportering i BEPS atgard 13.
Regeringen har emellertid under beredningen av subsidiaritetsfragan
informerat riksdagen om att forhandlingar i radet har lett fram till ett
kompromissforslag som ska vara mer i linje med OECD:s férslag. Mot
bakgrund av att medlemslanderna, sa som férhandlingarna visat, har ansett att
det ursprungliga forslaget varit for olikt OECD:s for att man skulle stélla sig
bakom det finner riksdagen det vara @n mer anmérkningsvart att
kommissionen underlatit att utféra en konsekvensanalys innan det
ursprungliga forslaget lades fram. Denna underlatenhet forsvarar en
bedémning av forslagets effekter i sadan grad att forslaget inte kan anses
forenligt med proportionalitetsprincipen.

Riksdagen noterar vidare att ordférandeskapet lade fram ett forslag till
Ekofin den 8 mars om att medlemslédnderna skulle enas om en politisk
overenskommelse med stod for kompromissforslaget, vilket ocksé skedde.
Medlemslanderna har saledes uttalat en politisk ¢verenskommelse i radet
innan fristen for den nationella parlamentariska processen har 16pt ut. Detta
har lett till att Storbritannien har lIdmnat en parlamentarisk reservation mot
overenskommelsen. Riksdagen anser i detta sammanhang att radet borde ha
respekterat formerna for nationell parlamentarisk prévning battre.

Tryck: Elanders, Vallingby 2016
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