Riksdagens protokoll
1993/94:17

Torsdagen den 28 oktober
KI. 12.00-20.04

by

= B
i

Protokoll
1993/94:17

1§ Justering av protokoll

Justerades protokollet for den 22 oktober.

2 § Avsigelse

Andre vice talmannen meddelade att Kent Carlsson (s) anhillit om att
fr.o.m. den 1 november bli entledigad frin uppdraget som ledamot av riks-
dagen.

Kammaren bifoll denna avsigelse.

3 § Meddelande om information frin regeringen

Anf.1 ANDRE VICE TALMANNEN:

Jag fir meddela att statsridet Ulf Dinkelspiel (m) onsdagen den 10 no-
vember kl. 9.00 limnar information om medlemskapsforhandlingarna med
EG.

4 § Meddelande om svar pi interpellationer
Till riksdagen hade inkommit foljande skrivelse:
Interpellationerna 1993/94:26 och 21

Till riksdagen

Jag fir hirmed anmiila att tidigare dverenskommet svarsdatum for inter-
pellation 1993/94:26 om &tgérder for att forhindra vrikningar framstilld av
Hans Géran Franck pa grund av utlandsresa ér dndrat till den 2 december
1993.

Interpellation 1993/94:21 om étgirder for att minska antalet vrikningar
framstilld av Marianne Carlstrom besvaras ocksa vid detta tillfille.
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Stockholm den 21 oktober 1993
Bengt Westerberg

5§ Svar pé interpellation 1993/94:13 om bostadsbidragen

Anf. 2 Socialminister BENGT WESTERBERG (fp):

Herr talman! Britta Sundin har frigat mig dels vilka &tgirder jag avser
vidta for att familjer med smd inkomster skall kunna bo kvar, eller om de ir
trdngbodda, skall kunna forbattra sitt boende, dels om bostadsbidragen dven
i fortsattningen skall vara ett bostadspolitiskt instrument som frimjar ett bra
boende, eller om bostadsbidragen undan fér undan kommer att omvandlas
till ett allmént konsumtionsstdd.

I regeringens proposition (1992/93:174) om bostadsbidragens administra-
tion, som riksdagen behandlade i véras, slog regeringen fast att "bostadsbid-
ragens uppgift r att ge ekonomiskt svaga hushall méjligheter att hilla sig
med goda och rymliga bostader. Den bostadsstandard som stdet skall sikra
skall vara den som man pd sikt vill nd for hela befolkningen och inte bara
den standard som kortsiktigt klarar hushllens omedelbara behov”. Rege-
ringen har sedan dess inte dndrat uppfattning. Bostadsbidragen kommer
aven fortsattningsvis att vara ett bostadspolitiskt instrument.

I den nimnda propositionen foreslogs vidare en rad férbattringar som
riksdagen ocksd godkinde. Den generella dldersgrinsen for barn i friga om
bostadsbidrag till barnfamiljer hojdes frdn 17 till 18 dr. De 6vre hyresgrin-
serna hdjdes med 400 kr per minad for familjer med ett och tvd barn och
med 300 kr for familjer med tre och flera barn. De bostadskostnadsgrinser
dver vilka bostadsbidrag limnas med 50 % av bostadskostnaden héjdes med
600 kr per mdnad fér enbarnsfamiljer och med 400 kr for familjer med tvé
eller flera barn. Enklare och mer littforstieliga regler for bostadsbidrags-
provningen beslutades.

Hojningen av bostadskostnadsgrinserna uppgick till mellan 5 och 8 % i
forhéllande till 1993 &rs regler. Detta har medfort att andelen bidragshushall
med bostadskostnader som overstiger de Gvre bostadskostnadsgrinserna har
minskat kraftigt.

Britta Sundin hénvisar i sin interpellation till Boverkets anslagsframstall-
ning, dar verket redovisat en undersdkning som visar att éver hilften av bi-
dragshushéllen med hemmavarande barn skulle fa en forsamring av bostads-
bidragen &r 1994. Det ir dock att mérka att Boverket vid denna berikning
utgdtt frdn att bostadskostnadsokningarna under ar 1994 uppgdr till 11 %.
De avtal som hittills slutits har legat avsevirt under den nivdn. Om bostads-
kostnadsokningarna stannar vid en sédan ligre nivd blir resultatet ett annat
in vad som redovisas i Boverkets anslagsframstillning.

Auvslutningsvis vill jag framfora att jag dven fortsattningsvis noggrant kom-
mer att folja vad som hinder pd bostadsmarknaden och ta de initiativ nir
det giller bostadsbidragen som den utvecklingen kan féranleda.

Anf. 3 BRITTA SUNDIN (s):
Herr talman! Jag vill tacka socialminister Bengt Westerberg for svaret pa
min interpellation, dven om jag tycker att det var mycket tunt.



Socialministern redovisar i sitt svar den proposition om bostadsbidrag som
vi behandlade i riksdagen i vdras. Det dr ju for mig redan kénda fakta. Min
oro for de 18glonegrupper som i dag har bostadsbidrag har inte minskat av
det hir svaret.

Pi en punkt har svaret inda gjort mig lugnare. Med detta svar kan vi sld
fast att bostadsbidragen éven fortsittningsvis skall vara ett bostadspolitiskt
instrument. Det dr bra.

Frén tid till annan har det dykt upp &sikter i debatten om att bostadsbidrag
borde jamstillas eller t.o.m. slds ihop med socialbidrag. Med tanke pd hur
den hir regeringen har handskats med bostadsfrigorna har jag kint en oro
for att det skulle bli s&. Men nu har jag av socialministern klart fitt deklare-
rat att bostadsbidragen skall vara bostadsbidrag ocksd i framtiden. Det
tackar jag for.

Men vad hinder med de bostadspolitiska milen om regeringen later bo-
stadsbidragen urholkas s att de blir mindre och mindre virda? Det ar den
utveckling som vi har fitt uppleva de senaste &ren. Frin 1992 till 1993 har
andelen bidrag av hyran minskat. Nu sidger Boverket att det ocksi blir en
sddan utveckling frén 1993 till 1994.

Minga oroliga hyresgister, bostadsrittshavare och dven smahusigare hor
i dag av sig till mig. De ringer, skickar kort och brev, och jag triffar dem pa
arbetsplatser och vid olika méten.

En del har hamnat i en hopplds situation och siger: Nu gir det inte lingre.
En del har fétt tringa ihop sig i mindre bostider. P4 nira héll har jag fatt
uppleva hur en vuxen son har fétt flytta tillbaka till sina foraldrar.

Detta ir en skrimmande utveckling, och den gir rasande fort. Bostads-
kostnaderna har under de senaste dren okat mycket kraftigare 4n kostna-
derna i Gvrigt.

Antalet familjer som ar beréttigade till bostadsbidrag 6kade med 20 %
frin 1992 till 1993. Boverket beriiknar att vi for 1994 fir rikna med ytterli-
gare kraftiga okningar. Under 1993 kommer ca 8 000 familjer i Sverige att
vriikas dirfor att de inte klarar av att betala sin hyra. For forsta gingen pd
50 &r okar trdngboddheten i Sverige.

Arbetslosheten ligger nu pd en nivi som vi 1991 inte ens kunde dréomma
om. Vi vet att den innebir att man fr minskade inkomster och att man fir
ytterligare problem med att klara av sin boendekostnad.

Visst har hyresgrinserna hjts, som socialministern sdger i sitt svar, men
faktum kvarstir and4. 1993 var 65 %, eller 210 000 familjer, forlorare, dvs.
bostadsbidraget tickte en mindre del av bostadskostnaden an aret innan.
For 1994 beriknar Boverket att detta kommer att gilla 52 %. Mer an hilften
av bostadsbidragsfamiljerna far alltsd en allt mindre del av hyran tickt. I
béda fallen ir det familjer med de ligsta inkomsterna som drabbas viirst.

Jag har nu inte riknat med en kostnadsékning pd 11 % utan pé 5,5 %.
Den siffran har jag hittat i Boverkets skrift Bostadsbidrag 1993. Den hade
jag inte fatt nar jag stillde min interpellation. Dessutom finns det i dag fak-
tiskt bedomare som tror att kostnadsdkningarna kommer att bli betydligt
storre. Vi vet ocksd att regeringen har lagt fram forslag om ytterligare for-
sdamringar i bostadssektorn med 3 miljarder under kommande r.

Hur gér det om virdnadsbidraget infors? Enligt det forslag som en arbets-
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grupp har lagt fram kommer det att pdverka bostadsbidraget. Det kan inne-
bira att bostadsbidraget kan minska med upp till 4 500 kr per &r. En ensam-
stiende mamma fir virdnadsbidrag som hon inte kan leva pd, dyrare barn-
omsorg, tappar de 90 garantidagarna och fir minskat bostadsbidrag. Vad si-
ger Bengt Westerberg till henne?

Hur gir det med vira mil i bostadspolitiken, om den hir utvecklingen far
fortsitta? Alla skall ha mojlighet att hélla sig med goda och rymliga bosti-
der, sdger vi. Tror inte socialministern att det hir klingar ganska falskt i
méngas oron i dag?

Jag skall noggrant folja vad som hinder pa bostadsmarknaden och ta ini-
tiativ ndr det giller bostadsbidragen som den utvecklingen kan foranleda,
som socialministern siger i sitt svar.

Vad ir det for utveckling? Récker det inte med det som jag har pdvisat i
det hir inlagget? Vad ir det som ytterligare behovs for att Bengt Westerberg
skall gripa in?

Anf. 4 Socialminister BENGT WESTERBERG (fp):

Herr talman! Lit mig férst borja med att konstatera att en hel del av de
svirigheter som Britta Sundin pekar pd hinger ihop med att vi har en ekono-
misk kris i landet. Den kan vi inte trolla bort genom att knappa med fing-
rarna eller genom att sviinga med en trollstav. Krisen finns dir. Det ér sant
att den leder till att fler hushdll blir beréttigade till bostadsbidrag och for
Ovrigt ocksa till socialbidrag. Jag tycker att det dr bra att den héir typen av
skyddsnit finns som kan hjélpa ménniskor dven i svira ekonomiska tider. P4
den punkten utgdr jag ifrén att vi dr helt dverens.

Vi kan ocksé konstatera att man i en mycket stor del av hyresbestindet
har nitt en smértgrins nar det giller hyror. I praktiken har vi en marknads-
anpassning av hyrorna i ungefir 80 % av bestdndet. Dir finns det inte ut-
rymme for ndigra stora hyreshdjningar. Det skulle leda till tomma lagenheter.
Hushillen kan inte betala mycket hgre hyror 4n vad de redan gor i dag. Det
har ocksa lett till att i de pagdende hyresforhandlingarna triffas avtal i regel
pé en ganska ldg nivd. Jag tror genomsnittet i dag for de traffade avtalen —
60-70 % av avtalen ar nog klara vid det hir laget — giller drygt 3,5 %. Det ar
alltsd mindre én den hyreshjning som Boverket har riknat med i sin senaste
utredning.

Britta Sundin siger att minga fir en mindre andel av sin hyra som bostads-
bidrag. Det ir korrekt. Minskningen ar dock genomsnittligt mycket liten.
Mellan 1992 och 1993 handlade det om att det var en procentenhet mindre
av hyran som utgick i bostadsbidrag, enligt Boverkets utredning som Britta
Sundin hiinvisade till. I verkligheten har det allts3 skett en ytterst marginell
justering. Glidjande ir att det i ir ir en betydligt mindre andel én forra dret,
och mindre éin 1992, som ligger dver den évre hyresgransen. Ar 1992 var det
40 % av hushéllen som gjorde det. I &r ér vi nere i 30 %. Nasta dr kommer
vi att vara nere pd ungefir 20 %. Tillsammans med en del andra regelférind-
ringar som vi har gjort har det hir lett till att den férdelningspolitiska profi-
len for bostadsbidragen — den omfordelning vi dstadkom med hjilp med av
bostadsbidragen — har skirpts under de senaste aren. Det tycker jag ér en
positiv och bra utveckling.



Britta Sundin tar ocksd upp frigan om vilka effekter virdnadsbidraget kan
ha. Jag kan bara konstatera att fér den ensamstdende mamma — det ér det
vanligaste — som férvirvsarbetar och som fér ett virdnadsbidrag att anvén-
das for att betala kostnader i barnomsorgen kommer bostadsbidraget inte
att piverkas med det forslag som arbetsgruppen har lagt fram. Detsamma
giller naturligtvis for en ensamstdende pappa. Regeringen har dock énnu
inte tagit stillning till forslaget. Arbetsgruppens forslag medfor ett minskat
bostadsbidrag for den som viljer att vara hemma och uppbira vérdnadsbi-
drag. Men det medfér totalt sett ett okat tillskott av pengar. Vardnadsbidra-
get efter skatt édr litet mindre dn 20 000 kr. Av den summan forlorar man
knappt 5 000 kr i bostadsbidrag, men det blir andd mer pengar &ver 4n vad
det dr i dag.

Till sist frigade Britta Sundin mig vilka initiativ jag ar beredd att ta. Ett
initiativ har varit den proposition som riksdagen behandlade s sent som i
slutet av vdren. Det #r inte pd ndgot sitt sd att jag och regeringen forhller
oss passiva i denna fraga. Tvirtom tar vi initiativ nir det behovs. Just nu ser
jag inte behov av ndgra ytterligare initiativ. Nu skall de nya reglerna sittas
i verket fr.o.m. drsskiftet. Sedan fir vi se vad som hinder. Vi féljer noga
utvecklingen, bl.a. med hjilp av Boverket. Det dr inte otidnkbart att vi kan
behova dterkomma dven under nista r med ndgon form av initiativ frin re-
geringens sida. Men for dagen &r det inte aktuellt.

Anf. 5 BRITTA SUNDIN (s):

Herr talman! Det ir svért att bedéma kostnadsutvecklingen. Det rider
delade meningar om hur hog bostadskostnaden i slutindan kommer att bli
for 1994. For 1993 gjorde Finansdepartementet en bedomning att det det
skulle bli 5,8 %. I verkligheten blev det 7,1 %. I de forhandlingar som i dag
ar slutforda finns det forbehdll for kostnadsékningar som kan komma till.

I dag vet vi att regeringen har lagt fram ctt forslag om att ytterligare 500
miljoner skall dras bort ifrdn rdntebidragen. Det kommer att innebéra kost-
nadsokningar av ganska rejala métt. Dessutom géller hyresforhandlingarna
bara hyresgister. Ménga bostadsrattshavare i Sverige sitter i en rejél knipa
som de inte kan ta sig ur. I slutindan kommer de att drabbas av konkurs om
ingenting gors.

Det mest besvirande och det som jag anser dr mest oroligt dr att forsdm-
ringarna drabbar dem som redan i dag har det samst. De som har de ldgsta
lonerna far vidkdnnas de hir sinkningarna av bostadsbidragen i forhallande
till hyran. Aven om Bengt Westerberg inte anser att det ir sirskilt mycket
att ta hinsyn till vet jag hur det ir. Jag har triffat minga méanniskor som
lever s& pd marginalen att en minskning av bostadsbidragen p4 detta sitt kan
fd katastrofala foljder. Jag ér orolig for att vi haller pd att tappa malsitt-
ningen nir det giller den sociala bostadspolitiken och vilfirden, som vi har
varit éverens om hir i Sverige. P4 vilket sitt skall vi kunna hjilpa dessa fa-
miljer sd att de slipper flytta och byta ner sig till tringboddhet?

Anf. 6 Socialminister BENGT WESTERBERG (fp):
Herr talman! Jag tycker inte att den beskrivning som Britta Sundin ger ir
riktigt korrekt. Med de fordndringar vi har gjort av bostadsbidragen giller
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en mycket stor del av forbittringarna ensamstdende forildrar. Det beror p
att i det nya regelsystemet sd riknas inte bidragsforskotten in i den inkomst
som man berdknar bostadsbidragen med utgdngspunkt ifrdn. De ensamstd-
ende forildrarna miste rimligen vara bland dem som har det svirast i den
grupp av hushdll som fir bostadsbidrag. Jag tror, som sagt, inte att beskriv-
ningen av att det dr de som drabbas hardast ér riktigt korrekt.

Generellt kan man séga att de regelforindringar vi har genomfért innebar
att de som har higa boendekostnader fir 6kad hjilp oavsett om de har liga
inkomster eller medelinkomster. Om man har héga boendekostnader fir
man hjilp. Det hinger ihop med hdjningen av den 6vre bostadskostnads-
grinsen som jag talade om tidigare.

Herr talman! Nar det giller hyresoverenskommelserna haller jag med
Britta Sundin om att man inte kan veta hur utfallet blir. I gir skaffade jag
frdn SABO och Hyresgésternas riksforbund fram de dverenskommelser som
foreligger redan i dag. Dar dr genomsnittet betydligt ldgre dn 5,5 %. Det
finns dtskilliga avtal dir man inte har ndigon hyreshdjning alls. Jag uppskat-
tar att genomsnittet for de flesta avtalen édr 3,5 %. En del 6verenskommelser
Aterstdr forvisso. Vi fir se vad som hinder. Min gissning ir att de som &r
kvar att forhandla i stort sett kommer att folja de 6verenskommelser som
redan dr triffade. Inte minst de marknadsfaktorer som jag pekade pd talar
for att det inte kommer att bli ndgra stora hyreshdjningar. P& den punkten
kinner jag faktiskt en betydande optimism.

Anf. 7 BRITTA SUNDIN (s):

Herr talman! Vi gor faktiskt helt olika bedomingar av kostnadsutveck-
lingen pé hyressidan. Jag har inte haft tillgdng till samma material som social-
ministern. Daremot vet jag att det finns ménga stora SABO-foretag som i
dag dnnu inte har gjort upp och dir man tror att en uppgorelse knappast
kommer till stind fore drsskiftet. I uppgorelserna ligger ocksa ett forebehall
for att hyran kan komma att 6ka om det kommer forslag som innebar ytterli-
gare kostnadsokningar.

Nir det giller de ensamstdende med barn tycker jag att man har gjort en
litet for enkel bedomning, dven frén Boverkets sida. Man tycks ha glomt bort
att i den proposition som socialministern héanvisar till plockade man ocksé
bort ett sérskilt bidrag pd 1800 kr som de de har familjerna tidigare hade
fatt. I propositionen sade man att man plockar bort det hir bidraget och att
det i stillet skall bli friga om ett 6kat bostadsbidrag.

Skall man vara riktigt rattvis mot dessa familjer skall man allts4 ifrdn detta
resultat dra 1 800 kr om 4ret. DA blir resultatet dnnu simre 4n vad som syns,
t.o.m. i Boverkets berdkningar.

Jag har inte nigonstans kunnat se att man har tagit hinsyn till detta. Det
har egentligen ingenting med bostadsbidragen att gora, utan var ett sérskilt
bidrag som dessa familjer fick t.o.m. i ar.

Det ér alltsd min bedomning att vi hir har ett jéttestort problem. Det dr
nddvindigt att vi tittar pd hur dessa familjer skall klara av sin situation.

I gir horde jag en familjeckonom i TV, som beriittade om hur problema-
tiskt det dr for ménga familjer och som sade att man kanske méste ompriori-
tera. Ar det verkligen nodvindigt att varje barn skall ha ett eget rum?



Vad siiger Bengt Westerberg om de mélsiittningar vi har? Vi har sagt att
for barnens skull, for deras méjligheter till uppvixt i ett vilfirdssamhille,
skall vi som mélsittning ha att varje barn skall ha eget rum. Tycker socialmi-
nistern ocksa att det dr dags att omprioritera detta?

Anf. 8 Socialminister BENGT WESTERBERG (fp):

Fru talman! Jag tycker att vi skall hilla fast vid de mélsittningar som vi
har framlagt i den sociala bostadspolitiken. Det ir ocksd vad som ligger till
grund for regeringens proposition om bostadsbidragen. Men det stora bo-
stadspolitiska problemet handlar faktiskt inte om ungdomar, som i dag i re-
gel har en mycket god bostadsstandard. Det handlar i stéllet om édldre ménni-
skor. For dem behdver vi forbittra bostadsstandarden. For dem ir det inga-
lunda sjélvklart med ndgot eget rum. Det ér fortfarande mycket vanligt att
gamla och sjuka manniskor tvingas tillbringa en stor del av livet i flerbddds-
rum under ganska déliga férhdllanden. Dir ser jag den storsta utmaningen
for 1990-talet nér det giller att 6ka bostadsstandarden.

For familjerna skall vi i huvudsak hélla fast vid de regler och normer som
vi har. Jag menar att bostadsbidragen ar ett viktigt led i bostadspolitiken. De
hjilper ocks& minga barnfamiljer med 18ga inkomster och hoga boendekost-
nader att ha en bra standard. Det skall vi se till att de kommer att kunna ha
i fortséttningen ocksi.

Overliggningen var hirmed avslutad.

6 § Svar pi interpellation 1993/94:6 om den ekonomiska situationen
for vissa bostadsrittsforeningar

Anf. 9 Statsridet BO LUNDGREN (m):

Fru talman! Oskar Lindkvist har frigat mig vilka dtgirder jag mnar vidta
for att komma till ratta med problemen med konkurser i nyare bostadsritts-
foreningar och for de boende i sidana foreningar.

Regeringen kommer i morgon att 1imna riksdagen ett forslag till dtgarder
foir att stabilisera bostadskreditmarknaden. Ett syfte med de dtgirder som
regeringen foreslar dr att motverka obestind hos fgare av bostadshus som
byggts eller byggts om med statligt stod under senare ar. Ett annat syfte ar
att underlitta finansieringen av bostadsbyggandet de narmaste &ren.

Bl.a. foreslds att alla krav pa viss ldnefinansiering for ritt till rintebidrag
enligt de regler som gillde fram till utgdngen av 1991 tas bort. Férslaget inne-
bir dkade mojligheter for utsatta fastighetsigare att rekonstruera linebilden
pé fastigheten utan risk for att riantebidragen minskas. Vidare foreslds en
tillfallig ordning med en sarskild statlig avgiftsbelagd kreditgaranti for att
méjliggora for kreditinstituten att limna 14n for att hjélpa utsatta fastighets-
dgare att omfordela en del av rinteutgifterna pa de fastighetslan som fastig-
hetsidgaren tagit upp inom ramen for det gamla bostadsfinansieringssyste-
met.

Dessa atgirder, om de genomfors, bor sammanfattningsvis forbittra moj-
ligheterna for fastighetsiigare och kreditgivare att undvika konkurser. Inte
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minst géller detta nyare bostadsrittsforeningar som har ett hogt kostnads-
lage till f6ljd av de hoga produktionskostnader och rintor som rddde under
slutet pd 1980-talet.

I sin interpellation berér Oskar Lindkvist ocksd besluten om att minska
de statliga rintesubventionerna under perioden 1994-1996 med tillsammans
3 miljarder kronor. Jag vill erinra om att det forslag som regeringen har lam-
nat riksdagen om hur denna besparing bor liggas ut innebir att de senast
firdigstillda drgdngarna av hyres- och bostadsrittshus undantas frin bespa-
ringen 1994,

Anf. 10 OSKAR LINDKVIST (s):

Fru talman! Min reaktion: Alltid ndgot. S& kan jag val uttrycka mig om
svaret frdn statsridet Bo Lundgren.

Mycket har ju sipprat ut om vad som stir i morgondagens proposition —
mycket mera in vad svaret innehdller. Tidningarnas kommentarer ir bide
klarsynta och logiska. Jag skall ta ett litet avsnitt ur Finanstidningen for i
dag, den 28 oktober 1993.

Tidningen skriver: "Frgan ir bara hur ldngt Danells forslag ricker.” Tills
vidare utgdr jag ifrdn att Danellforslaget ar regeringens proposition.

"Visserligen”, fortsitter tidningen, "ger det en storre flexibilitet n de ri-
dande systemen. Men nigon losning for bostadslénekrisen ér det knappast.
For att klara den krivs att Sverige far fart pa hjulen. Som s& ménga andra
"losningar’ pé finanskrisen gér Danells férslag snarast ut pd att skjuta proble-
men pd framtiden i hopp om att denna ser ljusare ut dn nutiden.”

Det ér precis den uppfattning som man hor 6verallt dar dessa frégor disku-
teras. Det som har intridffat dr att effekterna av regeringens bostadspolitik
har skapat en oro pa bostadsmarknaden som vi i Sverige inte dr vana vid.

Det giller hyresgister och deras 6kade boendekostnader, som leder till
vriikningar och personliga tragedier. Det giller min frigestillning i interpel-
lationen: bostadsrittsféreningar som pélagts kostnader av en omfattning
som fort flera féreningar i konkurs. Andra bostadsrittsforeningar av senare
drgdngar befinner sig i odnskade konkursligen. Néirmare ett femtiotal bo-
stadsrittsforeningar ar i konkurs, ett ldngt storre antal dr pressade ekono-
miskt av regeringens politik, som uppenbarligen bygger pd det gamla anta-
gandet att tdl de den péfrestningen s til de ocksd detta.

Savitt jag kdnner till &r en av avsikterna i regeringens morgondagsproposi-
tion att bostadsrittsforeningarna skall undvika konkurs. Nir handligg-
ningen kommer i riksdagen skall jag gé in i en mera detaljerad beskrivning
om hur litet det aviserade forslaget i propositionen kommer att innebéra for
de berdrda bostadsrittsforeningarna.

I nuliiget vill jag ta upp en friga som har en given anknytning till min friga
i interpellationen. Det giller alla bostadsrittshavarna i de berorda bostads-
rittsforeningarna. De har gdtt in i bostadsritten med en ckonomisk kalkyl
pa familjenivd som byggde pd en fungerande arbetsmarknad och i dess for-
lingning en rittvis bostadsmarknad.

Nu fungerar inte arbetsmarknaden. Familjeinkomsterna minskas markant
ddr det dr arbetsloshet. Foljdverkningarna av bostadsrittsforeningarnas
konkurs eliminerar inte den enskilde bostadsrittshavarens ekonomiska pro-



blem, speciellt inte fér dem som inte lingre platsar pd arbetsmarknaden.
Man limnar den bostadsritt som familjen bestamt sig for att satsa pd. Man
gor det inte frivilligt, men nir man tvingas gd dirifrdn tar man med sig den
skuld som man har till bostadsrittsforeningen och den skuld man har pé bo-
stadsritten, som har tagits i bank for att klara insatsen i bostadsritten.
Minga av dessa nuvarande och f.d. bostadsrittshavare skall ocksd betala sin
del av de 3 miljarder kronor som regeringspartierna och Ny demokrati har
bestamt skall tas ut under de kommande tre dren.

Statsradet sdger i sitt svar att regeringen har tagit hinsyn nir det giller
utligget av dessa 3 miljarder kronor. Det later vackert. Men det ir totalt fel
slutsats. Atskilliga kommer att fi limna sina hem — vare sig de bor i villor,
bostadsritt eller hyresritt frdn framfér allt de senaste &rgingarna.

Jag forutsatter att vi bida som skdningar dagligen foljer upp den skénska
pressen. I gdrdagens Helsinborgs Dagblad noteras en undersékning som har
utforts bland 6 000 hyresgister i Helsingborg. Nira tvd personer av tre upp-
ger att de vill flytta om de kan fa ner sina hyror. Flertalet bor vanligtvis i
bostédder som ér anpassade till familjens storlek och behov.

Alla som berdrs av dagens svar och morgondagens férvintade proposition
och de problem som regeringen anser att vi skall forsoka 16sa pd deras sitt
kommer att bli mycket besvikna dver regeringens handliggning av bostads-
politiken.

Anf. 11 LARS STIJERNKVIST (s):

Fru talman! Statsridet har vid upprepade tillfillen sagt att det finns tv
anledningar till att han inte vill skjuta upp besparingen pa 3 miljarder kronor
for att hjidlpa dem som har de bekymmer som Oskar Lindkvist har beskrivit.

En anledning ar att ménniskor skulle férlora fortroendet for regeringens
politik. I forlingningen skulle rintorna gi upp och problemen i samhillseko-
nomin fordjupas. Det markliga ir att jag har inte métt en enda s.k. aktor
som delar den uppfattningen. Jag har traffat minga bankmin, ekonomer,
t.o.m. politiska kolleger med samma politiska firg som statsridet, t.ex.
Mikael Odenberg och Georg Danell, som har sagt att det hir inte alls 4r na-
got sarskilt begdvat forslag. Jag har traffat aktorer pA marknaden, byggen-
treprendrer och boende, som siger precis samma sak.

For klarhets vinnande: Jag anser inte att man skall ge bostadssektorn frise-
del. Det &r sjdlvklart att nir statens ekonomi skall saneras méste ocksé sta-
tens kostnader pressas tillbaka pa ett sddant betydelsefullt och omfattande
omrdde som bostadssektorn. Diremot delar jag den uppfattning som i stort
sett alla jag har matt har framfort, namligen att det ér fel tidpunkt att genom-
fora besparingarna. Det gér inte att klimma fram mer pengar ur en marknad
och ur boende som redan ir utmirglade. Risken dr uppenbar att notan i stél-
let bara skickas vidare till bankakuten eller till kommunernas socialbyrder.

Den andra anledningen ar att den fordelning som statsridet har foreslagit,
och som riksdagens majoritet har beslutat om, ir felaktig. Skall en besparing
i den storleksordningen genomféras, miste alla — dven jag, statsridet och
Oskar Lindkvist — som har haft formanen att bositta sig i relativt billiga l4-
genheter byggda tidigare fa en chans att vara med och betala saneringen av
statsfinanserna.
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I morgon skall en del forslag som Oskar Lindkvist sdger ar vil kinda lag-
gas fram. Det finns i och for sig en del sympatiska inslag. Men samtidigt ar
det ndgot som ar galet. Alla ar Gverens om vad som ar grundproblemet. Det
verkar bakvint att ligga fram forslag som hjélpligt forsoker lika siren av
de dtgirder som regeringen har vidtagit. Det bista och effektivaste borde
rimligtvis vara att i stillet undanroja orsaken till att s manga ménniskor har
det besvirligt. Man borde skjuta upp den besparing som har gjort att si
miinga fastighetsdgare befinner sig i denna penibla situation.

Jag vill dterkomma till den friga jag inledde med. Jag tycker att det &r
viktigt att vi som politiker ir lyhorda. Sjilvfallet skall vi vigledas av vira
ideologiska virderingar. Jag inser att hur mycket jag én tjatar och sliter min
kalufs kommer jag aldrig att lyckas overtyga statsridet om att en social bo-
stadspolitik och ett aktivt statligt och samhilleligt ansvar ir riktigt och vik-
tigt. Didremot har jag fortfarande en férhoppning om att vi vid akuta situatio-
ner skall kunna enas om atgiarder som gor att manniskor fr en rimlig mojlig-
het att anpassa sig efter kraftiga svingningar i verkligheten. Vi skall ta rim-
liga hinsyn till vad olika intressenter siger.

Alldeles oavsett utgéngspunkter eller ideologiska virderingar har jag inte
mott en enda som har sagt att dessa besparingar dr nodviindiga och riktiga.
Kan statsrédet nimna nigon som kan verifiera den beskrivning som statsré-
det sd ofta framfor? Ndmn nigon som ger stod for uppfattningen att bespa-
ringar pé 3 miljarder kronor pd bostadsomrédet 4r nodvindiga for att skapa
fortroende for regeringens ekonomiska politik. Nimn en ekonom, bankman
eller aktor pd marknaden som kan stodja den uppfattningen.

Anf. 12 STEFAN ATTEFALL (kds):

Fru talman! I min egenskap av boende i en bostadsritt i en HSB-férening
och med erfarenhet av en 18-procentig hyreshdjning skulle jag ocksé vilja
ligga mig i denna diskussion.

Vi vet att bostadssubventionerna har gitt och gir bide till rika och fattiga
miénniskor i vart land - i enlighet med olika kalkyler kanske mest till de vil-
bestillda. Det har varit en dilig fordelningspolitisk triffsikerhet i de all-
minna bostadsstoden. Det ar sjdlvklart att nér statsfinanserna skall saneras
miste det ocksd berora bostadssektorn. Hur snabbt och hur mycket ar sjalv-
klart en svdr avvidgning. Det intressanta i sammanhanget ar att notera att
Socialdemokraterna dr emot alla forandringar oavsett ndr de intraffar.

Vi antog ett nytt bostadsfinansieringssystem i riksdagen. Det byggde pa
bl.a. att det skulle gd jamnt ut med det gamla systemet om rintorna sjonk
ndgot. De har sjunkit mer in vad kalkylerna byggde pd. Det har visat sig sd
till vida att inte bara subventionerna utan fven rintorna avgor vad nettoef-
fekten blir.

Jag delar uppfattningen att bostadsritterna befinner sig i en speciellt be-
kymmersam situation. Det beror pd bl.a. att dir inte finns mojligheter att
sld ut eventuella besparingar pé storre bestdnd. Dessutom byggdes en stor
andel bostadsritter under de sista ren pd 1980-talet niir produktionskostna-
derna var hoga. Kalkylerna grundades pé fortsatt hog inflation och héga réiin-
tor. Sedan har vi fitt uppleva att inflationen drastiskt gitt ned och att statsfi-
nanserna kriver besparingar.



Denna situation méste pareras pd olika sitt. Bo Lundgren har nimnt en
del saker. Det finns bostadsbidragssystem, och det har tagits hinsyn till nya
besparingar i detta avseende. Jag har sjélv varit med i finansutskottet och
beslutat om fordelning av besparingar p& en halv miljard kronor 1994 som
inte beror de nya drgéngarna. Sedan ar det friga om ytterligare 1 miljard
kronor 1995 och en halv miljard kronor 1996.

En annan sak som &r intressant att diskutera i sammanhanget och som ar
viktig ar det langa perspektivet for bostadsritterna. Vi kristdemokrater har
arbetat fram en rapport om bostadsritternas situation. Vi pekar pd den
skuldbomb som finns inbyggd i ménga bostadsrittsforeningar. Kalkylerna
har grundats pa hoga produktionskostnader och en hog skuldséttning men
ocksa pd att inflationen skulle amortera bort skulderna. Darfor har det inte
lags in nigra storre amorteringar fér dem som bor i bostadsriitt. Hela boen-
dekalkylen har byggt pd att inflationen skulle ridda en del av kalkylen. Nir
inflationen sjunker och vi kommer i ett lige dir rintebidragen méste trappas
ned hamnar vi i en bekymmersam situation. Nir rantebidragen efter ett antal
ar trappas ned har bostadsrittshavaren ingen avdragsriitt fér den del i for-
eningens skuld som man har sdsom bostadsrittshavare. Villadgaren har ritt
att dra av sin skuld, men inte bostadsrittshavaren.

I den hir rapporten skissar vi kristdemokrater pa olika forslag for att
dstadkomma mer neutralitet mellan exempelvis villadgare och bostadsritts-
havare. Vi har exempelvis tagit upp avdragsritt dven for foreningens skuld
och rintebérda och samma nedtrappningsregler av boendesubventionerna
for villor som for bostadsratter. I dagens system ligger en skevhet, som ér
konstruerad under tidigare &r av en gdngen majoritet i Sveriges riksdag.

Min friga till Bo Lundgren dr: Vad hinder i det langsiktiga persektivet i
regeringens arbete? Pigdr ndgot arbete med att ligga fram forslag for att
komma till ratta med den skuldbomb som jag tror ér det kanske allvarligaste
problemet i dagens situation?

P4 médnga hdll i landet ar bostadssituationen bekymmersam nér det giller
bostadsritter och boende i 6vrigt. Men framfor allt ser jag en stor fara nér
nedtrappningarna av subventionerna sldr igenom om ndgra ar och inflatio-
nen fortfarande 4r 1dg och den hir skulden skall betalas, om man som privat-
person inte har ndgon avdragsritt for den.

For att hjélpa till i det arbete som jag hoppas pdgér — eller i alla fall borde
komma i gdng — i Finansdepartementet skulle jag vilja verlimna vir rapport
frn kds. Jag hoppas att den skall vara till nytta i statsradets fortsatta arbete.

Anf. 13 Statsridet BO LUNDGREN (m):

Fru talman! Lars Stjernkvist tyckte att jag skulle bidra till att undanréja
orsakerna till att s3 minga minniskor har det besvirligt i dag. Det ér just
det som jag gor. I det politiska valet i september 1991 undanréjdes en av de
stora orsakerna, nimligen den forra regeringen. Det ar ju den forra rege-
ringens politik under 1980-talet som har lett till de allmdnna ekonomiska
problem som vi har att hantera.

Det ér ocksé den bostadspolitik som bir den regeringens signum, inte
minst med medverkan av Oskar Lindkvist hir i riksdagen, som har skapat
vildigt mycket av besvirligheterna. Oskar Lindkvist kommer att gd upp har
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i talarstolen och sdga: Nu upprepar han sig igen! Men ndgonting som ér fast
och klart dokumenterat méste man ta upp, eftersom Oskar Linkvist dtekom-
mer med samma typ av frigestillningar ging efter annan.

Oskar Lindkvist resonerade dven mycket kring den allmédnna ekonomisk-
politiska situationen, vilket jag tycker ar rimligt och bra. Bostadspolitiken
mdste ju numera ses i ett totalt ekonomisk-politiskt sammanhang. Oskar
Lindkvist hdnvisade till de ménga familjer som drabbas av den ena partens
eller bigge parters arbetsloshet och de ekonomiska problem och andra pro-
blem som foljer av detta.

Det beror frimst pd tre saker. Det beror pé de strukturella problem som
byggdes upp under de senaste decennierna, en allfor stor offentlig sektor och
generdsa transfereringssystem, som minskade produktiviteten pd ett sitt
som dimpade konkurrenskraften.

Det beror ocksd pd de hoga skatterna med sina snedvridande effekter,
skatter som #nd4 inte rickte till for att undvika det strukturella budgetunder-
skott som redan i mitten av 70-talet vixte fram, vilket i sin tur sd sminingom
drev upp rintenivierna.

Det beror inte minst pd den finanssektorkris som frén &r 1985 och framét
har priglat ekonomin och svarar for det storsta problemet bakom dagens
nedging, och som ocksé ir motivet till uppgdngen i dagens byggkostnader
som dr sd forodande.

Problemet ar att dessa hus byggdes alldeles for dyrt. Det kan vil inte ens
Oskar Lindkvist beskylla den hir regeringen for att ha 4stadkommit. Det ar
ju Oskar Lindkvist och de som var beredda att lura hyresgister och bostads-
rattshavare att gora gladjekalkyler, att tro pd en hog inflation och att accep-
tera byggkostnader som var fullkomligt orimliga, som har gjort det.

Det som vi nu dgnar oss 4t dr att forsoka forbittra situationen och fa en
ny sddan. Samtidigt som vi gor de nodvindiga atgidrderna férsoker vi sd lingt
mojligt lindra effekterna av den forra regeringens bostadspolitik for de méin-
niskor som drabbats av den. Att rensa upp i den sdrjan ir inget roligt arbete.
Det méste jag séga.

Lat oss se pd kostnaderna for att producera den hir trerumsligenheten
pa 72 m? med normal standard — det av alla s& omhuldade exemplet. Den
ligenheten kostade i bara rinteutgifter, med ddvarande byggkostnader och
riinteldge, 9 300 kr per manad. Tycker Oskar Lindkvist att den summan ir
rimlig? Eller dr det rimligt att den totala hyreskostnaden egentligen var 6ver
11 000 kr? Ar Oskar Lindkvist stolt dver den politiken? Jag tar i litet grand,
darfor att jag tycker att vi gr pa tomgdng i debatten. Var och en skall ju ta
sitt ansvar, bdde i den finansiella och i den politiska sektorn.

Vi har nu lyckats f4 ned byggkostnaderna. Vi har lyckats skapa utrymme
for de rdntesinkningar som sammantaget gér att motsvarande lagenhet i dag
byggs med en rinteutgift pd 5 700 kr per médnad. Vi finner kanske att det blir
mindre dn sd, om vi jamfor med dagens rintenivd. Det édr alltsd dramatiska
fordndringar till det bittre. Det dr det hdr som ger bide dagens och morgon-
dagens boende en bittre situation.

Att gd in med dtgirder som syftar till att ta tillbaka det som dstadkommits
for att ge en tillrdcklig stramhet i finanspolitiken och dérmed fa ned rintorna



skulle ju vara forodande for ménniskorna i Sverige. En sddan politik ir jag
inte beredd att medverka till.

Diremot skall vi naturligtvis vidta alla de &tgérder vi kan som syftar till
att lindra effekterna for de manniskor som drabbas av Socialdemokraternas
bostadspolitik.

Problemet med bostadsritterna, som Stefan Attefall tog upp, ar granssat-
tandet. Vi har t.ex. det extrema fallet dar man i en forening har en fastighet,
ingen fordelningsmojlighet, samma &rgdng. Man ligger alltsd illa till. Nar vi
har lagt ut de 3 miljarder kronor som Socialdemokraterna hosten 1992 var
overens med regeringen om att spara, har vi till skillnad fr&n vad Social-
demokraterna dé foérutsatte lagt ut sparandet 6ver tre ar, med lindring under
det forsta dret for de senaste drgdngarna. Det har regeringen gjort.

Regeringen lagger nu fram ytterligare forslag for att forbéttra deras situa-
tion. Vi ser ocksd ljusglimtar i ekonomin, efter det morker som skapades av
den forra regeringen, vilket ocksd, som Oskar Lindkvist sjilv sade, hjalper
till. Vi forsoker alltsd ta hénsyn till den hir kategorin och underlétta deras
situation.

Man méste fundera pé hur fastighetsskatten, som Stefan Attefall tog upp,
skall utformas. Jan Francke har ett utredningsuppdrag dir han redovisar
vissa tankar om bostadsrittsforeningarnas beskattning for framtiden. Det
finns ytterligare utredningsférslag, som det finns anledning att ligga fram pé
riksdagens bord under viren 1994. Visserligen kan jag inte forutse de even-
tuella svérigheter som finns i det hir avseendet. Men det ar i vart fall min
ambition, for att pd det viset kunna forbéttra situationen. D& diskuteras ju
bl.a. de frigor som Stefan Attefall tog upp i sitt inldgg hir.

Anf. 14 LARS STIERNKVIST (s):

Fru talman! Jag konstaterar att det inte 4r sarskilt l4tt att vara oppositions-
politiker i den hidr kammaren och i dessa tider. Forst siger statsridet Bo
Lundgren att allt det som vi socialdemokrater har gjort ér fel. Sedan séger
Stefan Attefall att vi socialdemokrater inte har gjort ett dugg. I all min blyg-
samhet konstaterar jag att det vore battre om de som foretrider majoriteten
i den hdr kammaren #dgnade sig mer &t att regera och forsoka styra landet
och mindre &t att forsoka skirskdda oppositionen. Jag siger detta sarskilt av
den anledningen att ni aldrig lyssnar pa de kloka synpunkter som vi kommer
med.

Det som Bo Lundgren nu siger, i upprorda tongéingar, om de 3 miljar-
derna och deras oerhorda betydelse for statsfinanserna, for saneringen av
statsfinanserna och for respekten for den ekonomiska politiken, ar inte tro-
vardigt.

Stefan Attefall och minga andra méanniskor har fétt kraftiga bostadskost-
nadsokningar, men Stefan Attefall tillhor de privilegierade, som har en rim-
lig chans att betala kostnadsdkningarna. Han kinner sakert till att dtskilliga
av hans grannar har det kimpigare. Mdnga har blivit arbetslosa, och minga
har det besvirligt pd olika sitt.

Hur skall jag kunna forklara for dem att de 3 miljarderna ér nédvindiga
for att skapa balans i statens ekonomi, nir regeringen och riksdagen samti-
digt anser sig ha rid att skiinka 30 miljarder kronor skattefritt till foretagen —
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om iin i ett villovligt syfte —, nir man anser sig ha rid att sinka bolagsskat-
ten, ndr man sdnker skatten for aktiedgare?

Jag kan forstd att det finns motiv for alla dessa dtgirder, men de innebér
dnd4 att den oerhort disciplinerade budgetpolitiken, som statsridet hér sldss
for nir det giller de 3 miljarderna, saknar trovirdighet.

Vi ér inte bara ndgra 6vervintrade socialdemokrater som hir i kammaren
i fortvivlan forsoker peka pd vilka problem de ménniskor har som framfor
allt bor i nyare hus, utan det gor i stort sett alla jag méter. Det 4r minsann
inte bara p&hejare av socialdemokratisk bostadspolitik, utan ocks en massa
maénniskor som delar Bo Lundgrens grundvarderingar nér det giller bostads-
politik, som siger att de hirda besparingar som nu genomfors av den sit-
tande regeringen ér felaktiga. Det dr ekonomer, bankfolk och ménga andra.
Jag ber 6dmjukt statsrddet att namnge en som ger stod fér Bo Lundgrens
uppfattning att den hir besparingen ar nodvindig for att ridda landets eko-
nomi.

Anf. 15 OSKAR LINDKVIST (s):

Fru talman! Jag fick frigan om jag kiinde ndgon stolthet Gver den socialde-
mokratiska bostadspolitiken. Ja, jag ar fruktansvart stolt 6ver den socialde-
mokratiska bostadspolitiken.

Sverige ir det enda landet i vistvirlden som har haft och har mdjligheter
att fora en bostadspolitik dir var och en skall kunna efterfriga en bostad
som svarar mot behovet for familjen och f6r den enskilde medborgaren. Jag
ar fruktansvart stolt dver att det har forunnats mig under ldng tid i svensk
politik, som foretradare for svensk arbetarrorelse i Socialdemokratiska ar-
betarepartiet, att vara med om att bygga upp den sociala bostadspolitiken.
Jag har ocksé varit med om att bidra till att skapa de ekonomiska forutsitt-
ningarna for en sddan social bostadspolitik.

Svaret pd frigan om jag dr stolt ir ett obetingat, mycket bestimt ja.

Bo Lundgren séger att han undanrdjde en av orsakerna till svirigheterna
pé bostadsmarknaden genom att se till att det kom en ny regering 1991. Men
hur var det nu, Bo Lundgren? Vilka var det som utlovade hyressankningar
i valet 19917 Jag har for mig att det var Moderata samlingspartiets ordfo-
rande som t.o.m. utlovade hyressinkningar i kronor riknat. Centerpartiet
utlovade ocksd hyressinkningar.

Det gjorde vi aldrig i socialdemokratin. Vi visste att det fanns ekonomiska
problem som gjorde det svart att lova ndgra hyressinkningar. Hur kunde ni
utlova hyressankningar 19917

Under 1992 och 1993 har ni radikalt forsamrat ekonomin f6r stora grupper
i det svenska boendet. Det ér helt ofattbart att ni har kunnat gora detta. Bo
Lundgren kinner till, genom att han har varit i riksdagen linge, att vi i social-
demokratin gjorde ansatser i slutet av 1988, 1989 och 1990 att ldgga in en
byggskatt for att forhindra att resurserna togs frin bostadsomréidet. Det bi-
drog bl.a. till att 6ka kostnadsutvecklingen.

Nu har jag talat till protokollet, och jag har bara ett litet dnskemal om svar
pd denna friga: Ar Bo Lundgren klar 6ver att det forslag som liggs fram i
morgon — som jag antar ir snarlikt den Danellska utredningen —inte betyder
nigonting annat in att minga bostadsrittsféreningar kommer att g i kon-



kurs och att manga bostadsrittshavare inte kommer att kunna fortsitta att
inneha sina bostadsrétter?

Anf. 16 STEFAN ATTEFALL (kds):

Fru talman! Lars Stjernkvist framstiller det som om det bara var Social-
demokraterna som var bekymrade fér manniskor som har det svért med hy-
ror m.m. Jag kan forsikra Lars Stjernkvist och alla andra att dven jag och
ménga andra politiker, déribland alla frin regeringspartierna, ar bekymrade.

De bekymmer man upplever ér en utgdngspunkt for att forsoka hitta 16s-
ningar som ir ldngsiktigt hallbara. Det ir darfor vi diskuterar bostadssub-
ventioner och bostadspolitik. Vi skall ju inte gé tillbaka till hog inflation och
stora statliga subventioner, som skapar ekonomiska problem i virt land,
utan vi miste forsoka hitta en modell for att fi bort problemen, som gor att
vi fir 1dngsiktigt goda spelregler pd bostadsmarknaden. Det var darfor jag
tog upp de ldngsiktiga aspekterna for bostadsrittsforeningarna, som har en
speciellt bekymmersam situation.

Jag tar fasta pd vad Bo Lundgren sade, dvs. att det forhoppningsvis kom-
mer ett forslag &r 1994, Jag kan bara hilsa att vi kommer att bevaka frigorna
och vara aktiva i diskussionerna, bade i regeringskretsen och i riksdagsarbe-
tet.

Lars Stjernkvist péstod att jag hade sagt att Socialdemokraterna inte har
gjort ett dugg i bostadspolitiken och att Bo Lundgren hade sagt att de har
stiillt till kaos. Problemet ar bara att Socialdemokraterna tidigare stillde till
kaos pd det hir omrédet, och sedan dess har de sagt nej till alla forslag.

Mitt exempel med det nya bostadsfinansieringssystemet visar bara att man
med en politik som sinker rintorna ocksé kan spara statliga pengar till sub-
ventionerna, utan att boendekostnaden blir hogre. Vi méste finna en sddan
politik, som ir bide kortsiktigt nigorlunda rimlig och ldngsiktigt hallbar.

Nir det géller att forsoka undvika besparingar kortsiktigt ar Socialdemo-
kraterna giirna med pd noterna, men nir det giller att hitta langsiktiga, kon-
struktiva 16sningar saknar de kreativitet. Jag skulle vilkomna om Lars
Stjernkvist och Oskar Lindkvist kunde bidra med sidant. D4 tror jag att det
skulle bli littare att féra samtal i riksdagens utskott i de hir frigorna. Tyvirr
verkar det vara trogt pd den punkten.

Anf. 17 Statsridet BO LUNDGREN (m):

Fru talman! Jag respekterar Oskar Lindkvist som person. Jag tycker dock
att det ir litet ledsamt att han, trots den sikert goda ambitionen med den
politik han har foretratt, inte inser att man inte kan kalla en bostadspolitik
for social som leder till att den egentliga kostnaden for en trerummare byggd
i slutet av den socialdemokratiska regeringsperioden ér 11 000-11 500 kr per
minad. En sidan bostadspolitik dr snarare asocial.

Ar vi inte 6verens, Oskar Lindkvist, om att det édr dar problemet ligger?
Si hoga kostnader kan inte skattebetalarna bira i form av subventioner -
det vore fel att utlova det —, och inte heller de enskilda hyresgisterna eller
bostadsriittshavarna, med sina hyror och bostider.

Det vi nu har gjort ir att siinka kostnaderna och dirmed pressa ned den
totala hyreskostnaden i framtiden. Jag tog exemplet med en sinkt rinteut-
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gift for samma lagenhet pd tre &r frén 9 300 kr till 5 700 kr per m&nad. Det
ar vil en ritt positiv effekt, Oskar Lindkvist? Det forslag som liggs fram i
morgon kommer ocksd att underlatta for en hel del av de personer som har
problem.

Jag vill allts3 pastd att vi bedriver en i ordets egentliga bemirkelse social
bostadspolitik, men det 4r ingen bostadspolitik som bygger pé social ingen-
jorskonst, dir man férsoker planera fram allting — med de risker som det har
visat sig innebéra. Vi har dragit ned byggkostnaderna. Dessutom fir vi niista
dr, sd vitt jag kan bedoma, de lagsta hyresokningarna under l3ng tid totalt
sett. Samtidigt minskar det totala behovet av kostnadsdkningar for framti-
den.

I en debatt med mig i tisdags tyckte Lars Stjernkvist att fastighetsskatten
absolut inte skulle hjas. Med tanke pd de hyreshdjningar som skulle kunna
intriffa nista 4r om fastighetsskatten 6kade automatiskt, ir det férvanans-
virt att Lars Stjernkvist nu anser att man skall hoja fastighetsskatten. Han
sade ju att man skall gbra det i stillet for att spara 3 miljarder, utlagt pd det
sitt som vi har foreslagit. Det dir med att ha homogenitet i synpunkterna
kan alltid diskuteras.

Manniskor stills ibland infor ett enda problem, nimligen detta: Ar just
den hir besparingen den ritta? D3 siger de kanske: Nej, just det hir beho-
ver vi inte gora, utan vi kan ta det nigon annanstans i stallet.

Det ar helheten som ér det viktiga. Vi miste fora en finanspolitik som ar
tillrackligt stram, och dé ar det har en mycket viktig ingrediens for att riin-
torna skall kunna sinkas totalt sett.

Lars Stjernkvist tog sedan upp frigan om foretagsbeskattningen. Man
skall ju aldrig tala om frigor som man inte kan hantera.-

Lars Stjernkvist sdger att regeringen skulle skiinka 30 miljarder till foreta-
gen. Jag vet inte vad det dr for 30 miljarder, men antagligen ir det skatteut-
jdmningsreservbeloppet, det halva belopp som dterfors till foretagen utan
skattekonsekvenser. Anser Lars Stjernkvist att dessa 30 miljarder ir statens
pengar? Ar det féretagens pengar? Ja, naturligtvis ir det foretagens pengar,
ingenting annat in féretagens pengar. Det dr pengar i féretagen som ni med
ert skattesystem har ansett aldrig skall beskattas. De skall vara obeskattade
som reserver i ett fortfarighetstillstind.

Det som hander nu nar vi dndrar bolagsskatten och dgarbeskattningen ir
att hilften av det hir skattas av, dvs. skatteinkomsterna blir storre @n de an-
nars skulle bli. Det ir ingen géva. Det ir foretagens pengar. Skattekonse-
kvenserna blir nu stérre dn annars. Det innebdr att bolagsskatten hojs — den
sinks inte. Bolagsskatten i sig hdjs, och det dr en delfinansiering av lindring-
arna vad giller dubbelbeskattningen. Den andra ar en hojning av arbetsgi-
varavgiften med 0,2 %, dvs. att vi finansierar denna lindring inom ramen for
niringslivssektorn, precis som socialdemokraterna sjilva har kriivt. For inte
tycker vil Lars Stjernkvist och Oskar Lindkvist att det é@r bra att vi har kvar
den dubbelbeskattning som hindrar framvéxten av de nya jobb som gor att
man littare kan hantera ocksi sin bostadssituation?

Anf. 18 OSKAR LINDKVIST (s):
Fru talman! Jag forklarade tidigare att jag var stolt éver den socialdemo-
kratiska bostadspolitiken. Nu siiger Bo Lundgren att han ir stolt 6ver rege-



ringens bostadspolitik. Eftersom de ir fullstindigt atskilda i sin uppliggning,
har vi klarat ut var vi stir politiskt. Det behéver inte rida nigot tvivel pi
den punkten i den fortsatta debatten.

Jag skulle vilja sdga ett par saker som jag tror kan spela en viss roll for
fortsattningen pd den hir debatten. Jag kommer att nista vecka framstilla
en interpellation om bostadspolitiken. Det har jag bestimt nir jag hort Bo
Lundgren ligga ut resonemanget om bostdderna. Jag tror att det ar vildigt
viktigt att vi fir en debatt, dar vi tar upp bostadspolitiken till diskussion och
dar vi klargor véra stdndpunkter, si att folk kan g till riksdagsprotokollet
och se vad vi har deklarerat for synpunkter pd bostadspolitiken. Det ér svért
for bade mig och Bo Lundgren att i en debatt av det hiir slaget ordentligt
klara ut de synpunkter som vi har pd bostadspolitiken.

Jag har nu tagit upp frdgan om bostadsréttsféreningarnas prekira situa-
tion. Det giller de bostadsrittsforeningar som sedan 1988 och framédt rdkat
i ett utomordentligt besvirligt lage som innebir, och har inneburit for flerta-
let av dem, konkurs.

Jag sade i en tidigare replik till Bo Lundgren att det inte bara var bostads-
rittsforeningar jag talar fér. Det finns ocksé villadgare som har tagit 1an, for
de vill bo i villa. De har valt denna boendeform. De har varit beredda att
satsa pd den boendeformen. De har ocksd nu rikat ut fér besvirligheter. De
kunde ju inte forutse att det inte skulle finnas en arbetsmarknad som ger
jobb. De kunde inte forutse att det skulle vara arbetsloshet och att bostads-
omridet skulle fi bira s enorma kostnader som det har fitt gora genom
regeringens politik. Dartill kommer att dtskilliga bostadsrittsinnehavare har
fitt laimna hus och hem.

En politik, Bo Lundgren, som tvingar folk i Sverige att limna de bostider
de har varit beredda att satsa pd och offra for, vilket den ekonomiska utveck-
lingen i samhiillet genom regeringens politik har oméjliggjort, tycker jag inte
ir nfigonting att vara stolt dver.

Men som sagt: vi har inom socialdemokratin ett program for arbeten och
ett program for bostader. Jag skall framstilla en interpellation sé att vi bida
far tillfille att ta upp en rejal bostadspolitisk debatt.

Anf. 19 Statsridet BO LUNDGREN (m):

Fru talman! Jag tycker att det alltid ar trevligt att féra en debatt for att
klargora olika alternativ. Inte minst 4r det viktigt for medborgarna att se vad
de har att vanta sig efter ett val. D4 miste man titta pd de effekter som politi-
ken enligt det ena eller det andra alternativet har fitt. Oskar Lindkvists poli-
tik ledde till att rinteutgifterna mot slutet av den period dd han hade mojlig-
het att paverka bostadspolitiken var, for en nyproducerad trerummare, 9 300
kr i ménaden. I &r och sannolikt ocksi nista &r dr de 5 700 kr. D4 kan vi
diskutera vad som ér rimligt. Oskar Lindkvist svarade inte pé frigan om det
ar rimligt med 9 300 i rdnteutgifter. Jag skall inte stilla frigan igen bara for
att konstatera att svaret uteblir.

Oskar Lindkvist forde in vildigt mycket i debatten — frigan om den ekono-
miska politiken i stort. Allt detta for ju for lingt for att diskutera vidare nu.
En sak skall vi dock konstatera: Vi hade ett vildigt svart utgingslige nir vi
inledde regeringsarbetet, darfor att vi var pd vig in i en ekonomiskt mycket
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besviirlig situation, vilket vi forutsdg och redovisade fér medborgarna i 1991
ars val. Till skillnad frin Allan Larsson talade vi inte i valrorelsen si mycket
om vindpunkter. Det fanns ingen vindpunkt att forutse, utan vi forutsig
stora problem for framtiden. Det har lett till allmdnna ekonomiska problem
for ménga hushill. Det ir beklagligt.

D3 méste vi starta en ekonomisk politik som ger ny viixtkraft i den svenska
ckonomin. En vildigt viktig sak &r att skapa forutsittningar for att fi ner
rdntan. Det gynnar oss alla och inte minst bostadsomridet.

Det hir dr alltsd en oerhort stor debatt att féra. Vi fir noja oss i dag med
att fundera igenom vad er politik innebar och vad vér politik innebér. Siff-
rorna talar for sig sjdlva, Oskar Lindkvist. Jag ser fram emot den kommande
debatten.

Overlaggningen var harmed avslutad.

7§ Svar pd interpellation 1993/94:10 om atgirder mot inforsel av
narkotika i ett EG-perspektiv

Anf. 20 Statsrddet BO LUNDGREN (m):

Fru talman! Sverre Palm har mot bakgrund av skatteutskottets utfrigning
"Tullen i ett EG-perspektiv” frigat mig vilka dtgérder regeringen foresldr for
att Sverige dven i ett EG-perspektiv effektivt skall kunna begrdnsa inforseln
av narkotika.

Jag vill inledningsvis framhélla att en tkad illegal inf6rsel av narkotika till
Sverige vid ett svenskt medlemskap i EG 4r oacceptabel. Regeringen har for
avsikt att vidta alla de &tgirder som erfordras for att uppritthdlla ett skydd
mot sddan inforsel dven gentemot andra EG-liander.

Detta kan ske frimst genom det fordjupade samarbete med andra EG-
linders behdriga myndigheter som ett medlemskap ger méjlighet till och ge-
nom en bevakning vid grianserna, dock inte i form av stickprov. I Storbritan-
nien, som har en geografisk beligenhet som pdminner om Sveriges, har sé-
dana metoder tillimpats med stor framgéng.

Detta dr frigor som behandlas av den interdepartementala arbetsgruppen
for utredning av frigor om griinskontroller och grinsformaliteter i ett EG-
medlemskapsperspektiv. Arbetsgruppens rapport vintas inom kort. Genom
rapporten bor vi f en mer detaljerad bild av hur ett sddant skydd skall kunna
utformas.

Det finns darfor goda skal att tro att vi vid ett medlemskap i EG kan upp-
ritthalla ett gott skydd mot illegal inforsel av narkotika frin eller via andra
EG-linder.

Anf. 21 SVERRE PALM (s):

Fru talman! Jag tackar statsrddet for svaret pd min interpellation. Den ér
stilld med utgdngspunkt i den oro som vi socialdemokrater upplever ute i
landet och som vi finner bland tullpersonalen 6ver hur Sverige effektivt skall
kunna bekdmpa inforseln av narkotika i ett EG-perspektiv.

Vi har i motioner till riksdagen foreslagit dtgirder dir vi klargor de social-



demokratiska kraven om 6kade befogenheter for Tullen, vilka tyvarr har av-
slagits av riksdagen. Vi delgav statsridet detta i den utfrigning som skatteut-
skottet hade den 4 maj i 4r. D& som nu fick vi inga konkreta svar pd hur
Tullverket skall upptrida i ett EG-perspektiv.

Statsrddet hinvisar i svaret i dag till att utredningen om griinskontroller
och grinsformaliteter vintas att inom kort ldmna sin rapport. Hir vill jag
friga statsrddet Lundgren: Hur mycket forsenad ér denna rapport? Hinner
Bo Lundgren springa i kapp EG-tiget? For tiden gir, och det ir vildigt
brittom nu att limna forslag pa hur regeringen tinker losa frigan om gréins-
kontrollen och Tullens méjligheter att effektivt begrinsa inférseln av narko-
tika, droger och andra farligheter Gver huvud taget.

Fér vi tid pa oss ocksd for den demokratiska process med information och
inhdmtande av synpunkter, som skall forega folkomrdstningen? Det ér sdle-
des ett demokratiskt krav, att regeringsforslaget kommer i god tid.

Mina frigor ar: Klarar regeringen att hélla tidtabellen? Nir kan vi for-
vinta oss ett forslag?

Anf. 22 MARTIN NILSSON (s):

Fru talman! Jag fir tacka for det svar som statsridet har givit. Detta ir en
viktig friga som behover diskuteras. Det finns i dag en stor oro infor EG-
medlemskapet och begreppet 6ppna grinser och vad detta kommer att inne-
bira for narkotikahanteringen. Det finns ocks en oro som féranleds av den
debatt som fors i mdnga EG-stater, framfor allt i minga europeiska huvud-
stider, om att i olika former legalisera narkotikamissbruk och i kontrolle-
rade former gora narkotika mer lattillgangligt, dvs. det som brukar kallas
for harm-reduction. Den oron ar sjélvfallet befogad hir i Sverige. Statsraddet
Lundgrens partikamrater i Fria moderata studentférbundet jobbar enligt
samma linje. Det dr oroande att den tendensen finns inom svenskt politiskt
liv. Det dr ddrfor viktigt att vi hdr och nu statuerar tydliga exempel och att
vi klargor att ett svenskt EG-medlemskap inte kommer att innebédra nfgra
fordndringar.

Personligen ir jag, liksom statsrddet, en av dem som ar positivt instillda
till ett svenskt EG-medlemskap. Just dérfor ar det oerhort viktigt att mar-
kera vad som skall gilla infor framtiden.

Statsrddet har skrivit i svaret att det inte ar aktuellt med stickprovskontrol-
ler. De nuvarande reglerna for EG-landernas grinskontroller forutsitter att
det finns en vilgrundad misstanke for att man skall kunna kontrollera och
gora ingrepp mot dem som reser éver grinserna. I Storbritannien tillimpas
detta p4 ett nigot annorlunda sitt in vad man gor i t.ex. Holland. I Storbri-
tannien hdvdar man att man aldrig har haft stickprovskontroller. Nir man
gor ingrepp, gor man det utifrdn kinnedom om olika personer och utifrin
generella misstankar. Man har inte alltid si vildokumenterade och vilgrun-
dade misstankar. Detta pdminner ganska mycket om det system som vi har
i Sverige i dag. Ett strikt stickprovssystem innebir ju att man kontrollerar
t.ex. var sjunde person, men det systemet har vi inte i Sverige. Hér kontrol-
lerar man personer som man av olika anledningar misstinker for att fora in
olagliga varor.

Kommer vi att kunna behdlla det nuvarande systemet? Ser statsrddet
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nigra likheter mellan Storbritanniens och Sveriges system? Ar det statsri-
dets avsikt att forsoka att uppritthdlla det svenska systemet?

Jag delar Sverre Palms uppfattning nir det giller tidsplanen. Jag dr litet
oroad &ver att man inte har kommit lingre i de pigdende forhandlingarna.
Det sitter fortfarande en interdepartemental grupp for att utreda dessa fra-
gor. Jag tycker nog att regeringen borde forsoka att skynda pa det hela. For-
muleringen "det finns goda skil att tro” gor mig litet oroad. Denna formule-
ring piminner om den formulering som i samband med EG-forhandlingar
brukar anvdndas kring den svenska offentlighetsprincipen. Man brukar
hidvda att det inte behovs nigra forhandlingar om offentlighetsprincipen.
Frigan kommer 4nd3 att l5sas, eftersom offentlighetsprincipen inte avviker
pa ndgot satt.

Négra konkreta frigor: Kommer regeringen att ta upp dessa frigor i for-
handlingarna? Finns det nigon anledning att redan i forhandlingarna sl4 fast
att den modell som tillimpas i Sverige nér det géller granskontroller kommer
att gilla dven i framtiden?

Anf. 23 KARL GUSTAF SJODIN (nyd):

Fru talman! Statsridet Bo Lundgrens svar foranleder mig att stilla en del
frigor. Jag skall inte inveckla mig i diskussioner om Frankfurtresolutionen
och annat som &r pé ging ute i Europa. Den diskussionen fir vi ta en annan
ging.

I anledning av statsridets svar, att regeringen har for avsikt att vidta alla
de dgirder som erfordras for att upprétthalla ett skydd mot en sidan inforsel,
vill jag stilla foljande frigor.

Martin Nilsson talade om den engelska tullens sétt att arbeta. Man gor inte
ndgra stickprovskontroller. Man har civil personal som inte édr uniformerad.
Misstankegraden ér ligre, och man jobbar operativt i hela landet. Med tanke
pa det som statsrddet sade om att regeringen har for avsikt att vidta alla 3t-
girder som erfordras, har Ny demokrati vickt ett antal motioner i vilka vi
har begirt att det skall bli tillitet att anviinda okonventionella spaningsmeto-
der. I Sverige ir det inte tilldtet med s.k. kontrollerade leveranser, dvs. att
polispersonal skoter leveranser till Sverige for att eventuellt kunna sitta fast
ndgon hér i landet som befinner sig hogre upp i narkotikahierarkin. Jag
skulle girna vilja att statsrddet Lundgren ytterligare utvecklade vad han me-
nar med att regeringen skall vidta alla dtgarder som erfordras.

Anf. 24 WIDAR ANDERSSON (s):

Fru talman! Martin Nilsson talade i sitt anférande om drogliberalismen i
en del av linderna i det dvriga Europa. Detta ir vildigt viktigt och méste
péverka den svenska regeringens och riksdagens handlidggning av dessa fri-
gor.

Eftersom vér restriktiva hdllning nir det giller narkotikafrigorna ir all-
mént accepterad — jag tror att det dr en av de frigor dar regering, riksdag
och medborgarna i stort sett dr Gverens — har naturligtvis narkotikafrigan i
diskussioner om EG-medlemskap blivit — och kommer att bli — ett starkt
slagtrd som framfor allt kommer att anviindas av nej-sidan. Rader av mer
eller mindre underbyggda pastdenden florerar.



Nir det giller den specifika friga som Sverre Palm stiller i sin interpella-
tion, édr narkotika for Sveriges del en importvara. Man riknar med att ca 80—
90 % av den narkotika som finns i Sverige importeras frin EG-omridet. I
EG-parlamentet finns det en stor oro som &r vil underbyggd. I februari 1994
skall det héllas en omrodstning om huruvida EG-parlamentet skall uttala sig
for en legalisering av det som man brukar kalla litt narkotika. Det édr framfor
allt grona partier i Holland, de sddra delarna av Schweiz och Italien som dri-
ver den hir linjen. Har hemma ir det orovickande nog med de nyliberala
krafterna — som visserligen dnnu ir isolerade i studentférbundet, men dndé -
som driver en legalisering.

I anledning av Sverre Palms interpellation vill jag friga tvd saker. Jag vill
forst betona den friga som Martin Nilsson stillde nir det géller méjligheten
till fortsatta stickprovskontroller. Det ér viktigt att vi i riksdagen blir tydliga
i véirt budskap till medborgarna om hur den fortsatta svenska restriktiva nar-
kotikapolitiken kommer att se ut.

For det andra vill jag fréga: Vilka kontakter har regeringen i sitt EG-for-
beredande arbete med de olika medlemslinderna, framfor allt med de ldn-
der som har skrivit under Schengenkonventionen, angdnde olika metoder
och arbetsplaner for att férhindra legaliseringsforesprakarnas frammarsch i
Europa, som vi alla har anledning att vara oroade dver?

Anf. 25 Statsridet BO LUNDGREN (m):

Fru talman! Det hir var ménga detaljfrigor. Jag skall i det har inligget
forsoka utveckla synen pd vad som kan goras. Sedan fir vi se om ndgra ytter-
ligare detaljfrigor dterstar.

Forst och frimst kan jag konstatera att vi alla dr rorande dverens om att
detta dr en synnerligen viktig friga. Vi har ocksd en gemensam utgingspunkt
i att till varje pris forhindra en liberalisering eller legalisering i Sverige av det
som skulle kunna kallas for littare droger. Detta tror jag att vi dr 6verens
om. Vi kan darfor limna frigan dirhin.

EG-medlemskapet kommer att innebéra vissa fordndringar vad géller nar-
kotikabekimpningen. Men min bedémning 4r att det ritt utnyttjat frn var
sida totalt sett kommer att kunna bli forbittrade mojligheter, vilket natur-
ligtvis dr vir ambition.

Det ir givet att det till foljd av EG-medlemskapet blir bittre mojligheter
till en férdjupad samverkan med motsvarande myndigheter i de andra med-
lemslinderna. Det innebiér att vi gemensamt med dessa linder kommer att
kunna bygga upp ett bittre skydd och en bittre bekimpning av de stora in-
ternationella organisationerna pd det hir omridet. Detta dr ganska oomtvis-
tat. Allt annat givet innebér reglerna omr ett fritt varufléde problem. 1 det
sammanhanget kommer bl.a. frigan om stickprovskontroll in. Aven hér
kommer det i fortsittningen att finnas mdjligheter bl.a. genom att vi kan
begriinsa den nuvarande strikta kontrollen sé att vi fir resurser dver som kan
anvindas for insatser mot just droger och andra farliga varor. Det dr viktigt
att komma ihdg att Romfordragets 36:e artikel medger inforselférbud bl.a.
for att skydda liv och hilsa. Det finns alltsd genom Romfordraget méjlighe-
ter att vidta sddana atgirder. Syftet med sddana kontroller kan emellertid
inte vara att kontrollera det allmdnna varuflodet.
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Vi skall se till att vi ocksd i fortsattningen skall kunna gora kontroller som
forebygger narkotikainforsel. Detta innebir att man fir se verksamheten
som brottsbekdmpande snarare dn som en grinskontrollverksamhet. P3
samma sétt som i dag kan man bygga kontroller pd underrittelser eller erfa-
renheter av riskprofiler och motsvarande. P2 detta vis jobbar man i stor ut-
strackning i dagsliget, och den mdjligheten kommer att finnas kvar.

Inom ramen for det som medges inom EG och som bygger pd Romfordra-
get finns det goda mojligheter att t.o.m. forstiarka just satsningen pé den ty-
pen av riktade insatser samt mojligheter till férdjupade insatser inom landet.
I detta sammanhang kommer naturligtvis bade Tullen och Polisen att utnytt-
jas med den kompetens de har pd omrddet. Den exakta fordelningen av ar-
betet kan alltid diskuteras. Dessa fragor dr viktiga och grannlaga, vilket gor
att det pigdr ett noggrant arbete for att ta till vara varenda majlighet som
finns for att forbéttra den situation som ar i dagsldget. Jag dr dvertygad om
att tidtabellen kommer att hlla, dvs. att vi inom en rimlig tid efter en rejél
provning kommer att kunna forelagga riksdagen de forslag som behdovs.

Slutligen nér det giller Tullen och Polisen skots de internationella kontak-
terna i forsta hand av handldggare i Finansdepartementet respektive Justitie-
departementet.

Sammanfattningsvis dr min beddmning att det blir forbéttringar vad giller
den storre samverkan och nér det géller mojligheten att bekdmpa den storre
organiserade brottsligheten. Vi bor ocksd kunna fi mer resurser for att dven
i fortsdttningen kunna hantera en speciellt riktad kontroll av olaga narkoti-
kainforsel, dven om det inte blir en generell varuflodeskontroll pd det sitt
som 4r i dag.

Anf. 26 SVERRE PALM (s):

Fru talman! Det ar riktigt att vi ir 6verens om denna viktiga fraga, att
Sverige méiste ha ett bra skydd och att Tullen i ett EG-perspektiv kommer
att ha en stor mojlighet att bekampa inforsel av narkotika.

Jag skall forst uppehdlla mig litet vid frigan om stickprov som togs upp av
Martin Nilsson. EG-minister Ulf Dinkelspiel har uttalat en stark sympati for
tanken om fortsatta stickprovskontroller. Han forutsatte t.o.m. att de vid
misstanke om narkotikabrott skulle kunna forstarkas. Vi har nu fitt hora
av statsridet Lundgren att stickprovskontroller inte d&r mojliga. Ar det Bo
Lundgrens ord som giller, eller kan Bo Lundgren klarldgga varfor Ulf Din-
kelspiel har en annan uppfattning i frigan? Det ar trots allt genom stick-
provskontroller som man vid Tullen har gjort de stora beslagen.

Jag fick besked om att tidtabellen skall hilla. Jag frigade ocks4 hur forse-
nad rapporten ir, eftersom den sdvitt jag forstdr ir styrande. Jag har efterlyst
rapporten i en debatt hidr i kammaren med Carl Fredrik Graf, och den har
ocksd efterfrigats vid andra tillfillen. Den skall ju ge underlag for de beslut
som skall fattas.

Kan statsradet i dag ge oss nigra besked om huruvida rapporten innehéller
forslag om vidgade befogenheter for Tullens personal? Hur fir personalen
upptrida om de misstinker eller bara fir en intention om att ndgot ir pd
gdng? Kommer Tullen att fi verka over hela landets yta sisom i Danmark



och Frankrike bl.a.? Vilka dndringar 4r man pd gdng att féresla i de svenska
lagar som behdver dndras? Hur lingt har man kommit med det arbetet?

Anf. 27 MARTIN NILSSON (s):

Fru talman! Jag instimmer i mdngt och mycket i det som Sverre Palm
sade. Det dr dnd4 ett positivt besked att det finns en enighet kring dels den
svenska narkotikapolitiken, dels intentionen att man skall forsoka begrinsa
bruket och inforseln av narkotika.

Jag hoppas att jag kan dela statsridets forhoppning att det blir forbatt-
ringar, men jag tycker att det dr regeringens plikt och skyldighet att nu pé
omride efter omride forsoka lyckas med att bevisa detta for medborgarna.
Vi har dnnu inte lyckats speciellt bra pd detta omréde. Detta ir ett av de
omraden dir det i dag riider storst osiikerhet.

Det ar viktigt att podngtera att EG-medlemskapet inte behdver innebira
att man inte kommer att ha mojlighet att gora de kontroller som man gor i
dag, dven om de kommer att ske i andra former och kanske méjligtvis utan
uniformer osv. Men det viktiga ar att veta att det i dag inte gors reguljira
stickprovskontroller dér var sjunde person plockas ut utan att, som statsré-
det sade, i stiillet riskprofiler osv. plockas ut. Jag uppfattar statsridets be-
sked sd, att det dr regeringens intention att férsoka uppritthilla méjligheten
att gora kontroll av riskprofilsgrupper. Detta hoppas jag kommer att ske
dven i fortsittningen. Aven om vi fir ett béttre samarbete mellan olika poli-
ser pd ett europeiskt plan, médste man komma ihdg att den stérsta méngden
tillslag i dag gors just vid grinserna. Det mdste dven i framtiden finnas en
riktig bevakning eller kontroll i ndgon bemirkelse.

Det ir nu viktigt att fi klara besked frin regeringen om hur detta kommer
att drivas. Exemplet frin Storbritannien visar att det dr mdjligt. Men jag
tycker éind4 att det ér viktigt att den svenska regeringen tar upp dessa frigor
vid medlemskapsforhandlingarna och att man talar om vilken linje vi stér for
samt att vi vill ansluta oss till den modell som Storbritannien i dag jobbar
efter. Om regeringen driver en sidan linje, tror jag att vi har stora forutsitt-
ningar att bli eniga kring frigan om hur Tullen i ett EG-perspektiv skall se
ut.

Anf. 28 Statsrddet BO LUNDGREN (m):

Fru talman! Jag vet inte om jag uttryckte mig pa ett sitt sd att Sverre Palm
missforstod mig. Innan jag kommer in pa frigorna om granskontroller, stick-
prov och annat, vill jag betrdffande det som Martin Nilsson tog upp om pro-
blemen med att &vertyga opinionen om att EG-medlemskapet inte leder till
negativa konsekvenser pé det ena och det andra omradet, siga att EG-med-
lemskapet infor framtiden dr oerhort centralt och viktigt for oss alla. T takt
med att forhandlingsresultat kommer fram har vi en gemensam uppgift att
redovisa dessa. Aven de frigor som man kan hantera utan férhandlingar bor
redovisas.

Vi skall ju inte viilja att forhandla om frigan om att anvinda de nuvarande
méjligheterna inom EG. D4 ifrigasitter vi ju mojligheterna som sddana.

Jag kanske uttryckte mig oklart, men jag sade att vi miste fortsitta att,
férutom den évergripande samverkan, behdlla nidgon form av kontrollverk-
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samhet i anslutning till vira inre griinser i syfte att férhindra olaga inforsel
av narkotika. Det giller alltsd inte dagens generella kontroll av varuflédet
som sddant, utan det méste vara en inriktning pd narkotika. Det dr det som
ar viktigt. Vi har ju goda forutsittningar att utnyttja vir geografiska position
for att uppné detta.

Som jag tolkar det, finns det mojlighet att, inom Romfordraget och dess
paragraf med forbud mot inforsel av sidant som kan hota liv och hilsa, gora
den typen av kontroller om man utformar dem pi ett sitt som inte stor det
legitima varuflddet. Det kommer man sékert att kunna gora pd ett bra sitt.

Overliggningen var hiirmed avslutad.

8 § Svar pd interpellation 1993/94:5 om kommunernas kostnader for
bosnier som soker asyl

Anf. 29 Kulturminister BIRGIT FRIGGEBO (fp):

Fru talman! Maud Bjérnemalm har mot bakgrund av regeringens beslut i
juni 1993 om att i princip ca 40 000 bosnier skall f4 permanent uppehlistill-
stand i Sverige, i en interpellation frigat mig om regeringen ir beredd att ge
kommunerna full tickning for de kostnader som uppstér efter de 18 mdnader
som schablonbidraget berdknas ticka.

Staten har ett overgripande ekonomiskt ansvar for flyktingmottagandet
under flyktingens introduktion i det svenska samhillet.

Enligt den nuvarande ordningen for statlig ersittning till kommunerna fér
flyktingmottagande har kommuner som tagit emot flyktingar och vissa andra
utlanningar for bosittning ratt till bl.a. schablonersittning. 1 denna
schablonersittning, som infordes den 1 januari 1991, ingdr huvuddelen av
de olika former av statsbidrag som fore denna tidpunkt limnades till kom-
munerna for flyktingmottagande. Den avser bl.a. att ticka genomsnittlig
kostnad for ekonomisk hjilp till forsorjning och bostad under tillsténdsaret
och ytterligare tre ir. Dessutom skall schablonersittningen ticka kostnaden
for svenskundervisning och kommunens extra kostnader fér barnomsorg,
annan social service, skolundervisning, tolkverksamhet och administration
under den forsta introduktionstiden samt huvuddelen av de sirskilda bidrag
som tidigare kunde limnas av Invandrarverket for olika dndamal.

Samtidigt som schablonersittningen infordes betonades behovet av effek-
tiva introduktionsinsatser for att flyktingar s& fort som mojligt skall kunna
bli delaktiga i det svenska samhillet och kunna forsorja sig sjilva. Jag vill
ocksd erinra om att kommunerna fr.o.m. den 1 januari 1993 i lag har givits
mojlighet att stilla som villkor att flyktingen foljer en introduktionsplan som
upprittats i samrdd mellan den enskilde flyktingen och kommunen for att
introduktionsersittning skall kunna beviljas.

Nir nuvarande schablonersittning till kommunerna faststilldes var den
genomsnittliga tid som en flykting var beroende av socialbidrag for sin for-
sorjning 18 ménader.

Just nu pdgér med hjilp av Kommunférbundet en uppfoljning av kommu-
nernas kostnader for flyktingmottagandet under de senaste dren. Den blir



klar senare i host. Regeringen kommer da att ta stillning till behovet av en
forstirkning av schablonersittningen efter Gverldggningar med Svenska
kommunférbundet. Utgéngspunkten 4r att den princip som géller sedan tidi-
gare skall ligga fast: Staten skall dven fortsittningsvis ha det fulla ekono-
miska ansvaret for de kostnader schablonersittningen dr avsedd att ticka.

Om uppfoljningen visar att kommunerna inte far den tickning av kostna-
derna fér mottagandet som varit avsedd kommer regeringen i budgetpropo-
sitionen i januari att lamna forslag om en utékad schablonerséttning.

Regeringen ir medveten om att det tillfalligt kraftigt utokade flyktingmot-
tagandet med anledning av den stora instrOmningen av asylsokande frén
Bosnien-Hercegovina kommer att stélla stora krav pd kommunernas mot-
tagningsresurser. Om inte kommunerna formar att tillfilligt oka sitt motta-
gande kommer ménga flyktingar att bli kvar pa férliggningarna under ling
tid. Det minskar deras majligheter att forsorja sig sjilva och bearbeta sina i
ménga fall svdra upplevelser. Om flyktingarnas véntan pd forldggning for-
langs blir totalkostnaden for skattebetalarna hogre, och en eventuell fram-
tida introduktion i det svenska samhillet kan forsvéras.

Regeringen har den 13 oktober 1993 lamnat forslag till riksdagen att kom-
muner som kraftigt 6kar sitt mottagande under sista kvartalet 1993 och ka-
lenderdret 1994 bér 4 ett extra stimulansbidrag utéver den vanliga schablon-
ersittningen. Stimulansbidraget bor dven kunna utgd till kommuner som re-
dan i dag har ett stort mottagande men @ndé 6kar detta. Bidraget bor vara
25 000 kronor per mottagen flykting och utbetalas i tvd delar: en del nir
overenskommelse triffats mellan kommunen och Invandrarverket och en
del nir flyktingen kommer till kommunen, om det sker fore den 1 oktober
1994.

For invandrartita storstadskommuner med stor inflyttning av flyktingar
som redan tagits emot i en annan kommun foreslds att regeringen skall
kunna besluta om sirskilda regler for stimulansbidrag.

Det finns dven andra statliga insatser som ar agnade att underlitta kom-
munernas mottagande. For den stora gruppen bosniska asylsékande som i
dag finns i Invandrarverkets forldggningssystem ordnas sedan nagra veckor
tillbaka intensifierad svenskundervisning pa forliggningarna. Dessutom
skall kartliggning goras av flyktingarnas utbildningsbakgrund och arbetslivs-
erfarenhet i syfte att underlitta kommunernas och Arbetsmarknadsverkets
arbete med individuella introduktionsplaner.

Det dr ocksa viktigt att lyfta fram behovet av arbetsmarknadspolitiska in-
satser for flyktingar och andra invandrare. I regeringens riktlinjer till AMS
ar de redan nu en prioriterad grupp. Sirskilda medel har avsatts for atgirder
for invandrare och flyktingar samt for extra formedlingspersonal som skall
arbeta med gruppen. Regeringen avser att dterkomma i budgetpropositio-
nen med en bedomning av det fortsatta behovet av arbetsmarknadspolitiska
atgarder for flyktingar och av Arbetsmarknadsverkets resurser for detta in-
damal.

Slutsatsen ir sdledes att staten dven fortsittningsvis kommer att ta det
fulla ckonomiska ansvaret for de kostnader schablonersittningen dr avsedd
att ticka. Genom stimulansbidraget och de besked som i dvrigt limnats ges
forutsattningar fér kommunerna att stilla upp i den nuvarande extraordi-
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nira situationen. Det dr min dvertygelse att kommunerna nu ger plats for de
flyktingar som far stanna i Sverige.

Det behévs nu ocksé en ordentlig mobilisering av de ménga frivilligorgani-
sationer och foéreningar som pa méinga olika sitt har ett engagemang i flyk-
tingmottagandet. Foreningsliv och frivilligorganisationer kan bl.a. med-
verka till att skapa de nodvindiga sociala nitverk som de nyanlidnda flykting-
arna behodver for sin integration i det svenska samhallet.

Anf. 30 MAUD BJORNEMALM (s):

Fru talman! Jag tackar for svaret, men jag tycker att statsridet gdtt runt
min friga.

Det schablonbidrag som kommunerna i dag fir beriknas ticka kostna-
derna for ca 18 mander, som Birgit Friggebo sade. Bidraget infordes under
hégkonjunktur och var avsett att stimulera kommunerna att vidta mer aktiva
atgirder for flyktingar dn man gjort tidigare. Avsikten var ocksd att scha-
blonbidraget skulle gora det mojligt for kommunerna att pa ett mer flexibelt
sitt arbeta med olika dtgirder for att integrera flyktingarna i det svenska
samhiillet och underlitta mojligheterna att fa ett arbete och kunna forsorja
sig. Schablonbidraget borjade gilla den 1 januari 1991. Riksdagen beslot att
regeringen noga skulle folja utvecklingen.

Regeringen har nu fattat beslut om att ca 40 000 bosnier skall fi stanna i
Sverige och att nira anhoriga ocksi skall fi komma.

Det finns litet olika uppfattningar om hur ménga anhériga det kan bli friga
om. 20 000-30 000, siger regeringen. Invandrarverket, som grundar sin upp-
fattning pd erfarenheter frin andra grupper, séiger att antalet kan bli 45 000-
50 000.

Vilken siffra man dn viljer — ingen vet ju sikert — ar det ett stort antal
minniskor som pa biista sitt skall placeras ut i vira kommuner. Det hér ar
en mycket speciell situation, ocksd for kommunerna. Detta stiller oerhért
stora krav pd kommunerna. Mdnga kommuner tvekar eller stiller sig avvi-
sande till att ytterligare utdka sitt flyktingmottagande. Det tycker jag att
man méste ha stor forstéelse for. Men dé blir naturligtvis flyktingarna kvar
pa forldggningarna — med allt vad detta for med sig bdde for den enskilde
och for staten.

Den kommunala ekonomin &r, som vi alla vet, hért anstringd i dag, och
arbetsmarknadssituationen dr minst sagt mork. Staten har ett 6vergripande
ekonomiskt ansvar for flyktingmottagandet under flyktingens introduktion i
det svenska samhillet, siger Birgit Friggebo. Det dr naturligtvis riktigt. Men
vad hiinder efter de 18 minaderna, dd schablonbidraget ir slut? Vems ér an-
svaret i denna speciella situation? )

De ganska minga kommunalrid som varit i kontakt med mig siger att de
inte klarar det hiir ekonomiskt. Man vet att det i det arbetsmarknadslige
som nu rider inte ér troligt att flyktingarna i ndgon storre utstrickning kan
fa ett jobb och forsorja sig. Det ér, tyvirr, den bistra verkligheten, och det
vet man ute i kommunerna.

Nir schablonbidraget ir slut och flyktingen inte fitt arbete och sdledes
inte kan forsorja sig dr det kommunernas socialtjéanst som féar trada in. Det
betyder en kraftig kostnadsoverviltring frin staten till kommunerna.



Det stimulansbidrag om 25 000 kr som regeringen foresldr riacker inte
lingt. Jag ir inte lika optimistisk som Birgit Friggebo nir det giller detta
med att kommunerna kommer att ta emot fler flyktingar med hjilp av de
25 000 kronorna.

Om jag har tytt propositionen ritt ir det inte heller alla kommuner som
far de 25 000 kronorna, utan det giller bara de kommuner som kraftigt 6kar
sitt mottagande. Vad betyder di ett kraftigt 6kande mottagande? Ar det en
ging s mycket som man har tagit emot tidigare, eller ar det tvd eller tre
génger mera?

Om ett stort antal flyktingar, Birgit Friggebo, snabbt skall bositta sig i lan-
dets kommuner borde vil alla stilla upp solidariskt. Men det finns kommu-
ner som hittills har viigrat. Det giller vilmiende kommuner som Danderyd
och Liding6, for att ge ett par exempel.

Skall de har kommunerna och andra slippa ta sitt ansvar dven i fortsatt-
ningen? Eller har regeringen nigra planer eller metoder nir det giller att
fordela kostnaderna mellan landets kommuner?

Nir det hir beslutet fattades av regeringen méste man vil ha diskuterat
vilka konsekvenser som ett sidant hiir beslut for med sig. Ansvaret for beslu-
tet ligger ju dndd pd regeringen, inte pd landets kommuner.

Anf. 31 BERT KARLSSON (nyd):

Fru talman! Att verkligheten dr regeringens storsta fiende stdr vil klart.

I gér var jagi Skara. Jag var i Skara ocksd i méndags. Vi var 1 000 personer
som hade en demonstration. Varfor? Jo, Skara kommun skall dra ner med 10
miljoner betriffande skolan, dldreomsorgen och barnomsorgen. Det finns
nimligen inga pengar i Skara kommun. Pengarna har tagit slut. Kommunens
ekonomi gar med minus. Varfor?

Jo, i den hir salen fattar man en méngd beslut utan att ta reda pé hur verk-
ligheten ser ut, utan att 6ver huvud taget diskutera med riksdagen. Rege-
ringen har faktiskt fattat beslutet om bosnierna utan att friga riksdagen.
Man frdgar definitivt inte kommunerna innan om de ekonomiskt klarar det
hir — och det gor de inte. Den ersittning man fér ricker inte i 18 minader
ens. Birgit Friggebo talar ofta om att vi skall sitta de hir médnniskorna i sys-
selsittning. Men vilken sysselsittning avses dd? Det finns ju inte ndgra arbe-
ten i dag ute i kommunerna.

Kommunerna fir dra ner, darfor att de inte har nigra pengar. Andé sager
man géng pd ging att det hir skall ordna sig. Men det gor det inte om rege-
ringen inte tar fullt ansvar for den ekonomiska ersittningen till kommu-
nerna. D& handlar det plétsligt om ganska stora belopp. Om det kommer
80 000 eller 100 000 méanniskor vet inte Birgit Friggebo, och det vet inte vi
har. Det vet ingen. Men I3t oss sdga att 80 000 minniskor kommer hit. Var
och en kostar i genomsnitt ca 100 000 kr. Det blir 8 miljarder kronor som vi
skall fatta beslut om hir i riksdagen. Det innebir att vi formodligen fir sinka
a-kasseersdttningen med ytterligare 10-15 % for att kunna finansiera detta —
eller varifrdn skall man annars fi pengarna?

Om vi inte tar det hir ansvaret gentemot kommunerna, var skall dd kom-
munerna ta sina pengar? Kommunerna har, som sagt, inga pengar i dag. De
har inte ens pengar till den verksamhet som de ir élagda att ha.
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Over huvud taget finns det ménga frigetecken, men ocksd i och for sig
ménga plus, nir det giller vad regeringen pd sistone har gjort. Man har ju
satt flyktingar i arbete. Man har éntligen infort att flyktingar fir borja ldsa
svenska tidigt osv. For detta mdste ni i regeringen ha berém. De hir dtgar-
derna dr precis vad Ny demokrati foreslog for flera r sedan.

Men aterigen kommer vi fram till att det nu kommer att kosta mycket
mera om flyktingarna fir vara kvar pa forlidggningarna. Det ir ganska fantas-
tiskt att en forlidggning i ett nedlagt sjukhus lokaler méste kosta mer én en
nyrenoverad ligenhet. Detta har jag aldrig forstitt. Jag trodde att vi nu var
klara med kostnadsutvecklingen nir det giller Invandrarverkets affirer och
att vi nu kommit ner till en riktig nivi. Tydligen r det inte s3. Men tydligen
finns de daliga kontrakt kvar som faktiskt innebdr att det blir tva tre gdnger
dyrare én for ett rum pa hotell Sheraton.

Sedan vill jag friga Birgit Friggebo: Hur kan man frin regeringens sida
fatta ett s stort beslut som det hir r friga om - det giiller ju kanske 8 miljar-
der per 4r - utan att friga riksdagen, utan att finansiera det har? Detta dr
ganska fantastiskt och kan bara hénda har.

Anf. 32 LARS MOQUIST (nyd):

Fru talman! I detta mitt forsta inldgg vill jag ta upp villkoren for schablon-
ersattningen. I svaret sdger kulturministern: "I denna schablonersittning,
som infordes den 1 januari 1991, ingdr huvuddelen av de olika former av
statsbidrag som fore denna tidpunkt ldmnades till kommunerna for flykting-
mottagandet. Den avser bl.a. ticka genomsnittlig kostnad fér ekonomisk
hjélp till forsorjning och bostad under tillstdndsdret och ytterligare tre ar.
Dessutom skall schablonersittningen ticka kostnaden for svenskundervis-
ning samt kommunens extra kostnader for barnomsorg, social service, skol-
undervisning, tolkverksamhet och administration — — — samt huvuddelen av
de sirskilda bidrag som tidigare kunde limnas av Invandrarverket for olika
dndamdl.”

For att lugna kommunerna sade kulturministern i debatten den 13 okto-
ber: "Utgéngspunkten for de éverldggningarna ir att kostnadsfordelningen
mellan stat och kommun inte skall fordndras. Den del som staten nu ansvarar
for skall staten dven i fortsattningen ansvara for. Det betyder att om kommu-
nerna i genomsnitt fir std for socialbidragskostnaden under en ldngre period
dn tidigare, skall schablonersittningen justeras direfter.”

Det ir precis vad kulturministern séger hir: "Staten skall dven fortsitt-
ningsvis ha det fulla ansvaret fér de kostnader som schablonersittningen av-
ser att ticka. Om uppféljningen visar att kommunerna inte fir den tickning
av kostnaderna for mottagandet som varit avsedd kommer regeringen i bud-
getpropositionen i januari att limna forslag om en utdkad schablonersatt-
ning.”

Jag skall i och for sig inte svara Maud Bjornemalm. Men jag méste séiga att
hon nog inte list svaret, eftersom hon frigar som hon gér om kommunernas
resurser. Kulturministern har ju hédr anvisat hur det hela skall ga till.

Menar Birgit Friggebo att dven tidsfaktorn — som ju finns med i de 138 300
kronorna for tre fyra dr, som i praktiken har blivit 18 manader - skall justeras
uppit och mojliggdra en evig kostnadstickning for kommunerna?



Om det ir pé det sattet fAr man sikert med sig flertalet kommuner for ett
Okat flyktingmottagande. Kvar kan man séga finns frigorna for kommu-
nerna om integrering av flyktingarna. Man ser naturligtvis det positiva i att
man blir av med en del tomma ldgenheter.

Men det som det skulle vara intressant att f4 besked av kulturministern
om ir egentligen: Kommer staten att se till att kommunerna fir en evig kost-
nadstickning? Det hir svaret bygger pé att man 4r beredd att limna forslag
om en utdkad schablonersittning, alltsi kan schablonersittningen egentli-
gen bli vilket tal som helst. Man kanske &r s klok att man sager att den inte
skall vara en halv miljon kronor, men att kommunerna hela tiden fir sina
kostnader tickta successivt.

Det kunde vara intressant om kulturministern ville utveckla den frigan:
Har kommunerna inte ndgon anledning att kdnna ridsla 6ver huvud taget?
Men de som har anledning att kiinna ridsla ir ju skattebetalarna, for nigon
skall ju betala detta. Antingen 4r det kommunerna eller ocksa ir det staten.
Skatt som skatt.

I 6vrigt skall jag be att fi dterkomma i mina kommande inlégg. Jag skall
inte forldnga debatten i det hir skedet.

Anf. 33 STEN ANDERSSON i Malmé (m):

Fru talman! Jag tinker inte kommentera sjdlva bosnierbeslutet, for det
skall jag debattera med statsridet den 11 november. Det skall bli mycket
intressant att gora det vid det tillfallet.

I stallet tankte jag ta upp frdgan om kommunernas ersittning. Ricker de
pengar som nu anslagits? En métare pd det ir det faktum att ménga kommu-
ner tvekar att teckna nya avtal med Invandrarverket. Det kan jag forstd. En
sddan kommun som Malmé har tagit emot betydligt fler personer dn man
tecknat avtal om. Skall man ta emot ett storre antal, utéver det redan stora
antal man har tagit emot, for att fa tillgdng till dessa extra pengar kan jag
forstd att man t.ex. i Malmo tvekar att teckna nya avtal.

Det stir ocks8 i svaret att erfarenheten visar att den genomsnittliga tiden
innan en flykting slutar att uppbéra socialbidrag uppgér till 18 médnader. Fru
talman och fru statsrdd, jag skulle vilja kédnna till den killan. Jag vet att ett
stort antal utomeuropeiska flyktingar i Malmo som kom 1985, 1986 och 1987
da fick och fortfarande uppbar socialbidrag. Jag &r medveten om att vi befin-
ner oss i en djup ligkonjunktur, men de i den kategorin som har ett jobb ar
faktiskt ganska latt riknade.

Négon kommentar vill jag gora till Maud Bjoérnemalm. Hon ironiserar li-
tet grand Over att alla kommuner inte ir lika generosa. Hon nimnde Dande-
ryd och Lidingo. Jag kan tilligga Vellinge och Sjobo. Varfor? Jo, vi har i dag
en debatt i Sverige dir sm3 kommuner runt om i landet slir sig for brostet
och sdger: Vi tar virt ansvar — jaimfort med de fyra namnda kommunerna -
vi tar emot 40-60 asylsikande eller flyktingar varje ar. Men, fru statsrad, de
ir vill medvetna om att efter ett halvt dr finns dessa ménniskor i flera fall
inte i den kommun dar de egentligen skulle ha stannat.

Jag ér helt pa det klara med att man inte kan hindra nidgon ménniska i
Sverige att flytta. Men den stora éveranhopningen av flyktingar i Stockholm,
Géteborg och Malma visar att de kommuner som talar si varmt om sin gene-
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rositet inte har en sddan varm generositet nir de konfronteras med verklig-
heten.

Sedan skulle jag vilja stilla ytterligare en friga till statsridet, nimligen om
introduktionsersittningen. Hir pratar man om schablonersittning. Men, si-
ger man, efter ett visst datum kan kommunerna, om en asylsékande eller en
flykting inte gir med p4 att delta i ndgon introduktion, dra in introduktions-
ersittningen. Finns det ndgon skillnad — dir ir kanske en lucka i mitt minne —
mellan schablonersittning och introduktionsersittning? Vad héinder den
flykting som nekar att delta i ndgon introduktion? Han eller hon méste ha
samma rétt som alla andra att dnd& f hjélp till bostad via socialtjanstlagen?

Anf. 34 INGVAR JOHNSSON (s):

Fru talman! Jag vill forst instimma i det som Maud Bjornemalm har sagt
om vir syn pd frigan. Det ér viktigt att de ekonomiska villkoren for kommu-
nerna blir rimliga. Det ir ocks# viktigt att regeringen och regeringspartierna
i sin helhet tar sitt ansvar for sina beslut i vriga delar av frigan. Mot bak-
grund av hur representanter for borgerliga partier agerar ute i kommunerna
skulle jag med skirpa vilja markera foljande:

Det ir faktiskt fyrpartiregeringen i sin helhet som har fattat beslutet om
att bosnierna och deras anhériga skall f uppehélistillstind. Dirfor tycker
jag att regeringsbeslutet i frigan ocksa innebdr att de fyra regeringspartierna
miste ta ekonomiskt och dven moraliskt ansvar nir flyktingarna nu skall
placras ute i kommunerna.

Men ute i landet finns det en rad hdpnadsvickande exempel pa hur borger-
liga partiers representanter smiter ifrin sitt ansvar. Jag skall bara nimna ett
exempel.

I min hemkommun Trollhéttan har Moderaterna, med sitt kommunalrdd
Elizabeth Nystrom i spetsen, sagt nej till att ens fortsatta diskussionen med
Invandrarverket om att ta emot ndgra av de bosniska flyktingarna. Men hon
ar inte bara kommunalréd, som har att ta stéllning till frdgor om kommuner-
nas kostnader for de asylsokande, hon tillhor dessutom Moderaternas cen-
trala ledning. Hon sitter i partistyrelsen.

I partistyrelsen méste hon forst ha godként regeringens politik. Dérefter
satter hon sig i kommunstyrelsen ddr hemma i knit pd Ny demokrati och
lampar Gver ansvaret pa de ovriga borgerliga partierna och Socialdemokra-
terna.

Man kan ta sig fér pannan och tro att det inte dr sant. Detta 4r ett exempel
pa ett makalost dubbelspel som jag tycker saknar motstycke. S3 agerar de
mest ledande representanterna i det storsta regeringspartiet i en friga.

Jag vill ocksd i all vanlighet varna invandrarministern for att ta latt bide
pé frigorna som handlar om kommunernas kostnader och det exempel jag
ger. Om invandrarministern inte vagar siga ifrin mot ledande borgerliga po-
litiker och inte fir dem att ta sitt ansvar i denna friga édr jag radd for att
vildigt ménga av bosnierna blir kvar ute pd sina flyktingforliggningar.

Jag vill dirfor ha ett alldeles klart och entydigt besked av invandrarminis-
tern om vad hon anser om detta. Anser invandrarministern att det dr rimligt
att s ledande foretradare for ett regeringsparti smiter ifrdn sitt ansvar i
denna kiénsliga friga?



Anf. 35 Kulturminister BIRGIT FRIGGEBO (fp):

Fru talman! LAt oss erinra oss vad detta handlar om. Det ir lidande méanni-
skor som har flytt undan ett krig och som nu sitter och vintar i otrygghet pa
véra forlaggningar. Det ar det ena.

Det andra ar att merparten av de hir manniskorna redan finns i Sverige.
De finns ute i kommuner. Vad det nu handlar om ir att diskutera huvudman-
naskapet for de bosniska flyktingarna, med ett fortsatt ansvar frin statens
sida ndr det giller ekonomin.

Maud Bjornemalm séger att jag gir runt hennes friga. Hon har alltsd fri-
gat om regeringen dr beredd att ge kommunerna full tickning for de kostna-
der som uppstér efter de 18 manader som schablonbidraget beraknas racka.

Jag har mycket utforligt i mitt svar talat om att grunden for flyktingpoliti-
ken dr att staten har det ekonomiska ansvaret. Tidigare bestimmelser utgick
ifrdn att man inom ramen for schablonersittningen frin statens sida har rik-
nat med socialbidrag under tillstindsdret och upp till tre ar direfter.

Att schablonersittningen i dag 4r konstruerad att gilla under 18 ménader
beror pd att man vid det tillfille det senast gjordes en kontroll av vilka kost-
naderna var i kommunerna fann att den genomsnittliga socialbidragstiden
var 18 méinader. En del hade kanske inte socialbidrag under nigon tid alls
medan andra kanske hade socialbidrag under bdde tvd och tre r, men ge-
nomsnittet var 18 minader.

Hela tanken bakom att infora detta system var att man inte skulle ha smé-
poster som kommuner och statliga myndigheter skulle rakna pa: Vad kostar
skolan for den enskilda individen?, Vad kostar barnomsorgen for den en-
skilda individen?, Vad kostar socialhjidlpen?, osv. Det dr detta systemet byg-
ger pé.

Om den genomsnittliga socialbidragstiden nu har blivit lingre skall det tas
hansyn till det i de forhandlingar som vi nu skall ha med Kommunférbundet,
som nu hjilper till att ta fram underlag for dessa forhandlingar. Jag tror att
riksdagen uppskattar att regeringen vill fora sina forhandlingar med fakta i
botten och inte enbart ett tyckande.

Det var ndgon hir som stillde frigan: Ricker pengarna? Det har kommit
olika signaler. En del kommuner séiger att de gor vinst pd schablonersitt-
ningen, bl.a. beroende pa att de dgnar sig 4t mycket ordentliga introduk-
tionsinsatser. Méanniskor fér lira sig svenska ordentligt. De fir yrkestrining,
och en del kommer faktiskt trots arbetsmarknadsliget ut i arbete och kan
forsorja sig.

P4 andra hall siger man att ersittningen inte ricker. Det kan bero pa att
arbetsmarknadssituationen dar ar virre eller att man inte i samma utstriick-
ning dgnar sig &t en aktiv introduktion.

Det frigades hir om staten tar pa sig ansvaret for en evig ersiittning for
flyktingar och invandrare. Sjélvfallet inte. I detta system ligger att kommu-
nerna skall ha en aktiv introduktionsperiod med syftet att dessa manniskor
skall kunna forsorja sig sd snabbt som det over huvud taget dr mojligt.

Det vore fel signal om staten sade att den i evirdelig tid skall ta ansvar for
alla flyktingars socialhjilp. Det skulle minska intresset frin kommunerna att
se till att médnniskor kommer ut i arbete. Det ér heller inte rimligt att somliga

Prot. 1993/94:17
28 oktober 1993

Svar pd

interpellationer

31



Prot. 1993/94:17
28 oktober 1993

Svar pd

interpellationer

32

svenska medborgare, vilket ju en del kan bli efter fem &r, skall ha en sirstill-
ning.

Jag dr mycket forhoppningsfull nir det giller bosnierna eftersom de har
en ganska bra yrkesbakgrund och utbildningsbakgrund. Hela syftet dr att de
skall kunna bearbeta sina traumatiska upplevelser och komma ut i samhills-
livet for att planera for sin framtid och inte sitta pa forliggningarna i ett trost-
l6st viintande, och kanske darmed ocksd forsdmras psykiskt.

Det ségs att kommunerna tvekar att skriva pd avtal. Jag har stor forstelse
for kommunernas situation. Det dr naturligtvis viktigt att de gor klart for sig
vad de gor for ndgonting. Men de signaler som jag har fitt efter en genom-
géng med Invandrarverket sd sent som i gér ar att optimismen dér dr ganska
stor, och man séger att man skall klara av detta. Invandrarverket har tecknat
en del avtal, och ganska ménga forhandlingar ar avslutade. Det finns ocksd
kommuner som har tecknat avtal utover det som var Invandrarverkets 6ns-
kan.

Bert Karlsson sade att kommunernas pengar inte racker till skola, pensio-
nirer och annat. Det dr mycket viktigt att riksdagens ledamoter 4r pé det
klara med att utplaceringen av bosnierna i kommunerna inte kostar kommu-
nerna ett enda 6re. Med den ersittning som de nu erhiller fir de 138 000 kr
plus stimulansbidraget. Det innebir full kostnadstickning under en tvdrs-
period.

Nir man i dag diskuterar budgetar i kommunerna forsoker man skylla pa
att det ar sd besvirligt och att man fir pruta pd 4n det ena och an det andra
for att man skall ta emot flyktingar. Detta dr icke sant! Kommunernas budge-
tar under nista &r drabbas inte med ett enda 6re pi grund av bosnierna!

Herr talman! Tyvérr dr min taletid nu slut.

Anf. 36 MAUD BJORNEMALM (s):

Herr talman! Min interpellation till Birgit Friggebo var stilld mot bak-
grunden att ocks jag anser att de bosniska flyktingarna skall f en kommun-
plats och flytta ut i kommunerna. Men jag inser ocksd problemen for kom-
munerna.

Dess virre maste jag korrigera Birgit Friggebo litet grand nir det giller
den schablonersittning som inférdes den 1 januari 1991. Dessforinnan fick
man bidrag under tillstdndsaret och ytterligare tre ar. Det blev en férandring
nir man inférde schablonbidraget. Det skedde en atstramning, och ersitt-
ningen berdknades dé riicka endast 18 manader.

Man gor en uppfdljning av kommunernas kostnader och en utvirdering
av schablonbidraget. Det bestimde riksdagen nir beslutet om schablonbi-
draget fattades.

Birgit Friggebo siiger att regeringen kommer att i budgetpropositionen ta
stillning till en forstarkning eller en forlingning av schablonbidraget. Jag
tycker att det dr for sent att vinta tills budgetpropositionen kommer. Den
kommer att liggas fram i borjan av januari, och sedan skall den behandlas i
riksdagen. Jag édr ganska dvertygad om att kommunerna kommer att invinta
riksdagens behandling av frdgan om en eventuell forstirkning av schablonbi-
draget innan de beslutar sig for att utoka sitt flyktingmottagande.

Jag anser att det inte gdr att viinta sd linge. Det gir heller inte att vilseleda



kommunpolitiker. De vet vad det handlar om. De vet hur linge schablonbi-
draget racker. De kan sin ekonomiska situation, och de kan sin kommuns
arbetsmarknad. Loser inte regeringen detta problem ir jag ridd att resulta-
tet blir att flyktingarna frin f.d. Jugoslavien blir kvar pd forldggningarna.
Det ir inte bra for den enskilde flyktingen, och det ar inte bra for barnen.
De skall ut i kommunerna till ett eget liv.

Anf. 37 LARS MOQUIST (nyd):

Herr talman! Birgit Friggebo talar hir om pengarna och de 18 ménaderna.
Om jag ritt kommer ihdg vad riksdagens revisorer sade drog de inte alls den
slutsats kulturministern hér drar, nimligen att dessa minniskor efter 18 ma-
nader inte lingre var i behov av socialbidrag. Det var helt enkelt s att efter
genomsnittligt 18 ménader var pengarna slut, och sedan fick kommunerna
std for det hela. Vi kan gé tillbaka och titta vad riksdagens revisorer verkli-
gen sade. Men min uppfattning ér att pengarna var slut efter 18 minader.

Jag dtergdr till stimulansbidraget. En mirklig konstruktion, som kan
minska utbetalningarna pé 25 000 kr till kommunerna, ir regeringens forslag
for de kommuner som fir s.k. sekundirinflyttning. Det ror sig om kostnader
i en kommun dit man flyttar efter att forst ha kommit till en annan kommun.
Den forsta kommunen har redan uppburit stimulansbidrag med 25 000 kr,
men overviltrar sedan kommande kostnader pd den kommun dit man efterat
flyttar.

Av propositionen framgdr att man inom ramen f6r stimulansbidraget skall
kunna besluta om sirskilda regler for bidrag till vissa sekunddrmottagande
kommuner. Det séigs alltsd att detta skall ske "inom ramen for” stimulansbi-
draget.

Om regeringen menar vad den siger innebdr detta att dessa 25 000 kr till
kommunerna kommer att naggas i kanten. Det har inte angivits pi ett klart
och entydigt sitt. Mdnga kommuner ldr dirfér leva i tron att bidraget inte
kommer att understiga 25 000 kr.

Den slutsatsen kan man éven i fortsattningen dra nar man liser vad kultur-
ministern sdger i svaret apropd bidraget. Dair siigs att regeringen skall kunna
besluta om sérskilda regler for stimulansbidrag. Vad blir det dd av "inom
ramen”, nir regeringen skall kunna bestimma om sirskilda regler?

Den uppfattning man velat bibringa kommunerna ir att de fir dessa
25 000 kr - att beloppet inte piverkas av att man forst flyttar till en liten kom-
mun och sedan till en stor kommun, och att alltsd inga pengar skall tas frin
dessa 25 000 kr. Men det stir faktiskt i propositionen att dessa 25 000 kr inte
skall bli ndagra 25 000 kr.

Jag tycker att dessa 25 000 kr egentligen ir ett skimt. Man séiger att 25 000
kr skall ticka kostnaderna. Kulturministern siiger nu att komunerna fér full
kostnadstickning i tva ars tid. Jag forstdr inte hur dessa 25 000 kr skall kunna
racka i 6 manader nar 138 300 inte ridcker mer én 18 minader. Den matemati-
ken gér inte riktigt ihop.

En annan sak som legat bakom motivet till det hir forslaget ar att om flyk-
tingars vintan pé forlaggning forlings, blir totalkostnaderna for skattebeta-
larna hogre. Det har tydligen inte foresvivat regeringen att man skulle
kunna skapa regler for temporira uppehillstillstind och féra ut minni-
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skorna frdn forliggningssystemet. Permanenta upphdlistillstind skall inte
behova vara ett villkor for att man skall f limna forliggningarna. Jag vet
inte varfor den kopplingen har kommit till.

Anf. 38 INGVAR JOHNSSON (s):

Herr talman! Jag hoppas att det bara var tidsbrist som gjorde att invand-
rarministern inte svarade pd min friga i det forra inligget. Det jag tar upp
ir ytterligt allvarligt. Om vi fir en ling rad exempel pa att ledande borgerliga
politiker ute i kommunerna gir direkt emot regeringens beslut, r jag dver-
tygad om att den varning som jag uttalade kommer att sl in. Det kommer
att bli vildigt ménga kvar i flyktingforlaggningarna.

Till det jag har sagt tidigare vill jag bara tilligga att di drabbar den skam-
men i forsta hand inte kommunerna. Den skam som vért land far kdnna frin
omvirlden i en s&dan situation drabbar regeringen och regeringspartierna.

Anf. 39 BERT KARLSSON (nyd):

Herr talman! Jag blev dterigen anklagad for att ljuga. Jag sitter i fullmik-
tige, Birgit Friggebo, och ser kostnaderna. Jag tog med mig nigra siffror for
skojs skull. De tre senaste dren har vi i Skara kommun tagit emot 218 perso-
ner. Av dem har 8 lyckats fi deltidsjobb och 8 har ftt utbildning. Alla ir
beroende av socialbidrag. Kom sedan inte och sédg att detta inte belastar
kommunernas ekonomi. Alla som hittills varit uppe i debatten ér vil 6verens
om att s ar fallet, men det tycks inte Birgit Friggebo acceptera.

Jag fick naturligvis inget svar pd hur regeringen kan fatta ett beslut som
beror 8 miljarder kronor per &r. Jag fragar fortfarande hur man ténker finan-
siera detta. Vi har ett underskott i Sveriges finanser i ir pa ungefér 300 mil-
jarder om vi riknar in alla kostnader. Regeringen &r ju expert pd att dolja
en massa kostnader via a-kassor, fonder osv. Var skall man ta pengarna?
Skall man ta ytterligare frdn de arbetsldsa, sjukersittningar osv.? Var far
man 8 miljarder kronor ifr&n? Jag formodar att vi kommer att ldna 8 miljar-
der till.

Sedan fick jag naturligtvis inte svar pé varfor forldggningsplatserna méste
kosta sd oerhort mycket. For varje ging kommunerna tvekar hotar Birgit
Friggebo med att det ar sd mycket dyrare pa forliggningsplatserna. Jag kan
inte forstd det. Det 4r helt enkelt inte mojligt.

Det viktigaste i det hér fallet 4r att f svar pd hur regeringen tinker fa
igenom detta i riksdagen. De foregiende talarna har varit ganska overens
med mig om kritiken. Var skall man i sd fall fi pengarna? Om inte riksdagen
stiller upp med pengarna, hur skall dd kommunerna klara detta?

Anf. 40 STEN ANDERSSON i Malmd (m):

Herr talman! Den hir debatten grundar sig pé det s.k. Bosnienbeslutet.
Statsrddet sade i sitt svar att merparten bosnier finns i Sverige. Jag ir inte sd
tvirsiker pd den uppgiften. Lit oss avvakta ett r. D3 kommer vi nog att fi
reda pd att merparten som ar knutna till det hir beslutet inte finns i Sverige
i dag.

Staten betalar, siger statsridet. Kommunerna betalar inte ett ére. Det
finns en sak som kiinnetecknar alla kommuninvidnare. Det ir att de betalar



statlig skatt. Vilket konto pengarna #n kommer ifrdn ir det indd kommunin-
vinarna som fir betala detta i slutinden. Det kanske inte blir i dag, men
vira barnbarn eller barnbarnsbarn fér sti for den hir notan.

Att séiga att flyktingpolitiken inte belastar a-kassa, sjukvird och skola ir
ungefir lika intelligent som att séiga att SIDA inte ger u-hjilp for att man
koper vapen i ett u-land. Det forstar ju alla. Men vi kan inte komma ifrén
tron att de pengar som i dag lidggs pd vapen i u-linderna kan liggas dir, dér-
for att man fir u-hjilp till skolor och liknande. Om man inte hade fitt det,
hade man kanske kopt mindre vapen.

Vi stdr hir och sdger att minniskorna frdn Bosnien har lidit oerhort
mycket. Samtidigt, herr talman, ér det i dag visumtvéng for exakt samma
kategori. Konsekvensen ér dess virre och tyvirr inte helt glasklar.

Till sist skulle jag vilja stilla en friga till statsridet. Det finns kommuner,
som i stil med Malmé, har fitt ta emot kanske tre—fyra ginger storre antal
flyktingar in man tecknat avtal om. Det har kostat Malmo kommun och dess
invanare stora summor. Ar statsridet beredd att p& nigot vis medverka till
att de kommuner som, i likhet med Malmd, verkligen har tagit sitt ansvar,
fir ndgon form av kompensation for detta?

Anf. 41 Kulturminister BIRGIT FRIGGEBO (fp):

Herr talman! Bert Karlsson sade i sitt forrforra anforande att regeringen
hade fattat detta beslut utan att friga riksdagen. Det vore helt olagligt om
riksdagen skulle blanda sig i ett forvaltningsbeslut. Det stér t.o.m. i grundla-
gen att riksdagen ar forbjuden att ta stillning i forvaltningsbeslut av olika
slag. Trots detta kommer en riksdagsman och kréver att vi skall bryta mot
grundlagen.

Jag har dessutom anmilts till konstitutionsutskottet i denna friga. Dér
stdr det att detta ir en friga av stor ekonomisk och etnisk betydelse. Alla
vira grundlagar utgdr frdn att vi har likhet infor lagen och att man inte skall
doma efter ras och etnisk tillhorighet. Jag tycker att man visar sitt rdtta an-
sikte har.

Jag har inte anklagat Bert Karlsson for att ljuga. Jag har sagt att det ar
viktigt att man talar om for medborgarna ute i kommunerna att nir det géller
de bosnier som nu skall ut i kommunerna, drabbas nista irs budget inte av
ett enda Ore, eftersom det ir staten som betalar kostnaderna. Det ir sant.

Bert Karlsson talar om 8 miljarder kronor. Jag vet inte var han fir den
summan ifrin. Arets budget, som ligger pd 11,7 miljarder kronor fr den
totala kostnaden, kommer inte att piverkas genom dessa beslut. Budgeten
for det hiir ret kommer att hélla.

Forldggningskostnaderna har minskat per capita med ungefir 30 % under
senare ar, frén ca 320 kr. per dygn till 240 kr. per dygn. Det har skett genom
en stor insats av Invandrarverket. Att det ir niigot dyrare pa forliggningarna
dn ute i kommunerna beror naturligtvis pa att flyktingarna kan skota sig mer
sjdlva ute i kommunerna. Invandrarverket har en administration och folk
flyttar ut och in i forldggningarna. Det gor att det krdvs mer personal har.

Sten Andersson i Malmo stiller mycket berittigade frigor om storstads-
kommunerna. Dit flyttar flyktingarna ofta i andra hand efter en kommunpla-
cering. Invandrarverket tar nu hénsyn till detta i férhandlingarna med kom-
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munerna. De kommuner som har tagit emot fi flyktingar tidigare skall kraf-
tigt oka sitt mottagande for att f& stimulansbidraget. De som tidigare har
tagit emot ménga skall 6ka ndgot, men nir det giller storstidderna talar vi i
propositionen om att vi miste ta speciell hinsyn, eftersom vi vet att de se-
nare fir andrahandsinflyttningar.

Vi har ocksd talat om att stimulansbidraget kan vara sirskilt konstruerat
just for storstadskommunerna. Jag tycker att det dr helt rimligt.

Det har varit mycket diskussion om anhoriginvandringen. Om man tittar
pa vad som héinder efter en tvaddrsperiod, finner man att anhériginvand-
ringen normalt stdr for ungefir 30 % 6kning. P4 40 000 bosnier skulle det
betyda ungefir 12 000-15 000 personer, varav 90 % erfarenhetsmassigt ir
kdrnfamiljer, dvs. make, maka och barn.

Det talas vildigt mycket om att hir skall det komma horder av ménniskor.
Detta finns det inte ndgon erfarenhet av. Vi har en anhériginvandring som
bl.a. innebir att svenskar gifter sig med utlinningar och att gamla arbets-
kraftsinvandrare gifter sig med flickor och pojkar frén sina tidigare hemlan-
der. Ar det detta man vill férbjuda nir man talar om anhériginvandringen?

Ingvar Johnsson frigar om min instéllning nir det giller kommunerna.
Min forhoppning ar att kommunerna faktiskt skall teckna avtal. Det finns
manga tecken pd det, dven om jag ocksd har stor forstdelse for att man i en
del kommuner ér litet oroad och tycker att det dr en stor uppgift. Det ir en
stor uppgift.

Oavsett frin vilket parti eller vilken organisation eller pd annat siitt man
forsoker motarbeta att de hiar manniskorna skall ha méjlighet att skapa sig
en framtid, att ligga grunden for att kunna forsorja sig, att kunna bearbeta
sina hemska upplevelser, att barnen skall g i skolan, si tycker jag att det
kan kritiseras. Dessa méinniskor ar hér. Vi skall férsoka ge dem de bista for-
hillanden. Lt mig samtidigt tilligga att jag har sett referat i tidningar om
motstdnd i ndstan alla partier ute i kommunerna. Det ir inte bara vissa par-
tier som stdr for det.

Sedan frdgan om schablonersittningen. Maud Bjdrnemalm siger att tidi-
gare var det tre dr, men sé gjordes det en dtstramning till 18 ménader. Nir
beslutet om schablonersittning togs, sade man att kostnadsansvaret mellan
staten och kommunen inte skulle forskjutas, och vad man gjorde var di att
man tog de gamla bestimmelserna och tittade pd den genomsnittliga kostna-
den. D4 blev det 18 mdnader.

S4 i grunden finns det gamla dtagandet kvar. Vad det nu handlar om ir
att vi skall titta pd fakta tillsammans med Kommunférbundet. Hur ser det
verkligen ut i de olika kommunerna? Signalerna ér olika. En del kommuner
gor vinst péd schablonersiittningen, andra gor forlust.

Da ir frdgan: Skall det limnas besked tidigare in i budgeten? Vi skall ha
forhandlingar nu under hosten, och det ér klart att det ir bra att det limnas
besked sé tidigt som mdojligt, men den formella mojligheten for regeringen
att dska pengar ér ju forst i budgetarbetet. Aven om vi skulle forsoka ligga
fram en proposition, tinker ju inte riksdagen behandla den under hosten.

Anf. 42 LARS MOQUIST (nyd):
Herr talman! Birgit Friggebo tog upp bl.a. KU-anmilan, dér vi har sagt
att man borde ha vint sig till riksdagen. Vi anviinder orden ekonomisk och



etnisk, och Birgit Friggebo hingde upp sig pa etnisk. Ja, man ligger ju vad
man vill i det uttrycket, och Birgit Friggebo gor sin tolkning och sprider den
vidare. Det fir std for Birgit Friggebos del.

Vad vi menar med ekonomisk och etnisk ér for det forsta att det dr en
vildigt stor kostnad som kommunerna eller staten drar péd sig. For det andra
tycker vi att integrationen eller assimileringen har gdtt fér snabbt. Man hin-
ner inte med det hela, och vi har sett vad det leder till fér ndgonting i samhiil-
let, ndmligen till motsittningar mellan svenskar och dem som kommer hit.
Det dr narmast de bida frigorna som vi har tagit upp.

Nir det giller anhoriginvandringen kommer Birgit Friggebo nu med litet
nya siffror. Jag vill bara pipeka att i samband med propositionen som vi har
diskuterat hir om Bosnien m.m. siger t.ex. Invandrarverket att mellan
45000 och 50 000 ménniskor brukar anhoériginvandringen uppgé till. Att
man nidmner en sidan siffra, om den inte kan appliceras pd bosnierna, forstir
jag inte. Regeringen viljer att siga att det kan bli 20 000-30 000.

Jag skall inte gd in pd vilken siffra som &r rétt, om det 4r 45 000-50 000
eller 20 000-30 000. Nu tyckte jag att vi fick andra siffror. Jag vet inte om jag
fattade fel nir jag horde siffran 12 000 hér.

Bert Karlsson tog bl.a. upp frédgan om vad som egentligen hander om riks-
dagen séger nej till hojda schablonersittningar och 6ver huvud taget till er-
sattningen pa 25 000 kr. Regeringen har hela tiden forutsatt att forslaget
kommer att gd igenom. Hur kan man vara si siker pd det? Nir man har
fattat beslutet att bosnierna skall fi stanna, har man utgtt ifrin att det finns
pengar till forfogande. Jag ir inte s& sdker pd att det finns det.

Regeringen har kanske gjort en riktig bedémning, att riksdagen kommer
att siga ja. Men i vart fall i dagsldget finns inte pengarna, och det ar en av
orsakerna till oron ute i kommunerna.

Kostnaderna vill man liksom aldrig diskutera. Man kan inte diskutera eko-
nomi och humanism p& samma ging. Det ir tvd ord som inte hor samman.
Jag har varit vildigt forsiktig hir i kammaren och sagt att en flykting som ar
arbetslos kostar 50 000 kr. per dr. Nir vi dd vet att de 138 300 varade i 18
mdnader, kan vi sdga att rskostnaden ar ungefir 90 000 kr.

Liagger vi nu 1,7 miljarder, som stimulansbidraget innebir, till de tidigare
7-8 miljarderna, sé dr vi uppe i vart fall i 9 miljarder per ar. Svenska folket
skall veta att det iir den kostnaden. Tycker svenska folket att vi har rid med
den kostnaden, sd 4r det okay. Men man skall ligga korten pd bordet och
siiga att det dr den kostnaden.

Anf. 43 BERT KARLSSON (nyd):

Herr talman! Géng pé géng blir man anklagad for att vara rasist, nir man
ifrigasitter flyktingpolitiken. Jag anser faktiskt att jag blev mer eller mindre
anklagad for att ha rasistiska tankar for att jag ifrigasatte ett regeringsbeslut
som kostar 8 miljarder per ér.

For knappt tvd ar sedan forde vi en diskussion dir jag sade att det borde
vara visumtvéng for personer fran Kosovo, att det var charterresor mer eller
mindre. Ett och ett halvt ar senare erkiinde regeringen och Birgit Friggebo
att sd var fallet. Det infordes visumtvéng.

Jag kritiserade Invandrarverket, som Birgit Friggebo nu berémmer. Hon
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kanske glommer vem det var som startade debatten om de héga priserna.
Birgit Friggebo vigrade ging pé ging att visa de riitta siffrorna, nir jag for-
klarade att det betalades fantasipriser. Ingen tog notis om det. Det behévdes
tidningsartiklar i 14 dagar for att man skulle inse att man var totallurad. Det
kallar Birgit Friggebo for att Invandrarverket har varit duktiga.

Nir det géller de 8 miljarderna dr det ganska latt att rikna, precis som
Lars Moquist séiger, men om det ar 8 eller 9 miljarder ar det ingen som vet.

Uppgifterna om hur médnga som kommer ytterligare dr uppgifter som In-
vandrarverket limnar. Jag vet att de inte dr speciellt trovirdiga i de har fra-
gorna heller, och det 4r vil ingen som vet om det blir 30 000, 40 000 eller
50 000, men jag har aldrig tidigare hort siffran 12 000, maste jag siga. Det
skall bli mycket intressant att folja det hir och se vem som ligger ndrmast
sanningen. Vi har inte varit speciellt langt frdn sanningen tidigare i de har
frdgorna.

Det pratas mycket om att vi 4r humana i Sverige. Man hénvisar just till
det nir det giller beslutet om bosnierna. Hur kan man d& samtidigt inféra
visumtvéng for personer som kommer frin omradet? Har férhéllandena for-
bittrats? Nej, de har blivit virre bide i Bosnien och i Kosovo.

Ocksd i frdga om Kosovo finns det dérfor anledning att ifrigasitta visum-
tviinget. Det har inte hint nigonting som forbittrat situationen i Kosovo,
och tydligen bryr sig ingen i det hir liget om vad som har hint med dem som
har dkt tillbaka, om vi nu skall prata om att vi ir humana i Sverige.

Anf. 44 Kulturminister BIRGIT FRIGGEBO (fp):

Herr talman! Jag tycker att det dr ganska viktigt att man lyssnar pd vad
som sdgs frén talarstolen hir i kammaren, och att man inte beméter nigon-
ting helt annat. Ibland kan det bli missforstind. Det gir fort, det 4r ménga
siffror osv.

Till Lars Moquist vill jag siga att jag sade att man inom en tvairsperiod
fir en anhoériginvandring som ligger pd ungefir plus 30 %. Det vet man av
erfarenhet. Det skulle for bosnierna gora 12 000-15 000 personer inom en
tvddrsperiod.

90 % av anhoriginvandringen tillhér kdrnfamiljen, dvs. maka, make och
barn. Det vet man erfarenhetsmassigt. Resten ir andra anhoriga. Jag vill ge
den informationen, mot bakgrund av minga av de missuppfattningar som
gar ut pd att man tror att det ir andra anhoriga dn den narmaste familjen
som kommer hit. Ett av syftena med det permanenta uppehdllstillstandet var
att mojliggora en familjedterknytning, for att de ménniskor som sitter hér i
sikerhet, men dr oroliga bl.a. for sina anhériga, skulle fd en storre trygghet.

Vir utgdngspunkt for de beslut som har fattats ér de ménniskor som har
kommit hit och deras vilbefinnande, men ocksd vad som ir bist for det
svenska samhillet. Jag tror att det dr bist for det svenska sambhdllet att vi
har méinniskor som kan kinna sig ndgorlunda trygga och som kan planera
for en framtid. Det hindrar inte alls att de i framtiden kan vilja atervinda,
under forutsittning av att det blir en siiker fred i omridet.

Det spekulerades om vilket stod det kan finnas i riksdagen for att se till
att kommunerna far tickning for sina kostnader. Jag tror att kommunpartiet
i denna riksdag dr ganska stort. Dessutom har vi i dag hort deklarationer



frin det socialdemokratiska partiet att man anser att det ér viktigt att kom-
munerna fér sina ersittningar.

Vi kan bolla med siffror hit och dit — 8 miljarder, 9 miljarder osv. Vi har
en budget for detta ir som lyder pd 11,7 miljarder. Vi har riknat efter vad
de forslag som vi nu ldgger fram om stimulansbidrag och en extra kvot kos-
tar. Det innebir att budgeten for detta r héller. Det ir vad vi har att hélla
oss till.

Jag skulle vilja uppmana riksdagsmannen Bert Karlsson frin Skara att
sluta upp med sitt martyrskap i denna kammare. Man far faktiskt vara be-
redd att diskutera virderingar och fakta. Men man kan inte hela tiden pésta
att andra ledamoter av denna riksdag och regeringsledamoter anklagar Bert
Karlsson for att vara l6gnare och for att vara rasist, nir det aldrig har gjorts.
Det ir bara ett sitt att framstilla sig som en sirskild martyr i denna riksdag.
Bli nu en fullvirdig medlem av denna kammare.

Overliggningen var hirmed avslutad.

9 § Svar pi interpellation 1993/94:2 om Bai Bang-projektet

Anf. 45 Statsridet ALF SVENSSON (kds):

Herr talman! Johan Lonnroth har frigat mig vad jag tinker gora for att
sidkra ett lyckligt avslutande av det svenska engagemanget i Bai Bang-pro-
jektet.

Bai Bang-projektet har forvisso haft betydelse for Vietnam sdvil i tekno-
logioverforingshinseende som for landets pappersproduktion och utveck-
lingen av Vinh Phu-provinsens infrastruktur. Vid mitt besok dir forra éret
var mitt intryck att projektet i friga, som inneburit omfattande materiellt
stod och utbildningsinsatser frin Sverige under ménga 4r, nu med framgéng
drevs av kunniga vietnamesiska tekniker och foretagsledare.

1 Johan Lénnroths interpellation berors frigan huruvida Bai Bang-projek-
tet frAn borjan var en bra idé. En tillbakablick avsldjar att projektet inte
undgétt kritik bl.a. vad betriffar anstallningsforhallandena for de till bruket
knutna skogsarbetarna, vissa miljoaspekter m.m. Dessutom kom obestridli-
gen den samlade insatsen att bli betydligt mer kostsam &n vad som ursprung-
ligen beriiknats, vilket lett till att brister i effektiviteten i bistdndsinsatsen
sannolikt med rétta patalats. Lat mig dock har framhadlla att dven om sé vore
fallet &r denna omstédndighet vid det hir laget historia och sdledes ingenting
vi nu kan dtgirda. Resultatet kvarstir och det ér ett vil fungerande pappers-
bruk i vietnamesisk regi.

Det kan i sammanhanget vara virt att notera att denna typ av storskaliga
projekt, som Bai Bang symboliserar, inte lingre prioriteras bland de projekt
som Sverige finansicrar.

Pappersbruket i Bai Bang dverlimnades officiellt av Sverige till Vietnam
dr 1990. Dirmed var ocksd det direkta svenska engagemanget i praktiken
avslutat.

For att underlitta 6vergéngen stillde Sverige samtidigt ytterligare resur-
ser till den vietnamesiska sidans forfogande i form av:
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- 27 miljoner kronor for reservdelar,

- 20 miljoner kronor for teknisk ridgivning och utbildningsinsatser,
- 10 miljoner kronor for transportutrustning samt

- 20 miljoner kronor for sirskilda miljdinsatser.

Den vietnamesiska sidan ar sjalvfallet vil medveten om de problem som
Johan Lonnroth nu tar upp. Man ar likasd medveten om att ansvaret for den
vidare driften av anlaggningen dvilar det egna landet.

Brukets ledning har sdledes viint sig till den vietnamesiska regeringen en-
ligt gillande regler i Vietnam. Man har ansokt om medel for inkop av reserv-
delar, for nddvindiga nyinvesteringar m.m.

Vi har i vira kontakter med vietnameserna forstdtt att detta ér en tidskri-
vande procedur. Vietnam genomgdr for nirvarande en fordndring frin plan-
hushallning till marknadsekonomi. Det dr dd inte férvinande att en admini-
stration, som har att arbeta i 6vergdngen mellan tva helt skilda system, kan
bli mer tungrodd én annars.

Vietnameserna arbetar i dag malmedvetet for att i storsta mojliga ut-
strickning sjdlva komma till ratta med de problem som arvet efter planeko-
nomin inneburit. En uttalad politik hirvidlag ér att foretag skall drivas pa
marknadsmassiga grunder. Vietnam har séledes ej heller tagit upp frigan
med oss om ytterligare insatser for de investeringsindamal som Johan Lonn-
roth nimner. Fragan skall 16sas internt.

Sverige vilkomnar givetvis den lovande utveckling mot marknadseko-
nomi som vi i dag ser i Vietnam. Vi stoder aktivt denna omvandling pd olika
satt, bl.a. genom att bidra till att det vietnamesiska regelverket anpassas till
marknadsekonomins krav och villkor. P& rittsomrddet har t.ex. insatser
gjorts for att stifta konkurslag, bolagslag, lag om foretagsregistrering och for
att bygga upp ett effektivt skattesystem. Stod till bankvisendet och till ut-
bildning av féretagsledare har ocksd limnats.

Vi forsoker vidare frimja projekt som har forutsittningar att drivas som
samriskforetag med svenska och vietnamesiska parter. Just i friga om Bai
Bang vill jag nimna att vir ambassad i Hanoi aktivt soker svenska foretag
som kan ha intresse av att pa rent kommersiell grund samarbeta med bruket.

Sammanfattningsvis vill jag séga att Sverige i fullt samforstind med Viet-
nam har avslutat sitt bistindsengagemang i Bai Bang, att ansenliga svenska
bistdndsmedel stillts till forfogande for att underlitta sjdlva dvergéngen till
drift av anldggningen i vietnamesisk regi samt att Vietnam bor ha goda forut-
sittningar att trygga dess fortbesténd.

Anf. 46 JOHAN LONNROTH (v):

Herr talman! Jag fir tacka bistdndsministern for svaret. Jag tycker att det
ir ett bra svar, med en i det stora hela korrekt historisk genomgang av pro-
jektet. Jag noterar med glidje att bistindsministern konstaterar att vi nu har
ett pa det hela taget vil fungerande pappersbruk.

Jag delar ocksd den positiva virderingen av vad om héller pé att hinda i
Vietnam nu, med dvergiingen till marknadsekonomi. Jag har varit runt och
talat med flera foretridare for vietnamesiska myndigheter och en hel del
miinniskor som arbetar i det vietnamesiska néringslivet om detta.



Jag vill stilla ett par kompletterande frigor. Det giller forst det intres-
santa, att vir ambassad i Hanoi nu aktivt soker svenska foretag som kan ha
ett intresse av att pd rent kommersiell grund samarbeta med bruket.

Det var en litet marklig upplevelse for en gammal medlem i Vietnamrorel-
sen, att mota svenska foretridare for det privata néringslivet som dels hyl-
lade de gamla svenska bistdndsinsatserna i Vietnam, dels uttryckte besvi-
kelse over att Sverige just nu trappar ner pé bistdndet. Nir alla andra linder
kastar sig in i Vietnam, som dppnar sig, dd drar Sverige ner pa bistdndet till
Vietnam.

Det kindes markligt att de sade det just till mig. Jag forestdller mig att de
flesta av de foretradare for naringslivet som jag traffade dir inte delar mina
politiska virderingar utan snarare bistindsministerns eller de som andra par-
tier i regeringen stér for.

Mot denna bakgrund skulle jag girna vilja veta litet mer om vilken typ av
kontakter det géller. Det kom som sagt en del klagomdl frén svenska foretag
om att de inte kinner nigot engagemang fridn den svenska regeringen nir
det giller att hjilpa till att utnyttja den oerhorda goodwill som Sverige fak-
tiskt moter i Vietnam tack vare véra stora bisténdsinsatser.

Jag vill ocksa till slut friga om det svenska engagemanget ér slut. Bistinds-
ministern uttrycker sig pa tva olika sitt. Alf Svensson séger forst i interpella-
tionssvaret att det direkta svenska engagemanget i praktiken dr avslutat. I
avslutningen pd svaret siger bistindsministern féljande: "Sammanfattnings-
vis vill jag séga att Sverige i fullt samforstind med Vietnam har avslutat sitt
bistindsengagemang i Bai Bang”.

Det pégar ju faktiskt en del projekt fortfarande, exempelvis skogsprojek-
tet. Det har formellt ingen direkt anknytning till pappersbruket lingre. Jag
pratade dock sjilv med skogsbonder i trakten som sade att svenska bistinds-
arbetare har utdelat rdd om att bonderna skall odla t.ex. eukalyptustrad for
de framtida leveranserna av rdvaror. Bonderna upplever att det svenska en-
gagemanget finns kvar i projektet som helhet.

Jag var ocksd pd den niirliggande yrkesskolan, som var en oerhort positiv
upplevelse. Dar beridttade man om djupa kontakter med en gymnasieskola
i Skoghall. Ocksd pd denna yrkesskola upplever man fortfarande att det
finns ett svenskt engagemang i Bai Bang.

Jag vill be bistdndsministern att precisera frigan om Sveriges engagemang
litet grand. Viljan att Bai Bang-projektet skall leva vidare och utvecklas
annu mer finns vil kvar? Sverige har vil fortfarande ett intresse av att detta
sker?

Anf. 47 KRISTINA SVENSSON (s):

Herr talman! Jag tycker att det dr roligt att vi for en géngs skull kan disku-
tera ett lyckat bistdndsprojekt hir i kammaren och visa pé de positiva konse-
kvenserna.

Det framfoérdes med ritta kritik under den tid Bai Bang byggdes, men det
dr som sagt historia nu. Nér vi ser i backspegeln kan vi avlisa facit och kon-
statera att en hel region de facto har utvecklats.

Bai Bang har évertagits av vietnameserna. Nir vi satsar pd sddana hir pro-
jekt ar det ju meningen att det skall finnas en klart definierad tidsplan for
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nir mottagarlandet kan ta 6ver. Sdvitt jag forstdr har det i detta fall fungerat
bra.

Sverige fick nyligen besok av en talmansdelegation frdn Vietnam. Delta-
garna i delegationen bekriftade att Bai Bang ir ett lyckosamt projekt. Man
klarar konkurrensen fridn den billiga produktionen i Kina och har kommit
over det hot den utgjorde.

Jag skulle ocksd vilja peka pd en sak som Johan Lonnroth tog upp:
Bai Bang-projektet har faktiskt bidragit till internationalisering pd hemma-
plan i Sverige. Jag kommer frdn Virmland. Dir har vi en skola, gymnasie-
skolan i Skoghall, som har kontinuerlig kontakt med yrkesskolan i Bai Bang.
Sidana spin-off-effekter 4r tecken pd internationalisering i dess biista bemar-
kelse.

Jag har ocksd bestkt Bai Bang, och jag ér pa viig till Vietnam i morgon.
Jag dr ganska positivt instélld till hur ekonomin utvecklas. Tyvirr finns det
nu andra hot. Vi kunde avlisa av uttalanden frin deltagare i talmansdelega-
tionen att laget dr ganska last nar det géller den politiska pluralismen. Det
ar helt andra signaler an de vi fick for ett ar sedan nir utrikesutskottet var i
Vietnam. Vi fir ocksd alarmerande rapporter om korruption som ett hot mot
utvecklingen.

Jag vill ocksa peka pa det faktum att vietnameserna befinner sig i en otro-
ligt viktig fas och att svenskt niringsliv sjélvfallet méste finnas i Vietnam.
SwedeCorp har en uppgift och en roll att spela. Jag vet ocksd att SwedeCorp
tar pd sig det ansvaret.

Jag tycker att det dr viktigt att vi fortsiitter att hivda bistandet till Vietnam
och inte gor ndgra nedskérningar.

Anf. 48 IAN WACHTMEISTER (nyd):

Herr talman! Det finns de som siger att Bai Bang ir det mest lyckade bi-
stdndsprojekt som Sverige varit involverat i. Det har sagts hir i kammaren
ocksd, tror jag. Det sdger i sd fall betydligt mer om svensk bisténdspolitik
in om Bai Bang-projektet. Vi minns kostnaderna, och vi minns for Sverige
generande rapporter om slavarbete m.m.

Jag vill dock ta upp en annan aspekt av frigan. Vietnamkriget var och ir
in i dag av sjalvklara skil en vildigt stor friga i USA. Sveriges roll som op-
portun uppbackare av det kommunistiska Nordvietnam har inte alltid
beundrats.

Nir kriget slutade - jag tror att det var 1975 - skulle alla krigsféngar enligt
avtalet med Nordvietnam dterldmnas till USA. 1 dag ifrigasitts om dessa
fangar har kommit tillbaka. Det ar en mycket stor friga i USA. Man hor,
sdvitt jag vet, mycket sdllan ens talas om den i Sverige. Jag skall nu komma
till vad det har med Bai Bang-projektet att gora.

Jag ar mycket illa informerad i denna friga, men jag blev alarmerad nir
jag underrittades. Enligt mycket envisa rykten och enligt vissa mycket en-
visa undersokande journalister, vilka har kontaktat bl.a. mig, har svenskar
observerat USA-fiingar i nirheten av och t.o.m. inne pd Bai Bang-omridet
langt efter krigsslutet. Ryktena gor gillande att svenskarna inte har rappor-
terat detta, vilket man enligt alla gillande lagar och regler skall gora.

Vi skall komma ihag att Sverige p& 70-talet inte var som det dr i mitten pa



90-talet. Det hir hande for snart 20 ar sedan. Det fanns mycket antiamerika-
nism, och det fanns teorier om att alla var lika goda kélsupare. Det gjordes
ministerbesok, och politiken var i stor utstrickning inriktad pé de i dag fallna
Oststaterna. Virepresenterades i Hanoi pd den tiden av personer med asikter
som ligger betydligt nirmare Johan Lonnroths &n mina.

Har bistdndsministern hort talas om dessa uppseendevickande misstankar
om svenska observationer i Nordvietnam och om uteblivna reaktioner?

Ar bistdndsministern beredd att pd alla sitt underlitta och bitriida en un-
dersokning av vad som skedde i Bai Bang och pi den svenska ambassaden i
Hanoi en serie ar efter det att Vietnamkriget slutade?

Ar bistindsministern med pd att forsoka fa till stind en 6ppen och villig
medverkan i detta arbete frin SIDA sé att de personer som fanns dir nere
pé den tiden verkligen kan kontaktas?

Alla misstankar maste bort. Det ligger i vart intresse lika mycket som i
négon annans att frigorna klaras upp pé ett entydigt sitt. Jag gor sjélv inga
péstdenden, utan noterar bara med oro dessa rykten. De fér inte spridas vi-
dare. De skadar oss nimligen utomlands.

Anf. 49 Statsridet ALF SVENSSON (kds):

Herr talman! Jag kan forstd att Johan Lonnroth tycker att det dr négot
mirkligt nir representanter for svenskt niringsliv ivrar for att bistandet till
Vietnam skall bli stérre. Ibland fir man signaler om att bistindet nistan helt
skall upphora och att det niir vi moter u-linder skall vara friga om handel.
L4t mig bara faktiskt understryka att jag sjilv har legat i selen ganska rejalt
for att bistindet skall ligga pd den nivd som det nu har.

Jag ar helt 6verens med Johan Lonnroth om att svenskt niringsliv nu
borde ta till sig av den goodwill som svenskt bistindsgivande odiskutabelt
har skapat. Vi kan naturligtvis linge diskutera huruvida det var rimligt att
vi gav bistdnd i s stora proportioner som skedde under den period dd det
var i stort sett bara Sovjetunionen, Finland och Sverige som var déir, men
detta dr, som jag sade i mitt svar, historia. Det gagnar inte si mycket att an-
vinda till att nagelfara stindpunkter som ventilerades da.

Jag tycker alltsd att svenskt niringsliv nu skall hilla sig framme och for-
soka ta for sig. Under mitt besok i Vietnam sade jag ménga gdnger skidmt-
samt att jag lit mer som en néringsminister dn som en bistdndsminister. Jag
ville ivra for att svenskt niringsliv nu ndr marknadsekonomin formligen stor-
mar fram skall hilla sig framme.

Jag tycker att det dr markligt att man verkligen gor géllande att det inte
skulle finnas engagemang frin vir sida. Jag dr overtygad om att alla som dr
deltagare i debatten ér underkunniga om att vi for inte si linge sedan hade
ett symposium hir i Stockholm med deltagande av svenskt naringsliv och
med en stor delegation fran Vietnam, ledd av vice utrikesministern. Dess-
utom sysslar SwedeCorp iven fortsittningsvis med miljéfridgorna i samband
med Bai Bang-projektet. Vi finns indirekt kvar ocksd i sd matto att SIDA
bedriver skogssatsningar av olika typer.

Niir man talar om bistindet kan man glidja sig dt att Vietnam nu héller
pé att resa sig med hjélp av marknadsekonomin och andra satsningar. Vi har
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i det sammanhanget ocksé anledning att fasa in BITS och dess verksamhet i
viirt bistindsgivande, och det ir ocksd vad som sker.

Jag héller helt med Kristina Svensson nir hon lyfter upp de bekymmer
som finns nir det giller manskliga fri- och rittigheter, det faktum — det vigar
man nog sdga — att korruptionen forsoker éta sig fram och édven att den poli-
tiska pluralismen hér och var stoppas. Nu tror vi vil alla att marknadsekono-
min i det ldnga loppet kommer att banda upp dessa ldsningar. Jag tror inte
att man kommer att kunna stoppa den politiska pluralismen, eftersom mark-
nadsekonomin kommer att kriva en storre Sppenhet. Aven om det nu gir
litet fram och tillbaka, tror jag att man kan rikna med att trenden kommer
att vara positiv.

Ian Wachtmeister sade att det ibland gors géllande att Bai Bang-projektet
skulle vara viirt mest lyckade bistindsprojekt. Det har jag inte vid nagot till-
fille sagt. Jag tror for dvrigt att det dr oerhort svért att jamfora bistdndspro-
jekt med varandra. De har ofta mycket olika karaktdr. Man skall dock nar
man talar om detta bistdndsprojekt inte gldmma, och jag vill ha med det hir
i virt resonemang, att aterflédet till svenskt niringsliv uppgdr till minst
75 %. Det ar viktigt att ocksd det séigs nir vi talar om de stora summorna.

Man kan naturligtvis gé tillbaka till 70-talet och lyfta fram det som Ian
Wachtmeister hir tog upp. Sévitt jag vet, utan att vara uppdaterad pd den
typen av sidospér i den hir frigan, var det da tal om att en svensk — jag ar
inte alls saker pd att det hangde ihop med Bai Bang-projektet — hade mott
ndgon som sade sig vara amerikan. Detta rapporterades sivitt jag vet till
State Department, som tackade for att man fick den informationen. Jag tror
att USA och Vietnam nu, i nddens ir 1993, har helt forindrade relationer.
Jag tror inte att det i dag rider tillnirmelsevis ett sidant spanningsforhal-
lande i den hir typen av frigor som det forstés gjorde pé 70-talet.

Anf. 50 JOHAN LONNROTH (v):

Herr talman! Jag vill forst séga att flera av dem som jag talade med i Viet-
nam sade att det i forsta hand ér just handel som man dnskar sig. Man vill
ha normala och bra relationer pd framfor allt handelns omride. Darfor dr
man litet orolig for den protektionism som breder ut sig i inte minst Europa
och EG. Vi diskuterade t.ex. frigan om att Sverige formodligen tvingas dter-
reglera tekoimporten, om vi skall bli medlemmar i den europeiska unionen.
Den vietnamesiska textilindustrin har oerhérda mdjligheter att utvecklas.

Vad giiller utnyttjande av den svenska goodwillen i Vietnam diskuterade
vibl.a. det som hinde 1990, nir ett kanadensiskt konsultforetag fick uppdra-
get att vara teknisk rddgivare i Bai Bang-projektet. Det férekom bland
svenskarna en hel del kritik mot detta. Man ansdg att det d trots allt, genom
alla de engagemang och dven problem som hade forekommit, fanns stora
svenska erfarenheter och kunskaper att utnyttja. Jag tror inte att nagot annat
land som var engagerat i bistindsprojekt i Vietnam gjorde som vi. Vi
skiinkte alltsd bort detta uppdrag till ett kanadensiskt konsultforetag, som
nu utnyttjas av andra kanadensiska foretag for att ligga rabarber pd olika
leveranser osv. till Bai Bang-projektet.

Jag vill till Kristina Svensson siga att jag har skrivit en reserapport. Det
ir sant att det finns oroande tecken i den politiska utveckligen, men det dr



just darfor ocksd oerhort viktigt att vi i Sverige uppritthdller kontakterna
och pépekar dessa saker. Vir riksdagsgrupp skickade genom Bertil Mabrink
och den andra gruppledaren forra véren ett protestbrev till Vietnam om en
gammal buddhistmunk som hade fingslats, och denne slapptes. Jag tror att
man i Vietnam 4r mera kinslig for kritik frin vira bida partier. Man vet i
Vietnam att vi hela tiden har varit solidariska med vietnameserna i samband
med de terrorbombningar och andra illddd som forekom under Vietnamkri-
get.

Jag har inte s& mycket tid kvar for att replikera till lan Wachtmeister, men
jag vill girna siga till honom: Lyft ndsan 6ver den svenska och vésteurope-
iska ankdammen! Ak till Vietnam, res runt i Bai Bang, diskutera med
svenska foretagsledare och foretag om de saker som han hir tar upp! Jag
tror att Jan Wachtmeister skulle behova det.

Anf. 51 KRISTINA SVENSSON (s):

Herr talman! Jag tycker att man ger uttryck for mycket stor okunskap och
saknar helhetsperspektiv, om man domer ut Bai Bang-projektet s som Ian
Wachtmeister gjorde. Nir man skall bedoma utvecklingsprojekt méste man
ocksa ha ett tidsperspektiv. Forutom till pappersbruket som sidant och dess
produktion kan man ocks4 se till utvecklingen av regionen, som ér s oerhért
viktig. Det hade tidigare i princip inte funnits nigon sddan utveckling. Jag
instimmer i rekommendationen om att dka dit.

Jag hade i mitt genmiile tankt ta upp just det som har berorts i replikskif-
tet, ndmligen vikten av att vi medverkar till normaliseringen av férhéllandet
mellan Vietnam och USA. Vi har gjort en bra insats ndr vi har arbetat for
en ldneavskrivning. Hirigenom har Vietnam nu tillgdng till IMF- och
Virldsbankslan.

Regeringen har ett oerhort viktigt ansvar for att i alla ssmmanhang i kon-
takterna med amerikanerna driva frigan om en normalisering. En sidan ef-
terstrivas verkligen fran vietnamesiskt hall. Jag tror att vi med vért fortroen-
dekapital pd bdda sidor verkligen har en viktig roll att spela i detta samman-
hang.

Anf. 52 JAN WACHTMEISTER (nyd):

Herr talman! Jag vill forst upplysa dem som tror att jag behover limna
ankdammen i Sverige om att jag har skrivit en bok om just ankdammen.
Lonnroth kan vara lugn.

Diremot brukar jag inte ldta skattebetalarna bekosta mina resor. P4 det
viset dr jag nog den som har kostat minst i den har forsamlingen, dven en
fullsatt sddan. Det tycker jag dr ritt bra. Det gdrs minga meningslosa resor.

Nir det giller debatten om Bai Bang-projektet vill jag bara siga att
svenskt ndringsliv givetvis skall ta tillfallet i akt. Jag ér inte ett dugg orolig.
Svenskt niiringsliv dr ganska bra pd det. Det svenska niringslivets anseende
i Ostra och sydostra Asien dr nog ocksa betydligt bittre dn vad den svenska
politikens anseende har varit genom iren.

Jag tror inte att alla riktigt forstod vad jag tidigare talade om. Alf Svensson
sade att han inte hade informationen uppdaterad. Det forstar jag mycket vil,
cftersom det kom litet éverraskande. Men frigan ér utomordentligt allvar-
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lig. Jag talar alltsi om mycket uppseendevickande rykten om att svenska
representanter, och Sverige, har sett genom fingrarna med att hundratals
amerikaner hélls kvar som straffarbetande krigsfingar i omrédena kring Bai
Bang.

Vi kan ju sjélva tinka oss hur uppseendevickande detta dr i dag. Det dr
inte 70-tal. Det &r nu i oktober 1993 som dessa frigor diskuteras i USA. Man
ar upprord over detta, och man ar inte alls sédrskilt fortjust i den vietname-
siska regimen. Det ér ritt hirda tongingar.

Man kan ju géra en jimforelse med de tre svenskar som satt fingna i Irak.
Det rickte for att vi skulle bli nog sd upprérda.

Detta ar alltsd en viktig friga. Jag hoppas vid Gud att dessa rykten inte ar
sanna, men det ir illa nog att de finns. Det finns journalister som i dag 1993
jobbar med dessa rykten. Dérfor vill jag att bistindsministern hjilper till sd
att vi far de kontakter som behévs och kan hira de manniskor som var dar.
Dessa minniskor finns bl.a. i SIDA:s arkiv. Jag hoppas att Alf Svensson stil-
ler upp pé detta.

Anf. 53 Statsrddet ALF SVENSSON (kds):

Herr talman! Jag vet inte om det ar s& mycket mer att tilligga. Men jag
kanske skulle tala om att det kommer en komplett utvirdering av Bai Bang-
projektet under budgetiret 1994/95. Den har SIDA gett konsulter i uppdrag
att gora. DA kanske vi fér tillfille att Aterigen resonera om den har frdgan.

Jag hdller med Johan Lonnroth om att protektionismen ar ett gissel. Jag
onskar lika hett som ndgon annan att de problem som nu har seglat upp i
Europa skall 16sas s att det inte finns ndgra ldsningar i december nir det
giller Gatt och Uruguayrundan.

Jag tycker ocks3 att det var litet mirkligt att Sverige inte kunde f& hantera
det uppdrag som gick till det kanadensiska konsultforetaget. Men detta ér,
som sagt, historia.

Det var bra att Kristina Svensson nimnde vir satsning for att Vietnam
skulle bli kreditvirdigt. Det ir naturligtvis en mycket betydelsefull bistands-
politisk insats. Vi gick in med inte mindre én 80 miljoner tillsammans med
en ldng rad andra nationer, som gjorde stora insatser, for att Vietnam skulle
kunna ty sig till IMF och Virldsbanken.

Jag kan forsikra Ian Wachtmeister om att vi naturligtvis inte liter fragor
av det slag som han talar om hénga i luften. Det vore utomordentligt oklokt.
Sévitt jag har kunnat orientera mig nu kinner man inte till ryktena. Ian
Wachtmeister sdger att de finns. Diérfor skall vi naturligtvis inte latsas som
om de inte finns. Det ir alltid angeléget att man si 1dngt man maktar med
reder ut sddana frigestillningar.

Anf. 54 JOHAN LONNROTH (v):

Herr talman! Forst vill jag till lan Wachtmeister sdga att det cirkulerar
minga rykten. Det dr klart att man skall undersoka alla. Jag maste dock,
efter att ha rest runt ganska mycket i det hir omridet, drligt erkénna att jag
har litet svért att tro pd dem. Men undersok dem gérna!

Jag triffade amerikaner i Vietnam. De var pd ndgot som man kan Kkalla
botgéringsresa. Det var amerikaner som skimdes ver den amerikanska po-



litik som fordes gentemot Vietnam. De var mer eller mindre dér for att be
om ursiikt. Inte minst var det ménga krigsveteraner som hade rest tillbaka
till Vietnam. De stillde sig frigan: Vad kan vi gora for att man skall komma
till ratta med de oerhdrda oréittvisor som den amerikanska politiken innebar
for Vietnam?

Det politiska fértryck som fanns, och finns kvar, var till mycket stora delar
ett resultat just av den amerikanska politiken och den isolering av Vietnam
som den ledde till.

Till sist vill jag till bistindsminister Alf Svensson séga att jag tycker att
detta har varit en bra och positiv debatt. Jag vill bara en ging till motivera
varfor det ar s viktigt att vi i Sverige behdller engagemanget, inte bara i
Vietnam utan éver huvud taget nir det giller bistindspolitiken. Det har att
gora med den gamla kiipphist som jag har talat om flera ginger i talarstolen,
namligen att man méste skilja mellan kapitalism och marknadsekonomi.

Som jag sade tillhor jag dem som bejakar utvecklingen mot marknadseko-
nomi, dven i Vietnam. Men det ir en helt annan sak 4n att bejaka alla de
kapitalistiska avarter som nu viller in i form av bl.a. utlindska féretag som
for med sig prostitution, korruption och spekulanter som inte ér ute efter att
dstadkomma produktiva insatser. De ir i stéllet ute efter att tjana snabba
pengar pi olika spekulativa och kortsiktiga projket.

I Sverige finns, liksom i Vietnam, en jamlikhetstradition. Darfor ar det
viktigt att vi har kvar virt engagemang. Det handlar inte bara om svenskt
bistdnd. Det handlar ocksd om att det for Sverige dr av mycket stort viirde
att ha djupgdende och goda relationer med Vietnam. Jag tror ocksd att det
ir den bista garantin for att processen med den politiska pluralismen, som
forhoppningsvis litet lingsamt 4r pd ging, paskyndas.

Anf. 55 AN WACHTMEISTER (nyd):

Herr talman! Detta skall bara bli en kort replik.

Forst och frimst ber jag att f& tacka Alf Svensson f6r hans beredvillighet
att forsoka klara ut mina frigor.

Sedan vill jag kommentera en annan sak. Johan Lonnroth séger att det
cirkulerar minga rykten. Dirmed skulle en del kunna avfirdas. Men vi skall
tanka pé att dessa rykten inte framstar som obefogade for dem som hor ryk-
tena frin annat hall. Sverige, modell 1975, var nimligen ett land som pé
ménga stillen i virlden ansigs vara ganska suspekt just nir det gillde attity-
dernai Vietnam. Dirfor har man dessa misstankar. Dirfor tror man pd dessa
rykten som sdger att svenskarna inte rapporterade vidare att amerikanska
krigsfangar, i strid med alla krigslagar och andra lagar, holls kvar dér borta.
Man tror att svenska sindebud sig genom fingrarna med detta. Det dr allvar-
ligt.

Jag hoppas att detta kan klarlaggas. Det ér viktigt att det gors. Forst da
kan vi sidga att det dr helt utrett och att detta inte 4r sant. Man kan dock
forstd att det finns de som tror att det kan finnas ett och annat skelett i det
svenska virldssamvetets garderob.

Overliggningen var hirmed avslutad.
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10 § Svar pa interpellation 1993/94:4 om Indonesien och Osttimor

Anf. 56 Statsridet ALF SVENSSON (kds):

Herr talman! Hans Goran Franck har i en interpellation stillt ett antal fra-
gor till utrikesministern om Ostra Timor. Interpellationen har i utrikesminis-
terns frAnvaro dverlimnats till mig.

Jag kan forst konstatera att en friga om mojligheten av ett vapenembargo
mot Indonesien, har besvarats av utrikeshandelsministern den 12 oktober.
Denne konstaterade, att en positiv utveckling dgt rum i Indonesien och pi
Ostra Timor, men att situationen, sérskilt vad avser respekten fér minskliga
rittigheter, knappast kunde betraktas som tillfredsstallande. Regeringens
beddmning var emellertid att Indonesien nu uppfyllde riktlinjernas krav for
export av viss krigsmateriel. Sammanfattningsvis understrok utrikeshandels-
ministern att restriktivitet fortfarande réder i friga om krigsmaterielexport
och att konkreta regeringsbeslut endast kan fattas om ndgon export faktiskt
blir aktuell.

Jag erinrar ocksi om mitt eget svar samma dag pd Ingbritt Irhammars
frdga om Indonesien och de minskliga rittigheterna, som i véstentliga av-
seenden behandlar regeringens syn pa frigestillningar som berors i Hans
Goran Francks interpellation. Det giller sirskilt hans frdga om humanitért
bistdnd for rattshjilp it diskriminerade och forfoljda. Jag nimnde i mitt svar
till Ingbritt Irhammar sérskilt det effektiva samarbete som bedrivs med
Svenska Advokatsamfundet och att jag girna skulle se ytterligare insatser
om vi kunde finna lampliga former for dessa. Jag anser dirmed dven Hans
Goran Francks friga pd denna punkt vara besvarad.

Herr talman! Lit mig inledningsvis upprepa de grundliggande principer
som bestimmer vér héllning i Ostra Timor-frigan. Den svenska regeringen
har aldrig accepterat Indonesiens annektering av Ostra Timor. Vi har dven
sedan linge stillt oss bakom tanken p4 en folkomrostning i Ostra Timor. Be-
folkningen pd Ostra Timor méste ges ritt att sjilv bestimma sin framtid.
Sverige har med kraft markerat sitt avstindstagande frdn krinkningar av
minskliga rittigheter pA Ostra Timor. Det skedde med sérskild skirpa efter
massakern pd demonstranter i staden Dili den 12 november 1991. Sverige
var dessutom medforslagsstillare till en resolution vid drets méte med kom-
missionen for de ménskliga rattigheterna som riktade allvarlig kritik mot In-
donesien for évergrepp pi Ostra Timor.

Ostra Timor ir ett dterkommande inslag i var diplomatiska dialog med
Indonesiens regering, liksom i FN. Senaste tillfillet d vi direkt markerade
vir stindpunkt pa hog bilateral nivé var vid kabinettssekreterare Lars-Ake
Nilssons besok i Jakarta i slutet av forra veckan.

Vi stoder till fullo FN:s generalsekreterares anstringningar sedan ar 1982
att genom samtal mellan Indonesien och Portugal fé till stind en samf6r-
stdndslésning om Ostra Timors framtid. Jag finner de uttalanden som gene-
ralsekreterarens sirskilde representant gjort efter det senaste motet i New
York uppmuntrande. Indonesien har bekriftat vikten av att uppfylla upp-
stillda krav om miinskliga rittigheter och grundliaggande friheter. Viljan att
genom fortroendeskapande atgirder forbittra atmosfiren i samtalen ger
hopp om fortsatta framsteg. Som ett tecken pa viirdet av internationell dia-



log kan man ocksi tolka uppgifterna om minskningarna av indonesisk trupp
pa Ostra Timor.

LAt mig i detta sammanhang ndmna att jag i samband med FN:s virldskon-
ferens om ménskliga rittigheter som hélls i Wien i somras, sammantriffade
med den indonesiske utrikesministern Alatas. Det samtal vi dd hade hand-
lade bl.a. om situationen for de minskliga rittigheterna och kan enligt min
mening betraktas som ett led i den konstruktiva bilaterala relation mellan
véra bada lander som ir efterstrivansvird.

Det ér foljaktligen genom en fortsatt dialog och stod for fortsatta samtal
under generalsekreterarens dverinseende som jag tror att Sverige bést kan
verka for Ostra Timors fred, demokrati och folkets riitt att sjilvt bestimma
sin framtid. Genom fortsatta kontakter med den indonesiska regeringen,
vidmakthdller vi vira méjligheter att piverka indonesisk politik i Osttimor-
frigan. Regeringen avser att fortsitta att pd detta sitt verka for en fredlig
losning av problemet. Dirmed anser jag mig ha besvarat Hans Goran
Francks mer allméinna friga.

Herr talman! Som framgar av vad jag nyss har sagt bygger vér dialog med
Indonesien om Ostra Timor pé den allt béttre grundade férhoppningen att
det finns ledande krafter i Indonesien som Onskar &stadkomma en 16sning
av Osttimor-frigan som dven det internationella samfundet kan respektera.

Jag dr 6vertygad om att vidgade handelskontakter, liksom bilateralt sam-
arbete 6ver huvud taget, spelar en konstruktiv roll for att fora frdgan framdt.
For att kunna utveckla den ledande handelspolitiska roll som Indonesien
spelar i Stillahavsasien-omridet, liksom for att inte undergriva det interna-
tionella anseende denna roll forutsitter, maste Indonesien vara uppmirksam
pé andra linders uppfattning i bl.a. frigor om ménskliga rittigheter. Av den
anledningen vore det foga dndamdlsenligt, ja det kunde snarare motverka
sitt syfte, att, om jag forstdtt Hans Goran Francks friga ritt, anviinda all-
minna kreditrestriktioner som pitryckningsmedel for att 6ka respekten for
minskliga rattigheter i Indonesien. Att foreta generella handelshindrande
atgirder gentemot en ledande representant for virldens mest dynamiska till-
vixtomrdde, dar fritt handelsutbyte dr en hornsten, vore knappast i linje
med svenska handelspolitiska principer och mél. Dirmed anser jag att fré-
gan om kreditrestriktioner dr besvarad.

Herr talman! Hans Goran Franck har ocksd frigat hur regeringen vill
verka for att Indonesien ansluter sig till konventionen om de méanskliga rét-
tigheterna och dven tillimpar denna.

Att verka for 6kad anslutning till gidllande instrument, liksom for overvak-
ning av tillimpningen, ir en central del i svensk politik nir det giller minsk-
liga rittigheter. I FN:s generalforsamling och i FN:s kommission for de
maénskliga rittigheterna dr de nordiska linderna regelmissigt huvudforslags-
stillare till resolutioner som uppmanar alla stater som inte redan gjort det
att ansluta sig till konventionerna om de maénskliga rittigheterna. Sverige
verkar ocksd aktivt for att frimja FN:s maskineri for att 6vervaka tillimp-
ningen.

Aven i véra bilaterala kontakter med olika linder 4r uppmaning om an-
slutning till manskliga rattighetskonventioner en dterkommande punkt. Vid
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det besok i Indonesien som jag nimnde tog kabinettssekreteraren upp fra-
gan.

Herr talman! Hans Goéran Francks sista friga giller vilka dtgiarder Sverige
skulle vara berett att vidta for att timoresiska flyktingar skall fi limna Indo-
nesien. Jag vill hir fista uppmirksamheten vid det repatrieringsprogram
som pagédr under Roda korsets ledning for timoreser som onskar limna Indo-
nesien. Sverige stoder pé olika sétt Internationella roda korset i dess viktiga
arbete.

Det bor ha framgdtt av vad jag sagt inledningsvis, att Sverige, alltsedan
Indonesiens annektering av Ostra Timor r 1975, tillmatt Ostra Timor-frd-
gan stor principiell vikt och fortsitter att gora det. Det bor ocksi ha framgétt
av mitt svar pd Hans Goran Francks fragor att vi tror att en fredlig 16sning
av frigan bist frimjas av fortsatta nira férbindelser med ett Indonesien, som
vi, trots meningsskiljaktligheter, har ett betydande méitt av samsyn med i vik-
tiga internationella frigor.

Anf. 57 HANS GORAN FRANCK (s):

Herr talman! Jag tackar for svaret, men ir inte nojd med att regeringen
aviserar att tillstind kan limnas till ny vapenexport till Indonesien. Inte hel-
ler fir jag nigot tillfredsstillande svar pd frigan om tillbakadragande av in-
donesiska trupper frin det ockuperade och numera annekterade Osttimor.

Den svenska regeringen ar beredd att exportera nya vapensystem till In-
donesien. Det framgick, som Alf Svensson namnde, av statsrddet Dinkel-
spiels inldgg hir i kammaren for en tid sedan. Ulf Dinkelspiel sade dé att
man “nu gor bedomningen att Indonesien kan komma i friga dven for viss
annan materiel”.

Anledningen till att jag inte anser att det kan komma i friga ér att det
forekommer allvarliga och omfattande krinkningar av de ménskliga réttig-
heterna i Indonesien och i Osttimor. Dessutom rér det sig om en konflikt-
hird dir det finns risker for den fortsatta fredliga utvecklingen.

Jag anser att regeringen gor en alltfor ljus bedémning av situationen. Den
stdr inte i Gverensstimmelse med rapporterna fridn FN:s kommission for de
mainskliga rittigheterna och inte heller med vad vissa frivilligorganisationer
har sagt efter undersdkningar pé plats.

Dessutom vill jag tilligga att iakttagelserna i dessa rapporter vil dverens-
stimmer med mina egna iakttagelser frin besok i Indonesien och Osttimor.

Ulf Dinkelspiel pekade i riksdagsdebatten pé att Indonesien pdborjat en
nedtrappning av "den militira nirvaro som inleddes 1975”.

Det har férekommit mycket motsigande och oklara uppgifter om tillbaka-
dragande av de indonesiska trupperna. Ett faktum ér att det i dag finns minst
tio bataljoner dir. Amerikanska kallor siger att det kan rora sig om 14 000-
15 000 trupper i Osttimor. Géng pa géng har man talat om tillbakadragande.
Faktum idr dock att dessa 16ften inte har hallit.

Man har talat om tillbakadragande av vissa trupper, men samtidigt vet vi
att i den mén trupper dras tillbaka ersatts de av territoriella trupper frin si-
kerhetstjinsten.

Medan den svenska regeringen anser att situationen dr bittre vad giller
minskliga rittigheter, gors andra virderingar exempelvis av USA. Frin



USA har aviserats att anslag for militarutbildning och forsaljning av strids-
flygplan till Indonesien skall stoppas pd grund av brott mot ménskliga rittig-
heter. Regeringen har dirfor fel nir den péstdr att dessa stillningstaganden
inte har gjorts. Forslaget har antagits av senatens utrikeskommitté den 8 sep-
tember, men dnnu inte lagts fram i senaten.

Nya beslut om vapenexport till Indonesien dr darfor mot denna bakgrund
inte forsvarliga. Jag uppmanar regeringen att inte besluta om nigra nya
krigsmaterielleveranser till Indonesien s linge allvarliga krinkningar be-
stdr. Vad ar statsridets svar pa detta?

Statsrddet Svensson talar om att han haft samtal med den indonesiske utri-
kesministern Alatas. Det hade dven vi svenska riksdagsledaméter vid beso-
ket i Jakarta. Jag undrar om statsrddet kan redovisa néigra konkreta tillmo-
tesgdenden ifrin utrikesministern i friga om ménskliga rittigheter.

Awv sirskilt intresse ér:

- om statsrddet Svensson krivde att motstdndsledaren Gusmao skulle fri-
ges

- om begiran om amnesti for politiska fAngar och arresterade begirdes

- om statsridet tog upp frigan om benddning av ett antal dodsdémda som
suttit i dodscell i 28 &r

- om det utbredda bruket av tortyr och annan brutal behandling berérdes

- om bristerna i méjligheterna att bilda politiska partier togs upp

- om man behandlade yttrande- och tryckfriheten

- om ritten att bilda en fri och oberoende fackforening behandlades.

Europaridets ordforande, osterrikiske utrikesministern Alois Mock, be-
svarade for en tid sedan en friga av mig i Europaridet med att han krivde
Gusmaos omedelbara frigivning. Det behdvs enligt min mening en stark
press péd den indonesiska regeringen. Det ar den pressen jag efterlyser. Det
ricker inte med dialog.

Anf. 58 MARTIN NILSSON (s):

Herr talman! Det svar vi fitt frin statsridet Svensson tyder, tycker jag, p&
flera saker — dels det Hans Goran Franck var inne pé nir det géller vapenex-
porten och dels det brott en sddan export skulle utgdra mot de riktlinjer riks-
dagen antagit for svensk vapenexport och den lagstiftning i frigan som finns.

Det ir inget tvivel om faktum — och det medger ocksi statsrddet Svensson
i sitt svar — att situationen i Indonesien och pa Ostra Timor knappast kan
betraktas som tillfredsstallande nir det géller ménskliga rattigheter.

Detsamma géller forstds ocksé i friga om interna konflikter och den mili-
tira oro som finns i omridet.

Jag skulle vilja stilla en friga till statsrddet Svensson. Kan vi f bekriftat
hiir i kammaren att det inte har skett ndgon export av vapen till Indonesien?
Det har t.ex. i Nerikes Allehanda den 14 oktober kommit otstridande upp-
gifter frin ledamoéter i den rddgivande nimnden, som uttalar stor tveksam-
het kring det regeringen tidigare meddelat.

I vilket fall som helst har regeringen nu i sitt svar i den frigestund som
dgde rum hir den 12 oktober klart deklarerat att det nu dr gront ljus for nya
vapenexportleveranser till Indonesien. Men det ar ett brott mot vad riksda-
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gen har bestdamt. Den saken kommer konstitutionsutskottet att fi anledning
att granska ndrmare.

Det finns en rad andra frigor som Hans Géran Franck tog upp i svaret
som 4r i sig anmirkningsvirda, men som jag inte tinker gl in nirmare pi.
Jag tinkte inrikta mig pd ett omride till.

Regeringen skall sjdlvklart hallas rakning for att man i alla fall forsoker
poéngtera att Sverige inte dr ndjd med situationen i dag. Men niar man be-
skriver utvecklingen som positiv och séiger att det hiller pd att bli s& mycket
bittre, skulle jag vilja be statsridet exemplifiera. P3 vilka punkter har det
blivit bittre i Indonesien, socialt och ekonomiskt, pi sistone?

Vi vet, exempelvis, att barnadodligheten i Ostra Timor i dag ir virldens
hogsta. Vi vet att respekten for ménskliga rittigheter, enligt sammanstill-
ningar av FN och Amnesty International, ligger i nivd med den i Nordkorea
och andra foga demokratiska lédnder.

Men det som jag tycker dr mest hipnadsviickande &r att statsridet havdar
att det inte finns anledning att sitta in allmdnna kreditrestriktioner. Det in-
nebér att svensk utrikespolitik begrinsar sig till att enbart handla om att i
FN driva frigor, ta upp forhandlingar osv. Det idr en vildigt viktig del i den
allminna utrikespolitiken. Men faktiskt har svensk utrikespolitik ocksi ig-
nats at att gora pitryckningar pd andra linder eller anvinda ekonomiska
styrmedel.

Regeringen kom till makten bl.a. p& kravet att man skulle kimpa for
minskliga rittigheter i utrikespolitiken och bistindspolitiken. Jag ar dérfor
litet férvinad 6ver att man inte vill eller formdr att ta itu med detta kraftigare
dn man gor.

Jag miste friga statsridet om Sverige har rest frigan om minskliga rittig-
heter i samband med Nordiska utvecklingsfondens kreditgivning. Den fri-
gan borde statsridet besvara.

Mer allmiént: Vad anser statsridet om att anvinda ekonomiska pétryck-
ningsmedel for att hiavda de minskliga rittigheterna? Skall man i friga om
minskliga rittigheter noja sig med att forst forhandla och diskutera, sedan
konstatera — vilket ar fallet med Indonesien — att Indonesien inte vill for-
éndra sig pd den punkten utan fortsitter fortrycket av de minskliga rittighe-
terna, och sedan bara kallt acceptera detta?

Jag tycker att svensk utrikespolitik borde vara tuffare, hirdare och sti upp
for de minskliga rittigheter vi sldss for hir i landet.

Tyvirr kan jag inte sdga att regeringen hittills har gjort det i sin politik.
Statsridet skall fi en chans att Gvertyga oss om motsatsen.

Anf. 59 INGELA MARTENSSON (fp):

Herr talman! Jag vill ocksd delta i denna debatt, inte minst eftersom jag
sjalv var med i den grupp som var nere i Indonesien och Osttimor nyligen.
Vi blev mycket forskrickta dver den totala kontroll som framfor allt befolk-
ningen pd Osttimor lever under. Det fick vi omvittnat inte minst frén kyrkans
representanter. Vi triffade Vatikanens sindebud i Jakarta som sade att den
situation som rider for Gsttimoreserna i dag ar oacceptabel.

Vi triffade ocksa biskop Belo i Osttimor. Han beskrev situationen som att
folket sitter i ett fingelse.



Vi kunde se hur det totala fortrycket rddde pd Osttimor.

Dirfor dr det markligt att regeringen nu sdger att man tycker att det har
blivit bittre och att man nu kan tdnka sig att sdlja mera vapen till Indonesien.

Jag skulle ocksd vilja ta upp Ulf Dinkelspiels formulering i den debatt jag
hade med honom den 12 oktober. Han sade att regeringen efter att ha hort
den rddgivande nimnden nu gér bedémningen att Indonesien kan komma i
friga for leverans dven av viss annan materiel.

Jag undrar om Alf Svensson har varit med om att besluta att det nu skall
vara Oppet for att sdlja nya vapensystem till Indonesien. Har beslutet fattats
pé ett regeringssammantriide? Ar beslutet utrikeshandelsministerns eller ar
hela regeringen med pi detta?

Det finns mycket att 6nska i friga om minskliga rittigheter. Regeringen
sdger nu att den sociala och ekonomiska utvecklingen har blivit béttre och
dirfor ser regeringen positivt pd situationen. P4 ndgot vis anviinder rege-
ringen samma begrepp som Indonesien sjélvt gor i och med att man vill att
maénskliga rittigheter skall gélla just social och ekonomisk utveckling. Men
minskliga rittigheter handlar inte bara om det. Det handlar ocksd om indivi-
duella rittigheter. Hans Goran Franck redogjorde for dvergrepp, t.ex. tortyr
och slumpmassiga hiktningar. Det finns en rad exempel p hur Indonesien
bryter mot FN:s konvention om minskliga rittigheter. Darfor anser jag att
regeringen inte bara kan se pé social och ekonomisk utveckling.

I friga om social utveckling tog Martin Nilsson upp frigan om barnadéd-
lighet. Jag skulle vilja ta upp en annan sak som Unicefs representant p& Ost-
timor har berittat. Det rdder stor dodlighet bland médrar i samband med
forlossningar. Hir behover det goras en bistdndsinsats. Det ar ndgot som jag
kan dterkomma till i ett annat sammanhang. Det hiir pekar pa att den sociala
utvecklingen absolut inte ir bra p4 Osttimor.

Fragan om ménskliga réttigheter giller hela Indonesien. Det finns inte ni-
gon yttrandefrihet, det rider censur for tidningar, man fir inte trycka eller
sdga vad som helst. For nagra ar sedan fick man inte ens tala om minskliga
rittigheter. Brutala dvergrepp sker p& Osttimor, Aceh, norra Sumatra och
Viistpapua. Dir finns rorelser som agerar for sjilvstindighet men som slés
ned pé ett brutalt sitt.

Jag hoppas att dven demokrati skall vara vigledande for vart bistdnd och
beddmningen av vapenexporten. Dir finns ocksd mycket att onska. Nir det
giller den politiska demokratin framgar det att 100 platser av 460 i parlamen-
tet besitts av militarer. Dessutom finns det ménga militdrer bland de 6vriga.
Om nagon inom de godkiinda partierna vigar ha en annan uppfattning lyfts
denne ut ur parlamentet. Det finns inte heller ndgon politisk demokrati i In-
donesien.

Jag dr mycket forvdnad ver den bedomning som gors av regeringen. Jag
tycker att det ér sirskilt anmérkningsvirt att regeringen ér beredd att expor-
tera fler vapen och nya system och bryta den linje man hittills har haft. Det
ar en kursindring. Regeringen ger i sa fall helt felaktiga signaler om stodet
for den demokratiska utvecklingen i virlden och respekten for manskliga
rittigheter. Det dr att ge helt felaktiga signaler om regeringen tinker sig att
sdlja fler vapen till Indonesien.
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Anf. 60 Statsrddet ALF SVENSSON (kds):

Herr talman! Jag har inte svirt att hilla med om det som har sagts hir frin
flera héll. Det finns mycket att 6nska betriffande MR-situationen i Indone-
sien. Men det kan vi sidga om i stort sett de flesta av de interpellationer jag
har att besvara i dag. Vi diskuterade nyligen Vietnam. Vi kan siga samma
sak dir. Det finns oerhort mycket att 6nska nir det géller MR-situationen i
Vietnam.

Men jag anvinder mig inte av detta som argument for att man inte skall
ligga i och forbittra situationen i Indonesien. Jag bara séiger att vi fir forsoka
hélla oss ndgorlunda konsistent till situationen i Asien. Det finns oerhort
mycket att dnska pé de flesta hill i virlden dir Sverige har ett bistdndsenga-
gemang. Men som ni vil vet dr vart bistindsengagemang svagt i Indonesien.
Det hir ar inget forsvar, det dr bara en viss enkel 6nskan om att jag vill mota
samma upprordhet ocksé nir andra ldnder dr pa tapeten.

Jag tycker att vi skall viga siiga om Indonesien att det and8 gér &t ritt hall.
Det finns en viss vilja att lyssna och att inrikta sig pé att etablera en respekt
for manskliga fri- och rittigheter och demokratisering i Indonesien — négot
som vi entriget har strukit under.

Jag har tidigare sagt att Sverige reagerade kraftfullt mot den massaker p&
civila som dgde rum pi Ostra Timor den 12 november 1991. Redan den 13
november gjordes ett uttalande dir hdndelserna starkt fordémdes. Den 20
november gjordes en gemensam nordisk démarche i drendet. Vi krivde vi-
dare hos den indonesiska regeringen att den utlovade undersokningen skulle
ske snabbt, grundligt och opartiskt samt att rattsliga dtgarder skulle vidtas.
En indonesisk undersdkningsrapport forelades, och vi tog med intresse del
av den. Svenska UD gjorde bedomningen att rapporten redovisade hindel-
seforloppet, visade god vilja och gick langre i sina slutsatser &n vad man hade
raknat med.

Det finns likvil mycket dvrigt att 6nska. Vi har frigorna om krigsmateriel.
Jag tycker arligt att dessa frigor ir ndgot av det svéraste vi har att hantera.
Det finns en ridgivande nimnd. Partierna finns med. Varje parti som hér
har kommit till tals har representanter i nimnden. De rekommenderar ett
eller annat. Nir det giller exporten av krigsmateriel ar de tv3 tyngsta pos-
terna marina luftvirnspjaser. De levererades, sd vitt jag kédnner till, i borjan
av 80-talet. Frin slutet av 80-talet och framéver har det rért sig om reservde-
lar, ammunition och underhdllsutrustning till tidigare levererade system.
Dir finns det, sévitt jag kdnner till, principer som man ar mer eller mindre
pliktig att forsoka hélla sig till om inte ndgot alldeles extra hinder.

Det som utrikeshandelsministern sade som svar pé en friga var en bedom-
ning. Sedan fir man se nir 6nskemélen kommer om nya vapensystem vad
den ridgivande nimnden séger. Jag kinner érligt inte till att nagot sddant
system ir under avhandling just nu. De dr mojligt att det dr det, men jag
kiinner inte till det. Jag bara presenterar min kinnedom om frdgan, och den
ar alltsd noll.

Indonesien ir ingen naturligt sammanhdllen statsstruktur. Landet bestar
av niarmare 200 folkslag och ett uppsplittrat territorium pa éver 13 000 dar.
Vi vet att det hiir finns vad vi kan kalla centrifugala krafter och att de &r
starka. Den nationalism som kinnetecknat landet i samband med och efter



sjilvstindigheten dr ett uttryck for stark fruktan for en multiplikativ och ex-
plosiv effekt av separatistiska stromningar. Jag tycker dnd4 att vi skall viga
ligga detta i vAgskdlen och erinra om detta.

_ Jag tror att ett uppsplittrat Indonesien skulle destabilisera den viktiga re-
gionen. Dirfor ar det politiskt onskvirt att problemet med Ostra Timor fir
en stabil 16sning. Det dr i samband med handelsrelationer, i samtal med och
genom pétryckningar pd Indonesiens regering som vi kan f dem att inse och
forstd att om de vill spela den roll de girna vill - och som de dr i fird med
att spela i denna region — kommer vi inte att acceptera att de inte visar pd
en kraftfullare utveckling nir det giller respekten for de ménskliga fri- och
rittigheterna. Men jag tror inte att den ritta viagen for att fraimja ménskliga
fri- och rittigheter skulle vara den typ av restriktioner som Martin Nilsson
tydligen vill fororda.

Anf. 61 INGELA MARTENSSON (fp):

Herr talman! Statsrddet sade att det sker brott mot méanskliga rattigheter
i minga linder i den hir delen av virlden. Det ir jag inte helt omedveten
om. Beslutet att ge krediter till Kina har sinkt hela nivdn nir det giller de
krav som skall stillas pd ménskliga rattigheter. Det beklagar jag verkligen.
Det ér svért att darefter tala om en konsistent hallning. Enligt mitt sétt att
se pa saken kan man i s& fall i princip strunta i det hir med minskliga rittig-
heter.

Det som ir speciellt vad giiller Indonesien och Osttimor ir att Indonesien
ockuperade Osttimor 4r 1975 och att den ockupationen inte ér accepterad.
Inte heller Sverige har accepterat den. Situationen héir kan faktiskt liknas
med nér Irak ockuperade Kuwait. Dd blev det en stor reaktion. P4 samma
sitt mdste man reagera nu. Det ir inte ritt att di siga att det gér i ratt rikt-
ning darfor att man kan sélja mer vapen.

Det sades hir dven att Osttimor fir en stabil 16sning. Vad ir en stabil 16s-
ning? Ar det integration? Alf Svensson talade ocksd om faran for separa-
tism. Men det ir ju inte accepterat att Osttimor ingdr i Indonesien. Det ér
ett fatal linder, bl.a. USA, som accepterar det. Det ir i varje fall inte den
svenska hdllningen hittills. Jag hoppas att vi inte skall géra en kursandring
pa det planet. Situationen ir en annan, och di méste man ocksd forsoka
trycka pa pd ett annorlunda sitt.

Anf. 62 HANS GORAN FRANCK (s):

Herr talman! Alf Svensson svarade inte mig pd de mycket precisa frigor
som jag bade stillt i interpellationen och preciserade hir i kammaren om
vad han fétt ut av samtalen med den indonesiske utrikesministern. Hade ut-
rikesministern p& nigon av de av mig uppriknade punkterna givit ett kon-
kret positivt besked? I s fall tycker jag att statsridet skall nimna det.

Vid de kontakter som vi hade bidde med utrikesministern och med den
indonesiska pool-chefen — framfor allt med den sistndimnda - var svaren
mycket nedsliende och negativa nir det giller framstegen pé de ménskliga
rittighetsomridet.

Alf Svensson vacklar nigot nir det giller vapenexporten. Ar det sd, att
Alf Svensson delar den uppfattning som kommit till uttryck i det ameri-
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kanska senatsutskottet? I senatsutskottet stdller man sig avvisande till ytter-
ligare vapenleveranser till Indonesien — det giller dven pa utbildningsomra-
det i militart avseende — innan de konkreta framstegen gjorts. Jag vill ha svar
av Alf Svensson pd om det hade gjorts nigra framsteg i det avseendet.

Tillbakadragandet av indonesiska trupper ir en viktig friga. Det ér bra att
regeringen siger att man inte accepterar annekteringen. Men, dd undrar jag:
Delar Alf Svensson min uppfattning att de indonesiska trupperna skall dras
tillbaka frdn Osttimor?

Slutligen: Frigan om dodsstraff dr ocksd viktig. Har Alf Svensson samma
uppfattning som jag har och som Alois Mock framférde i Europarddet att
Gusmao omedelbart bor friges?

Anf. 63 Statsridet ALF SVENSSON (kds):

Herr talman! Det finns s att sédga tvé skolor nir det giller hur Sverige
skall agera visavi de linder som krinker ménskliga fri- och rittigheter. Jag
vill girna nimna det eftersom Ingela Mértensson — jag uppfordrade vil
henne till det — drog in Kina i sammanhanget.

Jag respekterar dem som har en annan uppfattning, men jag tror att man
kommer ldngst om man har 6ppna fonster och forsoker vara pa talefot med
den hér typen av regimer.

Nir bide Bengt Westerberg och jag har intervjuat dissidenter och frégat
efter deras syn pd saken har vi fitt svaret: Se till att ni ar pi talefot och har
kontakter med vért land.

Vi har inte accepterat ockupationen. Det méste i rimlighetens namn har
framgatt av det som jag har sagt tidigare. Vi hoppas pd en folkomrostning,
och vi tycker oss se vissa ljusglimtar i det arbete som sker frén generalsekre-
terarens sida.

Hans Goran Franck har frigat mig mycket konkret om vad som togs upp
med utrikesminister Ali Alatas. Naturligtvis togs frigan om ostra Timor
upp. Det togs upp krav pa att ockupationen skall upphéra. Om ockupatio-
nen upphor, innebdr det ju att trupperna dras dérifrin. Att detta méste ske
héller jag helt och héllet med Hans Géran Franck om. Att Gusmao, precis
som den Osterrikiske utrikesministern Alois Mock har sagt, borde frisldppas
ar vi helt 6verens om.

Forslaget om vapenembargot som lagts fram frin amerikanskt hll lir en-
ligt senator Feingold vara tillbakadraget och inte lingre ligga pd senatens
bord. Det dr den information som jag har fatt.

Herr talman! Jag hoppas att jag inte uppfattas som att jag forfaktar ndgon
annan stindpunkt én att allt skall goras for att frimja minskliga fri- och
rittigheter i svensk utrikespolitik. Jag uppfattar det sjilv vara en styrka nir
jag fér tillfille att ta till orda vid exempelvis bilaterala méten med utrikesmi-
nister Ali Alatas eller i andra sammanhang att understryka att respekten for
miinskliga fri- och rittigheter dr fundamental och utomordentligt angeligen
i svensk bistinds- och utrikespolitik.

Men jag tror ocksd att vi kan vara Gverens om att vi dess virre minga
ginger miste noja oss med att dse de smd stegen at ritt hdll och forsoka
knuffa bl.a. regeringar &t ritt hall. Ingen onskar vil mer 4n ndgon annan att
fa se de miinskliga fri- och riittigheterna respekterade runt om i virlden. Det



ir i arbetet att se att det gér t ritt hill som vi hér hemma. Vi bor nog ocksi
tilligga att vi 4r vil medvetna om att vi aldrig kommer att nd riktigt 4nda
fram.

Anf. 64 HANS GORAN FRANCK (s):

Herr talman! Jag ér trots allt n6jd med att Alf Svensson i ett sent stadium
har uttryckt att han delar min uppfattning om att de indonesiska trupperna
skall dras tillbaka frin Osttimor. Jag tycker ocksi att statsridet gjorde ett
bra uttalande om frigivningen av Gusmao, vilket jag virdesitter.

Frigan om vapenexporten kommer att bevakas intensivt. Det 4r mycket
viktigt att ingen Overtriddelse av riktlinjerna sker, eftersom det dr alldeles
klart, enligt min mening, att det for nirvarande ror sig om allvarliga krink-
ningar av de ménskliga réttigheterna.

De framsteg som uppnétts i Indonesien ir alltfér sma. Det bista uttrycket
for hur daligt bestillt det i grund och botten ir, dr att Indonesiens regering
fortfarande vagrar att godkdnna, underteckna och ratificera den internatio-
nella konventionen om ménskliga rattigheter. Det gor den regeringen inte
bara for att de har vissa formella synpunkter pa konventionen utan dirfor
att den i grunden anser att det ror sig om en utlindsk inblandning i landets
inre angeldgenheter. Och det vill foretridarna for regeringen inte gd med pé.

Det ir ocksé forklaringen till att framstegen ir s smi. Darfor méste det
goras de mest starka patryckningar i detta fall. Jag har fér min del ingenting
emot en dialog — jag dkte sjilv dit av den anledningen. Jag anser att det skall
foras en dialog bade med regeringen, med parlamentariker och med opposi-
tionen. Det dr viktigt.

Pi grund av det hirdnackade motstindet mot att gora verkliga framsteg
pé de centrala punkter som jag har tagit upp, maste man & andra sidan ocksd
utdva en press pd dem — det ricker inte bara med en dialog. Det kan ske i
olika former, men framfor allt skall det inte goras nya vapenleveranser.

Till slut tycker jag att det dr viktigt att siiga klart ifrdn nér det géller for-
handlingarna i Forenta nationerna, som generalsekreteraren villovligt har
tagit initiativ till, att det inte rdcker med en diskussion mellan honom, Portu-
gals och Indonesiens utrikesministrar. Det osttimoresiska folket skall givet-
vis vara representerat didr. Jag hoppas att regeringen verkar for det. Jag
skulle onska att Alf Svensson i ett avslutande inligg samtyckte till det.

Overliggningen var hirmed avslutad.

11§ Svar pa interpellation 1993/94:8 om bisténdet till Eritrea

Anf. 65 Statsrddet ALF SVENSSON (kds):

Herr talman! Eva Johansson har fridgat mig om jag dr beredd att, tillsam-
mans med invandrarministern, soka andra losningar pa repatrieringsfrigan
som inte straffar hela det eritreanska folket i form av minskat bistind, om
det finns ndgra faktorer som talar for att regeringen i strid med riksdagens
beslut bor minska stodet till dteruppbyggnaden av Eritrea och om det finns
anledning att utfirda liknande hot mot andra linder. Eva Johansson stillde
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frigan om tervindandestdd dven i varas, och da var det statsrddet Friggebo
som svarade.

Jag vill inledningsvis gora vissa klarldgganden. Vi talar hir om 400-600
personer av eritreanskt och etiopiskt ursprung. Majoriteten av dem har av
Statens invandrarverk och Utldnningsndamnden bedomts att inte ha tillrick-
liga skiil for att fa asyl och skall darfor avvisas. En mindre grupp har domts
till utvisning efter avtjanat fingelsestraff. Jag pratar alltsd inte om de om-
kring 13 000 etiopier och eritreaner som har uppehéllstillstdnd i Sverige.

Den svenska regeringens stindpunkt vad giller atervindande och dterbor-
dande utgdr frdn internationell rétt. Den ritten utgdr grunden for hur stater
bor upptrida mot varandra. Enligt denna kan inte en stat vigra att ta emot
sina egna medborgare — oavsett om de atervinder frivilligt eller inte. Detta
ar en grundldggande princip i umginget stater emellan. Denna rittsprincip
tillimpar siledes Sverige gentemot alla lander — oavsett om landet ar fattigt
eller rikt, nytt eller gammalt. Det gor dven andra linder i Norden, i det 6v-
riga Europa och i USA. Dirmed anser jag mig ha besvarat Eva Johanssons
tredje friga.

Jag dr vil medveten om att situationen i Eritrea ir svir. Landets ekonomi
ar slagen i spillror efter det 30 &r ldnga inbordeskriget. Jag héller siledes med
Eva Johansson om att det finns starka skél att stodja det nybildade landets
utveckling och strivan mot demokrati. Sverige har ocksé sedan ett par ar
tillbaka regelbundna kontakter med Eritreas nya ledare. Jag ér forhopp-
ningsfull om att vi tillsammans skall finna de ritta formerna for ett breddat
bistdndssamarbete nu nir landet dr sjalvstiandigt. Jag ser stora mojligheter
for Eritreas folk, ett folk bestinde av kristna och muslimer vilka sida vid sida
kimpat for landets sjélvstindighet. En sidan gemenskap dver trosgriinserna
ir nist intill unik i regionen, och jag hoppas att Eritrea kan tjéana som fore-
bild for grannldnder sdsom Sudan. Jag ser stora majligheter till ett battre liv
for Eritreas folk.

Sverige stoder Eritreas vig mot demokrati och en bittre ekonomi pa flera
sitt. P& uppdrag av regeringen inledde SIDA budgetiret 1992/93 ett bi-
stindssamarbete med eritreanska myndigheter som omfattar ett mer lang-
siktigt stdd till energisektorn och den statliga forvaltningen. Utdver detta
kommer ett mer kortsiktigt stod till &teruppbyggnad genom svenska och in-
ternationella organisationer samt stod till demokratisering och ménskliga
rattigheter, bl.a. folkomrostningen om sjilvstiandighet i vdras. Darutover
har SAREC ett samarbete med universitetet i Asmara. Eritreaner har vidare
deltagit i kurser om bl.a. méinskliga rittigheter, arrangerade av BITS. Flera
svenska enskilda organisationer dr verksamma i landet. Rddda barnen, Lu-
therhjilpen, Evangeliska fosterlandsstiftelsen och Diakonia ir nigra exem-
pel.

Vi skall inte heller glomma FN:s viktiga arbete. Sverige har bl.a. bidragit
till Unicefs verksamhet. Under de tvd senaste budgetiren, dvs. 1991/92 och
1992/93, har Sverige avsatt sammanlagt 123 miljoner kronor till Eritrea. Ge-
nom dessa insatser stirker vi Eritrea och underlittar dirigenom for eritre-
anska medborgare att atervinda.

Sverige for alltid en dialog med mottagarlinderna for att lyfta fram de fra-
gor vi anser vara viktiga. Fraimjande och skydd av minskliga rittigheter ér



en central del i svensk utrikespolitik. Denna centrala roll motiveras av en
i det svenska samhillet djupt forankrad humanitir 6vertygelse. Vikten av
respekt for de manskliga rittigheterna och en samhillsutveckling i demokra-
tisk riktning ar ett av de kriterier som styr bedomningen nir vi diskuterar
tilldelning av bistindsmedel. Darvid dr respekt for internationell ritt en
sjilvklarhet.

Med detta som utgdngspunkt vill jag besvara Eva Johanssons tva forsta
frigor.

Det dr min fasta forhoppning att Eritrea delar den principiella instéillning
som Sverige har vad giller umginget mellan lander, och som ocksa styr fré-
gor som ror dterbordande. Vi avser sdledes fortsitta diskussionerna med
Eritrea i syfte att nd fram till en tillfredsstéllande l6sning betriffande de per-
soner som, av de skil jag inledningsvis redogjorde for, har avvisats och utvi-
sats frdn Sverige men som fortfarande befinner sig i landet. Vi vill inte gora
niigon direkt eller omedelbar koppling mellan den nu aktuella frigan och det
pégdende bistindssamarbetet med Eritrea, men jag vill inte undanhélla Eva
Johansson min uppfattning att det 4ar en besvikelse att en 16sning @nnu inte
kommit till stdnd. Frin svensk sida anser vi det naturligt och angelaget att
alla stater respekterar de regler for mellanstatligt umgénge som finns. Jag ar
overtygad om att man pd eritreanskt hall forstér att virt samarbete i lingden
gynnas dirav.

Anf. 66 EVA JOHANSSON (s):

Herr talman! Forst vill jag tacka bistdndsministern for svaret pd min inter-
pellation.

Det ar glidjande att bistdndsministern nu sa tydligt tar tillbaka sitt hot om
att dra ner bisténdet till Eritrea.

Det problem som onekligen har uppstétt, med ett antal personer som vis-
tas i Sverige utan att ha uppehallstillstind, méste kunna ldsas pd andra siitt
dn att Sverige tar till brosttoner.

1 Eritrea, som inte bara ér ett av virldens fattigaste lander utan ocksa ett
av de nyaste, har regeringen och folket stillts infor mycket svara uppgifter,
som omedelbart maste finna en l6sning.

Det giller livsmedelsforsorjningen. Bide lénga torrperioder och kriget
har forhindrat att markerna har odlats under en lang period.

Transportkapaciteten maste byggas upp.

Problem med energiforsorjningen ar ett stort hinder for utvecklingen av
bide industri och annan verksambhet.

Utbildningsvisendet méste byggas upp frdn grunden igen for att ge ele-
mentira kunskaper i att lisa och skriva, bade for barn och f6r vuxna, och
dessutom for att ge de hogre kunskaper som kravs for en industriell och sam-
hillelig utveckling.

Till detta och mycket annat kommer kravet pd en dverging fran det kaos
som kriget forde med sig till ett demokratiskt samhille, med alla de funktio-
ner som vi forknippar med demokrati, bl.a. en administration och ett tillfor-
litligt befolkningsregister.

Allt detta pigér i Eritrea, med stod bl.a. frin Sverige.

Om det vore s att den eritreanska regeringen hade sagt sig vara ointresse-
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rad av att ordna frdgan om pass och medborgarskap och déirmed bringa reda
i aterviindandefrigan for de personer som vi diskuterar, skulle jag ha accep-
terat att Sveriges bistdndsminister hade hdjt rosten. Men sé ér det ju inte.
De jobbar for hogtryck med detta.

Flyktingdtervindandet ir en prioriterad friga i Eritrea. En mycket stor
del av de eritreaner som tvingades fly frdn landet under kriget lever i dag
under mycket svéra forhdllanden i flyktingliger i Sudan. Detta kinner bi-
stdndsministern till. Frén Eritreas sida har man prioriterat deras mojligheter
att komma tillbaka till Eritrea. Det géller bdde att ordna de mer formella
angeldgenheterna men framfor allt att ordna de praktiska forutsattningarna,
i form av bostider, odlingsbar mark och deras forsorjning.

Vi var méinga som reagerade mot att bistindsministern for ndgra veckor
sedan faktiskt framfoérde hot mot Eritrea om minskat bistdnd, om Eritrea
inte tog emot de personer som vistas i Sverige och som har eritreansk bak-
grund. De personer det giller kom hit under kriget men hann inte fi sina
asylansokningar behandlade innan kriget tog slut. Allt talar for att de annars
skulle ha fitt uppehdllstillstind. De har allts levt i Sverige nu under minst
tvd och ett halvt tre ir.

Jag delar naturligtvis uppfattningen att det nu inte finns skél for asyl. Men
Sverige kanske kunde visa nigot av det tilamod som Alf Svensson talade sig
varm for for ndgra minuter sedan i friga om Osttimor, att vi skall ndja oss
med de smé stegen 4t riitt hdll ocksd i detta fall. Hir 4r det inte friga om att
det inte gors ndgonting, utan det arbetas. I Eritrea har man i friga om
minskliga rittigheter och demokrati faktiskt tagit ganska rejila kliv framét
i utvecklingen pd en kort tid.

Det dr darfor angeléget att fa veta om bistdndsministern ir beredd att re-
dovisa hur Sverige kan bidra till att den nuvarande akuta situationen kan
losas pé ett humant sitt? Det dr detta frigan handlar om, inte om alla de
eritreaner som har uppehallstillstind. Dem har jag éver huvud taget inte be-
rort i min interpellation.

Bistindsministern namner i sitt svar en frigedebatt som jag hade med in-
vandrarministern i vdras om dtervindandestodet for eritreaner som har up-
pehdllstillstind. Jag vill minnas att invandrarministern narmast verkade vara
ddligt insatt i vad som hédnder i regeringen och vilka planer som finns.

Jag far intrycket att den hir frigan bollas mellan invandrarministern och
bistindsministern. Det hir kunde vara ritt tillfille att &tminstone fa reda pa
var bollen ligger nu nér det géller repatrieringsstod for eritreaner som har
uppehdlistillstdnd. Kan Sverige tdnkas g in i ett samarbete, likt det som
t.ex. Tyskland lar ha med Eritrea eller likt det som vi en géng i tiden utveck-
lade med Chile, nir det var aktuellt?’

Till sist: Jag delar bistdndsministerns uppfattning att Sverige skall verka
for att reglerna for det mellanstatliga umginget respekteras. Jag tror att vi
bist gor det genom att erbjuda stod i form av kunskaper, erfarenhetsutbyte
och naturligtvis ren materiell hjdlp. Det hjilper féga att sdga till den som
svilter i brist pd mat att han borde éta.

Anf. 67 Statsridet ALF SVENSSON (kds):
Herr talman! Jag ér faktiskt litet bekymrad over att Eva Johansson inte
med litet storre emfas understryker nodvindigheten av att Eritrea nu tar sitt



ansvar och bdrjar leva upp till vad internationell lag kraver. Det hir handlar
sannerligen inte om att Sveriges regering i ett huj har férsokt dvertyga erit-
reanerna om att det ar en sjilvklarhet att acceptera vad alla andra linder far
acceptera. I tvd &r har vi diskuterat denna friga med Eritrea, med EPLF-
kontoret och senare med foretradare for regeringen. Det dr en noddvindighet
for Eritreas egen skull. Man binder ris it egen rygg, tro mig! Det giller inte
bara relationerna mellan Eritrea och Sverige. Det giller ocksa relationerna
mellan Eritrea och rader av visteuropeiska stater och for den delen andra
stater.

Jag dr oerhort glad dver att det finns ett stort engagemang for Eritrea. Jag
tror att Eva Johansson och jag har resonerat kring Eritreafrigan tidigare har
och kunnat vara helt dverens om att vi skall stélla upp och engagera oss. Det
har inte heller frin min sida handlat om att berdva Eritrea nigot bistdnd. Det
har inte handlat om hot, aven om det kanske i ndgon tidningsartikel kunde
presenteras som s&. Det har handlat om en mycket bestdmd vilja att dvertyga
Eritrea om att man méiste acceptera internationell lag. For jag vet inte vilken
tingens ordning som skulle infinna sig om man inte borjar gora det.

Som jag sade i mitt svar handlar det inte om stora grupper eritreaner utan
om en grupp pa 400-600. Vi hade ett fall, 1at oss erinra oss det, di en person
som skulle utvisas till Eritrea hade varit i Kronobergshiktet i elva ménader,
om jag inte minns fel. Det finns alltsé fler fall, 1it vara av inte s allvarlig
art. Hur skulle det te sig om den ena nationen efter den andra skulle siga:
Vi bryr oss inte om den hér typen av internationell lagstiftning. Vilka skulle
vi di viga sldppa in i vrt land? Till vilka linders medborgare skulle vi kunna
sdga: Ni fir komma Gver vart lands grinser. Nej, en forutsittning for att rela-
tioner linder emellan skall fungera ir att lindernas medborgare fir komma
tillbaka till sitt land.

Det handlar alltsd inte om att det ir svért att f3 pass eller nigot sidant.
Inte ens sddan handling behovs for att man skall f8 komma in i sitt hemland
som medborgare.

Det tyska atervindandestddet nimndes. Det dr knappast relevant i den
friga som vi nu diskuterar. Aterbordandet av personer som inte har ritt att
stanna i Sverige 4r en annan kategori. Det tyska programmet riktar sig till
eritreanska experter inom olika omréden som har uppehdlistillstind i Tysk-
land och som viljer att dtervinda till Eritrea.

Vi skall se till att hjdlpa Eritrea pé fotter. Vi skall naturligtvis finnas dar
med bistidnd. Det sade jag i mitt forsta anforande. Jag vill géirna ha sagt att
eritreanerna forsvarar for sig sjilva om de inte accepterar att det finns inter-
nationell lag som staten miste acceptera.

Jag tycker att det ir sd trist, herr talman, att denna unga frischa stat, dit
efter alla dessa dr av vedermddor s& manga blickar riktas, skall behova fa en
sddan hdr start. Det ar de facto inte bara frdn vért land som bekymmer-
samma signaler gir ut utan frin dtskilliga andra linder ocksa.

Anf. 68 EVA JOHANSSON (s):

Herr talman! Min interpellation har frin borjan till slut handlat om den
grupp eritreaner som inte har uppehéllstillstind. Den debatt jag hade i viras
med invandrarministern och som Alf Svensson tar upp i sitt svar handlade
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om dtervindandestodet, likt det tyska stodet eller det som vi utvecklade med
Chile.

Jag vet inte riktigt varfor Alf Svensson ndmner detta i sitt interpellations-
svar, men jag ville passa pd att fi reda pd var bollen ligger. Jag har vil inte
riktigt fatt klart for mig dnnu om det 4r bistdndsministern eller invandrarmi-
nistern som héller i utvecklandet av detta. Jag fick i varje fall ett halvt 16fte
av invandrarministern om att hon skulle ta upp verliggningar och fundera
over hur ett sddant dtervindandestdd skulle kunna utvecklas. Det skulle
kunna vara till god hjilp i Eritrea.

Nir det giller de ménniskor som jag talar om och som onekligen utgor
ett bekymmer &r bistindsministern nirmast bekymrad over att jag inte tycks
forstd problemen. Jag forstar problemen. Jag dr ocksd mycket medveten om
att Eritrea naturligtvis méste folja internationella 6verenskommelser och in-
ternationell ritt och se till att eritreanska medborgare kan komma tillbaka
till sitt land. Landet tar ocksd emot vildigt mdnga som kommer frin olika
delar av virlden, som alltsd atervinder till Eritrea. Man har prioriterat den
stora gruppen flyktingar som kommer frdn Sudan. Det dtervinder tiotusen-
tals eritreaner i en stindig strom. Man har inte stingt landet pi nigot vis.

Just dessa personer hade inga pass, inga resehandlingar med sig nir de for.
De har fortfarande inga sddana. En komplicerande faktor ir det vil inda,
bistdndsministern, att de ocksd vigrar att soka nigra. De vill inte tillbaka.
Detta ugor naturligtvis en komplikation.

Som bistdndsministern sjilv nimnde ror det sig inte bara om eritreaner,
utan det ror sig ocksi om etiopier. Men det ér ingen som ir riktigt siker pé
deras egentliga identitet i ménga fall.

Det viktiga dr nu att fa svar pd frdgan hur bistdndsministern ar beredd att
bidra till att I6sa frigan pé ett humanitirt sitt. Det ar en akut svarighet. Det
handlar om manniskor som finns hir. Sverige borde pé nigot sitt kunna bi-
dra till att 16sa problemet och till att ge mojligheter ocksa for Eritrea att leva
upp till internationella 6verenskommelser. Jag vet att detta 4r en stridvan i
Eritrea. Det later pa bistdndsministern som att man inte skulle ha den stri-
van, men det har man definitivt.

Anf. 69 Statsrddet ALF SVENSSON (kds):

Herr talman! Vid ett sammantriffande for ett par tre veckor sedan med
en representant for den eritreanska regeringen sade jag mycket entydigt att
vi vill hjdlpa till med projekt i Eritrea, som gor det mojligt att ta hand om
de minniskor som aterviinder eller som — om jag far uttrycka det sa brutalt -
skickas tillbaka. Men vi kan naturligtvis inte betala for att kunna skicka hem
personer som inte fir stanna i Sverige. Det séger sig sjalvt. Vad skulle det
leda till? Och vilket prejudikat skulle det inte rymma? Jag tror inte heller att
Eva Johansson 6nskar en sidan utveckling.

I det svenska samarbetet med Eritrea ingdr som en komponent en konsult-
fond om 3 miljoner kronor. Syftet med fonden ér att underlitta for Eritrea
att rekrytera exileritreaner for att bygga upp landets forvaltning. Fonden
skall i forsta hand anviindas av Finans- och utvecklingsdepartementet och
Justiticdepartementet, men kan ocksi efter samrid med SIDA utnyttjas av
andra departement och universitetet i Asmara.



Regeringen har dessutom beslutat om ett bidrag om 2 miljoner kronor till
FN:s volontarprogram, UNV, som har ett liknande projekt for att frimja
temporir eller permanent hemflyttning av eritreaner som vill gora en insats
for sitt land.

Herr talman! Jag ville girna ndmna detta, men Eva Johansson och jag dr
ju helt 6verens om att det egentligen inte ir dessa eritreaner som det handlar
om, utan det handlar om en annan grupp.

Auvslutningsvis vill jag d4n en ging siga att det vare oss fjirran att inte pd
alla tinkbara sitt vilja stotta och stodja denna stat. Vi kinner problemen
och tror oss kinna alla de svdrigheter som staten kdmpar med. Men detta
far icke innebira att vi inte parallellt stiller krav pd att internationell ratt
miste respekteras.

Anf. 70 EVA JOHANSSON (s):

Herr talman! Det som bistdndsministern avslutade med ar snarast en sjalv-
klarhet som vi alla naturligtvis stiller upp pd. Jag vill bara aterigen under-
stryka att jag ir alldeles Gvertygad om att den eritreanska regeringen har
precis samma instéllning, att det dr det milet som man strévar efter. Att den
sedan inte kan dstadkomma allt genom ett enda kliv dr en annan sak. Men
den kunskapen om bistdndsministerns installning fick jag ju i den forra de-
batten, att man ocksa kan ngja sig med mycket sma steg.

Vi méste beviipna oss med ett visst tdlamod nir det giller Eritrea och ge
en ung stat som bara 4r ndgra mdnader gammal majligheter att utveckla sin
demokrati. Eritrea har redan visat stor kunnighet genom den folkomrost-
ning som genomfordes pé ett sitt som hedrade den eritreanska organisatio-
nen, bdde den organisation som genomféorde folkomrostningen och den pro-
visoriska regeringen, som nu har évergitt till en permanent regering.

Anf. 71 Statsrddet ALF SVENSSON (kds):

Herr talman! Det ir just detta som jag tycker att det dr si angeldget att
understryka, att folkomrostningen gick sa bra. Ovriga administrativa och or-
ganisatoriska insatser som gors dr berdmvirda. Dirfor harmonierar det sd
vildigt diligt med att den eritreanska regeringen inte kan séga att den skall
losa frigan, ta itu med problemet och borja vandringen &t ritt hall. Dess
virre har jag inte fitt sidana signaler, trots att jag vidjade utomordentligt
entriaget om att fd dem vid mitt mote med representanten for den eritreanska
regeringen. Men om Eva Johansson dr 6vertygad om att man har borjat att
ta smd steg &t ratt hill, d& ar ocksd jag mycket glad och tacksam.

Overliggningen var hirmed avslutad.

12 § Svar pi interpellation 1993/94:28 om bistindet till Angola

Anf. 72 Statsrddet ALF SVENSSON (kds):
Herr talman! Kristina Svensson har i en interpellation fragat vilka insatser
regeringen planerar gora for att snabbt bistd folket i Angola. Jag vill svara
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genom att dels redogora nigot for den aktuella situationen vad giller vért
bistdnd till Angola, dels peka pé vad som kan goras.

Sverige 4r en av de storre bistindsgivarna till Angola. Vi har tillsammans
med angolanerna byggt upp ett lingsiktigt samarbete inom bl.a. fiske, hilsa
och telekommunikationer. Medelsramen for detta samarbete hdjdes infor
det demokratiska genombrottet dr 1992, dd valen genomférdes, till 210 mil-
joner kronor. Dirtill kom insatser via FN for att stodja freds- och demokrati-
processen i landet. Efter alla &r av krig skulle nu #ntligen angolanerna f&
mojlighet att i lugn och ro bygga upp landet. Det svenska bistindet skulle
genom att fi en storre geografisk spridning kunna gora stérre nytta én tidi-
gare.

Sd blev det nu inte. Valresultatet godtogs inte av oppositionspartiet Unita,
vars ledare Jonas Savimbi &ter tog till vapen. Landet har diirmed blivit utsatt
for ett inbordeskrig av dnnu mera forodande foljder for folket &n vad som
skedde under tidigare &r. Det ror sig i dag om en katastrof som enligt minga
beddmare dr den virsta i Afrika for ndrvarande. Det finns uppgifter om
1 000 dédade ménniskor om dagen. De flesta dér av underniring, epidemier
och svilt som ett resultat av kriget. FN:s humanitiira hjilpinsatser har svart
att komma fram pé grund av kriget.

Vad gor da det svenska bistAndet for nytta i dagens Angola? Dess virre har
det forsamrade sikerhetsldget gjort att bistindet koncentrerats till omradet
kring Luanda. Insatserna inom olika sektorer har begrinsats, d4 arbetet pa-
verkats av att minga svenska experter kallats hem. Det mesta av arbetet
koncentreras nu till insatser av katastrofkaraktir och till omrdden dér det ar
mojligt att nd resultat pd kort sikt. Medelsramen har minskat frin 210 miljo-
ner kronor till 160 miljoner kronor, dirfor att det inte gick att fullfélja det
planerade bistindet. Outnyttjade medel har anviints for akuta katastrofin-
satser. Av detta ldr vi oss att utveckling forutsitter fred.

Regeringen beslutade den 24 junii &r att ansld 75 miljoner kronor till FN:s
katastrofprogram. Det svenska bidraget inriktas framst pd hilsoinsatser, vat-
ten och sanitet genom Unicef, men dven pa transporter, logistik m.m. genom
andra FN-organ. Dessutom satsar Sverige stora summor pd att kanalisera
katastrofhjalpen genom de enskilda organisationer — lokala eller utlandska —
som skoter verksamheten pé filtnivd. Det finns ocksé exempel pd svenska
enskilda organisationer, som gor insatser sdsom Afrikagrupperna och Réda
korset. Roda korset stodjer bl.a. en protestillverkning.

Vi féljer nu noga utvecklingen av situationen i landet. SIDA har nyligen
haft en delegation pa plats. Enligt rapporterna ar FN:s katastrofprogram fi-
nansierat fram till jul. Vi raknar med att ansld medel for nya katastrofinsat-
ser sd snart som vi far en begédran om detta frin FN. Jag kan dess virre inte
se att vi med bistdnd kan géra mera just nu.

Anf. 73 KRISTINA SVENSSON (s):

Herr talman! Jag tackar bistindsministern for svaret.

Vi kidnner alla fortvivlan éver det som sker just nu i delar av Afrika. Det
giller Angola, det giller det lilla landet Burundi, det giller Somalia.

For bara ett dr sedan var vi optimistiska. I Angola hade man just genom-
fort demokratiska val. Internationella observatorer fanns pd plats, som



kunde rapportera att valen hade gtt riitt och riktigt till. I Burundi hade man
péborjat en demokratiseringsprocess som sdg hoppingivande ut. Valen i
somras var ocksd dir rena och korrekta.

De som hoppades mest pd demokratin var naturligtvis angolanerna sjélva,
burundierna, de ménniskor som i &ratal upplevt inbirdeskrig eller militar-
kupper som avlost varandra. Men hoppet om ett liv i fred och frihet grusa-
des. Det vet vi i dag.

De nya demokratierna i Afrika ér skora. Den ldrdom som vi drar frén hén-
delserna i Angola och Burundi méste vara att virt stod frdn givarlinderna
och det internationella samfundet ar otillrackligt. Vér slutsats méste vara att
vi i annu storre utstrickning méste medverka med sédana insatser som ar
avsedda att stodja och frimja demokratins mdjligheter. Fred ar en forutsatt-
ning for utveckling.

Jag @r 6vertygad om att bide Alf Svensson och jag i dag kiinner samma
otillricklighet infor det som sker i dessa bida lander. Jag utldser i svaret en
kinsla av vanmakt — att bistdndsinsatserna inte &r tillrickliga. Det ar poli-
tiska losningar som ar nodvindiga for att skapa en bestdende fred i Angola.

Herr talman! Det ir en ohygglig rapportering som nér oss om inbordeskri-
get i Angola. Vi kidnner bakgrunden. Efter valen vigrade Unita med dess
ledare Jonas Savimbi att respektera valutslaget. Savimbi bar huvudansvaret
for kriget. Detta méiste klart och tydligt faststillas.

Angola har pldgats av ndgon form av krig under 30 &r, dédrav 16 &rs inbor-
deskrig. Fredsoverenskommelsen 1991 féljdes av en FN-insats for att forbe-
reda 6vergingen till flerpartisystem och demokrati. Men det kan diskuteras
hur helhjartad denna insats var. FN-mandatet var mycket begridnsat. FN
skulle inte direkt évervaka demobilisering och avrustning av de rivaliserande
arméerna, inte heller medverka i att en nationell armé bildades och inte hel-
ler direkt delta i utarbetandet av vallagar eller i valregistrering.

Denna insats omfattade bara 350 militdra observatorer, 126 polisobserva-
torer och 100 valobservatdrer som visserligen utdkades till 400 under sjdlva
valet. Det fanns en mojlighet till fred, men den svaga FN-missionen utnyttja-
des snabbt av Unita for egna syften.

I oktober for ett dr sedan kollapsade freden och Unita tog kontroll dver
storre delen av landsbygden. Det ar ohyggliga siffror som vi far rapporte-
rade. 100 000 har dodats under det senaste dret, ett par miljoner befinner sig
pé flykt och det rader livshotande svilt for 2-3 miljoner ménniskor.

1 Luanda rapporteras att 2 000 barn har dott i en mésslingsepidemi, och
de flesta av de hir barnen &r nio &r eller yngre.

Vi har hort talas om staden Kuito — ett nytt namn pa vir karta — som &r
en beligrad stad sedan januari. Detta Angolas Sarajevo ar ett veritabelt in-
ferno dir t.o.m. kannibalism férekommer.

FN varnar for en sviiltkatastrof — ett nytt Somalia. Ingen vigar sd eller an-
viinda jorden pd grund av minrisken. Vi vet att de har fruktansvarda ména-
der framfor sig med hunger och sviilt.

FN:s specielle sindebud, Alouine Beye, har rapporterat att hjélptranspor-
terna stoppas och darfor inte nér fram. Men i augusti vidjade han i interna-
tionell press om 1,6 miljarder kronor fér omedelbart humanitirt bistind,
dvs. framfor allt mat och medicin.

5 Riksdagens protokoll 1993/94. Nr 17

Prot. 1993/94:17
28 oktober 1993

Svar pd

interpellationer

65



Prot. 1993/94:17
28 oktober 1993

Svar pd
interpellationer

66

Jag tolkar bistindsministerns svar sd, att Sverige kommer att ansld medel
for katastrofinsatser s snart en begidran kommer frin FN.

Att utveckling forutsitter fred, har vi bida tvd upprepat. VAr just nu vikti-
gaste insats jimte katastrofinsatser mdste darfor vara att aktivt medverka till
en politisk 13sning. Jag undrar var vi stir i den frigan. Var finns Sverige i
detta arbete?

Anf. 74 EVA ZETTERBERG (v):

Herr talman! Kristina Svensson har i en vilskriven interpellation tagit upp
situationen i Angola. I det svar som Alf Svensson har lamnat liksom i Kri-
stina Svenssons anférande mélas bilden upp av ett land i djup kris, ett land
i krig dér barn och vuxna dor och tvingas till landsflykt. Vi kan fortsitta be-
skrivningen av hur ett 6delagt land ser ut, men jag tror att vi som &r inblan-
dade i den hir debatten kinner till tillrdckligt for att kunna overgd till att
diskutera hur vi pé ett visentligt satt skulle kunna anvinda det politiska in-
flytandet for att f4 fred och for att se till att insatserna nar fram.

Det jag vill ta upp och tilligga till de frigor som Kristina Svensson hade
ir frigan om vad Sverige ytterligare kan gora. I svaret tar Alf Svensson upp
att en hel del svenskt bistdnd har satsats. Jag tycker att det dr bra. Det ér
sjilvklart att Sverige skall stilla upp med bistdndspengar inklusive katastrof-
bistindet. I dagens lage tror jag inte att det ar en ytterligare 6kning av bi-
stdndspengar som behévs, utan det handlar om andra lésningar. Nér FN
iterkommer med en begiran om medel ir det viktigt att markera att Sverige
har beredskap, s att frigan inte behdver dras i lingbénk utan att vi snabbt
kan svara: Ja visst, Sverige ir berett. Jag hoppas darfor att denna beredskap
kommer att sté sig till dess ytterligare forfrigningar kommer.

Det som jag ytterligare vill ta upp giéller sanktionerna mot Unita som FN
fattade beslut om i september, om vilka vi i dagarna har fatt en regeringspro-
position. Det ar bra att sanktionerna édntligen blir lagfésta, men jag undrar
varfor man frdn regeringens sida har drjt s& pass linge. Varfoér kunde man
inte direkt nir FN-beslutet hade fattats informera om detta? I s3 fall hade
riksdagen efter den giingse motionsskrivningen direkt kunnat fatta beslut sd
att sanktionerna snarast kunde trida i kraft. Jag ser sanktionerna som ett
sitt att fi stopp pé kriget.

Vidare vill jag ta upp frdgan om vad mer vi kan gora. Kristina Svensson
har varit inne pd FN:s roll. Jag tror att det ar vildigt viktigt att stirka FN:s
roll, men jag menar att man frdn regeringens sida dessutom kunde markera
ett intresse for det lidande som det angolanska folket utsitts for. Man kan
framdver markera det genom att exempelvis gora ett regeringsbesok i An-
gola. Vi har sett andra exempel pa hur utrikesministern har gjort besok i
delar av f.d. Jugoslavien, dir det ocksd pagdr ett krig.

Jag ir litet undrande 6ver regeringens politik. Ar det kriser i Europa som
alltid har foretridesritt medan Angola och linder som ligger 1dngt hérifrin
far std tillbaka? Katastrofen och den situation som rader i Angola ar ju minst
lika allvarlig som den i f.d. Jugoslavien.

Har AIf Svensson sjilv eller utrikesministern for avsikt att besoka An-
gola? Jag tror att ett besdk skulle kunna ge ytterligare tyngd at det faktum
att Sverige faktiskt bryr sig om att tusentals manniskor har dott i kriget dar.



Jag vill ocks3 stilla en friga till Alf Svensson om den uppvaktning frin
Afrikagrupperna och andra organisationer som dgde rum i maj, dir man
krivde att regeringen skulle sitta ett okat tryck pd FN och USA bédde for
politiska insatser och for att pd olika sitt visa var Sverige stér i dessa frigor.
Hur har Alf Svensson forvaltat detta, bortsett frin satsningar pé katastrofbi-
stdnd?

Herr talman! Jag vill slutligen stilla en friga om en konkret sak som Alf
Svensson nimnde i svaret, nimligen Roda korsets arbete vad giller proteser.
Detta ir tyvirr en verksamhet som lir vara 6kande. Det finns ett 6kat behov
av insatser frdn Roda korset vad giller tillverkning av proteser. Jag har en
undran betriffande stodet till frivilliga organisationer. Naturligtvis skall man
fortsatta att ge pengar till dem som vill gora insatser. Uppmanar regeringen
frivilliga organisationer som t.ex. Roda korset att garantera att vi frin svensk
sida #r villiga att ge mer pengar till protestillverkning? Hur skall vi frin
svensk sida 6ka engagemanget och i handling visa att vi i Sverige ir beredda
att bjuda till for att de minniskor som drabbas i kriget skall kunna f& den
hjalp de behover?

Anf. 75 Statsrddet ALF SVENSSON (kds):

Herr talman! Kristina Svensson anvinde ordet vanmakt. Jag miste siga
att det ir ndigot som man ofta kdnner, men samtidigt vet vi ju att man inte
far fastna i den. Vi vet att den vedervirdiga situation som angolanerna nu
lever i och under kommer att upphora. Det ar viktigt att vi bevipnar oss,
holl jag pé att siga, med den mentala instillningen.

LAt mig med all kraft s fast att Sverige kommer att ansld medel sd snart
FN tar initiativ. Jag tror diremot inte att vi skall ta egna initiativ, utan FN
skall, nir de vinder sig till oss, finna att vi 4r beredda.

Det har faktiskt ocksa tagits en del initiativ. Nigra nya insatser har kommit
till stdnd under de senaste veckorna. Den angolanska regeringen har stora
problem med elférsorjningen i Luandaomrddet. 2-3 miljoner ménniskor &r
beroende av el och indirekt vattenforsorjning genom tre gasturbiner som ér
i akut behov av underhdll och upprustning. SIDA har beslutat om att gora
en konsultinsats for att hjélpa regeringen med rdd om hur man bést skall
kunna sikra el- och vattenforsorjningen i Luanda.

Det finns vidare en ansokan om papper for tidningsutgivningen i Luanda.
Jag nimner detta, herr talman, for att visa att det dnd& gdr att gora en del;
dven om det inte dr ndgot stort och grandiost kan vi visa vart intresse for
regimerna och de arma méanniskor som beroérs. Dagstidningar har naturligt-
vis en viktig funktion i den demokratiska utvecklingen. Om vi kan bidra till
fortsatt tidningsutgivning genom att tillhandahalla svenskt tidningspapper ir
det naturligtvis en bra insats.

Eva Zetterberg nimnde de enskilda organisationerna: Roda korset och
protestillverkningen nimnde jag sjdlv, Emaus som i samarbete med Afrika-
grupperna samlar in klider for Angola, U-landshjilpen Folk till Folk och
Praktisk solidaritet som #r engagerade i stdd till landsbygdsutvecklingen i
Angola, bl.a. i provinsen Benguela. Det statliga bistdndet finansierar ju en
del av dessa insatser, men - 1t mig fa siiga det som svar till Eva Zetterberg —
vi ser girna fler initiativ och ir beredda att stotta dem ekonomiskt.
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Jag tycker inte att det var riktigt réittvist av Eva Zetterberg att forsoka gora
gillande att vi inte bryr oss om kriser utanfér Europa. Jag har sagt att vi ar
parata att gora insatser si fort vi fir 6nskemdl om det. Vi kinner till att Sve-
rige har varit vildigt alert nir det giller Somalia. Vi kan erinra oss torkka-
tastrofen i Afrika som vi hade pé agendan for bara nféigot 4r sedan.

For min personliga del giller uppfattningen att vi aldrig far ett tryggt
Europa om vi inte engagerar oss i nord-syd-dialogen. Jag d4r mycket angela-
gen att f3 siga det. Varken Europa eller Sverige kan forlita sig pd nigon
trygg framtid om vi inte ser till att géra ndgonting it situationen i de verkligt
fattiga linderna. Tack!

Anf. 76 KRISTINA SVENSSON (s):

Herr talman! Det svar som jag ville ha bekriftat, och som jag tycker att
jag har ftt, dr att Sverige med mycket kort varsel - nir FN s begir — kan
ansld katastrofmedel till Luanda. Det ar vildigt viktigt att vi gor klart att
man kan gora det utan drojsmél. Av de beskrivningar som vi s vil kéinner till
vet vi att behoven ér stora och situationen fruktansvird. Den &r egentligen
ofattbar i sin hemskhet. Dirfor méste vi vara klara 6ver att Sverige kan stilla
upp med kort varsel.

Den andra frgan tycker jag inte att bistindsministern svarade p&: Hur
deltar Sverige i en politisk 16sning? Det &r ju énd4 s att fred méste rida i
landet for att man pd ett strategiskt och konsekvent sitt skall kunna sitta in
bistdndsinsatser. Var finns Sverige i det arbetet? Det skulle jag vilja hora litet
om. Det ir ju det priméra just nu.

Jag uppskattar, och jag tycker att det ar viktigt, att vi markerar nord-syd-
dialogen och lyfter fram vad som hénder i virlden, utanfor Europa. Vi ar
flera som forsoker gora det i debatterna hér i kammaren i form av frigor och
interpellationer. Det ar nddvindigt att vi gor det.

Anf.77 EVA ZETTERBERG (v):

Herr talman! Till Alf Svensson vill jag séga att jag delar bedomningen att
det dr ritt att vinta pd att FN kommer med en begéiran om ytterligare medel.
Det viktiga dr dock, som Kristina Svensson ocksé understrok, att Sverige har
beredskap att direkt gora det. Vi vet att bistindet i allra higsta grad behovs.
Alf Svensson gav sjilv exempel pd bistind som faktiskt gir att genomfora
trots kriget. Behoven ir sé otroligt mycket storre. Aven om mattransporter
kommer fram till provinshuvudstiderna ér det pd ménga hill si att f6rno-
denheterna inte ndr fram.

Herr talman! Jag vill ocksd kommentera frigan om enskilda organisatio-
ner. Jag ir glad at det svar som Alf Svensson gav, nimligen att enskilda orga-
nisationer som vill starta eller utdka sin verksamhet kan fa ytterligare bidrag.
Jag vet vilket visentligt arbete de utfor. Flera av de enskilda organisatio-
nerna, Afrikagrupperna, Emaus, Caritas m.fl., kan nidmligen nd fram till
omrdden som exempelvis FN-organisationerna inte nér. Det dr absolut nod-
viindigt med kombinationen av enskilda organisationer och FN-bistdnd. Det
ar jag overtygad om.

Jag ir ocksd glad att Alf Svensson betonar att nord-syd-dialogen dr viktig.
Jag spetsade till det hela och tycker att jag har fog for att pistd att regeringen



har visat vildigt stort intresse for situationen i f.d. Jugoslavien; det har man
gjort med réitta. Jag kritiserar inte det. Jag tycker att det r riktigt. Men jag
menar att kriget i Angola och den situation som kriget har skapat dir inte
har tagits upp pa samma siitt vare sig av regeringen eller svenska massme-
dier. Den bilden har inte spritts pd samma sétt. Regeringen har inte visat det
engagemanget utét.

Jag vill instimma i Kristina Svenssons friga om vad Sverige gor i FN-arbe-
tet. Och jag vill upprepa att ett sitt att &tminstone symboliskt visa regering-
ens intresse vore att Alf Svensson personligen reste till Luanda och de delar
man kan nd i Angola. Det vore ett siitt att visa sitt personliga intresse for att
dstadkomma politiska l6sningar for att fa slut pé kriget.

Anf. 78 Statsridet ALF SVENSSON (kds):

Herr talman! Jag kan hélla med om att den eléindiga situationen och nuva-
rande terrorn i Angola borde f4 mycket storre uppmirksamhet. Det ir ju
tyvarr sa att en hel del konflikter, krig och vedervirdigheter hamnar vid si-
dan om och inte riktigt ryms i aktualitetens ljus i den omfattning som skulle
vara berattigat. Vi kan hitta fler exempel, sdsom Sudan, for att nimna ett.

Jag tycker att vi gemensamt skall forsoka lyfta fram situationen i Angola
och skapa en opinionsmassig beredskap for att snabbt gora insatser nar moj-
ligheterna infinner sig; jag ir Overtygad om att de kommer forr eller senare.

Min personliga uppfattning ar att vistvirlden var litet sen att sétta ned
foten — som det brukar heta — efter valet, som ju sdvitt vi kinner till gick
efter forhdllandena hedervirt till. Jag tror att det hade varit rimligt att Unita-
ledarna med eftertryck hade fatt hora frdn vistvirlden, och kanske dnnu
hellre frin den kvarvarande stormakten, att valutgingen skulle respekteras.
Det tog enligt min mening for ldng tid innan det skedde.

Det ér klart att det 4r via FN som vi har mdjligheter och kanaler. De kana-
lerna forsoker vi anvanda sé lingt det gér och s ldngt vi miktar. Jag tror
inte att Kristina Svensson och Eva Zetterberg forvintar sig att man skulle
anvinda ndgon annan kanal for att politiskt piverka situationen i Angola.

Anf. 79 KRISTINA SVENSSON (s):

Herr talman! Jag faste mig vid att bistindsministern tog upp frigan om att
skapa en opinion. Det tycker jag att vi skall ta fasta pi. Det ir delvis dérfor
som jag har framstillt min interpellation.

I sak dr vi 6verens. Det hir dr sjélvklart inte en sddan frdga dir vi kan se
partipolitiska skiljelinjer. Vad det handlar om éar ju ett svenskt stéd och en
svensk medverkan. I slutinden giller det naturligtvis att mildra och att nd
fred. Bade minniskorna och landet skall kunna utvecklas.

Jag tycker dirfor att det har sitt beriittigande, dvs. att det dr viktigt, att vi
hir i kammaren lyfter fram de hir frigorna. Jag skriver i min interpellation
att det giller ett glomt krig, inte ett CNN-krig. Men under de senaste veck-
orna har nog medierna dndd nigot mera uppmirksammat de hir férhéllan-
dena.

Jag forvantar mig av det som bistdndsministern hir séger att vi skapar en
opinion — det forpliktar!

Overliiggningen var hirmed avslutad.
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13 § Svar pi interpellation 1993/94:11 om offentlighetsprincipen och
EG

Anf. 80 Statsridet ULF DINKELSPIEL (m):

Herr talman! Hans Goran Franck har i en interpellation om offentlighets-
principen och EG stillt vissa frigor om regeringens stindpunkt i de pa-
géende medlemskapsforhandlingarna till statsrddet Reidunn Laurén. Inter-
pellationen har éverlimnats till mig.

Nir Sveriges forhandlingar med EG inleddes den 1 februari i &r forklarade
jag i var 6ppningsdeklaration att offentlighetsprincipen dr en omistlig del av
Sveriges politiska och kulturella arv. Den linjen, som ir forankrad i svensk
grundlag, ligger fast.

Enligt regeringens mening finns det inte ndgon anledning att i medlem-
skapsforhandlingarna forhandla om vilka villkor som skall gilla for offentlig-
hetsprincipens tillampning i Sverige. EG har ingen gemensam offentlighets-
eller sekretesslag. Vilka regler som skall gilla i dessa frigor beslutar i stillet
medlemsldnderna sjilva om. Det sjilvbestimmandet skall vi som medlem-
mar utnyttja till att besluta regler som passar oss. Det behover vi inte be
néigon annan om lov att gora.

Vi undersoker dock méjligheterna att pé ett eller annat sitt dokumentera
den svenska offentlighetsprincipen i samband med férhandlingarna utan att
det for den skull skall behova diskuteras att reglera den i avtalet och didrmed
gora de svenska offentlighetsreglerna till EG-rétt. Det finns ju i EG-ritten
inte ndgon generell reglering om offentlighet och sekretess. Nir och pa vilket
sitt denna dokumentering kan komma att ske dr det dnnu for tidigt att sdga.

Det finns kanske skil att sdrskilt understryka att det som ett ansdkande
land férhandlar om dr de gemensamma regler som vid tillfdllet géller inom
EG. Négra generella regler om offentlighet och sekretess finns, som jag nyss
sagt, inte inom EG.

EG som sddant har dnnu inte ndgon offentlighetsprincip, men inom EG
diskuteras nu ett forslag frin kommissionen om okad insyn i beslutsproces-
sen och forbittrad tillgdng for enskilda till institutionernas handlingar.
Denna utveckling mot 6kad 6ppenhet inom EG ar mycket vilkommen.

EG:s ministerrdd har nyligen fattat beslut i frigan om offentliggérande av
resultaten av omréstningar och rostforklaringar i rddet. Enligt beslutet skall
rostsiffrorna offentliggoras i de fall dir ett medlemsland begér omréstning
eller dir nigot medlemsland begir offentliggérande och en majoritet av de
andra inte motsitter sig publicering. Rostforklaringar skall offentliggdras
nir den som avgett en sidan forklaring begir det.

Betriffande just detta beslut har omrostningsresultatet offentliggjorts.
Ministerridet var inte enigt i frigan. Danmark, Storbritannien och Benelux-
linderna hade velat g lingre i friga om offentlighet.

Fran svensk sida hade vi girna sett att rostbilden i alla omrostningar om
nya EG-regler alltid offentliggjordes. Regeringen onskar att utvecklingen
skall ga i den riktningen och kommer under alla omstindigheter att Oppet
redovisa hur Sverige som medlemsland stillt sig i alla sidana omrostningar.



Anf. 81 HANS GORAN FRANCK (s):

Herr talman! Jag tackar for svaret. Men det forvanar mig négot att statsra-
det Reidunn Laurén inte dr svarande. Jag har vid upprepade tillfillen haft
debatter med henne och riknade nu med att f ett preciserat svar pa mina
frigor av henne. Jag ir inte ndjd med svaret frén statsridet Dinkelspiel.

Statsridet Dinkelspiel siger: "Vi undersoker dock mdjligheterna att pd
ett eller annat sdtt dokumentera den svenska offentlighetsprincipen i sam-
band med forhandlingarna — - -.”

I den debatt som jag hade med statsridet Laurén vid ett TCO-seminarium
for ndgon manad sedan sade hon ndgot annat 4n vad statsridet Dinkelspiel
siger i dag. Hon forklarade nimligen att regeringen verviger andra dtgir-
der dn en ensidig deklaration. Hon tillade att hon kiéinde sig dvertygad om
att resultatet av dessa andra atgirder skulle bli tillfredsstillande.

Ar det s3 att regeringen dverviger andra dtgirder eller inte? Om s ér fal-
let borde det vara sjilvklart att dessa andra dtgérder skall bli féremél for en
offentlig debatt hér i riksdagen.

Det ir enligt min mening alldeles klart att det framdeles vid ett svenskt
medlemskap inte ricker att Sverige har gjort en ensidig markering. I hén-
delse av en framtida tvist infér EG-domstolen har en sddan ensidig marke-
ring inte ndgon juridiskt bindande effekt.

Statsrddet Dinkelspiel siger att det inte finns ndgon anledning att i med-
lemskapsforhandlingarna forhandla om vilka villkor som skall gilla for of-
fentlighetsprincipens tillimpning i Sverige. Men det ir inte heller ndgon som
har begirt ndgot dylikt. I friga om offentlighetsprincipen och meddelarfrihe-
ten finns inte skl till ndgra som helst kompromisser. Vad det ror sig om ar
att fa en uttrycklig forklaring eller garanti om att EG/EU vid ett svenskt
medlemskap framdeles inte kan gora ndgra inskriankningar eller andra for-
indringar i vira rittsregler pd detta omride.

Statsradet Dinkelspiel siger att EG inte har ndgon gemensam offentlig-
hets- eller sekretesslag. Nej, nigon sirskild lag finns inte. Men det finns reg-
ler, bestimmelser och praxis som innebir att offentlighetsprincipen inte till-
limpas av EG som sidant och i sin helhet. EG-institutionerna bestimmer
sjilva om en handling skall limnas ut eller inte. En handling ir silunda hem-
lig utan ett uttryckligt beslut om motsatsen. Handlingar hos EG-institutioner
blir som regel offentliga forst efter 30 dr. Det kriivs ett sirskilt beslut for att
en handling skall kunna limnas ut.

EG-kommissionen har forslag till EG-direktiv rorande skydd for enskilda
vid behandling av personuppgifter, vilket innehéller bestimmelser som inte
gir att forena med den svenska offentlighetsprincipen. Detta ar givetvis oro-
vickande. Uppgifter i offentliga register fr endast limnas ut till en privat
mottagare om denne kan dberopa ett legitimt intresse som tar over den regi-
strerades intresse. Aterstar di att prova om offentlighetsprincipen ir ett si-
dant intresse som alltid skall ta dver den registrerades intresse.

En annan inskrinkning i offentlighetsprincipen utgodrs av underriittelse-
skyldigheten. Om néigon skulle vilja titta pd en myndighets personregister dr
det tveksamt om vederborande skulle fa vara annonym. Myndigheten méste
ocksa underriitta den registrerade om vilka uppgifter som limnats ut.

I detta sammanhang finns det anledning att erinra om att de rittsliga reg-
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lerna i EG har foretrade framfér motsvarande svenska bestimmelser, dven
grundlagar, oavsett om de nationella reglerna tillkommit fore eller efter en
viss EG-regel. Det fortjdnar ocks att framhdllas att EG-domstolen aktivt
har bidragit till att utforma viktiga rittsregler genom domstolsutslag, som
blivit prejudicerande.

I hindelse av ett svenskt medlemskap giller det att gardera sig bade for
forfluten tid och f6r vad som kan komma att intréffa i framtiden. Det &r hér
som regeringen tar alltfor ldtt pd sin uppgift. Oroande dr ocksd att man i
stor utstrickning hanger sig dt 6nsketinkande och orealistiska tankar om att
kunna paverka de dominerande lindernas stillningstaganden och pétryck-
ningsmdjligheter.

Sekretessen och hemligheten i beslutsprocessen i EG:s ministerrdd och i
EG-kommissionen ar omfattande. 1 flertalet linder géller regeln att alla
handlingar 4r hemliga om inte sirskilt beslut fattats om offentlighet. Att det
finns sddana bestimmelser i flertalet linder gor att man inte kan vara si opti-
mistisk som statsriddet Dinkelspiel dr hér i dag.

Aven om rostsiffrorna i ministerridet kommer att offentliggoras, stir det
helt klart att de olika lindernas votum inte kommer att bli offentligt. Dess-
utom kan en majoritet motsitta sig publicering. En sddan beslutsordning
kan inte betecknas som demokratisk.

Anf. 82 INGELA MARTENSSON (fp):

Herr talman! Jag tycker att det ir bra att man slar fast, liksom man gjorde
i oppningsdeklarationen, att offentlighetsprincipen ar en omistlig del av Sve-
riges politiska och kulturella arv och att den linje som &r forankrad i svensk
grundlag ligger fast.

Fréigan dr bara om den kommer att ligga fast i fortséttningen. Det 4r det
som oroar mig. Darfor tycker jag att det ar markligt att man i ndsta stycke
siger att det inte finns nigon anledning att ta upp offentlighetsprincipen och
vilka villkor som skall gilla i medlemskapsférhandlingarna.

Jag vill koncentrera mig pd den del som dven Hans Goran Franck tog upp,
ndamligen integritetsskyddet. Sjélv har jag deltagit i den kommitté som skulle
foresld en ny datalag i Sverige. Dir kunde vi konstatera — alla experter var
Overens — att det forslag till EG-direktiv som foreligger, som nu har antagits
av parlamentet men som man vintar pa att ministerrddet skall ta stillning
till, inte stimmer 6verens med svensk offentlighetsprincip. Det stimmer inte
overens med tryckfrihetsforordningen.

Gir EG-direktivet igenom kommer vi att vara tvungna att anpassa oss till
den hdér situationen. Enligt de uppgifter som jag har fitt kommer detta att
tas upp i vir. Det ir inte heller bara en friga som blir aktuell om vi blir med-
lemmar i EG, utan detta giller dven genom EES-avtalet. Det ar dirfor det
ir sd viktigt att vi i forhandlingarna med EG forscker att fa nigot slags forbe-
hill. Gir direktivet igenom kommer vi att patvingas en skyddslagstiftning
som inte stimmer Gverens med vér offentlighetsprincip.

Det hiir dr ganska klart. Det dr dérfor jag mdnga gdnger har forvanat mig
Over att man tar sd litt pd den hir frigan och siiger att det kommer att ordna
sig. Man kommer inte att férhandla bort offentlighetsprincipen. Nej, men
om direktivet gar igenom sigs det att EG-staterna inte kommer att utbyta



information med linder som inte har ett tillrickligt starkt integritetsskydd
for medborgarna. Det giller som sagt diven med EES-avtalet.

Med minniskors fria rorlighet 6ver granserna foljer dven ett flode av in-
formation. D4 blir den hir frigan som sagt aktuell. Om vi tvingas till den
hir skyddslagstiftningen naggas offentlighetsprincipen i kanten. Det har re-
geringen erkint genom att man inte har kunnat lagga fram ett nytt férslag
till datalag i riksdagen. Man har gjort vissa férindringar i enlighet med det
som kommittén foreslog. Men man har sagt att man inte kan komma med
en ny datalag nu pa grund av att vi inte vet hur EG kommer att stilla sig i
den hir fragan.

Det dr dérfor det ér s viktigt att frigan s snart som mojligt tas upp i for-
handlingarna. Annars kan det ju bli for sent. Vad har vi dd for mojligheter
att paverka? Jag ir ytterligt oroad over att de hir frigorna inte fors fram
mer, for det ser inte ut som om man kommer att dndra sig nir det giller
det forslag till EG-direktiv som foreligger. Det har manglats i ménga olika
instanser och varit féremél fér mycket diskussion.

Det som giller dr att man inte kan lamna ut handlingar som giller vissa
personuppgifter darfor att det dr den registrerade personens intresse som
overviiger. D4 kan t.ex. inte medierna eller andra personer fi del av sddant
som i dag ir offentliga handlingar. Det kommer ocksé att bli svirt att veta
vad det finns for handlingar. Man fir ndmligen inte gora upp ens ett diarium
dver personirenden, for offentlighetsprincipen i sig ir inget andamél. Om
man inte ens kan f ha ett diarium blir det vildigt svért att veta vad det finns
fér handlingar.

Sedan har vi meddelarskyddet. Det finns manga viktiga punkter hir som
jag tycker att ni méste ta upp i forhandlingarna och visa pé att offentlighets-
principen verkligen skall ligga fast.

Anf. 83 Statsriddet ULF DINKELSPIEL (m):

Herr talman! Lit mig forst séiga att jag inte tror att det finns nigon me-
ningsskiljaktighet mellan vare sig Hans Goran Franck eller Ingela Mértens-
son och mig i den grundlidggande frigan. Vi skall sta fast vid att den svenska
offentlighetsprincipen, vilket jag ocksa framholl i deklarationen den 1 feb-
ruari, ir en omistlig del av vart politiska och kulturella arv.

Diremot kan det — och det forefaller s&, dven om man kanske inte skall
6verdriva skillnaderna — finnas olika uppfattningar om hur man skall g till
viiga for att sl vakt om detta som ir ett vitalt, grundliggande svenskt in-
tresse, som vi inte under ndgra omstindigheter ir beredda att forhandla
bort. Vi kan aldrig tinka oss att overge den grundliaggande princip vi har att
handlingar skall vara offentliga med mindre dn att presumtionen &r att de
ir sekretessbelagda. Det ér fullstindigt ovidkommande i sasmmanhanget att
manga EG-linder, men inte alla, har en annan uppfattning pa den hir punk-
ten. Det kommer inte pd ndgot sitt att forindra den svenska regeringens
och, vigar jag utgd frin, den svenska riksdagens stiillningstagande i den hér
frigan.

Problemet, och dd kommer vi in pd den andra fragan, dr hur man skall
attackera det hir. Vi har valt att deklarera att denna grundliggande princip
stér fast. I vir 6ppningsdeklaration, som ir en del av forhandlingsmaterian
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och en utgdngspunkt fér de svenska forhandlingarna, I3ter vi detta klart och
tydligt och utan minsta tvekan bli kint f6r EG:s medlemslénder och kommis-
sionen. Skalet till att vi icke vill forhandla om offentlighetsprincipen ir att
diri skulle ligga att den skulle vara féorhandlingsbar, och vi vill icke férhandla
om detta.

Nu kan det ségas att det att man férhandlar inte gor offentlighetsprincipen
forhandlingsbar. Nej, men om man gor en reglering med EG kring detta kan
det fa formen som en del av EG-ritten, och pé s siitt, trots att vi hidvdar att
det 4r ndgonting som ligger helt utanfor, bli féremal for tolkning av EG:s
hogsta domande organ. Det ér alltsd en seglats mellan Skylla och Karybdis
att bevara vér fullstindiga frihet och samtidigt i en eller annan form doku-
mentera vért intresse pd den hér punkten. I denna grundléggande striivan
finns inte minsta skillnad mellan Reidunn Lauréns uppfattning och min
egen.

Hans Géran Franck hinvisade till det beslut om 6kad 6ppenhet som EG
nyligen har fattat, som innebér att man under vissa omstindigheter, men inte
alla, kommer att redovisa rostbilden. Min uppfattning ar att det var ett steg
i ritt riktning, men att det inte var ett tillrickligt 1ingt steg. Jag sade si sent
som for ndgon vecka sedan vid en konferens i Bryssel att den svenska rege-
ringen under alla omstindigheter i varje enskilt fall kommer att redovisa hur
vi har stillt oss i egna frigor. Jag hoppas att utvecklingen gér i samma rikt-
ning dven nar det giller de andra linderna.

Ingela Mértensson hénvisade till ett forslag om integritetsskydd. Det ar
inget bra forslag. Vi skall pa allt sitt verka for att detta forslag s& som det
nu ir utformat forindras pa ett sidant sitt att det ligger i linje med véra prin-
ciper. Vivet att det 4r mdnga andra som har synpunkter pa det hér forslaget.
Det lir droja innan det liaggs fram, och jag har goda férhoppningar om att
det skall fi en sdan utformning att det inte kommer att bereda problem for
vir del. Men pd den hir punkten ir givetvis oskrivet bist.

Hans Goran Franck talar om onsketidnkande. Han hinvisade till att reg-
lerna ér olika i olika linder. Just detta ar beviset for att det dr en sak som
icke regleras av EG-organen utan bestams av varje land for sig. S& skall det
enligt min mening vara. Om man skulle efterstriva en harmonisering pa
detta omrdde, skulle det kunna innebiira att vi forklarade oss beredda att
tumma pd den svenska offentlighetsprincipen, med hénsyn till att andra lin-
der har andra principer. Dér tror jag vi alla tre kan vara eniga om att Sverige
icke dr berett att gbra nagon som helst eftergift. Var grundprincip ér att detta
ir varje lands ensak. Sedan ar det en annan sak att EG-organen, vart och
cttav dem, har sina egna sekretessregler. Har vill vi, som medlem men ocksi
redan som kandidatland, verka for 6kad 6ppenhet. Hér finns en hel del som
skulle kunna forbittras.

Anf. 84 HANS GORAN FRANCK (s):

Herr talman! Nir det ror sig om viirdet av offentlighetsprincipen borde vi
vara helt éverens. Jag vill markera det med att siga att offentlighetsprinci-
pen, som den ér utformad i vart land, ar grundliggande for var svenska de-
mokrati. Forhoppningsvis kan den ocksa pé vissa omriden komma att ytter-
ligare forstarkas och forbattras. Den dr ocksd grundliggande i andra nor-



diska linder. Problemet ér hir att det i EG och blivande EU kan komma att
fattas beslut som ar negativa for vir del. Det ér av den anledningen som det
dr nodvindigt att f4 en klar markering frin den andra sidan att man inte
kommer att inkriikta pd vért siitt att utforma och tolka offentlighetsprinci-
pen. Det var det som Reidunn Laurén sade i TCO-debatten, att man dvervi-
ger andra dtgirder dn en ensidig deklaration i forhandlingarna.

Nu tycker jag att UIf Dinkelspiel gar tillbaka till detta att det skall ricka
med en ensidig deklaration. De andra skall respektera den. Men vi kan inte
ndja oss med det. Det finns en princip som tillimpas inom EG som sidant,
namligen den att handlingar inte dr offentliga utan ett sirskilt beslut. Det
finns ocksé regler om hur linge handlingar skall vara sekretessbelagda. Man
kan inte gardera sig mot att EG-domstolen kan gora innovationer pé detta
omréide for forfluten tid. EG-domstolen har redan gjort det, inte pa detta
omrdde men pa andra. Vad som ér dnnu viktigare ir de kommande beslut
som kan fattas pa detta omride. Fattas det ett beslut som ar negativt for oss,
ir vi bundna av det sisom medlemmar. Det ir av den enkla anledningen som
det inte ricker med en ensidig deklaration.

Jag berorde ocksd integritetsskyddet i mitt forra inlagg. Jag vill girna in-
stimma i vad Ingela Mértensson har sagt pi denna punkt. Jag tycker att det
ir oroande att vi inte fir riktigt klara besked.

Anf. 85 INGELA MARTENSSON (fp):

Herr talman! Jag undrar bara vad det spelar for roll om vi siger att vi stir
fast vid var offentlighetsprincip, om sedan det EG-direktiv vi har pratat om
gér igenom. Det har manglats i minga olika instanser. De signaler jag har
fatt dr att man nu tror att det kommer att gi igenom till viren. Det finns
inget som tyder pé att det skulle bli annorlunda. Nu har vi hort att statsradet
inte heller tycker att detta ir ett bra forslag. Det noterar jag med tacksam-
het. Det visar att vi ar dverens om att det blir daligt for Sverige om vi tvingas
acceptera detta EG-direktiv. Det dr inte bara aktuellt vid medlemskap. Det
géller dven i och med EES-avtalet. Direktivet géller oavsett om vi blir med-
lemmar eller ej, om vi nu vill vara med i den fria rorligheten for information
och for personer. Dirfor tycker jag att forhandlingslinjen inte riktigt héller.

Om det nu blir s, vilket allt tyder pd, att EG-direktivet antas i mars niista
dr av ministerradet, vad gor vi dd? Finns det dd utrymme for ndgra forhand-
lingar om att vi skall ha ett sarskilt forbehdll? Annars kommer man inom
EG att siiga att man inte utbyter ndgra data med linder som inte har en till-
rackligt stark skyddslag.

I svaret siger statsridet ocksd att vi kan besluta om vilka regler som passar
oss. Det kan vi uppenbarligen inte. Annars hade viil regeringen lagt fram en
ny datalag. Nu far vi sitta och vanta pd vad EG-direktivet sdger. Vi kan inte
besluta om regler som passar oss.

Jag tycker fortfarande att det inte finns ndgon tillricklig garanti for att vi
kommer att ha kvar offentlighetsprincipen. Den offentlighet vi har i dag i
Sverige ir ocksd en form av integritet. Den ér ett siitt for medborgarna att
veta vilka uppgifter myndigheterna har samlade om dem. Oppenheten ér cn
deliintegriteten. Om EG-direktivet gir igenom och ndgon anmirker pa virt
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sitt att hantera offentlighet, och det hamnar i EG-domstolen — vad gor vi
da? D4 tvingas vi ju att dndra var lagstiftning, eller hur?

Anf. 86 Statsrddet ULF DINKELSPIEL (m):

Herr talman! Hans Goran Franck sade att offentlighetsprincipen 4r ett
grundldggande inslag i vir demokrati. Ocksd pa denna punkt ér vi helt eniga.
Med den utgdngspunkten borde det vara méjligt och rimligt att vi ocksé ge-
mensamt skulle kunna hitta de bista vigarna att sla fast detta, samtidigt som
vi maste undvika att det blir del av EG-ritten. Detta 4r centralt i samman-
hanget.

Ingela Mértensson och Hans Goran Franck tog upp integritetsskyddet och
det forslag som har lagts fram. Ocksd dér ar vi eniga. Forslaget ér inte bra.
Vikommer att pd allt sitt, som vi har gjort hittills, verka for att det férindras
i de delar vi inte tycker ér bra. Personligen tror jag inte — hér kan jag dock
ha fel — att det kommer att genomforas, som forslaget dr framlagt. Men det
far framtiden utvisa.

Om ett sidant forslag skulle utarbetas som skulle innebéra grundliggande
forindringar, vill jag séiga att det aldrig kan gd dithin att det blir en forind-
ring av offentlighetsprincipen. Diremot kan det bli s&, som Ingela Martens-
son var inne pd, att man under sidana omstdndigheter inte vill ge oss visst
material, darfor att vi inte respekterar en princip som EG har lagt fast. D4
fir vi betala det priset. Det ir ett pris som man ibland kan fi betala i interna-
tionellt samarbete. Man vill inte ingé i ett internationellt samarbete. D4 fér
man inte heller del av det material som i detta fall kan vara aktuellt. Det kan
vara ett pris som vi far betala. Nu har jag mycket goda forhoppningar om att
utvecklingen skall gd i den riktningen att négon grundlidggande konflikt inte
uppstar.

Vi skall inte tro att var sekretesslag i alla dess delar och genom alla dren
har varit och ir ett oomkullrunkeligt faktum. Jag tror att vir sekretesslag
har 150 paragrafer. Den ses ofta over. Dir regleras undantag frin offentlig-
hetsprincipen, integritetsskyddet, affirshemligheter, tystnadsplikt och lik-
nande. Sidana dndringar kan inte uteslutas heller i framtiden. Men jag kan
med sikerhet siga: Det kan aldrig bli friga om att EG, genom nagot beslut
som skulle kunna fattas i EG-organen, skulle kunna tvinga oss att indra den
grundliggande offentlighetsprincipen. Att andra linder har andra regler pé
detta omride forandrar inte ett skvatt pd den punkten. Den typen av beslut
kriver enighet, och vi siiger nej om en siidan friga skulle komma att aktuali-
seras. Det dr for mig en sjdlvklarhet.

Hans Goran Franck ger sken av att vilja sdga att det finns en skiljaktighet
i min och Reidunn Lauréns syn pé det hela. Det gor det inte. Reidunn Lau-
rén har talat om olika former for att dokumentera principen. Jag talar om
att i en eller annan form dokumetera den. Jag vill inte foregripa hur vi kan
komma fram pd denna punkt. Det fir de fortsatta diskussionerna utvisa. Jag
har icke uteslutit men icke heller anvisat nigon sirskild viig.

Hans Goran Franck talade om att EG som sidant har en princip att hand-
lingar dr hemliga och att det fordras beslut i varje fall for att limna ut dem.
Lat mig pa den punkten saga att mycket av materialet ar tillgingligt. Det
finns olika uppgifter om hur mycket det ir. Jag har hort siffror dver 90 %.



Det aterstdr att verifiera. Jag skall siga Hans Goran Franck att jag girna
skulle se en omviind presumtion i EG, dvs. att man nirmade sig vér princip
och fjarmade sig frdn de nuvarande EG-linderna. Nir jag uttrycker den for-
hoppningen ir det inte ett Onsketéinkande. Jag séger inte att det blir sd.

Hans Goran Franck siger att jag dr for optimistisk och att utvecklingen
inte kommer att gd i den riktningen. Jag sager bara att jag hoppas att utveck-
lingen kommer att gé i den riktningen. Sedan fir vi se om det blir s&. Det ar
mycket mdjligt att Hans Goran Franck har ritt, att det inte kommer att bli
nigon sidan utveckling. Jag siger inte att det kommer att bli det. Men jag
lovar att vi, p8 alla sitt, som vi har gjort hittills, kommer att verka for forsta-
else for den principen. Det kanske kan bli som droppen som urholkar berget.
Lat framtiden utvisa det.

Slutligen vill jag séiga nigot om gemensamma regler pa detta omrade, som
skulle innebira att vi skulle tumma pé offentlighetsprincipen. Gemensamma
regler for EG har inte aktualiserats. Skulle det aktualiseras, dr det min allde-
les bestimda uppfattning att Sveriges regering och riksdag skulle motsitta
sig en sddan diskussion. Och da blir det inget. Mojligen blir det en diskus-
sion, men nigra beslut blir det inte, for det kraver enhillighet.

Anf. 87 HANS GORAN FRANCK (s):

Herr talman! Statsrddet Dinkelspiel dr alltfor optimistisk om mdjlighe-
terna, inte bara nér det giller vad som kan bli kommande beslut utan ocksé
tillimpningen av detta. Det kan fattas ytterligare beslut innan Sverige kan
komma att bli medlem. Vidare finns det vissa bestimmelser och mojligheter
att genom praxis komma fram till stillningstaganden som innebér att man
legaliserar den huvudprincip som giller inom EG, nimligen att det fordras
beslut for att en handling skall bli offentlig. Jag tycker att statsridet Dinkel-
spiel klart underskattar vilka risker som finns om detta skulle komma till en
provning i EG-domstolen, i hiandelse av en blivande tvist.

Att det finns olika regler i EG-linderna r i och for sig riktigt, men det dr
bara ett fital som har samma regler som vi, och det ar mest linder som star
utanfor. De dominerande linderna inom EG har regler som ar rakt motsatta
vara. De idr mycket negativa bide néir det giller offentlighetsprincipen och
meddelarfriheten.

Vi skall inte kompromissa. Man talar om att detta inte ar forhandlings-
bart. Nej, det ar inte forhandlingsbart i den meningen att vi skall kompro-
missa eller gora eftergifter. Men frdgan maste tas upp i forhandlingar for att
vi skall fa ett klart besked att man nu, i forfluten tid och i framtiden respekte-
rar den svenska offentlighetsprincipen. Det mdste vi fa bekriftat. Det skall
vara juridiskt bindande. I handelse av en tvist skall vi kunna &beropa det. Vi
kan inte dberopa att vi gor som vi vill eller att vi har en ling tradition pa
detta omrdde. Det ricker inte.

Det dr dérfor som jag fortfarande efterlyser klara svar pd mina tre frigor.
De ir faktiskt inte tillfredsstillande besvarade. Vi har inte fitt besked om
hur detta skall goras. Vi har inte heller fitt besked nir stdndpunkten skall
anges. Vi har inte fatt klart besked om pi vilket satt man vill fi garantier.
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Anf. 88 Statsridet ULF DINKELSPIEL (m):

Herr talman! Jag hoppas och tror att jag genom de tidigare inliggen
mycket klart har angivit regeringens viljeinriktning. Daremot kan jag inte
siga vad utgingen kommer att bli, och det giller alla frigor som diskuteras i
forhandlingarna, vare sig de ar foremal for formella forhandlingar eller inte.

Aven om jag skulle ha en uppfattning om vart det bir p& nigra punkter,
kan det vara att spela bort forhandlingskort om jag siger vad jag tror los-
ningen blir pd en viss punkt. Det skulle inte gagna svenska intressen. Nir
den tiden kommer, inom en inte alltfor avligsen framtid, hoppas jag har i
riksdagen kunna redovisa vad utgdngen av diskussionerna har blivit pd den
hidr punkten.

Hans Goran Franck upprepar att det dr en omvind presumtion, hand-
lingar i mdnga EG-linder dr hemliga om inte sarskilda beslut fattas. Det ir
riktigt. Men, Hans Goran Franck, det kan aldrig bli friga om att Sverige
skulle tvingas att acceptera en sddan regel. Det kan jag forsikra. Jag kan nog
med stor sannolikhet siga att det aldrig kommer att bli friga om att Sveriges
regering eller riksdag, iven om jag inte kan binda regering och riksdag for all
framtid, skulle acceptera en sddan princip. For mig ir detta helt otankbart.

Jag har sagt att jag hoppas att utvecklingen gir i den hir riktningen. Nu
siger Hans Goran Franck att jag ér alltfor optimistisk och att det inte kom-
mer att bli si. Jag har sagt att jag hoppas. Jag har inte sagt att det kommer
att bli sd. Lit oss se! Vi ldr {2 tillfille att diskutera den hir frigan flera génger
till. DA far vi se i vilken riktning det har gitt i EG-organen, mot 6kad sluten-
het eller mot d6kad dppenhet. Jag ser fram mot en sidan diskussion. P4 den
hir punkten har vi gemensamma intressen. Jag lovar att vi skall gora allt vad
vi kan for att verka for detta under mellantiden.

Overliggningen var hiirmed avslutad.

14 § Svar pa interpellation 1993/94:23 om ytterligare reglering av
snoskoterikning

Anf. 89 Statsridet GOREL THURDIN (c):

Herr talman! Sten-Ove Sundstrom har frigat mig om regeringen ar beredd
att omprova sin negativa instillning till snoskoter som fordon och skoter-
dkandet och om regeringen avser att ligga fram forslag till hastighetsbe-
grinsning for snoskotrar. Sundstrém har ocksé frdgat om jag avser verka for
att antalet remissinstanser i nu pigéende remissbehandling av betinkandet
(SOU 1993:51) Naturupplevelser utan buller - en kvalitet att virna utokas
sd att underlaget for ett forslag till riksdagen blir mer representativt.

I miljopropositionen (prop. 1990/91:90) En god livsmiljo redovisade den
dédvarande socialdemokratiska regeringen sina stillningstaganden vad giller
atgirder for begrinsning av bullerstorningarna i samhillet. I propositionen
konstaterades att en alltmer omfattande anvindning av flygplan, helikoptrar
och terrangfordon i fjidllomridena samt ett dkat antal motorfarkoster i skir-
girdsomridena har medfort bullerproblem i allt fler omraden dir tystnaden
borde vara en viktig kvalitet. I propositionen redovisades avsikten att utreda



mdjligheterna till och konsekvenserna av restriktioner mot bullrande aktivi-
teter i fjallomrddena och i skdrgdrdsomrddena samt lamna forslag till atgar-
der. Riksdagen stillde sig bakom detta. I augusti 1991 tillkallade den social-
demokratiska regeringen en sarskild utredare i syfte att belysa dessa frigor.

I den allminna debatten och i en rad skrivelser till regeringen har pekats
pd de negativa effekter som snoskoterdkning kan ha pé framfor allt miljo
och sikerhet.

Utredningens slutbetinkande dverlimnades till regeringen i somras och
ar nu ute pd remiss. Remisstiden gér ut i morgon. Utredaren har framfor allt
overvigt atgirder for att i omriden som ér sarskilt virdefulla for det rorliga
friluftslivet minska bullerstorningarna frin motorburna fritidsaktiviteter,
bl.a. frin motorbétar och sndskotrar. Bl.a. har diskuterats omrdden med
bullerrestriktioner, bullernormer och hastighetsbegriansningar. Som Sund-
strém sidkert vet har utredningen tidigare limnat ett delbetinkande om vat-
tenskotrar som lett till riksdagsbeslut som reglerar vattenskoteranvind-
ningen.

Utredningens slutbetinkande bereds fér ndrvarande inom regeringskan-
sliet med sikte pd att forslag skall limnas till riksdagen vid arsskiftet.

Sjalvfallet kan jag inte foregripa regeringens stéllningstaganden kring de
olika utredningsforslagen. Naturligtvis kommer hinsyn att tas till de remiss-
synpunkter som kommer in. Regeringen har inte gett uttryck for nigon ne-
gativ instillning till varken motorbdts- eller snoskotertrafik. Malet ir bl.a.
att hitta en bra avvigning mellan det intresse som finns i minga glesbygder
att utnyttja snoskotern som ett transportmedel och intresset av att exempel-
vis kunna vistas ute i naturen utan stdérande buller.

Valet av remissinstanser har framgitt av vad jag tidigare har nimnt, namli-
gen att den aktuella utredningen inte bara har behandlat snoskotrar utan
dven andra motorburna fritidsaktiviteter sdsom t.ex. motorbétar i kustvatten
och vissa inlandsvatten. Detta hade Sundstrom ldtt kunnat konstatera om
han hade last betinkandet bittre. Jag dr Gvertygad om att remissen av betidn-
kandet till linsstyrelser, kommuner och organisationer som berérs av sno-
skotertrafik ger den breda belysning som efterstrivas vid en remissbehand-
ling.

Anf. 90 STEN-OVE SUNDSTROM (s):

Herr talman! Jag ber att fa tacka statsrddet Gorel Thurdin for svaret pd
min interpellation. Det finns en oro 6ver det arbete som pagar i Miljodepar-
tementet kring dessa frigor. Det galler framfor allt kring restriktionerna att
kora snoskoter. Debatten pdgar for fullt i Norrlandslinen i den hir frigan.
Jag antar att Gorel Thurdin, som sjilv dr norrldnning, har kunnat ta del av
den i massmedierna.

I den hir debatten ir alla parter dverens om att det ar viktigt att virna var
gemensamma natur. Men ett eventuellt forslag méste utformas sa att det p
ett rimligt sitt balanserar respektive intressen. Forslagen i bullerutredningen
speglar i alltfor hor grad centrala Stockholmsintressen. Det ir egentligen si
fjdrran fran nirdemokrati som man kan komma.

Man vill t.ex. begriinsa ritten att flyga och landa med helikopter samt kéra
snoskoter i norra Norrland. Det borde naturligtvis vara kommunerna som,
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utifrin kunskapen om det egna omrédets betydelse for friluftslivet, skulle fa
avgora omfattningen av korning med snoskoter och landning med flygplan.
Eller som en sndskoterforare uttryckte sig i massmedierna hiromdagen:
Tank om vi norrlianningarna skulle kriva total tystnad i Roslagen for att vi
en semestervecka skall paddla kanot dar.

Det iir sjilvfallet bra att diskutera bullerfrigan, och det méste ocksé ske
med tillverkarna. Det har skett tidigare nér vi har diskuterat frigor som har
berort motorcyklar och motorcykeltrafik. Egentligen ir detta inte bara en
miljofriga utan i hog grad dven en demokratifriga. Det 4r en friga om vem
regeringen vill lyssna pa nir man formulerar sina forslag.

Varfor ville inte regeringen i remissomgangen lyssna pé nigra av de hund-
ratals snoskoterklubbar som finns i Norrlandsldnen? I stillet ges remissin-
stanser som t.ex. Fjillklubben i Uppsala en betydelsefull roll i det hér sam-
manhanget. Det 4r remissinstanser som representerar regioner som knap-
past haft ndgon sno pd atskilliga 4r. Dirmed méste de anses ha en begrinsad
kunskap om hur viktig snoskotern ir for befolkningen i Norrland och dess
glesbygder.

Om forslagen genomfors i den form som de nu foreligger i utredningen,
fir det utan tvivel forodande konsekvenser for turistnaringen. Norrlandsfor-
bundet har beskrivit en sddan utveckling genom att peka pd att dver 15-talet
vilbesokta friluftsomriden skulle stingas for skotertrafik.

Det betyder att manga hotell, stugbyar, uthyrningsforetag, vildmarkscam-
per och flygforetag skulle tappa en stor del av sin utkomst samt att tusentals
arbetstillfillen i hela Norrland skulle vara i fara. Jag hdller med Norrlands-
forbundet om att det 4r béttre att ibland lyssna till ett flygplan i fjdllvirlden
@n att mista hundratals arbetstillfallen i utsatta fjallbyar.

Begransningarna av skotertrafiken, om de genomfors enligt utredningens
forslag, skulle sannolikt innebira att tystnad och stillhet kommer att rida i
stora delar av fjéllvirlden men ocksé att bara fysiskt fullindade skid&kare
och vandrare fir uppleva stillheten. Aldre, handikappade och familjer med
barn skulle motas bort, om forslaget forverkligades.

Forslaget om hastighetsbegrinsning ér ett byrikratforslag som inte har né-
gon forankring i verkligheten, eftersom det dr omdjligt i praktiken att kolla
hastigheterna hos terringfordon.

Jag har forstéelse for att Gorel Thurdin inte nu kan redovisa detaljer i ett
regeringsforslag, men mot bakgrund av den breda och intensiva debatt som
forekommer nér det giller skotertrafiken och utredningens forslag tycker jag
nog att statsridet borde ha kunnat ta avstind frdn de mest grova och okun-
niga delarna av forslaget. Det skulle hyfsa debatten, och det tror jag att vi
politiker skulle tjina pd, nir regeringen éntligen tar stillning i den hir fra-
gan. Jag tinker naturligtvis dd pd de delar som handlar om hastighetsgrinser
och de stora nya omrdden dar man enligt utredningen skulle forbjuda sko-
tertrafik.

Anf. 91 STINA ELIASSON (c):

Herr talman! Snoskotertrafik har ett berittigande, men behovet av att
skapa goda forutsittningar for att styra trafiken och utvecklingen dr mycket
angeliget. P4 vissa hll gir motet mellan snoskoterfolket och friluftsfolket



och markigarna tamligen friktionsfritt, men utan tvivel dr det s att det i
ménga omriden rdder en ohdllbar situation nir det giller de 6kande proble-
men med skoterdkning.

Den utredning som nu har varit ute pé remiss har gett lansstyrelser, kom-
muner och andra méjlighet att ge synpunkter pd utredningens forslag och -
vilket &r inte minst viktigt — redovisa sina erfarenheter och ge exempel pé
hur man lokalt angripit problemen. Jimtlands linsstyrelse hdller en intensiv
kontakt med skoterklubbarna for att i sitt remissvar fi med ocksd deras syn-
punkter. Det giller ju forst och framst att &stadkomma dtgdrder som begran-
sar de storande effekterna av fritids- och nojestrafiken.

I mitt lin, Jimtlands l4n, finns problemen bl.a. i Hotagsfjillen och i Tén-
nisomridet i Hirjedalen. Det har visat sig att det finns ett stort behov av
skoterleder for att uppnd for alla parter acceptabla forhillanden. Just detta
har Rikspolisstyrelsen pdpekat i sin utredning rorande skotertrafiken.

Utvecklingen pd skoteromrédet har gétt mycket fort, och det bedrivs i
vissa delar av Jimtlands lin verksamheter som syftar till att bygga upp en
turismverksamhet med skoterdkning som birande aktivitet, samtidigt som
LRF - Lantbrukarnas riksférbund - foreslar inforande av ett generellt for-
bud att framféra skoter pd privat mark utan markégarens tillstind.

De flesta skoterklubbar som numera finns gor ett seridst och bra ideellt
arbete. De dr sjlvklart intresserade av att olika intressen skall kunna samsas
och gor si gott de kan. Skoterklubbarna kan knappast lastas for att det finns
slarviga skoterdkare som ker for ndjes skull, struntar i normalt iakttagande
av hiinsyn till kiinsliga naturomrdden, nyplanterad skog, privata tomter osv.
och inte forstdr att man inte kor skoter eller andra motorfordon i berusat
tillstdnd.

Ett fungerande niit av skoterleder ar viktigt. Det kostar dock pengar, och
i Jamtlands lin har vi utarbetat forslag som gir ut pd att inféra en bestdm-
melse om en avgift pd skotrar. Avgifterna skulle forvaltas i en sirskild fond
som skulle anviindas till utbyggnad och underhéll av skoterleder med termi-
naler, information, tillsyn av skotertrafik m.m. Denna losning kan jamforas
med reglerna i jaktférordningen, dar avgifter tas ut for att finansiera den
ideella verksamheten och dess organisation.

Naturligtvis mste det praktiska arbetet med planering och utbyggnad av
skoterleder ske i samarbete mellan kommuner, lokala skoterklubbar och
skoterorganisationer. Det méste ocksa ske i samforstdnd med berérda mark-
dgare och ndrboende.

Snoskoterdkningen dr en markanvindningsfriga som pd ett helt annat sitt
in hittills maste uppmiarksammas i den kommunala markanvindningsplane-
ringen. Sévil trafiksikerhetsfrigorna som storningarna i miljon ar av den
digniteten att de kriver ldngsiktiga hillbara losningar. Det kan enbart upp-
nds med milmedvetna insatser i syfte att pd lampligt siitt kanalisera trafiken.

Statsridet siger i interpellationssvaret att mélet bl.a. 4r att hitta en bra
avvigning mellan det intresse som finns i minga glesbygder att utnyttja sné-
skotern som ett transportmedel och intresset av att exempelvis kunna vistas
ute i naturen utan storande buller.

Vi ir midnga som ser fram emot ett regeringsforslag i denna fraga. Jag tar
for givet att de synpunkter som kommit fram i remissvaren och de méinga
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konkreta forslagen diar kommer att beaktas i propositionen. Hur ser statsré-
det pa t.ex. forslaget om en sirskild avgift for skotrar, att anvindas for sko-
terleder, som jag beskrivit i mitt anférande?

Ytterligare en friga. Utredningen foreslar hastighetsbegriansning till hogst
50 km/tim. for skotrar inom delar av fjdllomraden dir trafiken med snoskot-
rar regleras enligt terringkorningsforordningen eller naturvardslagen. En-
ligt min och méngas mening bor hastighetsbegrinsningen vara generell och
om mdjligt ske genom en fordndring av skoterns beskaffenhet, sd att den
faststillda hastigheten inte kan overskridas. Motsvarande hastighetsbe-
grinsning bor gilla ocksd for andra motorfordon som framfors i terridngen.

Malet har statsridet presenterat i sitt svar. Sedan galler det forstds medlen
att nd detta mdl. Jag har presenterat ett tinkbart medel — generell hastighets-
begrinsning och ordning p skoterlederna. Hur ser statsridet pa den mojlig-
heten?

Anf. 92 KARL GUSTAF SJODIN (nyd):

Herr talman! Anledningen till att jag ger mig in i den hir debatten ar att
vildigt ménga frigetecken har rests kring utredningsforslagen. Statsridet
kommer nu att f& besvara en hel del frigor, och det skall bli intressant att f&
hora svaren pd dem.

Minga upplever det som ett visentligt ingrepp i glesbygdsbefolkningens
mojligheter till rekreation och att rora sig fritt inom vidstrickta omraden.
Ménga av de omrdden vi pratar om i dag ar stora som landskapen hir nere,
vilket statsridet mycket vil kdnner till.

Utredningen for fram forslag om hastighetsbegriansningar, och Stina Elias-
son talade om generella forbud och sddana saker. Statsradet har sagt att hon
inte vill féregripa remissbehandlingen, men det skulle and4 vara intressant
att hora hur man har tinkt sig att en sddan sak som hastighetsbegrinsning
skall kunna efterlevas. Det behovs i dag inget korkort for snoskoter. Man
skall bara vara 16 &r for att fi framféra ett sddant fordon. Skall det finnas
begrinsningar, dr det naturligtvis viktigt att se till att de ocksi kan efterlevas.

Om det infors generella inskrinkningar, ankommer det pd polisen att se
till att dessa efterlevs. Jag vet ju hur det var nir jag sjilv var ute som polis-
man hur svirt det var att komma 4t trimmade mopeder. Att ge sig ut i ter-
ringen, i omriden som ir lika stora som landskapen soderut, och forsoka fa
tag pa sddana som inte efterlever bestimmelser om viss hastighet anser jag
vara praktiskt omojligt.

Infors det bestimmelser om begréinsning av hastighet eller motorstyrka,
kommer det sikert att finnas personer som trimmar sina skotrar. Och vad
skall det bli for pafoljd, nar det inte finns korkort att dra in? Det kommer
att fi byggas upp en hel del byrédkrati kring vad det dr man skall sitta in sank-
tioner mot.

Det hir ér en stor problematik, och jag tror att man skall akta sig for att
gd in i detaljreglering pd detta omridde. Diremot tycker jag att man skall
stodja skoterforeningar, alla klubbar och alla entusiaster, liksom de berétti-
gade krav som organisationer kan ha nir det giller hur och var man skall
framfora snoskotrar. Generella saker och hastighetsbegriansningar, som ut-
redningen talar om, har jag svért att se som nigonting realistiskt.



Jag ser fram emot de svar som statsradet skall limna pé frdgorna som Sten-
Ove Sundstrom och Stina Eliasson har stillt och att kanske ocksé f4 hora litet
grand om statsridets egen uppfattning om forslaget att komma t problemen
genom generella hastighetsbegransningar.

Anf. 93 Statsridet GOREL THURDIN (c):

Herr talman! Jag vill forst berora detta med remissinstanserna, eftersom
det har en viss betydelse i samband med den frigestillning som Sten-Ove
Sundstrém tagit upp.

Vi har 109 remissinstanser. Jag tror att virt departement 4r ett av dem
som verkligen inte ér ridda for att ha minga remissinstanser. Hir finns alla
Norrlandskommuner med och alla linsstyrelser i Norrland. Att det finns
myndigheter med ér alldeles sjélvklart, for de ér ju véra redskap nér vi sedan
skall komma fram till konkreta forslag.

Det finns ocksd instanser som skall belysa problemen med buller i skirgér-
den. D4 ér det ju bl.a. bitar det handlar om.

Jag tycker dirfor inte att det finns niigon anledning att utdka antalet re-
missinstanser. Jag tycker faktiskt att det dr en vildigt omfattande remiss. Or-
ganisationerna ir ju ocksd med. Avsikten ir att kommunerna skall vara med
och ha asikter om hur de ser pa problemen och vilka lésningar som 4r lamp-
liga.

Ett remissvar som vill beror Sten-Ove Sundstrém ganska mycket har kom-
mit in i dag — det landade dtminstone pd departementet i dag — nédmligen
yttrandet frdn ldnsstyrelsen i Norrbotten. Det svaret ger mig anledning att
undra om det inte hade varit biittre att prata med lidnsstyrelsen forst, innan
jag fick frgan hir i riksdagen.

Linsstyrelsen i Norrbotten tillstyrker forslaget om hastighetsbegrinsning
till 50 km/tim. for snoskotrar inom sérskilt virdefulla omraden och kan
t.o.m. tinka sig ligre hastigheter inom &nnu mer virdefulla omréden.

Linsstyrelsen anser vidare att en generell hastighetsbegriansning bor in-
foras for snoskotrar i hela landet. Man namner ocksa att man har avgivit ytt-
rande till Rikspolisstyrelsen. Linsstyrelsen har dven &sikter om vad som ar
virdefulla omrdden, osv.

Det hér visar att det finns olika uppfattningar i frigan om hur man skall
16sa problemen. Det édr det som remissomgéngar ar till for — att klara ut alla
olika stdndpunkter och skaffa fram kunskaper, innan regeringen lagger fram
en proposition. Jag skiljer pd utredningar och propositioner. Man kan inte
sdga att utredningen framfor exakt det forslag som sedan kommer i en pro-
position, @ven om det ibland framstills som om det vore pa det sittet. Utred-
ningar ér till for att vi skall f underlag for att fora en ordentlig diskussion.

Jag méste siga att jag foredrar Stina Eliassons syn pé den hiir frigan, nim-
ligen att man kan komma fram genom att ha kontakt med organisationer
for dem som anvinder snoskotrar. Jag har faktiskt varit pd linsstyrelsen i
Jamtland och tagit del av dess forslag.

Jag maste i alla fall sdga hér att jag finner det sympatiskt att gora det moj-
ligt att utvidga bestiindet av skoterleder. Som det dr i dag har ménga ménni-
skor inte ndgon led att ka pd alls, och da ir det ju vildigt svirt for dem att
avgora var det ar limpligt eller olampligt att dka.
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Det ir klart att skoterleder innebir en styrning. Det ir ocksa ett sitt att
f& manniskor att hdlla sig dir man tycker att det ar limpligt att vara. Vi skall
naturligtvis diskutera mojligheterna att ta ut avgifter. Det dr vél rimligt att
de som har intresse av att #ka sniskoter dven pé fritiden dr med och betalar
uppbyggnaden av skoterlederna. Den diskussionen for vi ju i alla andra sam-
manhang ocksd.

Jag tycker att det ir intressant att diskutera frigan utifrin de synpunk-
terna. Ju mer villiga vi ir att samarbeta, desto mindre regleringar behover
vi i samhillet. Det 4r viktigt att komma ihdg.

Det finns andra intressenter dn snoskoterdkare och de som vandrar och
dker skidor i fjdllen. Jord- och skogsbrukare och renégare ir ocks3 intresse-
rade av en viss reglering av snoskoterdkning, samtidigt som de anvinder sko-
tern som arbetsinstrument. Det ar viktigt att lyssna till dem ocksd. Rege-
ringen har tillsatt en sirskild utredning for detta. Om man far hur som helst
pé &krarna uppkommer det skador som gor att en aktiv jordbrukare inte kan
anvinda sina dkrar pd ritt satt pd véren, eftersom det tjilar pé de stillen dér
man far fram med skoter vildigt mycket.

Minga synpunkter och intressen skall viigas in. Jag vill sluta med att siga
att Fritidsbullerutredningen har lagt fram forslag om sérskilda uppdrag.
Linsstyrelserna i de fyra fjdllinen har t.ex. fitt i uppdrag att utreda och
limna forslag om hur man kan l6sa denna friga och koppla den till frigan
om hastighetsbegriansningar. Utredningen anser att Vigverket skall starta
demonstrationsprojekt och se dver det tekniska osv. Utredningen anser inte
att allting dr klart bara for att det har lagts fram ett forslag.

Anf. 94 STEN-OVE SUNDSTROM (s):

Herr talman! Jag vet mycket vil hur en utredning gors och hur remissin-
stanserna fungerar. Jag vet att det tar sin tid innan jobbet ar fardigt. Nar det
kommer alltfor mirkliga utredningsforslag hiinder det att regeringen marke-
rar en inriktning utan att terge detaljerna. Det ar ganska vanligt. Det vore
viisentligt att s& sker ocksd i detta fall, eftersom debatten gir i sd hoga vigor.

Vad giller val av remissinstanser reagerar jag inte dver att kommunerna
och linsstyrelserna har fitt vara med. Det tycker jag r bra. Det jag reagerar
over 4r att man inte ger alla hundratals skoterklubbar en chans att vara med.
Bara i mitt lin finns det ndra hundra skoterklubbar, och i hela Norrland finns
det flera hundra stycken. De foretrider en klar part. Man borde ha sett till
att fler aktiva, som gor mycket for trafiken och bygger upp skoterleder,
kunde fa vara med i jobbet.

Jag skulle kunna Zgna mycket tid at att kommentera den syn som linssty-
relsen i Norrbotten har pé frigan. Lit mig bara konstatera att de uttalanden
som ldnstyrelsen gjorde resulterade i en tidningsdebatt. Minga ansdg att
linstyrelsen var okunnig i frigan. Jag instimmer med dem. Aven om linssty-
relsen i Norrbottens lin fattar manga bra beslut gors det misstag ibland, och
det hir ér ett sddant.

Om man ér angeldgen om att hitta en bra losning pa denna friga - det tror
jag att Gorel Thurdin dr — miste man lyssna till de grupper som sitter inne
med kunskaperna.

Gorel Thurdin kanner till att vi har gott om plats i Norrland. Mitt hemlin



utgor en fjardedel av landets yta, och ca 2 % av befolkningen bor dér. Att
man skulle borja jaga livet av dessa skoterdkare och kolla vilka hastigheter
de haller pd dessa enorma vidder framstdr som ett abstrakt skimt. Det ar
ogenomforbart. Om ett sddant forslag genomfors skapar man en méngd lag-
overtradare.

Jag kommer s3 vil ihdig hur vi har diskuterat hastigheter i trafiken under
de senaste &ren. Jag antar att ocksd Gorel Thurdin 4r medveten om den de-
batten. Det infordes olika hastighetsbegriinsningar f6r motorfordon pa vi-
garna under somrarna. Man experimenterade ett antal &r, men upptickte
sedan att hastighetsbegrinsningarna éverskreds mycket ofta, eftersom fo-
rarna inte var motiverade att hilla de hastigheter som infordes. Vi skall akta
oss vildigt noga si att inte samma sak hander vad giller skotertrafiken.

Det giller att vinna forstéelse bland de skoterigare och bland de grupper
som foretrider skoterintresset i Norrland om vi skall kunna fé fram ett verk-
ligt balanserat forslag. Nar jag hor Gorel Thurdins inldgg ar jag inte s siker
pa att hon forstdr det.

Nir sedan Gérel Thurdin siger att hon foredrar Stina Eliassons syn pa
frigan blir jag verkligt orolig. Stina Eliasson predikar for en avgift pé skot-
rar. Racker det inte med de avgifter som finns i dag? Det dr otroligt dyrt inte
bara att kipa utan ocksd att framfora en skoter. Hur skall trafiken se ut i
framtiden om man infér sirskilda avgifter for att framfora skotrarna?

Jag tycker att det dr dags att Gorel Thurdin klarar ut hur hon skall ha det
pé dessa punkter, dven om det arbete som pagér inte ir helt firdigt.

Anf. 95 STINA ELIASSON (c):

Herr talman! Forslaget om avgifter for skotrar dr faktiskt framtaget i gott
samarbete med skoterklubbarna. Det finns ganska manga registrerade skot-
rar i landet — 150 000 — och vi har riknat ut hur mycket positivt det skulle
kunna ge om man tog ut en avgift for varje skoter. Atminstone skoterklub-
barna i Jimtlands lan tycker att det ar ett bra forslag, och de jamfor sig med
jdgarna.

Man fér inte forsvéra for folk som bor i dessa trakter genom att skapa re-
striktioner som gor det omdjligt for ménniskor att anvinda sig av snoskotern
i yrkeslivet. Skotern ar ett mycket bra redskap.

Det spelar ingen roll vad vi stiftar for lagar — det finns alltid folk som anser
att lagar skall 6vertrddas. En lag utgdr i alla fall ett stort hinder och ar en
hjélp for manga att leva fornuftigt. Somliga behdver faktiskt en lag att hilla
i handen.

Det ir inte siikert att det som passar i den ena delen av landet passar i den
andra, fru statsrdd. Jag vet inte om det rdder andra forhéllanden och finns
andra mojligheter i Jamtlands ldn dn i andra Norrlandslin.

Jag tycker att det dr ganska sjélvklart att det skall finnas hastighetsbe-
gransningar for snoskotrar. Det ar vi eniga om i linsstyrelsen ocksa.

Bullret dr ett problem ocksé for yrkestrafiken. Jag antar att det i proposi-
tionen lidggs fram forslag till hur man skall komma &t de storningar som flyg-
plan, skotrar och andra motorfordon som t.ex. anvinds i renndringen och
dven i ett seriost friluftsliv stadkommer.

Jag vill till sist frAga nir man kan tinka sig att propositionen kommer.
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Anf. 96 KARL GUSTAF SJODIN (nyd):

Herr talman! Sten-Ove Sundstrém tog upp det faktum att linstyrelser,
kommuner och Rikspolisstyrelsen fungerat som remissinstanser, men att de
skoterklubbar som finns inte tillfrgats. Det ir nog det som uppror vildigt
ménga.

Jag dr jamte, bor i Norrbotten och foretrader Visternorrlands ldn. Jag kan
prata om vildigt mdnga saker som ror dessa lédn.

Jag vill kommentera det Stina Eliasson siager om att ligga pd ytterligare
en avgift pd skotertrafiken. Regeringen hdjde bensinskatten. Jag horde till
de fi som tyckte att bensinskatten inte skulle hojas. Vi var tre stycken som
vickte en motion om det. Vi trodde att det skulle drabba glesbygdens folk,
just darfor att man dker vildigt mycket skoter dar.

Det finns ungefir 45 000 skotrar i Norrbotten och som sagt 150 000 i hela
landet. Minniskorna dir uppe tycker att det ir ett dvergrepp frin myndighe-
terna att de inte tillfrdgas och att det foreslds pdlagor. Det ar, som Sten-Ove
Sundstrom sade, dyrt med skotrar. Bensinen kostar vildigt mycket. Att
lagga ytterligare avgifter pa skoterikandet upplevs nog som maktmissbruk.

Vad giller det som sist anfordes betriffande lagar vill jag sdga: Visst ar
det bra att ha lagar. Det ger markeringar av vad samhiillet accepterar. Men
det finns ocksi en risk att det uppstir en omoral. Finns det ingen mojlighet
att se till att dessa lagar efterlevs, struntar ménniskor i dem. Man skall nog
inte infora lagar vilkas efterlevnad det inte finns en realistisk chans att kon-
trollera. Att dvervaka 45 000 snoskotrar i Norrbotten ér rent praktiskt en
omdjlighet, dven om inte alla kommer att koras for fort.

Det skulle vara intressant att fi hora nér propositionen kommer att ligga
pé riksdagens bord.

Anf. 97 Statsridet GOREL THURDIN (c):

Herr talman! Vad jag menade med att jag féredrog Stina Eliassons sitt att
tackla frigan var att hon kom med ett konstruktivt forslag. Eftersom dven
Sten-Ove Sundstrom séger att vi skall lyssna pa alla i denna friga, tog jag
mig ritten att lyssna dven pd Stina Eliasson. Jag har dirmed inte sagt att det
absolut skall bli s& som hon har foreslagit. Vad Stina Eliasson diskuterar ar
frivilliga éverenskommelser. Det kan inte ségas vara friga om maktmiss-
bruk, om det dr 6nskemdl frin skoterklubbarna sjilva som kommer upp till
diskussion.

Vi far nog anledning att dterkomma till denna diskussion. Jag har bara
refererat till en enda remissinstans av 109, och det dr minga remissinstanser
frin Norrland som dterstir.

Man kan dock konstatera att vi har faktiskt har ett stort problem. Linssty-
relsen i Visterbotten skrev i somras till Rikspolisstyrelsen och beskrev hur
det hade varit under vintern. Det hade dkts vildigt mycket just dir det var
forbjudet att 3ka. Forbuden ar kopplade bl.a. till djurlivet och rennéringen.
Minga som kanske rent turistiskt &ker i fjallen tar alltsd inte sddana hansyn.
Man maste skilja ut de regioner som anvinds turistiskt och dér styra manni-
skors vistelse till omriden dir de fir vara, inte dit dir det dr forbjudet att
vara med snoskoter.

Vi har haft daliga majligheter att kontrollera detta, eftersom vi inte har



haft ndgra dvervakare. Vi har fatt uppgifter frdn polisen om detta, och det
har visat sig vara rent omajligt att klara uppgiften. Jag hiller med om att
om vi inte har niigra méjligheter till kontroll eller styrning, blir det svirt att
uppritthilla en forbudslagstiftning. Det blir s& om ingen vill efterleva den
och om ingenting hinder nir man inte féljer den.

Det ar mot denna bakgrund nddvindigt med ett samarbete. Rikspolissty-
relsen kommer under hosten att ligga fram forslag till forordnanden och ut-
bildning av naturvirdsvakter, som skall ha en viss 6verblick Gver kénsliga
fjillomraden. Det ar speciella trakter som da dr aktuella.

Nir det sedan giller snoskoterns rent tekniska utformning nimnde jag i
mitt forra inldgg att utredningen har foreslagit att Vigverket skall fd i upp-
drag att studera de tekniska mojligheterna att begrinsa bullret. I detta ar-
bete méste man naturligtvis samarbeta bl.a. med tillverkarna. Jag utgér frin
att man har kontakter for att se vilka mojligheter som finns att begrdnsa t.ex.
buller. Det ir i vissa omridden for mycket buller under semester- och ferieti-
der nir minniskor kommer upp i fjillen och dker omkring dir. Jag tycker
att vi kan utgd fran att ndgonting miste goras.

Sten-Ove Sundstrom menade att alla de enskilda skoterklubbarna bor
kontaktas. Naturligtvis kan vi skicka ut en inbjudan till alla dessa, men dven
om vi inte idr radda for att utdka antalet remissinstanser, tycker jag anda att
om klubbarna har organisationer som foretrider dem, méste vi kunna lita
pé att dessa i sin tur lyssnar pd sina medlemmar. Det ir ju sé vi har arbetat
i Sverige sedan ling tid tillbaka.

Men samtidigt dr varenda skoterklubb vilkommen att skriva brev till de-
partementet for att redovisa sina sikter. Man tanker kanske inte sd mycket
pé den mojligheten i samband med att utredningar pigdr. Man kan skriva
till utredningen, och man kan tala med utredare. Man kan skriva till det de-
partement som skall ligga fram propositionen, medan detta arbetar med fra-
gan. PA det sdttet kan man bli mer aktiv. Sten-Ove Sundstrom ér sjdlv val-
kommen till departementet, s att vi ocksd dir kan diskutera dessa frigor
allteftersom remissvaren droppar in och vi fir mer och mer av intressanta
forslag som kan leda till en bra avviigning.

Vi har ju nu kommit ndgot lingre i utredningsarbetet och in i remisstiden,
men jag méste indd kanske gora er besvikna genom att siga att jag inte kan
foregripa remissinstansernas yttranden och siga att det nu skall bli pd ett
visst sitt eller hur jag tycker att det skall bli. Jag tycker att man skall kinna
att man kommer till ritta med problemen med de forslag som man ldgger
fram. Det skall inte upplevas si, att vi bara utfirdar forbud och begrinsar
minniskors frihet att vistas och rora sig ute i naturen.

Sten-Ove Sundstrom tog bl.a. upp de handikappades problem. Jag har full
forstéelse for att méanniskor har behov av att rora sig i glesbygden med hjilp
av t.ex. sndskoter.

Jag tror ocksd att ett bra sdtt att arbeta ér att anldgga snoskoterleder. Det
ir en fordel om dtminstone den stora strommen av snoskoterdkare styrs in
pé snoskoterleder. Jag ir ganska overtygad om att de kommer att anviinda
sndskoterleder om man anligger sddana, pd samma sitt som ménniskor i
fjillomriden och i naturreservat anvinder vandringsleder, om det finns si-
dana. Den typen av styrning dr viktig att diskutera.
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Anf. 98 STEN-OVE SUNDSTROM (s):

Herr talman! Ocksé jag tror att det ér viktigt for att klara detta problem
att man traffar frivilliga 6verenskommelser med de skoterklubbar som finns.
Vi kan se pé erfarenheterna frin motorcykeldiskussionerna for négra ar se-
dan. Dessa slutade med att man kom 6verens med foretridare for branschen
och for motorcykelorganisationerna att de skulle ordna frivillig trining osv.
Det utfoll mycket bra, och detta dr sannolikt en av anledningarna till att
olyckorna pa det omridet har sjunkit kraftigt.

Det ar viktigt att komma fram till frivilliga 6verenskommelser med de be-
rorda, i stillet for att tvinga pd dem en rad férbud och avgifter for att be-
grinsa missférhillanden.

Som statsridet sjilv ndimnde 6vertrdds redan i dag en del forbud, och vi
vinner dd ingenting pd att infora fler forbud. Redan efterlevnaden av de be-
fintliga forbuden ar svér att kontrollera. Vi kan t.ex. se pd de svérigheter
som polisen har att med dagens resurser kontrollera hastigheterna pé vi-
garna. Det séger sig sjélvt att det inte kommer att fungera om polisen dess-
utom skall ge sig ut i terringen for att kontrollera hastigheter. Det dr dirfor
viktigt med frivilliga 6verenskommelser.

Nu svarar inte Gorel Thurdin pd den friga som hon tidigare fitt om nar
ett forslag kan komma. Det vore bra om hon kunde ge en indikation om
ungefir nér ett forslag kan komma. Jag har naturligtvis den forhoppningen
att i detta forslag besynnerligheter som hastighetsbegrinsningar och in-
skrankningar i vira mojligheter att kora i vir egen natur och fjillvarld skall
vara bortsopade. P4 det sittet kan vi f till stdnd en virdefull dialog med
dem som finns pd detta omride.

Vi skall inte hela tiden ligga forbud och avgifter pd méinniskors axlar — d
kommer det inte att fungera. D3 fir vi bara en méngd lagovertridelser. Tink
pa det, Gorel Thurdin!

Anf. 99 Statsridet GOREL THURDIN (c):

Herr talman! Jag fick en fraga, och jag vill svara pa den. Jag har egentligen
gett besked i mitt tidigare svar. Jag framholl dar:

”Utredningens slutbetinkande bereds for narvarande inom regeringskan-
sliet med sikte pd att forslag skall limnas till riksdagen vid arsskiftet.”

Remisstiden utgér nu, och vi arbetar med remissvaren. Vir inriktning ir
att kunna ldgga fram forslag fore jul.

Overliggningen var hirmed avslutad.

15 § Svar p4 interpellation 1993/94:12 om #tgéirder mot brott

Anf. 100 Justitieminister GUN HELLSVIK (m):

Herr talman! Lars-Erik Lovdén har frigat mig vilka konkreta atgirder re-
geringen avser att vidta for att minska den grova brottsligheten, komma till
ritta med det oprovocerade gatuvildet, komma &t den ekonomiska brotts-
ligheten, uppnid madlet om en 85-procentig belidggning vid vara kriminal-
virdsanstalter och dstadkomma en effektivare polisverksamhet. Lars-Erik



Lovdén vill ocksd veta om dubbelbelidggningen vid vira anstalter kommer
att fortsétta.

Ocksd Hans Goéran Franck har interpellerat angdende kriminalpolitiken.
Med hénsyn till innehdllet i interpellationerna har jag funnit det naturligt
att redogora for regeringens mer allmidnna kriminalpolitiska 6verviganden
i samband med att jag besvarar Hans Goran Francks interpellation.

Jag vill inledningsvis framhalla, att alla atgirder regeringen har vidtagit
och kommer att vidta sammantaget har mélet att minska brottsligheten och
oka tryggheten. Kampen bedrivs dérfor éver hela det kriminalpolitiska fil-
tet. Med en bibehdllen helhetssyn pé kriminalpolitiken blir det darfor svart
att svara Lars-Erik Lovdén enbart utifrin de frigor som stélls och som bara
berdr vissa delomriden.

Sjélvfallet delar jag Lars-Erik Lovdéns oro nir det géller bl.a. den grova
valdsbrottsligheten och den ekonomiska brottsligheten. I regeringsforkla-
ringen slds ocksa fast att all brottslighet skall bekdmpas med kraft.

1980-talets kriminalpolitik var behiftad med stora brister. Den utarbeta-
des i visentliga delar under motstdnd fran de borgerliga partierna i riksda-
gen, och den utformades ofta utifrdn brottslingens perspektiv och inte ut-
ifrdn den brottsdrabbades.

Det allménnas reaktion genom straffet skall vara tydlig och komma i férsta
rummet. Men det innebér inte att verkstilligheten av fingelsestraffet skall
vara utan virdande inslag. Lars-Erik Lovdén och oppositionen kan knappast
klaga pé att regeringen har varit passiv nir det giller att vidta dtgarder mot
brott, &ven om vi valt en annan vig mot ett som jag forstdr gemensamt mal
att minska brottsligheten.

Ett antal forfattningsidndringar och organisatoriska fordndringar har redan
genomforts, och andra sidana dtgirder r pé vig att genomforas steg for steg
inom rittsvisendet for att vi skall komma till ritta med brottsligheten. Orga-
nisationsforindringarna géller i forsta hand Polisen och har till syfte att 6ka
effektiviteten i arbetet. Inom ramen for det rationaliseringsarbete som skall
bedrivas inom polisvisendet under innevarande och kommande budgetér
gors sdlunda organisationsforandringar i syfte att nirma polisen till ménni-
skorna i samhallet. Polisen kommer i det lokala perspektivet att arbeta nér-
mare minniskorna och mer problemorienterat &n vad som har varit fallet
hittills. Vid Stockholmspolisen har man redan i dag ntt mycket goda arbets-
resultat med den problemorienterade nirpolisverksamheten. En aktiv och
synlig polisverksamhet pd det lokala planet r enligt min mening det bista
sittet att komma till ritta med gatuvald och annan kriminalitet av det slaget,
t.ex. skadegorelse, tillgreppsbrott och ordningsstorningar. Det finns all an-
ledning att understddja och driva pa den problemorienterade polisverksam-
heten.

Polisen méste alltsd arbeta nira minniskorna, och ett 6kat medborgareng-
agemang i kontrollerade former ingdr i regeringens kriminalpolitik. Rege-
ringen har, som Lars-Erik Lovdén vet, tillsatt en utredning som arbetar med
dessa frigor. Den parlamentariskt sammansatta Trygghetsutredningen un-
der ordférandeskap av Jerry Martinger kommer att avge ett delbetinkande
redan under vdren.

Regeringens sirskilde utredare Hikan Winberg har i dagarna lagt fram ett
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forslag till ny organisation for den centrala polisen. Detta forslag inriktar sig
bl.a. pd brottsligheten i ett internationellt och ett nationellt perspektiv. Jag
skall inte foregripa regeringens stillningstaganden. Uppenbart dr emellertid
att det behdvs en stark Rikskriminalpolis med hog kompetens som i forsta
hand inriktar sig pd internationellt polissamarbete och s.k. kriminalunder-
riittelsetjanst och som #ven vid behov kan stodja polisen regionalt och lokalt.

Jag har i dagarna ocksd tagit del av en utredning som Linsstyrelsen i
Stockholms lan har gjort rérande polisorganisationen i Stockholm. I den ldg-
ger man fram ett forslag som innebir att en sirskild linskriminalavdelning
bildas bl.a. for att forstiarka insatserna mot den grovre brottsligheten. Jag
véntar mig mycket av dessa bida utredningsforslag.

Genom regeringens tgirder har vi nu dterigen kommit i balans vad giller
antalet poliser i riket. Den polisbrist som har varit ett faktum under den se-
nare halvan av 1980-talet och borjan av 1990-talet ir nu borta. Brottskurvan
ser ut att plana ut, men det édr givetvis for tidigt att uttala sig om hur den
framtida utvecklingen kommer att te sig. Vagen bort frin 1980-talets krimi-
nalpolitik ir ling. Det dr emellertid min fasta 6vertygelse att det ligger inom
det mdjligas grinser att varaktigt bryta brottsutvecklingen och skapa en
storre trygghet i samhillet.

For att mota den grova kriminaliteten har regeringen for innevarande
budgetér avsatt 60 miljoner kronor. Medlen skall anvindas for att hoja kun-
skapen och kompetensen inom det kriminalpolisiira omrédet. Medlen kom-
mer bl.a. att komma kampen mot narkotika- och véldsbrottsligheten till
godo. Minst 30 av dessa miljoner kommer ocksa att anviindas for utbild-
ningsinsatser och satsningar pa teknikstdd vad giller den ekonomiska brotts-
ligheten.

Lars-Erik Lovdén frigar vilka dtgirder regeringen avser att vidta for att
Astadkomma en effektivare polisverksamhet i framtiden. Det stora rationali-
seringsarbete som nu pagir inom polisen och som drivs inom ramen for ett
sparbeting pa 545 miljoner kronor for enbart polisens vidkommande under
tre budgetdr har just tagit sin borjan. Jag vill pdminna Lars-Erik Lovdén om
att besparingarna inom polisen har beslutats med bred parlamentarisk enig-
het. Inte minst socialdemokraterna har spelat en aktiv roll. Rationaliserings-
arbetet har just tagit sin borjan, och jag har i linsstyrelsernas rationalise-
ringsplaner och i Rikspolisstyrelsens anslagsframstillning kunnat konstatera
att arbetet bedrivs seriost och med ett dvergripande mél, namligen att effek-
tivisera polisen. Rationaliseringsplanerna redovisar ett stort antal forénd-
ringar vad giller organisation och arbetsformer i effektiviseringssyfte. Jag
har nimnt den mest genomgripande, nimligen den problemorienterade po-
lisverksamheten.

Nir det giller den eckonomiska brottsligheten vill jag vidare understryka
att regeringen ser allvarligt pa frukterna av 1980-talets penninghantering och
pa den ekonomiska brottsligheten 6ver huvud taget. Riksdklagaren, Rikspo-
lisstyrelsen och Riksskatteverket har pa regeringens uppdrag i maj i ar redo-
visat vilka dtgirder som vidtagits och som planeras inom respektive myndig-
hetsomrdde. Redovisningen upptar ett antal forslag nir det giller utbild-
ningen av personalen och utvecklingen av myndigheternas samarbetsansvar.

I Hikan Winbergs rapport om den centrala polisorganisationen foreslas



ocksd en ny organisation pa central nivd for bekimpande av ekonomisk
brottslighet. Avsikten med den foreslagna organisationen ér att skapa bittre
forutsittningar for ett nidra samarbete mellan dklagare och polis utan att po-
lisens och dklagarnas olika roller sammanblandas. Jag riknar med att rege-
ringen skall ta stillning till forslaget i den kommande budgetpropositionen
eller under védren.

Inom regeringskansliet pdgdr nu ocksd ett arbete i en interdepartemental
arbetsgrupp som bl.a. tar sikte pd &tgiirder mot den ekonomiska brottslighe-
ten. I gruppen ingdr representanter for Justitiedepartementet, Niringsde-
partementet, Arbetsmarknadsdepartementet och Finansdepartementet.
Gruppen skall samordna och redovisa regeringens samlade insatser mot den
ekonomiska brottsligheten. Arbetet kommer att vara klart under hosten.

Jag vill ocksd pminna om det s.k. RASOP-projektet, som drivs av riks-
dklagaren och som ror problematiken kring kreditforlusterna i bank- och fi-
nansvarlden.

Niir det giller kriminalvirden har riksdagen, pé forslag av regeringen i
drets kompletteringsproposition, anvisat medel till kriminalvirden for att
kunna moéta den berdknade belidggningsutvecklingen. Den pégdende och
den planerade utbyggnaden av anstaltsorganisationen ér beridknad utifrin en
85-procentig beldggningsnorm. Sammantaget innebéir den planerade ut-
byggnaden att antalet fingelseplatser totalt kommer att 6ka med ndrmare
1 250 och antalet hiktesplatser med 300. Detta bor pi sikt ticka behovet.
Utbyggnaden av anstaltsorganisationen kommer emellertid inte att kunna
ske i takt med det 6kade behovet. Det kommer dirfor att behévas proviso-
riska losningar.

Jag vill sdledes hivda att regeringen, inom de ekonomiska ramar som vi
gemensamt har lagt fast for polisens vidkommande, har vidtagit och kommer
att vidta kraftfulla dtgirder for att motverka den grova brottsligheten.

Anf. 101 LARS-ERIK LOVDEN (s):

Herr talman! Jag ber att fa tacka justitieministern for svaret. Det var ett
utforligt svar som jag dock inte ér helt n6jd med.

Nigra konkreta och verksamma Atgirder for att komma 4t den ekono-
miska brottsligheten redovisas inte. Det ges inte ndgra konkreta besked om
hur och nidr mélet om 85-procentig beliggning pad anstalterna skall kunna
uppnés. Ndgot svar pd min friga om dubbelbeliggningen fick jag inte.

Justitieministerns svar var ganska magert dven nir det giller mojligheten
att bryta brottsutvecklingen, sirskilt vad avser grov brottslighet.

Jag kan forsta vilsenheten. Lag och ordning var moderaternas huvudtema
i valrorelsen 1991. Vi motte budskapet pd affischerna. Om bara modera-
terna fick ta hand om kriminalpolitiken skulle brottsligheten minska och
tryggheten pé gator och torg oka.

Nu efter tvd dr av moderatstyre i Justitiedepartementet miste man konsta-
tera att retoriken har kraschlandat mot verkligheten.

Brottsligheten dkar, sirskilt den grova brottsligheten. Vi upplever en ex-
plosion av grova rdn. Kriminalvdrden priiglas av oro, dverbeldggning och ett
utbrett missngje bland personalen. Regeringen saknar formdéga att genom-
fora en konsekvent polispolitik. Den permanenta och dramatiskt hoga ar-

Prot. 1993/94:17

28 oktober 1993

Svar pd
interpellationer

91



Prot. 1993/94:17
28 oktober 1993

Svar pd
interpellationer

92

betslosheten och avsaknaden av en genomtinkt brottsforebyggande strategi
riskerar att leda till att nyrekryteringen av brottslingar kraftigt 6kar.

Det finns anledning att vara utomordentligt bekymrad éver den kriminal-
politiska utvecklingen. Det som har priglat regeringens kriminalpolitik ar
hérdare tag och lingre straff. Det ir nog dags att stilla sig frigan om inte
vetenskap, erfarenhet och kunskap borde fa ett bittre genomslag i kriminal-
politiken. Jag menar att det pi nigra omriden finns uppenbara brister i rege-
ringens kriminalpolitik. I svaret pd min friga nimns ingenting om vikten av
det brottsforebyggande arbetet for att bekdmpa brottsligheten, dven den
grova brottsligheten.

Nu ér det dags att mycket rejalt och kraftfullt satsa pé ett brottsforebyg-
gande arbete framfor allt i storstiderna och i de bostadsomriden som ér sér-
skilt hart utsatta. Det ir friga om lokala brottsférebyggande projekt dir po-
lis, kommunala myndigheter och foreningsliv samverkar for att forebygga
brottsligheten. Brottsforebyggande rddet, som har gjort prognoser dver
brottsutvecklingen fram till sekelskiftet, understryker att det enda medlet
for att ldngsiktigt pressa ned brottskurvan ir ett konkret, lokalt brottsfore-
byggande arbete. Det dr nu dags for statsmakterna och regeringen att inse
det och att sétta till medel sd att vi fér till stind ett sidant brottsférebyggande
arbete.

Jag skulle vilja friga Gun Hellsvik om regeringen dr beredd att se till att
det tillfors medel for det lokala brottsforebyggande arbetet si att BRA far
mojlighet att hjilpa kommuner och andra att bygga upp sddana hir projekt.
Jag tror att det @r oerhort betydelsefullt, sdrskilt i dessa arbetsloshetstider
dé& ungdomarna &r hért utsatta.

Den andra frigan dir jag ser uppenbara problem som kan bli dramatiska
i framtiden giller kriminalvirdens utveckling. Kriminalvirden befinner sig
i en akut kris. Periodvis har éverbelidggningen pé anstalterna varit s& absurd
att systemet har forutsatt en vil utvecklad transportorganisation. Ett visst
antal intagna har tvingats befinna sig under transport for att man skulle klara
antalet platser inom anstalterna. Intagna som vill arbeta och studera fér std
i ko till sysselsittning. Differentieringen omintetgdrs i stort sett.

Jag tror att den hir hirda miljén pa anstalterna kan leda till mera tving
och viild. Sannolikt fir den ocks4 till foljd en 6kad dterfallsbendgenhet. Re-
geringens politik som sigs syfta till att minska brottsligheten riskerar nu
tvirtom att foda en ny och brutalare brottslighet. Nér raknar justitieminis-
tern med att vi skall komma tillbaka till mélet om 85-procentig beliggning?

Det tredje omridet dir jag tycker att det i dag réder stor osikerhet giller
polispolitiken. Den osikerheten miste snabbt skingras. Det giller den cen-
trala polisorganisationens roll, men det giller ocksd att se till att inte den
lokala polisorganisationen nu vidtar besparingar som gir ut éver det direkta
polisarbetet p faltet. Jag kinner en stor oro for att de rationaliseringar som
pagdr ute i olika lin kommer att drabba det direkta polisarbetet.

Det var inte meningen med det besparingsprogram som vi blev éverens
om i parlamentarisk enighet. Justitieutskottet hade uppfattningen att det
skulle vara mojligt att gora besparingen utan att det skulle gé ut dver direkt
polisverksamhet. Jag har kvar den uppfattningen. Men det forutsiitter en



sammanldggning av polisdistrikt och en ldngtgdende administrativ rationali-
sering. Det har ldngt ifrin uppnétts pa alla hall i landet.

Den tredje faktorn i polispolitiken dr Polishogskolans stillning och polis-
utbildningen. Senast i dag ndddes vi av rapporter om att Polishégskolan inte
far bestallningar pd polisaspiranter som skulle tas in pd nista kurs. Det finns
anledning att friga justitieministern hur hon ser p4 Polishdgskolans stillning
och den framtida polisutbildningen.

Den fjarde fridgan dér det finns anledning att kinna stor oro giller den
ekonomiska brottslighetens utveckling. Socialdemokraterna har drivit pd
den hir frigan men inte mott ndgot gehor frén regeringen ndr det giller att
vidta verksamma dtgiirder mot den ekonomiska brottsligheten. Jag vill nu
komplettera min friga i detta avseende. Kommer regeringen, i den budget
som nu presenteras, att avsitta medel si att vi kan bygga ut de personella
resurserna inom polis- och dklagarvasendet for att bekdmpa den ekonomiska
brottsligheten?

Anf. 102 STEN ANDERSSON i Malmé (m):

Herr talman! For undvikande av missforstdnd vill jag podngtera att jag
inte deltar i den hir debatten darfor att jag pd nigon punkt skulle hilla med
herrar Lovdén eller Franck. Jag anser att deras agerande under den tid d
deras parti hade makten i Sverige ar skuld till manga av de problem som vi
i dag har inom kriminalvirden i Sverige.

Man tvistar om brottsligheten, har den okat eller minskat? Det ér en lek
med siffror. Jag skall ge ett exempel p& hur man kan "minska” brottslighe-
ten. Om man forr i tiden blev bestulen pd sin bilradio i Malmé ringde man
till polisen. Man fick ett brev hemskickat. Det var ett brott anmilt, och det
kom in i statistiken. Sedan dndrade polisen attityd och sade att den som hade
blivit bestulen skulle komma ner till polisstationen och personligen anmila
brottet. Plotsligt forsvann 80 % av brotten. Det dr ett sitt att minska brotts-
ligheten i statistiken.

Hur som helst, fru statsrdd, upplever minga minniskor i dag en okad
otrygghet. Det m vara ritt eller fel. Om man foljer med i medierna - tid-
ningar, radio och TV - finner man ménga inslag om just okad brottslighet
pi ligre eller hogre nivd. Jag kan inte lata bli att stilla en liten friga till herr
Lovdén. Han undrar varfor regeringen inte anvinder vetenskap och kun-
skap. Hans parti har haft minga &r pa sig att kunna tillgodogéra sig veten-
skap och kunskap. Varfor gjorde man ingenting under sin tid? Det frigan
kan inte fa bli helt obesvarad.

Det ér klart att det i dag rdder missnoje bland personalen mot dagens kri-
minalvird. Jag laste i dagens Sydsvenska Dagbladet att justitieministern har
varit pd en turné i Skdne. En fingelsedirektor uttalade att i dag fungerar det
men om Overbeldggningen blir litet storre 6verviger han att stilla sin plats
till forfogande. Detta ir ett uttalande av en mycket kompetent person.

Sedan till frigan om fangelsestraff och dess effekt. Ingen blir vl bittre av
att sitta i fingelse. Vi skall ocksé ha klart for oss att mnga av dem som &ker
ut och in pi fingelserna inte vill leva nigot Svenssonliv. De sitter pd kvil-
larna och diskuterar nya stotar och hur man kan gora snabba pengar. Jag
kanske inte skall anviinda uttrycket att kasta pérlor for svin, men dessa min-
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niskor tar inte till sig virden. En sak ér i alla fall siker, s& linge personer
som begér eller har begétt brott under ling tid sitter inne finns det inga offer.
Detta faktum kan man inte nonchalera helt.

Avslutningsvis skulle jag vilja stilla tvé frigor till statsrddet. Vi har i dag
hort att man skall dra in p8 eller ligga ner utbildningen pé Polishogskolan
under véren. Det ir forvinansviirt att man nds av sddana uppgifter via me-
dierna. Jag tror inte att det hdr ir ndgon genomtinkt strategi. Det ar inte sd,
fru statsrdd, att man p& departementet kan siga att vi skall ha 16 000, 17 000
eller 18 000 poliser. Man kan t.ex. sdga att man skall ha 17 500 poliser ndsta
ir. Brottskurvan kan plana ut. Ar vi ndjda med att ha 17 500 poliser och da-
gens hoga kriminalitet? Det kan trots allt inte vara avsikten.

Jag har ocksd en litet mer konkret friga. Vi vet att det i dag 4r ont om
platser pa fingelserna. Man diskuterar s.k. dubbelrum. Min friga ir kanske
litet udda, men den méaste indi bli besvarad. Om tvd interner delar rum —
man fér inte séiga cell i Sverige — och det visar sig att man hittar knark i rum-
met, vem skall man di straffa om bida nekar? Eller ir det kanske s att man
inte skall straffa ndgon alls?

Anf. 103 HANS GORAN FRANCK (s):

Herr talman! Jag har begért ordet ocksd i den hir debatten beroende pé
att en av mina frigor besvaras i interpellationssvaret till Lars-Erik Lovdén.
Han har sjilv varit inne pd den. Det giiller frigan om brottsutvecklingen och
det brottsforebyggande arbetet.

Den nya kriminalpolitik som regeringen for sdgs vara ett forsok att repa-
rera socialdemokraternas missriktade politik. Regeringen 1982-1991 liggs
till last 6kad brottslighet och en 6kning av den anmilda brottsligheten med
216 000 brott.

Nir det giller brottsutvecklingen har antalet anmilda brott dkat med
24 000 per &r under nimnda period 1982-1991. Siffran skall dock jamforas
med motsvarande for de borgerliga regeringsiren 1976-1982 som var 31 000
per ar. Det gér darfor inte att sdga att borgerlig kriminalpolitik skulle vara
mer framgingsrik én socialdemokratisk vad giller brottsutvecklingen.

Enligt den prognos om framtida brottslighet som gjorts inom BRA, vars
styrelse jag tillhort under ménga &r, kommer brottsligheten att 6ka med ca
200 000 brott till sekelskiftet om inte massiva brottsforebyggande atgirder
snarast genomfors.

Justitieministern séiger att regeringen gor stora satsningar pa brottsfore-
byggande dtgirder. Jag kan inte dela den uppfattningen. Hon besvarar
egentligen inte konkret min friga om vilka ytterligare satsningar pa direkta
brottsforebyggande dtgirder regeringen vill gora. Jag har dérvid givetvis
framst i dtanke behandlingen av Brottsforebyggande ridets verksamhet.
Aven om den forviintade brottsutvecklingen med en annan kriminalpolitik
skulle kunna hejdas, s& har vi i dag en stor ekonomisk och miljobrottslighet
liksom valds- och integritetsfientlig brottslighet, bl.a. mot kvinnor, som hit-
intills inte uppméirksammats tillriickligt och dirmed inte heller erhillit till-
rackliga resurser for forebyggande arbete.

Utover den traditionella brottsligheten har vi ocksa fétt en brottslighet



med rasistisk och invandrarfientlig bakgrund, som kommer att krdva ny kun-
skap och nya verksamma dtgirder.

Nir regeringen nu kraftigt har skurit ner BRA:s resurser samtidigt som
BRA:s stillning som sjilvstindig myndighet forandras kommer det att fi
konsekvenser for mojligheten att bedriva effektivt brottsférebyggande ar-
bete. Det dr nodvindigt att relationen mellan den repressiva kriminalpoliti-
ken och det brottsférebyggande arbetet forindras s att det brottsforebyg-
gande arbetet inom BRA och andra samhillsorgan liksom frivilligorganisa-
tioner féar vida storre del av resurserna inom rittsvisendet 4n vad den nuva-
rande regeringen och riksdagsmajoriteten varit villiga att ansla.

Jag vill ndmna att den dndrade verksamhetsinriktningen for BRA innebir
bl.a. kraftiga inskrinkningar i verksamheten. Den nya organisationens be-
manning innebdr en indragning av inte mindre dn elva tjinster och inrittan-
det av endast tvd nya tjdnster.

Inskrankningarna i verksamheten ir givetvis mycket olyckliga och vittnar
om en bristande forstaelse for betydelsen av det brottsforebyggande arbetet.

Av riittsviisendets totala resurser, 10,5 miljarder kronor, fir Brottsfore-
byggande ridet endast omkring 20 miljoner kronor.

Det behévs i dag en omfattande satsning i hela landet pé det lokala brotts-
forebyggande arbetet, vilket Lars-Erik Lovdén varit inne pa. Det galler sir-
skilt den som riktar sig till ungdomen. Det dr nodvindigt att starta fler
brottsforebyggande projekt. Polis, kommunala myndigheter och forenings-
liv méste i 6kande omfattning samverka for att forebygga brottslighet. Sko-
lans roll 4r mycket viktig. Det giller att utveckla positiva normer, losa kon-
flikter och utveckla samarbete mellan generationer och i grannskap.

Det mycket lovande arbetet med grannsamverkan mot brottslighet, som
jag sjalv deltagit i inom min kommun och som inletts pa dtskilliga hall i
landet, fordrar lingt storre resurser én vad den har i dag.

Sambhiillet gor stora forluster pi grund av omfattningen och inriktningen
av brottsligheten. Satsningarna pa den brottsférebyggande verksamheten
kan ge mdngfaldiga samhilleliga och enskilda besparingar. Det ar darfor en
kortsynt politik att inte gbra nya och verksamma insatser pd detta omride.
Sadana insatser skulle komma att ge mycket god utdelning - pé kort sikt,
men framfor allt pd léng sikt.

Anf. 104 KARL GUSTAF SJODIN (nyd):

Herr talman! Anledningen till att jag ger mig in i debatten ar det svar som
justitieministern har lamnat till Lars-Erik Lovdén betriffande polispoliti-
ken.

Det har gjorts en hel del utredningar och man har limnat olika forslag.
Riksdagsrevisorerna har limnat forslag till riksdagen och nu senast har
Héakan Winberg limnat sin utredning. Det finns motstridiga uppfattningar
om vad som ir bist for polisen i dessa fragor. Rikspolisstyrelsen och Svenska
polisforbundet har olika uppfattningar om vad som ir bist for det svenska
polisviasendet.

Betriffande besparingskraven sade justitieministern att man var overens.
Jag kommer mycket viil ihdg det, for jag reserverade mig genast. Jag tyckte
det var mirkligt att framfora ett besparingsforslag, som da var 500 miljoner
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men i dag ar 540 miljoner kronor pd tre &r. Majoriteten sade att detta inte
skulle drabba den operativa verksamheten. Eftersom jag, som ny politiker,
kommer frin den verksamheten, s stiller jag mig forvinad infor hur detta
kan g ihop. Tyvirr verkar det inte som om det gr ihop.

Detta har stillt till mycket stora problem for polisverksamheten i hela vért
land. Inte bara justitieministern, utan hela regeringen, har ju ambitionen att
oka antalet poliser pd gatan. Men dessa besparingskrav kommer de facto att
leda till att det minskar.

Man skall spara och det leder till att man i dag har en overtalighetssitua-
tion. Man har lagt fram férslag om att 1ta poliser som ér 58 dr eller dldre
sluta i fortid for att ersidtta dem med nyrekryterade poliser.

Besparingskraven medfor samtidigt att linspolismyndigheterna inte anser
sig ha rdd att skicka aspiranter for utbildning. Det dr, som Lars-Erik Lovdén
sade, sd att man kanske inte kan genomféra nfigon verksambhet alls pé Polis-
hogskolan, darfor att man inte fér tillrackligt antal elever, sé att skolan blir
barkraftig. Hela den framtida polisutbildningen hotas.

Sé ndgra ord om den ekonomiska brottsligheten. Riksdagen beslot att in-
ritta en finanspolis och antog en lag mot penningtvitt, som finanspolisen
skulle arbeta med. Men finanspolisen har stott pd patrull frin den statliga
Finansinspektionen. Jag skulle vilja friga justitieministern om man har kom-
mit till ndgon 16sning nér det giller forutsattningarna for finanspolisens ar-
bete.

Alla dessa problem med polisverksamheten i dag tycker jag att man borde
samla under en hatt. Jag vill friga justitieministern om hon kan ténka sig att
tillsatta en bred parlamentarisk kommission for att utreda dessa saker.

Nu méste polisen fd dessa mojligheter. Det ligger i nationens intresse att
klara ut vad som ér polisens framtida roll bdde internationellt och nationellt
angdende inte minst de stora ekonomiska problem som finns. Vad har justi-
tieministern att svara betriffande finanspolisen och den parlamentariska
kommissionen?

Anf. 105 KJELL ELDENSJO (kds):

Herr talman! Jag ser att de bdda interpellationerna kommer att gripa in i
varandra. Jag anmiler mig darfor till ett anforande nu for att spara tid totalt.
Mitt anforande giller det brottsforebyggande arbetet.

Enligt min mening bor det brottsforebyggande arbetet ske pd bade kort
och ldng sikt. De mera langsiktiga dtgarderna maste inriktas pa att &stad-
komma attitydfordndringar som gor att antalet motiverade girningsmén
minskar. Det dr nodvindigt om vi i ndgon nimnvard utstrackning skall fa
brottsutvecklingen att ldngsiktigt viinda nedat.

En miingd saker har forindrats i samhiillet sedan 1950-talet. De har siiker-
ligen haft en péverkan pa brottsutvecklingen. Koncentrationen av ménni-
skor i titorterna har 6kat dramatiskt, antalet bilar har 6kat, mingden stold-
begirliga varor och deras littillginglighet har 6kat och knarket har kommit
in i samhillet pd ett helt annat satt dn tidigare.

Herr talman! Det har emellertid ocksa hint en del saker nar det galler fa-
miljen, skolan, virderingar och normbildning. Andelen upplosta dktenskap
och samboforhdllanden har 6kat dramatiskt. Darmed har ensamforildrar



och barn som lever med endast en av sina biologiska forildrar 6kat i stor
utstrickning. Under minga &r har vi i Sverige haft en mer eller mindre vir-
deringsneutral skola. Det har inte minst varit 1960-talets och 1970-talets
enorma sexliberalism. Manga sidana attitydférandringar, forandringar i vér-
deringar och férindringar i familjestrukturer har skett sedan 1950-talet. For
att fi en plattform att st pd och for att kunna dstadkomma attitydforind-
ringar som pa sikt leder till minskad brottslighet tror jag att det vore bra om
vi kunde fi fram en politiskt och praktiskt hanterlig sammanstillning och
utvirdering av den forskning som finns betriffande sambandet mellan 6kad
brottslighet och de fordndringar som skett under de senaste 40 &ren i virde-
ringar, familjesyn osv. Vid behov bor en fordjupad forskning ske.

Vill justitieministern verka i brottsforebyggande syfte med hjélp av forsk-
ning? Det har tangerar Lars-Erik Lovdéns tidigare friga om BRA:s medver-
kan.

Anf. 106 Justitieminister GUN HELLSVIK (m):

Herr talman! Jag tackar Kjell Eldensjo for omtanken att spara tid. Vi skall
ha klart for oss att tvd av frigestillarna inte kan vara intresserade av att fi
svar pé frigorna. Det ir mera friga om ett taktiskt spel. Hir har jag totalt
sex minuter pd mig att svara, och sedan stills det frigor som icke har med
interpellationen att gora. Interpellationen har begrinsats till mycket kon-
kreta, smala frigor. Jag vill ha detta sagt for att markera att det ir fullstin-
digt omojligt for mig med denna tidsgrins att besvara alla frigorna.

Jag utgdr frén att vi nir vi sedan kommer till Hans Géran Francks interpel-
lation som behandlar 6vergripande frigor kan diskutera det viktiga brotts-
forebyggande arbetet. Det ar inriktningen pé den interpellationen.

Jag skall inda forsoka besvara s manga frigor som mojligt. En friga som
har dterkommit hos flera av frigestillarna 4r kopplad till den information
som kom ut genom massmedierna i morse. Jag vaknade sjilv till den och
hoppade till, bl.a. av det skilet att det som sades var fullstindigt missvi-
sande. Det har aldrig funnits ett beslut om négon kurs till viren, alltsd gér
det inte att fatta ndgot beslut om att stéilla in utbildningen. Det har tidigare
bestillts att litet mer dn 300 polisaspiranter skall utbildas under innevarande
budgetér. D beslutades att samtliga dessa apsiranter skulle pdborja sin ut-
bildning i augusti. Ngot ytterligare ar inte bestillt.

Jag har bett att fi kommentera dessa uppgifter i Ekot. Det har inte vad
jag har hort skett. Ddremot har jag noterat att samma information inte har
sants under eftermiddagen. Man vet alltsd nu att detta ér felaktig informa-
tion. Jag dr tacksam for att jag fick frigan nu sd att jag har fitt mojlighet att
ratta till situationen.

En annan friga som kom fram i litet olika skepnader giller belidggningen
pil véra fangelser. Det ir helt ratt att vi har en hog, pa en del héll alldeles
for hog, beldggning pd vira fangelser. Genomsnittligt sett ar beldggningen
under 100 %, men hiir finns variationer.

Jag vill passa pd att pdpeka att detta hanger samman med den successiva
forgrovningen av brottsligheten. Manga tror att det dr de nu genomforda lag-
andringarna som spelar in, men de har dnnu inte hunnit fd genomslag. Ut-
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vecklingen pa 80-talet borde ha noterats och det 6kade behovet borde ha
forutsetts. Det har alltsd inte skett.

Vi har projekterat och héller pi att bygga ut. Det kammer att ta flera &r
att komma ned till en 85-procentig belidggning. Men behovet av permanenta
lokaler kommer att tickas till sommaren. Vi har gett klara besked till Krimi-
nalvdrdsstyrelsen att man méste ordna provisoriska lokaler.

Vi miste vara ytterligt forsiktiga med dubbelbeliggning, bl.a. beroende
pé narkotikaproblemen. Jag var i gir pd Fosieanstalten. Dir blev jag infor-
merad om att det finns en viss 6verinskrivning och en viss dubbelbeldggning.
Men vi skall ha klart for oss att ingen har delat cell mer 4n tvé veckor. Det
ar alltid friga om nyinskrivna. De som har kommit in i systemet fors inte
samman.

Hans Goran Franck sade att vi inte gor nigot nir det giller vldsbrott mot
kvinnor, och han menar vidare att vi inte inser problemen med rasism. Jag
vill peka pé tvé exempel nir det giller vildsbrott mot kvinnor. Utdver att
vi har skirpt straffen pé flera omraden har vi startat livvaktsverksamhet for
forfoljda kvinnor. Vi har infort larmpaket for kvinnor som kdnner otrygghet.
Vi har ocksd beslutat om en lagridsremiss i den senare frigan, dvs. rasistiska
motiv som forsvdrande omstiandigheter vid brottslig garning.

Jag héller fast vid vad jag har sagt vid minga tillfallen. En bidragande or-
sak till utvecklingen av kriminaliteten i Sverige ir inte i sig den socialdemo-
kratiska regeringen utan den socialdemokratiska ideologin med dess annor-
lunda syn pd familjen. Men har tappat bort familjens viktiga betydelse. Det
finns ingen bittre brottsforebyggare dn familjen. Det dr min fasta Gverty-
gelse. Sjilvfallet ér det viktigt att bygga sin kriminalpolitik pd kunskap. Men
det finns en kunskap som ligger i generationers erfarenheter. Man skall inte
underskatta vetenskaplig forskning, men man skall inte heller underskatta
den av ménniskor frin generation till generation 6verforda kunskapen.

Anf. 107 LARS-ERIK LOVDEN (s):

Herr talman! Jo, justitieministern, jag ir i hog grad intresserad av att fi
svar pd mina frigor. Jag uppeholl mig i mitt foregdende inlagg strikt vid de
frigestillningar jag hade i min interpellation. Det dr mojligt att Gun Hells-
vik syftade pd den del av mitt anférande som gillde brottsforebyggande
verksamhet. Men jag stallde faktiskt en friga i min interpellation om vilka
konkreta dtgirder som regeringen avser att vidta for att minska den grova
brottsligheten och for att komma till ritta med det oprovocerade gatuvaldet.

Jag tyckte dirfor att det var ganska anmérkningsvirt att justitieministern
inte med ett ord berorde vikten av att satsa kraftfullt pd det brottsférebyg-
gande arbetet. Jag dr fullkomligt 6vertygad om att det enda séttet for oss att
nu bryta brottskurvan, och fi det bestdende, dr att gora en mycket kraftfull
satsning pa det brottsférebyggande arbetet. '

Att sviinga dver resurser fran reaktiva atgérder till mer proaktiva atgirder,
lokala brottsforebyggande projekt ute i bostadsomriden, blir innu betydel-
sefullare i den sociala situation som vi nu upplever i Sverige; en situation
med permanent hég arbetsloshet, dir hela ungdomsgenerationer riskerar att
stillas vid sidan av det normala samhiillet.

Om Gun Hellsvik aker ut till Rosengérd i Malmé, eller till Tensta i Stock-



holm eller till Angered i Goteborg sé kan hon se den tunga sociala problema-
tiken. Dir rdcker det inte att vidja till familjeansvaret, utan det kréivs kraft-
fulla dtgarder i brottsforebyggande projekt.

Regeringen har hir visat en oerhord passivitet. Regeringen har liksom
inte haft tid att syssla med de frigorna, nir man s snévt uppehdllit sig vid
hérdare tag och stringare straff.

Jag anklagar inte for ett 6gonblick regeringen for att vara skyldig till den
tilltagande brottsutveckling som vi haft nir det giller den grova véldsbrotts-
ligheten. Den utvecklingen har vi haft 1992, och den fortsétter nu 1993. Det
ir inte regeringen som ir skyldig till det. Men man méste analysera, for att
se vilka dtgirder som behovs for att 14ngsiktigt f8 bukt med denna utveck-
ling. Den analysen har inte regeringen gjort med tillricklig kraft.

Jag vill ta upp polispolitiken. Det som stér i interpellationssvaret nar det
giller synen pa polisen har jag i méngt och mycket samma uppfattning om,
exempelvis det som framférs om hur polisen bor utvecklas lokalt. Men rege-
ringen undviker att se till att fi ett genomforande till stind pd dessa punkter.
Det gér man genom att bortse frén att den lokala polisorganisationen nu ut-
vecklas i helt felaktig riktning. Besparingarna gér nu ut 6ver konkret polisar-
bete pa filtet. D3 krivs det att regeringen och statsmakterna siger ifrdn att
detta inte fir bli konsekvenserna av besparingarna. Konsekvenserna méste
bli att man slir samman polisdistrikt och att man genomfor dtgérder, exem-
pelvis dtgirderna i det forslag som ér framlagt for Stocksholms vidkom-
mande. Det brister fréin regeringens sida nar det giller polispolitiken.

Anf. 108 HANS GORAN FRANCK (s):

Herr talman! Det finns ingenting i socialdemokratisk ideologi som skulle
innebira att man inte vill satsa pé att gora familjen medveten om de skyldig-
heter som man har infor sivil slikt och barn som vinner. Det ir tvirtom
viktigt att satsa pi. Men det behovs ndgot mer.

I mitt forsta inldgg var jag inne pd att familjerna méaste kunna utveckla
denna grannsamverkan, som jag tycker ir sé viktig. Jag har varit pa tre si-
dana méten i min hemkommun. Dit kommer vildigt manga familjer och vill
vara med och diskutera, men de vill ocksd organisera verksamhet for att
skydda sig och for att utveckla sina omréden for att géra dem béttre och for
att motverka brottsbendgenheten.

Ett faktum ér att den hir verksamheten har kommit i géng alldeles for sent
i Sverige. I England har sddana hir kontaktkommittéer som har grannsam-
verkanskaraktiar 500 miljoner medlemmar. For att vi nu skall kunna himta
in det som 4r forsummat — férsummelserna har vi alla ansvar for — giller det
att ordentliga satsningar gors hir for att kunna fa en stor bredd.

Jag vill nimna att det finns fem projekt i ging av de s viktiga projekten
av brottsforebyggande karaktir. Vi vet ocksé att resultaten har varit goda.
Men tink om vi, utéver de fem platser dir vi har sidana hir projekt, skulle
kunna sprida det hir 6ver hela landet. Vilken effekt skulle inte det f&! Men
dé fordras det helt andra satsningar dn dem som regeringen har velat sta for
och som riksdagens majoritet har anslutit sig till.

Det dr inte bara att skiirpa straffbestimmelsen, justitieministern, nir det
giller brottsligheten av rasistisk och invandrarfientlig bakgrund. Det ror sig
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for det forsta om att den brottsbeivrande verksamheten, den spanande verk-
samheten, fir hog prioritet. For det andra ror det sig om att polisen och dkla-
garna fir en sddan utbildning att de verkligen kan klara av den hér typen av
brottslighet. Hir finns det mycket allvarliga brister.

Det betyder alltsd att det fordras alldeles sdrskilda resurser for att kunna
gora verksamma insatser.

Anf. 109 STEN ANDERSSON i Malmé (m):

Herr talman! Att uppgiften i dag i massmedierna, om att en ny polisaspi-
rantutbildning skulle laggas ned, var felaktig stimmer sikert. Det forutsitter
jag, eftersom statsridet siger det. Men om medierna hanterar frigor pa det
hdr viset dr det anledning att anmila detta till Radionimnden. Om det inte
har funnits négra planer pd ndgon kurs kan ju ingen kurs liggas ned heller.
Svérare in sé dr det inte. Det blir alltsd en senare frga.

BRA och brottsférebyggande itgirder ér i och for sig bra. Men, detta har
vi ju sysslat med i s& manga &r. Vi ser dess virre i dag resultatet. Vi ser dar-
emot inte s& mycket av resultat av dtgirder mot de akuta brott som Svensson
pé gatan drabbas av i alltfor stor omfattning varje dag. Hir skulle man, me-
nar jag, sétta in ett betydligt storre atgirdsbatteri dn hittills.

Négra kommentarer till mina meddebattorer. Lars-Erik Lovdén! Rosen-
gird, Tensta och Angered. Problemen dir har vil inte dstadkommits i dag
eller i gir. Det ar 1980-talets problematik som nu dyker upp. Att skylla det
pa dagens borgerliga regering ir helt enkelt odrligt. Ni har sjdlva skapat de
problem som ni i dag ser frukten av.

L4t oss sdga att vi innan brottskurvan accelererade hade 16 000 poliser.
Sedan fick vi 17 000 poliser och dé planade brottskurvan ut. Det kanske hade
varit biittre, fru statsrdd, att ligga till ytterligare ett tusental poliser, s hade
samma kurva kanske gétt neddt. Vi kan vil inte vara nojda med att kurvan
i dag planar ut.

Kjell Eldensjo sade att ett av skilen till att s3 mycket elinde intréiffade i
Sverige var ménga spruckna dktenskap och att mdnga sambor flyttade ifrdn
varandra. Jag skulle vilja stilla en friga som inte har med amnet att gora.
Ar det inte béttre att tvA som inte trivs och fungerar tillsammans flyttar ifrdn
varandra, in att de livet ut bor tillsammans och inte fungerar?

Anf. 110 KARL GUSTAF SJODIN (nyd):

Herr talman! Jag blev ndgot forvinad nir justitieministern sade att hon
inte kanner till problematiken med Polishogskolan. Det kanske beror pé det
sitt den framstilldes i medierna.

Rikspolisstyrelsen har trots allt gjort bedémningar och haft generella syn-
punkter pa de hir rationaliseringsplanerna. Jag vet att man delgivit departe-
mentet, som justitieministern forestdr, dessa. Att man aviserat problemen
med den kommande utbildningen — om man nu over huvud taget kommer
att ha niigra aspiranter att utbilda pd grund av de hir mycket stora rationali-
seringskraven som man dlagts — kan inte vara nagot frimmande.

Jag vill ocksd upprepa frigan om justitieministerns instillning till en bred
parlamentarisk kommission for att se dver problematiken, som onekligen
finns och som ménga engagerar sig i.



Sten Andersson i Malmo gjorde en intressant reflexion om vad som skulle
hinda om man hittade knark i en cell som tv fingar delar. Det blir tillfzlle
att prata om det en annan géng.

Anf. 111 KJELL ELDENSJO (kds):

Herr talman! Jag noterar forst tacksamt att justitieministern har samma
4sikt som jag nér det giller familjens betydelse. Jag tror dnd4 att det ar vik-
tigt att pd ndgot sitt beligga sambanden med vad som har hént under &rtion-
dena. Forskningen skulle d& kunna vara ett bra instrument for att ge en platt-
form for de atgiarder som skall vidtas langsiktigt. Jag ir medveten om att
mycket har hint under drtiondena som sikert dr bra, och man kanske fir
betala ett pris for detta. I s fall kan man ta fram underlaget och géra en
virdering.

Vi har i dag i andrakammarsalen vid ett seminarium fitt hora att riksdags-
och utskottsarbetet i mycket skall g ut pd malstyrning, resultatanalys och
framfor allt utviirdering. Detta skulle dd vara nigot slags utvirdering av vad
som har hint i samhillet under mycket ldng tid, och dar riksdagen ocksd har
haft sitt inflytande.

Till Sten Andersson i Malmo vill jag saga att det ar klart att det finns dk-
tenskap dir relationerna ar sd déliga att det bista r att de gdr isar. Men det
ir beklagligt att det ir s ménga dktenskap som gir isdr i dag och att s
manga barn drabbas av detta. Det vore intressant att fi fram ett underlag
som visar varfor det forhdller sig pd detta sitt.

Anf. 112 Justitieminister GUN HELLSVIK (m):

Herr talman! Nir det giller sambandet mellan uppvixt och brottsbena-
genhet, dr det som Kjell Eldensjo och jag uttrycker belagt genom kriminolo-
gisk forskning. Det r ocksd detta som ligger till grund fér Ungdomsbrotts-
kommitténs forslag, som jag hoppas att riksdagen skall anta till viren nér
den lagstiftning som giller vira unga skall dndras. Det behovs sikert ny
forskning framéver med nya infallsvinklar, men BRA har redan bedrivit si-
dan forskning.

Eftersom antagningen till Polishogskolan ir en dagsaktuell friga, vill jag
bara informera K G Sjodin om att de antagningar som nu gors och som pla-
neras innebdr att antalet poliser redan till sommaren kommer att ligga 500
6ver den norm som tidigare har ansetts vara rimlig. Till sommaren 1995 kom-
mer antalet poliser att ligga 900 6ver den normen. Det ér viktigt att ta med
den informationen.

Jag besvarade en friga om den parlamentariska kommissionen har i riks-
dagen hiromdagen, och vi behdver inte ta upp tiden med det nu.

Nir det giller finanspolisen och Datainspektionen kan jag informera om
att datalagstiftningen ligger hos Reidunn Laurén och att jag darfor inte har
situationen klar for mig.

Lars-Erik Lovdén tog upp brottsutvecklingen, och vi méste klara ut detta
litet grand. Brottsutvecklingen har tack och lov planat ut de tvd senaste dren.
Det ir helt korrekt att de grovre brotten har okat, och en del av dem vild-
samt. Men totalt sett har det skett en minskning.

Vi skall komma ihég att de som begér de allvarliga brotten ytterst sillan
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ar forstagdngsforbrytare. Det 4r personer som har varit féremél for den ena
dtalsunderlitelsen efter den andra, den ena villkorliga domen efter den
andra och den ena skyddstillsynen efter den andra. Direfter konstaterar
man att det inte finns mycket annat att vilja pd én att sitta dem i fingelse.
Merparten av de grova véldsbrott som begés i dag ir alltsi resultatet av dessa
olika individers negativa utveckling under en lidngre tid.

Vad som &r positivt att notera &r att antalet brott som ofta ir forstagiings-
brott diremot har minskat. Det har alltsé totalt sett skett en utplaning. Vi
kunde se det 1992, och prognoserna tyder pi att det t.o.m. kan bli en liten
minskning under innevarande &r.

Jag 6nskar att Lars-Erik Lovdén hade stillt en friga om det brottsforebyg-
gande arbetet direkt, i stillet for att nu stélla delfrigor.

Det brottsforebyggande arbetet dr bakgrunden till att vi driver verksam-
heten med den synliga polisen, bakgrunden till att vi driver det problem-
orienterade arbetet, bakgrunden till att vi forra vintern tillsatte utredningen
Trygghet i lokalsamhillet. Den utredningen borde vara kdnd. Den behand-
lar bl.a. det som Hans Goran Franck efterfrigar, nimligen hur vi skall kunna
koppla samman polisen, som navet i det brottsforebyggande arbetet, med
grannsamverkan mot brott, andra typer av ideell verksamhet, men ocksd so-
cialtjanst och andra myndigheter i den offentliga sfiren.

Ett av problemen nir det giller det brottsforebyggande arbetet i dag ér
att alla de goda krafter som finns dr diligt samordnade. Vi loser inte proble-
met bara med fler poliser, utan det enda sittet att 16sa problemet ar att infora
moral och etik i samhillet och att ldta alla goda krafter samverka.

Jag héller med Hans Goran Franck om att detta arbete kommer i ging
vildigt sent. Det borde ha kommit i ging under 80-talet, men det kom i ging
forra vintern. Och det dr bittre sent dn aldrig. Vi tycker att detta &r ett otro-
ligt viktigt arbete. Det ar viktigt bl.a. for att piverka attityder. Ett sdtt att
péverka attityder, t.ex. negativa rasistiska attityder, ir att engagera de goda
krafterna i samhdllet.

Nir det giller Ungdomsbrottskommitténs arbete, kan jag nimna att det
som ir viktigt i den framtida utformningen av arbetet med att angripa ungdo-
mars kriminalitet dr att ytterligare involvera familjerna, det ansvar och den
forméga som de har att ge den unge stod nar han héller pd att komma snett.

Anf. 113 LARS-ERIK LOVDEN (s):

Herr talman! Jag skall borja med att be justitieministern om ursikt for att
jag inte stiller frigorna pd ett sitt som ir acceptabelt frin hennes synpunkt.
Jag tyckte att det i frigestillningen om vilka dtgdrder som bor vidtas mot det
oprovocerade gatuvildet ocksd ingick en dimension av brottsforebyggande
arbete. Jag vidhéller den uppfattningen.

Brottsutvecklingen har varit den att de grova rinen 6kade oerhort kraftigt
under 1992. Bank- och postrin dir vapen varit inblandade ékade med 50 %
under 1992, brotten mot vapenlagen med 68 % och misshandelsbrotten med
12 %. Den utvecklingen har fortsatt under 1993,

Jag pastér inte att det hir dr en foljd av regeringsskiftet 1991. Vad jag pa-
star dr, att om vi skall féra en kriminalpolitik som 4r verksam ricker det inte
med den kriminalpolitik som regeringen for — den ér inte till fyllest. Det



racker inte med att g ut och séga att hardare tag och lingre straff hjilper for
att lingsiktigt bryta brottskurvan. Det ir inte tillrickligt, justitieministern.

Jag vill ta upp en frigestillning som justitieministern forbigick i sina in-
ligg, och det giller den ekonomiska brottsligheten. Riksiklagaren siger att
situationen &r l6jevickande. Antalet anmilningar till ekoroteln vid Stock-
holmspolisen beridknas i r uppga till 670, om man riknar med utvecklingen
under det forsta halvédret. Det dr nistan en fordubbling i forhallande till
1992.

Alla som i dag jobbar med ekobrottsbekdmpningen tycker att situationen
ir katastrofal. De péstdr att det mdste till helt andra dtgirder dn de som hit-
intills har vidtagits.

Jag ir mycket forvinad 6ver att regeringen har varit si passiv nér det gal-
ler ekobrottsbekimpningen. Redan i januari 1992 redovisade Riksdklagaren
och Rikspolischefen, pd uppdrag av den socialdemokratiska regeringen, ett
brett dtgardsprogram med Okade resurser och dndrad lagstiftning. Men i
stort sett har ingenting hént.

Jag forstér inte varfor regeringen ér sé passiv pd ett omrade som spelar en
s central roll ocksd nir det giller brottsutvecklingen i 6vrigt. Det hir ér inte
bara isolerat till ekobrott. Det som hdnder inom taxiniringen och hotell- och
restaurangniringen ar ju rent maffialiknande situationer diar annan grov
brottslighet kopplas till den ekonomiska brottsligheten.

Jag skulle vilja upprepa den friga som jag stillde till justitieministern i
mitt inledningsanférande: Kommer regeringen att i budgetpropositionen av-
sitta kraftigt utdkade medel, sé att vi kan bygga ut de personella resurserna
for ekobrottsbekdmpandet?

Anf. 114 Justitieminister GUN HELLSVIK (m):

Herr talman! Lars-Erik Lovdén tar stora ord i sin mun.

Nir det giller den ekonomiska brottsligheten kan jag borja med att limna
rent statistiska uppgifter frdn Rikspolisstyrelsen, dir Lars-Erik Lovdén sjilv
sitter med. Jag utgér darfor frin att Lars-Erik Lovdén har accepterat de hir
siffrorna.

Om vi ser till den personella resursutvecklingen vid Rikskriminalpolisens
ekorotel och utgér fran de resurser som fanns 1986 och kallar dem fér 100 %,
finner vi att det under de socialdemokratiska iren fram t.o.m 1991 skedde
en minskning med 26 %. 1992, virt forsta hela regeringsir, Okade resurserna
pé ekoroteln till 91 % av 1986 &rs virde. Detta skedde alltsd under ett &r och
innebir en 6kning med niirmare 22 % i forhéllande till vad som gillde 1991.
Om man trots detta séger att ingenting har hént tycker jag att det dr mycket
egendomligt.

Med tanke pd att Lars-Erik Lovdén hinvisar till Riksiklagaren finns det
skil att se vad som stir i Riksdklagarens anslagsframstallning infor kom-
mande budgetdr. Dir papekas att Polisen nu har blivit sd duktig och kommit
i giing niir det giiller utredning av ekobrott att den nya flaskhalsen nu ér dkla-
garna. Detta ir ytterligare ett bevis for att ndgonting har hint.

Jag nimnde i mitt svar att vi frin regeringens sida har satsat pi RASOP,
Riksdklagarens sirskilda operation, som kommer att ha stor betydelse for
kampen mot den grova ckobrottsligheten. Jag nimnde ocksd i mitt svar att
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vi har 6ronmirkt 60 miljoner, varav i varje fall minst 30 miljoner — och det
har Lars-Erik Lovdén méjlighet att paverka i sin egenskap av styrelseleda-
mot i Rikspolisstyrelsen — beriiknas bli utnyttjade i arbetet mot ekobrottslig-
heten. Kom alltsd inte och sig att ingenting har hént!

Det som raserades under en period av ungefir fem ir byggde vi upp pd
nistan bara ett ar.

Jag méste ocksa f4 siga att jag instimmer med Lars-Erik Lovdén om att
det inte bara ir friga om hirdare tag for att bekéimpa brottsligheten. Hér-
dare tag ir en del, men det finns ocksd mycket annat. Jag vet dock att Lars-
Erik Lovdén vill fa det att verka som om jag inte ér intresserad av nigot
annat dn hérdare tag. Men jag har i mina svar hér tidigare mycket tidigt mar-
kerat att det brottsforebyggande arbetet dr grunden for framtiden.

Overliggningen var hirmed avslutad.

16 § Svar pi interpellation 1993/94:18 om kriminalpolitiken

Anf. 115 Justitieminister GUN HELLSVIK (m):

Herr talman! Hans Goran Franck har stillt sex frégor till mig om kriminal-
politiken. Han har frigat vilka beligg jag har for att ytterligare straffskirp-
ningar skulle minska straffnivdn. Jag utgdr ifrin att Hans Géran Franck me-
nar straffskdrpningarnas betydelse for att minska brottsnivdn. Vidare har
han frigat vilket lagligt stéd det enligt min mening finns for att staten genom
bestraffning av brottslingen upprattar brottsoffret. Han har ocksé frigat om
en berdknad utbyggnad av antalet fangelseplatser med ca 1 400 till en upp-
skattad nybyggnadskostnad om ca 2 miljarder kronor och en &rlig driftskost-
nad om ca 700 miljoner kronor ir indamélsenlig och férsvarlig. Vidare har
han frigat vilka alternativ till fingelse regeringen ir beredd att verka for ut-
over samhillstjanst och intensivovervakning. Dessutom har han frigat vilka
dtgarder regeringen vill foresld for att forbittra férhillandena for dem som
befolkar fingelserna i syfte att férhindra aterfall och framja en bittre social
anpassning efter frigivningen. Slutligen har han frigat vilka ytterligare sats-
ningar pd brottsférebyggande dtgirder regeringen vill gora.

Jag har tidigare i dag besvarat en interpellation av Lars-Erik Lovdén om
tgirder mot brott. Eftersom de bida interpellationerna berér samma om-
rdde kan viss upprepning av vad jag d4 svarade inte undvikas.

Under lang tid har antalet polisanmalda brott 6kat mycket kraftigt. Sedan
ar 1950 har antalet mer dn femdubblats. Under de senaste fem iren, framfor
allt under &r 1992, har visserligen okningstakten f6r antalet anmilda brott
avtagit. Tillgdngliga rapporter avseende innevarande ar pekar t.o.m. mot att
okningstakten avstannat. Det dr dock for tidigt att siga om trenden &r be-
stdende.

Trots att 6kningstakten avtagit har brottsligheten en niva som inte kan ac-
cepteras, och jag ser det som en av mina frimsta uppgifter att kriminalpoliti-
ken inriktas pd att minska brottsligheten och att 6ka ménniskors trygghet att
inte utsittas for brott.

Regeringen har ocksi i regeringsforklaringen slagit fast att all brottslighet



skall bekimpas med kraft. Dar sigs vidare att kriminalpolitikens fornyelse
inriktas pd att minska brottsligheten, 6ka den enskildes rittstrygghet och
stirka stodet till brottsoffer. Den borgerliga regeringens grundlaggande kri-
minalpolitiska utgdngspunkter ir sdledes mycket enkla och tydliga.

Som exempel pa regeringens dtgirder for att minska brottsligheten kan
ndmnas de skirpta reglerna for villkorlig frigivning, som tradde i kraft den 1
juli 1993. Vidare kan nimnas de for ett flertal brott skirpta straffskalorna,
som tridde i kraft vid samma tidpunkt. Samtidigt genomférdes ocksé skirp-
ningar i narkotikalagstiftningen, bl.a. for att ingripa kraftfullare mot perso-
ner i missbrukarledet. Regeringen har ocksa helt nyligen avlimnat en propo-
sition betrdffande grovt rattfylleri m.m. till riksdagen. I propositionen ldggs
fram forslag till lagandringar som bl.a. bygger pd en stringare syn pé trafik-
nykterhetsbrott.

Det sagda utgdr bara néigra exempel pd de forindringar och skdrpningar
som regeringen har genomfort eller foreslagit.

Vidare har ett helt nytt pafoljdssystem for unga nyligen presenterats av
Ungdomsbrottskommittén. Forslaget dr mycket intressant, och arbetet med
reformen ar prioriterat pd departementet. Vi vet att ett kriminellt beteende
ofta grundlaggs i tidig dlder. Det ar dérfor sirskilt viktigt att brott som begds
av unga mots med fasthet och konsekvens.

Givetvis dr inte straffskdarpningar det enda verkningsfulla medlet i kampen
mot brottsligheten. Jag vill dock pd det bestimdaste ta avstind ifrdn den
uppfattning som Hans Goran Franck synes omfatta, nidmligen att straff-
skdrpningar skulle vara betydelselosa i detta avseende. Tvirtom ar det min
fasta Gvertygelse att en bestimd och entydig reaktion frin samhiillets sida
har betydelse som brottsavhillande faktor.

Dessutom méste det frin statsmakternas sida utgd en klar signal om att
brott inte accepteras. Den allméinna trovirdigheten till straffsystemet ford-
rar ocksd att de straff som utdoms upplevs som rittvisa och satta i proportion
till brottets allvar. Under en foljd av dr har detta inte alltid varit fallet. Att
brott skall foljas av straff utgor ett grundelement i de flesta manniskors ritts-
uppfattning. Straffet har vidare en avgorande betydelse f6r uppritthéllande
av idén om brottet som en klandervird handling. Méjligheten att doma ut
och verkstilla straff utgor i manga fall det yttersta medlet for att visa att riitts-
ordningen har ett verkligt innehdll och att det allmiinna har bade kraft och
vilja att genomdriva de principer som kommer till uttryck diiri. Genom att
konsekvent bestraffa sidana handlingar som anses allmént forkastliga be-
kriftar och forstirker ocksi det allminna den naturliga moralbildning som
ar nodvindig for att umgénget mellan medborgarna skall fungera.

Nir det giller brott som riktar sig mot enskilda innebdr straffet dessutom
en viktig signal till brottsoffret att samhallet tar den krinkning som brottet
inneburit pd allvar och att denna kriinkning inte ér ndgot som skall accepte-
ras. Denna funktion, att brottsoffret upprittas genom straffet, dr sérskilt be-
tydelsefull vid vald, hot och andra dvergrepp dir brottsoffret felaktigt ofta
ligger en del av skulden pa sig sjilv. Om inte statsmakterna formdr att ge
medborgarna uppfattningen att de stir pa brottsoffrens sida mot dem som
begdr brotten, har staten misslyckats med en av sina grundliggande uppgif-
ter. Den angivna funktionen utgdr siledes en av de grundlaggande anled-
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ningarna till att ett samhiille miste bestraffa den som begér brott. Nir straff
skall utmitas i det enskilda fallet skall ocksd den skada och krinkning som
garningen inneburit beaktas. Detta framgdr redan av brottsbalkens straff-
virdesregler och utgdr inget utslag av vedergillningstinkande, som Hans
Goran Franck synes mena.

Att det i sammanhanget uppkommer kostnader ir en sjélvklarhet. Enligt
mitt synsétt ir det emellertid kostnader som samhiéillet mste vara berett att
ta, om vi skall ha ett straffsystem som vill gora ansprik pd att vara trovardigt
i allmidnhetens 6gon. Det bor ocksa betonas att regeringens kriminalpolitik,
som jag nyss pdpekat, syftar till att fi ner brottsligheten, och dirigenom
ocksé minska de kostnader som brottsligheten foranleder.

1 direktiven till Straffsystemkommittén, som tillsattes under 4r 1992, in-
gir, utover frigan om villkorlig frigivning, att verviga nya péfoljdsalterna-
tiv, sisom exempelvis intensivovervakning och villkorligt fingelse. Redan
under nésta ir kan det for 6vrigt bli aktuellt med en forsoksverksamhet med
elektronisk évervakning. Regeringen har gett Kriminalvirdsstyrelsen i upp-
drag att forbereda en séidan forsoksverksamhet.

Aven om fingelse inte kan undvaras som ett centralt inslag i straffsyste-
met, kan man inte bortse ifrin att fingelse ir forenat med nackdelar. Det ar
dérfor onskvirt om det gér att finna nya pafoljder som kan tillgodose kravet
pé en adekvat reaktion pd ett brottsligt handlande utan de nackdelar som ar
forenade med ett fingelsestraff. Alternativ till fangelsestraff mdste dock pd
ett annat siitt n vad som hittills varit fallet utformas si, att det i ett lingre
perspektiv fraimjar fortroendet for rittssystemet. Ett konsekvent péfoljds-
system som ger klara signaler om samhillets intentioner skall inte heller un-
derskattas som ett medel for att pd ling sikt bekimpa brottsligheten. Samti-
digt méste ocksd systemet priglas av humanitet och respekt for individen.
Aven om fingelsestraff inte kan undvaras 4r det viktigt att utveckla ocksé
andra péféljdsalternativ. Jag vill emellertid inte foregripa kommitténs arbete
genom att nirmare ange hur péafoljdssystemet bor se ut eller vilka alternativa
pafoljder som kan komma i fraga.

Som Hans Géran Franck siakert kidnner till bedrivs inom ramen for verk-
stilligheten av fangelsestraff en rad verksamheter och program for att fore-
bygga éterfall i brott. Det &r min uppfattning att verkstéllighetstiden skall
anvindas till att positivt paverka de intagna till och skapa forutséttningar for
ett liv i frihet utan kriminalitet och droger. Atgirder som syftar till att fore-
bygga dterfall i brott prioriteras av regeringen. Kriminalvirden skall sidledes
fortsitta att utveckla och vidmakthdlla olika former av strukturerade at-
girdsprogram for olika kategorier av intagna och dd ofta i samverkan med
socialtjdnsten, arbetsmarknadsmyndigheterna och andra samhillsorgan.

Jag vill i detta sammanhang sirskilt peka pd att det i den tidigare berorda
propositionen om grovt rattfylleri m.m. uttalas att fingelsedémda trafiknyk-
terhetsbrottslingar under anstaltsvistelsen bor beredas mdjlighet att ge-
nomgd alkoholavvinjande behandling.

Av det sagda framgdr att regeringen gor stora satsningar pa brottsforebyg-
gande dtgirder och att regeringen — till skillnad frin tidigare socialdemokra-
tiska regeringar — pd allvar forsoker komma till ritta med kriminaliteten. Jag



vill déirfor som svar pd Hans Goran Francks sista friga hinvisa till min tidi-
gare redovisning. Jag vill dock tilligga foljande.

For att straffbestimmelserna och pafoljdssystemet skall fylla sin funktion
i kampen mot brottsligheten mdste andelen uppklarade brott 6ka vasentligt
i forhdllande till i dag. Detta dr framfor allt en uppgift for polisen. Rege-
ringen har redan vidtagit atgirder for att fylla bristen pd utbildade poliser.
Den mélsittningen &r i det ndrmaste redan uppfylld. Under véren 1993 till-
satte regeringen ocksd en kommitté med uppgift att ligga fram forslag om
hur polisen i hogre grad skall kunna samarbeta med bl.a. myndigheter och
enskilda for att dstadkomma en minskning av brottsligheten och en 6kad
trygghet for invinarna.

Jag vill ocks framhdlla att ménga av de dtgirder som har betydelse for att
minska brottsligheten och skapa rittstrygghet ligger utanfor strafflagstift-
ningens omride. Det dr frimst inom familjen och i skolan som méinniskor
fostras till ansvarskdnnande individer. Lagstiftning kan aldrig ersitta den
normbildning som méste ske hos individen. Lagen kan endast utgora ett stod
i detta avseende. Okad medvetenhet kring de problem som ligger till grund
for brottsligheten och uppmuntran till engagemang och ansvarstagande hos
enskilda utgér nodvindiga forutsittningar fér en framgangsrik kriminalpoli-
tik.

Anf. 116 HANS GORAN FRANCK (s):

Herr talman! Jag tackar for att justitieministern har limnat svar pd min
interpellation. Jag ér inte ndjd med svaret i alla delar. Det dr mnga sve-
pande svar pd ganska konkreta frigor. Justitieministern undviker helt att
svara pd en friga som jag har stillt, vilken jag nu upprepar: Vilket lagligt
stod finns enligt justitieministern for att staten genom bestraffning av brotts-
lingen upprittar brottsoffret? Jag undrar om justitieministern vidhiller sin
uppfattning pd den hir punkten. Det vore av intresse att diskutera vilken
lagbestimmelse som hon har i dtanke.

Gun Hellsvik forklarar att Ungdomsbrottskommitténs forslag 4r mycket
intressant och att arbetet med en reform ér prioriterat i departementet. Den
brottsforhindrande effekten av 6kande inspérrning i fingelse har av forsk-
ningen, senast i tvd avhandlingar frin Stockholms universitet och av Ung-
domsbrottskommittén, bedomts som marginell. Det giller dven effekterna
av halvtidsreformen 1983. Pétagliga effekter pd brottsnivin genom inspérr-
ning av girningsmén kan inte uppnds utan att fingelsebeliggningen flerfaldi-
gas till en kostnad av Atskilliga miljarder kronor. Detta konstaterande inne-
bir inte — hor pé nu, justitieministern — att straffskarpningar skulle vara bety-
delselosa, som justitieministern felaktigt pistdr att jag skulle ha sagt, utan
endast att man i varje realistisk kriminalpolitik méste beakta de forsknings-
resultat som foreligger.

Jag vill ocksd erinra om att Ungdomsbrottskommittén uttryckligen siger
att straffet innehéller ett moment av vedergillning. Jag undrar om det ir
detta som justitieministern anser vara intressant.

Justitieministern vidhdller sin tidigare, i flera fall framforda, dsikt att det
ar hennes overtygelse att straff har brottsminskande effekter. Hon anser sig
alltsd fortfarande inte behdva ta stillning till vetenskap och beprovad erfa-
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renhet. Forskningen har klart ifrigasatt sdvil allmidnpreventiva som inkapa-
citerande effekter av fingelse pd det sitt som beskrivs av justitieministern —
for att inte tala om behandlingseffekter i fingvardsanstalter.

Justitieministern siger att det méste frin statsmakternas sida utgd en klar
signal om att brott inte accepteras. Menar verkligen justitieministern att si
inte har varit fallet? Ar 1990 utdémdes fler fingelsestraff in nigonsin tidi-
gare i historien, ndmligen 15 527 fingelsedomar. Hur minga fangelsestraff
eller dvriga straff anser Gun Hellsvik att "den allménna trovirdigheten till
straffsystemet” fordrar?

Justitieministern sdger att det bor betonas att regeringens kriminalpolitik
syftar till att f& ner brottsligheten och dirigenom ocksi minska de kostnader
som brottsligheten féranleder. Min friga gillde: Ar en utbyggnad av fing-
else till mycket hoga kostnader verkligen det optimala sittet att anvanda
pengarna i brottsbekdmpningen? Jag vill erinra om att de lagdndringar som
regeringen genomfort eller planerar huvudsakligen ar orsaken till att Krimi-
nalvirdsstyrelsen nu uppskattar att 1 400 nya anstaltsplatser, framst slutna,
mdste byggas. Nybyggnadskostnaden for sd minga slutna platser kan berik-
nas till ca 2 miljarder kronor och driftkostnaderna, om alla platser fylls, till
ca 700 miljoner kronor per ar. Till detta kommer vixande kostnader for hik-
ten, som for narvarande dr 6verfulla.

I dagarna har Riksdagens revisorer presenterat en forstudie om kriminal-
virden. Av den framgdr att dygnskostnaden vid sluten anstalt dr 1 492 kr och
vid hiikte 1 663 kr. Jag anser att det dr nodviindigt att vidta effektiva dtgarder
bide genom lagstiftning och pd andra sitt for att minska fingpopulationen.

Anf. 117 KJELL ELDENSJO (kds):

Herr talman! Det kan vara litet knepigt att ligga upp anférandena med
tanke pi att interpellationerna, som i det har fallet, gér in i varandra. Jag
skall korta ner mitt anforande litet och gora mitt bésta for att det pé ndgot
sitt skall g ihop. Jag kan dock inte undvika att komma tillbaka till frigan
om Overbeldggning vid fingelserna.

Olika partier och politiker kan givetvis ha olika syn p4 hur man effektivast
prioriterar metoderna for brottsbekdmpningen. For min del anser jag att
kampen mot brottsligheten méste foras pa flera olika plan. Attitydférind-
ringar nar det giller brottsbekimpning méste ske pé kort sikt men ocksa pé
ldng sikt, som jag forut namnde. Detta innebdr akutingripande, snabb hand-
ling respektive tdlmodigt brottsforebyggande arbete.

P4 kort sikt ér det alldeles nddvindigt att s3 langt mdjligt teruppritta all-
minhetens skamfilade tilltro till rittsvisendet. Folk i allmanhet har haft
svért att forstd varfor brottslingar bara sitter av halva strafftiden i fingel-
serna. DArfor har vi i kds stéllt oss bakom dterinforandet av tvé tredjedels
villkorlig frigivning. Folk kriver att de som begdr allvarliga brott ocksa skall
fa rejila straff. Dérfor har vi i kds gétt med pd de straffskarpningar som un-
der senare ar har skett. Det innebir inte att vi tycker att frihetsberévandet
i sig dr en bra straffitgdrd for att fi brottslingar pd bittre tankar. Men har
man begdtt allvarliga brott, fir man ocksa ta ett relevant straff. Under tiden
man avtjéinar sitt straff avhills man ocksi frin ytterligare brott. Forhopp-
ningsvis skall fangelsestraff vara preventivt avskriickande.



Denna vir syn, att fingelse inte kan vara nigon bra miljo, innebér att
fiangelsetiden méste fyllas med ett s& bra och konkret innehdll som majligt.
Stora anstringningar méste goras for att dstadkomma bra habiliterings- och
rehabiliteringsprogram fér internerna under anstaltstiden, sé att de kan ter-
vinda till ett socialt acceptabelt liv ute i samhillet. Drogavvinjning, arbets-
trining, sociala kontakter och liknande under fangelsetiden ar valdigt viktigt
for en sddan anpassning. Frivilliga organisationer som vill arbeta kontakt-
skapande pd anstalter miste ges goda mojligheter till detta. Arbetet med att
gora anstalterna drogfria fir inte eftersittas utan bor i stillet effektiviseras.

Herr talman! Dubbelbeldggning i fingelse tror jag i allmidnhet motverkar
de tidigare nimnda intentionerna om rehabilitering, social traning m.m.
Dirfor bor de avvisas som en generell dtgird. Platsbristen méste losas pd
annat sdtt. Ett sitt att i alla fall pa 14ng sikt mildra bristen pé fangelseplatser
och att samtidigt gora straffen mer rehabiliterande ér att utdka och utveckla
alternativen till fangelsestraff. Jag tinker dd pd samhillstjanst, kontrakts-
vérd och intensivovervakning med inslag av elektronik.

I kds anser vi att det dr sirskilt angeléget att samhillet snabbt och med
fasthet ingriper mot ungdomsbrottslingar for att om mojligt dirmed bryta
brottskarridren innan den tar fart. Det 4r ocksé sirskilt viktigt att i forsta
hand utdoma andra pafoljder dn fiangelse. Samhillstjénst kan vara en limp-
lig pafoljd for unga férbrytare. Darfor bor denna dtminstone for de unga
vara en fristiende pafoljd utan direkt koppling till utdémande av fingelse.

Jag skall nu dvergd till att stilla ndgra frigor om Gverbelaggning: Vilka
lugnande besked har justitieministern att ge personalen pd de anstalter dar
situationen med Overbeldggning och okat narkotikabruk borjar bli ohanter-
lig? Hur skall man vid anstalterna klara av narkotikadkningen? Hur ersitts
visitationspatrullernas tidigare insatser? Kommer narkotikahundar i fort-
sittningen att finnas i samma utstrickning som tidigare?

Jag besokte nyligen en anstalt. Diar var man mycket orolig 6ver just det
hirda trycket beroende pd overbeliggningarna men ocksé pd grund av att
narkotikabruket har 6kat vid fingelset, ett fingelse som for nigra &r sedan
ansdgs vara narkotikafritt men dar det i dag férekommer ganska mycket nar-
kotika.

Anf. 118 Justitieminister GUN HELLSVIK (m):

Herr talman! Forst ndgra av delfrdgorna. Hans Goran Franck fragade i sin
interpellation vad jag hade for lagligt stod for att staten genom bestraffning
av brottslingen upprittar brottsoffret. I mitt svar — jag skall upprepa detta -
siger jag att ndr straff skall utmatas i det enskilda fallet skall ocksd den skada
och krinkning som girningen inneburit beaktas. Detta framgdr av delar av
brottsbalkens straffvirdesregler. For att vara mera precis kan jag hédnvisa till
29 kap. brottsbalken. Detta att brottsoffret upprittas ir si att sdga en funk-
tion av straffet.

Sedan dterkom Hans Goran Franck med litet andra ord till ndgot som stod
i interpellationen och som jag fann stimulerande, trots att detta inte var av-
sikten. Nu sade Hans Goran Franck att jag har en dvertygelse.

I interpellationen beskylls jag for att anvinda sunt fornuft. Jag méste siga
att jag tar det som en komplimang, om jag anses ha och anvinda sunt for-
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nuft. Det betyder inte att jag ifrdgsatter forskning, men vad det hir ar friga
om ir ménniskans inre tankar, kénslor och funktioner. Jag ir 6vertygad om
att man med forskarens kunskap och med det egna sunda férnuftet kommer
mycket lingre 4n om man bara liser vetenskapliga rapporter. Dessutom har
inte Hans Goran Franck helt ratt. Visst finns det de som havdar att fangelse-
straffet inte har nigon funktion. Det finns ocksi andra som hivdar att fang-
elsestraffet har effekter och menar sig kunna visa detta. Jag vigar tillstd att
béda dessa forskningsresultat finns. I vart fall siger mig mitt sunda fornuft
att om man drabbas av nigot negativt kan det fungera avhillande.

Hans Goran Franck frigade om jag anser att fangelse ir optimalt. Nej,
det gor jag inte. Hade jag gjort det, hade jag inte tagit initiativ till att tillsdtta
Straffsystemkommittén, som ju har som en av sina huvuduppgifter att
komma med forslag till alternativa pafoljder. Jag hade inte heller tagit initia-
tiv till att se till att fi samhillstjanst inford i hela Sverige. Detta gjorde inte
ni socialdemokrater. Ni trodde inte tillrickligt mycket pa det alternativet for
att viga lita det gilla for hela Sverige. Om jag hade ansett att fingelse var
optimalt, hade jag inte heller tagit initiativ till ett forsok med elektronisk
overvakning, vilket jag ocksa i initialstadiet fatt ganska mycket kritik for.
Det dr bara nigra &r sedan Socialdemokraterna hade chansen men dé inte
ville ligga fram ett sidant forslag. Jag tycker att detta ir svar nog pa frigan
om jag tycker att fingelse 4r optimalt. Jag anser att fingelse dr nddvindigt.
Men vi miste fi ett bittre system dirfor att fingelse anvinds mer an vad
som egentligen skulle behdvas om vi hade andra och bittre instrument.

Kjell Eldens;jo talade om det langsiktiga, vilket egentligen ér det allra vik-
tigaste. En langsiktig del 4r att &stadkomma ett béttre innehall under fangel-
sevistelserna. Det édr ocksd en av de delar som Fingelseutredningen har ar-
betat med. Fingelseutredningen har ocksé lagt fram forslag om hur vi skall
komma till ritta med narkotikaproblemen pé fingelserna. Jag kan inte i dag
svara for effekterna av att man har foridndrat arbetet med att efterforska nar-
kotika, men Kriminalvardsstyrelsen har skyldighet att folja upp vad dessa
forandringar innebir.

Vi hiller pd att arbeta med Féangelseutredningens betdnkande for att lagga
fram forslag om den langsiktiga hanteringen. Bl.a. p& grund av narkotika-
problemen har jag samma uppfattning som Kjell Eldensjo, att dubbelbeldgg-
ning generellt inte kan fungera. Om det skall forekomma madste det vara i
situationer dir vi inte har anledning att rikna med narkotika eller valdsten-
denser, och enbart under korta strafftider.

Ungdomsbrottskommittén ar ett annat exempel pa det arbete som syftar
till Iangsiktiga férdndringar. Den ér i hogsta grad intressant i det brottsfore-
byggande arbetet, eftersom vi enligt min mening, nir det giller kriminalpoli-
tiken, har varit inhumana ndr vi inte pi ett tidigt stadium reagerat nir vira
ungar har éverskridit normerna. Om vi reagerar tidigt kan vi reagera milt.
Men om vi liter bli att reagera géng efter gang riskerar vi att befista de unga
i ett felaktigt beteende. Sedan kanske vi dr tvungna att sitta dem i fiingelse.
Det ar ett misslyckande.

Anf. 119 HANS GORAN FRANCK (s):
Herr talman! Jag anser att regeringen och justitieministern ér inne pa att
fora en kriminalpolitik som i ménga stycken liknar den som andra konserva-



tiva regeringar tidigare har fort; exempelvis den som fordes under Ronald
Reagans administration, eller under Margaret Thatchers regeringstid.

Vi vet att den kriminalpolitik som bedrevs under Reaganadministratio-
nens tiodriga period fick katastrofala féljder for kriminalpolitiken. Den in-
nebar en fordubbling av antalet fingar, med en kraftig 6verbefolkning av
fingelserna och med finguppror och massrymningar som foljd. Vi har inte
kommit dit, men det ir inriktningen pa politiken som i manga stycken liknar
ndmnda politik. Erfarenheterna frin USA och England borde bekymra Gun
Hellsvik. Jag anser att hon lever kvar i en form av dogmatisk konservatism
nir hon talar om kriminalpolitik, med tanke pa det strafftinkande som hon
sd ivrigt talar for.

Nir det giller frigan om det lagliga stodet, som jag ville fa svar pé, anser
jag inte att man kan tillgripa fingelsestraff for att uppritta brottsoffret. Upp-
rittelse av brottsoffret skall ske pa annat sitt: genom skadestdnd och genom
hjélpinsatser till brottsoffret. Om man skall bestraffa en brottsling for att det
skall leda till en upprittelse, kan man ju friga sig hur 14ngt man skall gi. Om
tankar i den riktningen utvecklas kan det leda till en dterkomst av vedergill-
ningstinkandet.

1 6vrigt skulle jag gérna vilja ha justitieministerns konkreta svar pé det jag
nimnde i ett tidigare inligg om de brottsforebyggande dtgirderna nir det
gillde inskrdnkningarna.

Anf. 120 KJELL ELDENSJO (kds):

Herr talman! Jag kan konstatera att justitieministern och jag ar inne pd
samma linje nér det géller minga av de frgor som jag har stillt. En plump
i protokollet 4r mdjligen det, hoppas jag, kortsiktiga problemet med éverbe-
laggningen pa fingelserna. Hos personalen finns en verklig oro. Signaler om
detta kommer inte bara frén ett hill, utan fran flera anstalter. Jag ser med
oro att detta tycks fortsdtta under en tid.

Anf. 121 Justitieminister GUN HELLSVIK (m):

Herr talman! Det sista forst, nimligen frdgan om &verbeliggningen. Det
ir helt klart ett problem p en del hill. Som jag nimnde i samband med den
tidigare interpellationen beror problemen i dag i forsta hand pd att man inte
var forutseende under 1980-talet och byggde ut vira fangelser eller letade
fram alternativa pafoljder. Vi har inte niigon 6verbeliggning om vi ser pd
hela tillgdngen av fangelseplatser. Daremot kan vi se att det under februari
mars kommer att bli problem. Dirfor har kriminalvérdsstyrelsen fatt besked
om att skapa provisoriska ldsningar; hyra lokaler eller vidta de dtgarder som
de anser limpliga.

Om vi tittar framat kan vi se att vi redan till sommaren har en béttre situa-
tion. Som jag sade tidigare ar detta emellertid ett ldngsiktigt arbete, s det
kommer att ta ngra &r innan vi har byggt i kapp. Forhoppningsvis fir ocksd
viira alternativa piféljder effekt och gor att det, sd att siga, lattar i botten.

Hans Géran Franck terkommer till frigan om mitt sitt att se pd detta. Jag
tycker att Hans Goran Franck skall lisa Fangelseutredningen som bygger pd
de direktiv som jag ligger bakom. Jag tycker att Hans Goran Franck skall
lasa Ungdomsbrottskommitténs betinkande, dar man ursprungligen hade
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socialdemokratiska direktiv och dar vi sedan har gjort vissa justeringar; men
det dr era egna direktiv som ligger i botten. Jag tycker att Hans Goéran
Franck skall lisa direktiven till Straffsystemutredningen. Jag tycker att Hans
Goran Franck skall ldsa vir brottsofferpromemoria.

Den som 4r intresserad kan se att vi sjdlvklart har strafftinkandet som en
del i kriminalpolitiken, men att det ocksd dr friga om att hitta alternativa
péfoljder, skapa ett innehdll under frihetsberdvandet och att reagera tidigt
och dirmed mera humant nér vira ungar kommer p avvigar.

Nir det giller vedergillningstinkandet vill jag slutligen séiga att jag inte
ar forvinad Gver att Hans Goran Franck inte tycker att jag svarar pa frigan.
Det beror helt enkelt pd att Hans Goran Franck och jag resonerar frin olika
utgdngspunkter. Dirfor kan mina svar sjilvklart inte passa. Jag beskylls ju
for att resonera utifrin mitt sunda fornuft. Om man anser att allt resone-
mang maste grunda sig pd vetenskaplig kunskap dr mina svar naturligtvis
mycket egendomliga. Jag tyckte dnd att jag ndr det giller vedergéllnings-
tinkandet var ganska tydlig nir jag forst i mitt svar, och sedan i min andra
kommentar, hanvisade till att den skada och krankning som girningen inne-
burit skall beaktas i straffmatningen. Jag hinvisade i min kommentar till 29
kap. brottsbalken. Jag sade dessutom inte att brottsoffrets uppréttelse ar syf-
tet, men att det ddremot &r en effekt.

Nir nu Hans Goran Franck pé nytt tar upp vedergéllningstdnkandet vill
jag piminna om att det ir vedergillningstinkandet som ligger till grund fér
medborgargarden. Ett viktigt och avgdrande sitt att motverka medborgar-
garden, som vi verkligen pd alla sitt méste skydda oss mot i Sverige, 4r att
se till att brottsoffren kénner att ndgon annan har reagerat mot den oftrritt
som brottsoffret har drabbats av.

Detta 4r mitt resonemang med utgingspunkt bl.a. i det som kommer till
uttryck i 29 kap. brottsbalken, men ocksd med utgdngspunkt i hur jag tror
och — dér ar jag ritt dvertygad — vet att vi vanliga ménniskor reagerar och
kinner.

Anf. 122 HANS GORAN FRANCK (s):

Herr talman! Detta ar en viktig diskussion. Det som vil oroar ménga nu
ar att vedergillningstinkandet kan fd en rendssans bade i lagstiftning och i
rittstillimpning, men ocksé ute pé faltet. Det dr dirfor jag reagerar s starkt
mot alla tendenser till att dterinféra vedergillningstinkandet. Det méste
man med all kraft motverka.

Jag vill ocksa till justitieministern siga att det nu verkligen ir friga om att
vidta effektiva dtgirder for att minska fingpopulationen. I Sverige har vi en
alldeles for stor fingpopulation jimfort med ménga andra linder och i for-
hallande till invdnarantalet.

De forslag som har framlagts for att komma till ritta med detta ar otill-
rickliga. Min tid medger inte att jag gir in pd de forslag som jag har nimnt
som exempel i min interpellation och i flera tidningsartiklar. Jag vill indd
siga: Att genomfora en rad ytterligare straffskdrpningar och att géra det i
stor omfattning kan fi negativa effekter.

Visst finns det ett antal strafflatituder som #r for 13gt satta. A andra sidan
finns det straffsatser som ér for hoga. Det finns ocksd mojligheter till depe-



nalisering och avkriminalisering. Jag vill hir hinvisa till Aklagarutredning-
ens forslag. Det visentliga 4r vad man kommer fram till sammantaget. Det
giller att gora rimliga avviigningar, vilket jag anser att man inte har gjort.
Det ir olyckligt att gora detta lappvis. Det fordras en dvergripande hante-
ring av frigan.

Till slut vill jag séiga att en ny undersdkning visar att 25 % av landets fingar
inte hade fast bostad nir de blev fingslade. Hilften saknade bostad fore
fingelsetiden och ndstan hilften ir alkoholmissbrukare. Risken ir Gver-
hingande att den ekonomiska politik som regeringen nu for med okade so-
ciala klyftor och en tilltagande maktloshet som f6ljd kan bidra till en 6kad
brottslighet. Darfor dr den hir debatten sd viktig.

Anf. 123 Justitieminister GUN HELLSVIK (m):

Herr talman! Hans Goran Franck pdstdr att Sverige ligger hogt nir det
giller fingpopulation. Det beror pd hur man riknar. Vi skulle ju dnska att
vi hade ett samhille dir ingen behovde siittas i fangelse. Men nar man talar
om att vi ligger hogt utgdr jag ifrdn att det ar i forhallande till hur det ser ut
pé andra hill - det antydde ju ocksd Hans Goran Franck. Jag kan konstatera
att vi i Sverige ligger ungefar i mitten av Visteuropasiffrorna; vi dr alltsd var-
ken sdmre eller battre. Om vi jimfor oss med USA har vi ju - som Hans
Goran Franck sikert vet — bara en brdkdel av den fingpopulationen.

Eftersom Hans Goran Franck pd nytt nimnde USA och talade om hur det
skulle kunna bli i Sverige, vill jag pd nytt sidga att vi i exempelvis Fangelseut-
redningen klart visar att vi vill ha ett innehdll i vira fingelser.

Slutligen vill jag &ter nAmna frigan om vedergillning. Jag skulle vilja pastd
att den som oftast tar ordet vedergillning i sin mun, men havdar att det ligger
i min mun, dr Hans Goran Franck. Genom att man stindigt anvinder detta
ord — som jag aldrig anvint, utom nér jag citerat Hans Goran Franck — kan
tankarna fordndras.

Ténk om vi i stillet skulle kunna peka pa det forindringsarbete som tack
och lov dntligen har kommit i ging, med omfattande brottsférebyggande 4t-
girder pa ett tidigt stadium och pd olika nivier, inte bara i kriminalpolitiken,
och inte forsdka vinkla till det som om den borgerliga regeringen har for av-
sikt att sitta halva svenska folket i fangelse.

Vi letar efter alternativ. Jag utgdr frén att Hans Goran Franck tycker att
det ér positivt att vi letar efter fungerande alternativ. Vi har under en ling
tid i Sverige utnyttjat skyddstillsyn. Niistan alla som sitter i svenska fiingelser
har varit foremal for den vird som skyddstillsynen har inneburit. Den har
inte lyckats. Darfor siager vi i direktiven till Straffsystemkommittén att bl.a.
skyddstillsynen mdste vidareutvecklas sd att man har nytta av skyddstillsy-
nen.

Overliiggningen var hirmed avslutad.
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17 § Svar pa interpellation 1993/94:1 om nattigen mellan Givle och
Giteborg

Anf. 124 Kommunikationsminister MATS ODELL (kds):

Herr talman! Bengt-Ola Ryttar har frigat mig om jag ar beredd att vidta
Atgédrder for att forhindra att nattigsforbindelsen frin Givle mot Goteborg/
Malmo laggs ned.

Nattdgstrafiken mellan Gévle och Goteborg/Malmé via Falun/Borlinge
har enligt uppgifter frdn SJ under en lingre tid gitt med betydande under-
skott. De dtgarder som successivt vidtagits for att uppnd rimlig balans mellan
kostnader och intédkter har inte réckt till. Under véren 1993 dvervigde dérfor
SJ att stilla in trafiken. Efter diskussioner sommaren 1993 med berorda
kommuner och lidnsorgan i Kopparbergs lin beslutade SJ att i forsta hand
kora berorda tdg fram till januari 1994. Under mellantiden dtog sig intressen-
terna i Kopparbergs ldn att undersoka mojligheterna att ordna finansie-
ringen av det drliga underskottet. Parallellt med detta arbetar SJ med en 4t-
gérdsplan som har som syfte att reducera driftskostnaderna ytterligare och
Oka intdkterna genom mer information och reklam.

Under senhosten kommer SJ och nimnda intressenter i Dalarna att motas
igen for genomgéing av de forslag till dtgarder som parterna utarbetat.

1 enlighet med det trafikpolitiska beslutet ar 1988 skall SJ bedriva tégtrafik
pd affirsmissiga grunder. Statsmakternas uppgift ér att faststilla de overgri-
pande mélen for SJ:s verksamhet. Detta innebir bl.a. att SJ viljer vilka jarn-
végslinjer man vill trafikera. Staten upphandlar sedan viss tid regionalpoli-
tiskt angeldgen interregional persontrafik som SJ beslutat ligga ner pé fore-
tagsekonomiska grunder.

Jag ir mot denna bakgrund f6r nirvarande inte beredd att vidta ndgra &t-
girder med anledning av Bengt-Ola Ryttars interpellation.

Dé Bengt-Ola Ryttar, som framstillt interpellationen, anmalt att han var
forhindrad att nirvara vid sammantriadet, medgav andre vice talmannen att
Inger Hestvik fick delta i éverlidggningen i stillet for interpellanten.

Anf. 125 INGER HESTVIK (s):

Herr talman! Jag ber att fa tacka for svaret pd Bengt-Ola Ryttars interpel-
lation. Tyvérr kunde han inte vara med sjilv och ta emot det, dven om han
gérna hade velat.

Anledningen till den hér interpellationen, som limnades in redan i juli,
var att SJ:s nedldggning av nattdgstrafiken mellan Givle och Géteborg och
vidare till Malmo kom mycket plotsligt och overraskande. Inga kontakter
hade tagits och inga 6verliggningar hade forts med vare sig lansstyrelsen el-
ler kommunerna i Dalarna. Det var faktiskt en ren tillfallighet att forind-
ringarna kom till ndgra kommunforetridares kinnedom.

Efter den uppvaktning som linets olika foretriidare gjorde hos SJ i juli i
ar dterupptogs nattigstrafiken under hosten. Nattaget kom emellertid aldrig
med i den tidtabell som SJ ger ut. Ett nytryck har gjorts, men skadan ar re-
dan skedd. Minniskor som skulle vilja utnyttja nattiiget har inte kunnat gora
det diirfor att det inte har funnits niigon information om att tiget finns.



Det hir kommer forstds att pdverka I6nsamheten for linjen under hosten.
Inget foretag kan ju sdlja en vara om man inte talar om att den finns.

Det kommer ocksi att pdverka resandestatistiken pé linjen. Den kommer
inte att ge en rittvisande bild av det verkliga behovet av det hir tiget hos
lanets befolkning.

Att kunna ta nattaget till Goteborg och kanske vidare till Malmo har inne-
burit en tidsbesparing for foretriddare for foretag, véra statliga verk, kommu-
nernas och landstingets personal. Ocksé for studenter och foreldsare vid vér
hogskola har mojligheten till pendling mellan hogskoleorter, utan att férlora
en hel arbetsdag, betytt mycket. Det har for alla parter varit ett ekonomiskt
alternativ att ta taget. Det dr dessutom mer miljovinligt dn bil, buss eller
flyg.

Nattiget fraktar inte bara personer. Nattiget fraktar ocksé varor upp till
det lokala niringslivet i hela Dalarna. Som turistlin ér vi i Dalarna helt bero-
ende av goda kommunikationer. Nattdget — om det marknadsfors pd ratt
sitt— ar en viktig tillgdng for turistndringen. Nar det giller arbetsresor dr det
en tillgdng for det lokala niringslivet, for Vigverket, Banverket osv.

Dirfor dr det med en viss besvikelse jag och andra riksdagsledaméter fréin
lanet konstaterat att regeringen, trots att den borde vara medveten om vér
nattdgsproblematik, i sin proposition rérande kép av interregional person-
trafik inte tagit med strickan Givle-Goteborg-Malmé bland de strickor
som skulle kunna bli foremil for upphandling frin statens sida.

Men statsrddet har formodligen nagon forklaring till varfor inte s skett.
Det skulle vara bra att f frigan ytterligare belyst hir och nu i kammaren.

Anf. 126 RUNE THOREN (c):

Herr talman! Anledningen till att jag vill delta i den hér debatten en sddan
hér sen kvillstimma r att jag édr allméint bekymrad 6ver en del av de tenden-
ser som har visat sig hos SJ. Det siger jag trots att jag ir en stor tillskyndare
av tagtrafik och tycker att SJ egentligen i langa stycken har skott sig mycket
bra.

Det birjade forra dret, eller om det var i viiras, dd det kom signaler om
att SJ ville lagga ned sovvagnstrafiken mellan Géteborg och Stockholm. Jag
tog dd kontakt med SJ genom ett telefonsamtal och dé sade man att det bara
var rykten. Sddan var inte verkligheten. Men bara sidana rykten ér, som
foregéende talare sade, en risk. De kan ge vissa skador.

I somras, niir trafikutskottet var nere i Halland, ndddes vi av ett bud och
fick ldsa i Goteborgs-Posten dagen dirpa att SJ krivde miljonstod for Vist-
kustbanan. Det dr ingen liten linsjarnvdg mellan tvd byar det &r friga om.
Det ir friga om en stor bana som nu byggs ut till dubbelspar.

Aven dir ér jag bekymrad. Det ir helt enkelt en tendens att minniskor
borjar tro att jarnvig ar ndgot diligt. Man méste gd med héven for att f den
att gd ihop. Det kan inte girna fi fortsiitta.

Jag betraktar dven den bana som ér aktuell i den hir interpellationen, mel-
lan Goteborg och Giivle, som en bana som inte skall vara foremal for ndgot
regionalpolitiskt stéd. Den dr definitivt inte ndgot som det ar avsikten att
kommuner, landsting och lin skall betala.

Idén bakom den reform som genomfordes ndr linstrafiken startade var att
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man via landsting och kommuner skulle vara med och betala for regional
tigtrafik, inte for en goteborgare som skall &ka till Givle eller till Borlinge.
D4 méste det vara friga om rikstrafik. Om det inte gir att fa trafiken att gd
ihop blir det naturligtvis i sista hand staten som gér in.

Men vad jag menar ir att det inte var avsikten ndr vi en ging inrdttade
kop av regional trafik att staten s& smaningom skulle se efter: Gér det ihop?
Nehej, inte det. Ja, dd skall staten ta hand om det.

Jag vet ju att Mats Odell inte fir ingripa, i varje fall inte direkt, fér dd ar
det ministerstyre. Men jag vill dndd infor statsrddet klargora att jag édr oer-
hort bekymrad och att sédana hir diskussioner pa ndgot sitt mste tas upp
med SJ-ledningen. S& hér kan det inte fortsatta.

Jag har full respekt for att SJ sédger att det finns problem med t.ex. Vist-
kustbanan beroende pd att man hdller pd att bygga om. Men pd sikt miste
det kunna bira sig och g ihop.

En vanlig affir pd landsbygden, i staden eller var som helst kanske har
hundra eller tusen varor. Ndgra av de varorna dr inte lonsamma. Men affiren
har dem darfor att man vet att nir Mats Odell gdr in och handlar vill han ha
just den varan. Finns den dér fortsétter han att handla dven andra varor i
den affiren. Samma sak mdste gilla for SJ.

Jag vill dirmed siiga att om man ldgger ned tagtrafiken i form av sovvagns-
tdg pd vissa stillen kommer ménniskor i stillet att flyga till Stockholm eller
Goteborg. Det betyder ocksd att de kommer att anvinda flyget 4t andra hél-
let. Det hdr miste man vara medveten om pé SJ.

Herr talman! Jag vill avsluta med att sdga — fast jag vet att det egentligen
inte hor hit och att vi inte skall diskutera detaljer i kammaren — att jag tycker
att SJ har borjat marknadsfora sig pa ett bra sétt. Men hirom méndagen blev
jag sjélv tvungen att stanna hemma och fick nej till sovvagnsbiljetten vid en
mycket sen tidpunkt kan tyckas, kl. 9. Det gick icke. Varfor? Jo, datan
kunde inte klara det.

Vad jag ir orolig for dr att det gick en tom sovvagnskupé som efterfriga-
des. Sjilvklart miste det vara mojligt med den teknik vi har i dag att kunna
klara detta. Jag tycker alltsd att SJ dven dir borde se Gver sina rutiner s
att man bade marknadsfor sig och ger en service som gor att man verkligen
utnyttjar alla mojligheter.

Anf. 127 Kommunikationsminister MATS ODELL (kds):

Herr talman! Inger Hestvik dr bekymrad over att den hir sovvagnsforbin-
delsen har tagits bort. Det ir alldeles riktigt att den férsvann ur datorerna,
men enligt vad jag har fitt uppgift om har den numera kommit tillbaka, dven
om det lir vara sd att vissa resebyrder inte har tillgdng till detta genom négon
datateknisk konstruktion som jag inte kan redogora for hiar och nu. Det ar
inte heller min uppgift att gora det. Dock har SJ varit s& forutseende att detta
infor nista period redan finns inne i systemet.

Nu pigir forhandlingar mellan SJ och regionen. Men jag vill girna siiga,
Inger Hestvik, att for att komma med i en upphandling bor initiativet komma
frdn regionen och viinda sig till statens forhandlingsman. Jag ér dvertygad
om att det kommer att ske i det hir fallet.

Nu rikar det vara sd att just i dag gir motionstiden ut for den proposition



om kop av s.k. olonsam jarnvigstrafik som regeringen har lagt fram. Det
har alltsd dnda fram till i dag varit majligt att dven ligga fram forslag till
en annan upphandling dn den som ér foreslagen av forhandlingsmannen och
regeringen.

Jag vill ockséd kommentera det Rune Thorén sade. Han ir bekymrad éver
tendenser inom SJ. Lit mig bara siiga att den generella metod som rege-
ringen och dven riksdagen tillimpar hér ar att fortsitta med en avreglering,
att se till att verksamheten blir &nnu effektivare, dnnu mer resurssndl och
kostnadseffektiv.

Vi skall alltid pdminna oss, tycker jag, att SJ formodligen ir Europas mest
effektiva jarnvigsforetag. Men det ricker inte. Nu gor vi den storsta jirn-
vagssatsningen i Sverige sedan 1860-talet. D4 ir det inte tillréckligt att satsa
pé hirdvaran. Vi méste ocks4 se till att vi fir fram en ytterligt kostnadseffek-
tiv drift p& den hir infrastrukturen. Den princip som vi har valt ar att staten
star for hela infrastrukturkostnaden for jarnvagen p& samma sitt som vi gor
i vignitet. Sedan méste det vara effektiva och konkurrenskraftiga operato-
rer som trafikerar den hir infrastrukturen. Vigen att komma till ritta med
de hir sakerna dr att avreglera och slidppa in flera operatérer som kan se
till att verksamheten blir alltmer effektiv. P4 det sittet kommer jirnvigens
konkurrenskraft att 6ka undan for undan.

Anf. 128 INGER HESTVIK (s):

Herr talman! Jag kan glidja statsrddet med att vi socialdemokrater frin
ldnet, liksom socialdemokraterna i trafikutskottet, har vickt motioner med
forslag om att nattiiget pd strickan vi diskuterar skall tas med bland de
strickor som blir foremdl for upphandling frin statens sida. Vi fir hoppas
att resultatet blir positivt.

Vi tycker nimligen att vi uppfyller kraven for statlig upphandling. Det star
i svaret jag fick "regionalpolitiskt angeligen interregional persontrafik som
SJ beslutat ligga ner pé foretagsekonomiska grunder”. Det ir dir vi tycker
att vi stdr just i dag.

Men jag tror att med ritt marknadsforing frin SJ:s sida och med riktig
information till linet kommer nattdgstrafiken att std pd egna ben i vir re-
gion.

Ett av de verk som statsradet har under sitt beskydd, Vigverket, har lik-
som Ovriga intressenter i ldnet uttryckt sin dngslan Gver indragningshotet.
Verket har ca 600 anstillda i regionen. Nattiget Gavle-Goteborg och vidare
till Malmao dr ett av de transportslag som krivs for att Viigverket skall kunna
fullgora sina uppgifter pé ett rationellt sitt.

Nu kommer statsrddet att f& mojlighet att ta till sig ytterligare motive-
ringar och synpunkter som styrker nattigets bevarande. Det kommer en
uppvaktning som man tagit initiativ till i linet. Den kommer tydligen om ett
par veckor. Jag hoppas att det sa smaningom skall bli ett positivt besked fram
till det att vi star pd egna ben.

Anf. 129 RUNE THOREN (c):
Herr talman! Jag delar helt statsrddets uppfattning om att den stora mil-
jardsatsningen skall ge férutsiittningar for en bra tigtrafik. Jag har just en
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artikel om miljardsatsningar pd jarnvigar framfor mig. Jag dr inte helt dver-
tygad om att en avreglering kommer att ge allt. Det har ju inte skett pd en
del andra omriden, som Mats Odell vil kédnner till. Taxi fungerar ju fortfa-
rande inte bra. Men det ir med det som med s& mycket annat i politiken, att
pendeln svinger alltfor starkt.

Det dr nog inte s dumt om SJ har litet av gungor och karusell och att man
tillits ha det. Det ar bra om SJ tjdnar pengar pd en del saker, men SJ méste
ocks4 satsa en del i avvaktan pd att det skall gd ihop. Jag ér orolig over ten-
denser dir man borjar tala om att det inte gér riktigt ihop. D4 dker inte folk
heller. Det ir oerhort viktigt att vi har detta.

Jag tror att den som &ker nattig dt ett hill kanske dker X 2000 eller nigot
annat 8t andra hdllet. Om man inte har chansen att ka nattig, vilket jag
sjilv tycker dr utomordentligt bra, dr det risk att man gar over till flyg.

Vi som politiker har skyldighet att se detta litet mera ur samhéllsekono-
misk synpunkt och inte bara ur foretagsekonomisk synpunkt. Jag sig i arti-
keln om satsningar pd Vistkustbanan att det sades att man kanske skulle
kora buss i stiillet och flyga pé ldnga strickor. Det vore fullstindigt horribelt.
Vilken miljo skulle vi dd fa? Det ar sjélvklart att vi skall utnyttja de, som jag
tycker, villovliga satsningar vi har gjort pd jarnvigen och spiren genom att
kora bra tig bide pd niitterna och pi dagarna.

Jag hoppas att vi kommer 6verens om det och slipper att lisa dessa ned-
liggningshot. Jag hoppas att det mesta skall kunna gd utan nagra speciella
pengar, inte frin staten och absolut inte frin kommuner och landsting. Deras
sak 4r att satsa pd linstrafiken, inte pa dessa saker.

Anf. 130 Kommunikationsminister MATS ODELL (kds):

Herr talman! Jag delar i stort Rune Thoréns synpunkter. Vi skall bara
komma ihdg att det d&r mycket dyrt att kora sovtdg. Jag kan berdtta att ndr
det giller statens upphandling, som ir knappt 450 miljoner kronor, stir sov-
vagnstrafiken till dvre Norrland for ungefar en tredjedel av erséttningen for
det oldnsamma nitet. Det ar alltsd mycket dyrt.

Kostnadsutvecklingen pd det hir omrédet ar dess virre ocksd ogynnsam.
Statens forhandlare for kop av interregional persontrafik pa jarnvig kom-
mer att nirmare studera resandeutvecklingen, biljettpriser och underskott
infér kommande upphandlingar. Detta ir ett mycket kostnadskriavande sitt
att transportera méanniskor. Dérfor dr det nodvindigt att vi kan fortsiitta att
gora trafiken mer kostnadseffektiv i framtiden.

Herr talman! 1 dvrigt dr dessa forhandlingar avslutade, och riksdagen skall
nu fatta beslut om det kommande drets trafik. Nir det giller den aktuella
nattdgsforbindelse som Bengt-Ola Ryttar nidmner i sin interpellation, finns
det mycket goda forutsittningar att regionen och SJ kommer fram till en
uppgorelse for den kommande perioden. Infor niista period kommer man
att vinda sig till den statliga forhandlingsmannen.

Overliggningen var hirmed avslutad.
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Foredrogs och hinvisades
Propositionerna
1993/94:40 till nédringsutskottet
1993/94:81 till utrikesutskottet

19 § Bordliggning

Anmildes och bordlades

Redogorelse

1993/94:RFK1 Riksdagens forvaltningskontors redogorelse for verksam-
hetsaret 1992/93

Motionerna

med anledning av prop. 1993/94:52 Skarpta dtgirder mot manniskosmugg-
ling

1993/94:5f2 av Berith Eriksson m.fl. (v)

1993/94:Sf3 av Jan Wachtmeister och Lars Moquist (nyd)

med anledning av prop. 1993/94:56 Sinkt tulltilligg m.m.
1993/94:Sk1 av Britta Bjelle (fp)

med anledning av skriv. 1993/94:13 Redovisning av Allmédnna pensionsfon-
dens verksamhet dr 1992
1993/94:N2 av lan Wachtmeister m.fl. (nyd)

20 § Anmilan om interpellation
Anmildes att foljande interpellation framstillts
den 27 oktober

1993/94:47 av Lars Hedfors (s) till statsradet Bo Lundgren om éndringar i
skattesystemet m.m.:

Under senare tid har ett stort antal forslag till andringar i skattesystemet
presenterats. Det har skett i form av utredningsforslag, lagridsremisser, pro-
positioner eller debattinligg av regeringsmedlemmar. Gemensamt for i stort
sett alla forslagen ér att de strider mot viktiga principer i skattereformen.
Meningen med reformen var ju att vi skulle fa ett enhetligt, likfomigt och
rittvist skattesystem. Inkomster av tjdnst, ndringsverksamhet och kapital
skulle skiljas at. Avdragsmojligheterna skulle minskas, och tidigare skatte-
fria inkomster skulle beskattas. Meningen var ocksa att skatten pd inkomst
av kapital och inkomst av tjédnst skulle beskattas likvirdigt.
Nu har vi fitt uppleva hur regeringen har sinkt kapitalskatten kraftigt och 119
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planerar gé vidare pd den viigen genom dramatiska sdnkningar av séviil ak-
tievinstskatten som utdelningsskatten. Det ér ett flagrant brott mot en av de
viktigaste forutsattningarna for att skattereformen 6ver huvud taget skulle
kunna genomféras, nimligen kravet pd en riittvis och likformig beskattning
av arbete och kapital.

Vidare har momssystemet urholkats genom att vi i dag har fitt tre olika
skattesatser. Det blir diirigenom svért att administrera for sdvil skattemyn-
digheter som dem som skall hantera momsen, dvs. affirer och andra foretag.
Systemet inbjuder dessutom till fusk och stéller stora krav pa kontrollerande
myndigheter.

Det virsta av allt &r nog andd att man nu ocksa ger sig p tjansteinkomst-
beskattningen och tydligen har for avsikt att infora ett stort antal nya av-
dragsmdjligheter. Det borjade med det olycksaliga ROT-avdraget, som
drevs igenom i riksdagen med minsta mojliga majoritet.

Alldeles bortsett fran att detta avdrag nu har utvecklat sig till ndgot som
bra mycket pdminner om ett fiasko, sd har det tydligen ocksé blivit startsig-
nalen for en intensiv avdragsdebatt: Under sommaren framforde framtra-
dande medlemmar av regeringen krav pd avdragsméjligheter fér dem som
anstdllde hembitriden (den s.k. pigdebatten). En statlig utredning har fore-
slagit att man skall f& gora avdrag for ideella gdvor. En annan utredning fore-
slir, pd direkt uppmaning av regeringen, att man skall fd gora s.k. risk-
kapitalavdrag.

Nu har regeringen ocksd, efter mdnga om och men, bestimt sig for att in-
fora ett virdnadsbidrag. Det forslaget lar atfoljas av ett krav pd avdrag for
barnomsorgskostnader.

Det avdrag som férmodligen kommer att stilla till med stérst bekymmer
ar dock det forslag om fem drs avdragsritt for underskott i nystartade foretag
mot inkomst av tjanst som aterfinns i lagradsremissen om foretagsbeskatt-
ning. Har handlar det inte bara om ett nytt och sviradministrerat avdrag
utan ocksé om ett brott mot den viktiga principen att olika inkomstslag skall
héllas isdr. Om det forslaget genomfors blir filtet ater fritt for avancerade
skattemanipulationer och nolltaxering.

Over huvud taget leder forslagen till 8kade oréttvisor, 6kad skatteplane-
ring, kontrollproblem och administrativa svarigheter. Det lir ocksa bli sva-
rare att i framtiden anvinda sig av den forenklade sjalvdeklarationen.

Tidningen Dagens Industri hade for ndgon vecka sedan en ledare om just
hotet mot skattereformen. Den ledaren avslutades med en mycket beriitti-
gad friga: "Vem, mer in skattekonsulterna, gynnas av ett nytt avdragsra-
seri?”

Med anledning av vad som ovan anforts vill jag stilla foljande frigor till
statsridet Bo Lundgren:

1. Avser regeringen att ge Riksskatteverket ytterligare resurser for att klara
det merarbete som blir foljden av ovanstiende fordandringar?

2. Vad kommer att hinda med den forenklade sjilvdeklarationen?

3. Blir det éver huvud taget mojligt att uppritthdlla skattereformens princi-
per om enhetlighet, likformighet och rittvisa?

4. Vilka atgéirder avser statsradet vidta for att mojliggora att den kommitté



(KUSK) som nu arbetar med en utvirdering av skattereformen skall
kunna fortsitta sitt arbete, nar forutsattningarna for arbetet stindigt dnd-
ras?

21 § Anmilan om frigor
Anmiildes att foljande fragor framstiillts
den 27 oktober

1993/94:97 av Catarina Ronnung (s) till arbetsmarknadsministern om syssel-
sdttningen i Vetlanda kommun:

Vetlanda kommun, centrum for sm3husbranschen, ir hdrt drabbad av ar-
betsloshet av 1dngsiktig och strukturell art. 11,7 % av invinarna saknar for
niirvarande reguljir anstillning. Ar 1990 var 2 700 personer sysselsatta i trii-
industrin inom kommunen. Beriknat antal anstillda vid drsskiftet 1993/94
kommer att vara ca 250. Vad Vetlanda behover ér nya framtidsinriktade sats-
ningar. Marknads- och mediaakademien i fird med att etablera sig fyller
dessa krav.

Avser regeringen att stodja detta projekt som backas upp av ldnsstyrelsens
styrelse och kommunen?

1993/94:98 av Rune Thorén (c) till niringsministern om en fusion mellan Re-
nault och Volvo:

Den foreslagna fusionen mellan Renault och Volvo tilldrager sig nu ett
mycket stort intresse, sdvil i massmedierna som vid mote manniskor emel-
lan. Av naturliga skil kanske oron ir sdrskilt stor i Vistsverige. De bdda
foretagen har samarbetat sedan flera ar tillbaka, vilket varit till gagn for bada
foretagen. Genom den planerade dgargemenskapen dstadkommes rationali-
seringar och mdjligheter att stirka sig i konkurrensen med andra biltillver-
kare. S3 ldngt ir allt bra. Problemet torde besti i att i dag finns mig veterli-
gen inga garantier for att Renault kommer att siljas ut. Det finns heller inga
garantier for att forsiljningen i sa fall kommer att ge privata dgare makten
i Renault. Genom fjarde AP-fonden ar svenska folket stordgare i AB Volvo.

Mot denna bakgrund vill jag friga statsrddet om han ér beredd att infor
riksdagen och dirmed ocksé svenska folket redovisa regeringens syn pé den
foreslagna fusionen mellan Renault och Volvo.

1993/94:99 av Berit Lifsted! (s) till statsministern om bevarande av flygtek-
nisk kompetens:

Sedan hosten 1992 har 1 047 anstillda pd Saab Aircraft i Linkoping vars-
lats om uppsidgning. Varsel har lagts vid fyra tillfallen varav det senaste fre-
dagen den 22 oktober. Detta senaste varsel omfattade 500 arbetare och
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tjinstemin. De flesta av de forst varslade gér inom kort ut i dppen arbetslos-
het.

Den hogteknologiska flygindustrin i Linkoping dr unik i landet. Eftersom
statsministern nyligen besokt Saab Aircraft bor han ha sirskild insikt i denna
friga. En omfattande fristillning frin denna verksamhet innebér stora kom-
petensforluster.

Jag vill nu fréga statsministern:

Vilka Atgiirder ir statsministern beredd att vidta for att behdlla och ut-
veckla den unika nationella kompetens inom det flygtekniska omrddet som
finns i Link&ping?

22 § Kammaren Atskildes kl. 20.04.

Forhandlingarna leddes

av andre vice talmannen frin sammantridets borjan t.o.m. 5 § anf. 7 (del-
vis),

av talmannen dérefter t.o.m. 8 § anf. 35 (delvis),

av andre vice talmannen darefter t.o.m. 11 § anf. 66 (delvis),

av tredje vice talmannen direfter t.o.m. 14 § anf. 97 (delvis) och

av andre vice talmannen darefter till sammantradets slut.

Vid protokollet

ULF CHRISTOFFERSSON

[Barbro Nordstrom
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Britta Sundin (s)
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Ingela Mértensson (fp)
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