SVERIGES hLddLdd
RIKSDAG kdd

Skatteutskottets betankande
2018/19:SkU13

Mervardesskatt

Sammanfattning

Utskottet foreslar att riksdagen avslar samtliga motionsyrkanden. Motionerna
handlar bl.a. om skattesatser, mervérdesbeskattning av ideella féreningar och
andra 6vriga fragor inom omradet.

I betdnkandet finns sju reservationer (M, SD, C, KD, L).

Behandlade forslag
Cirka 30 yrkanden fran allmanna motionstiden 2018/19.
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Utskottets forslag till riksdagsbeslut

1. Skattesatser

Riksdagen avslar motionerna

2018/19:94 av Carina Stahl Herrstedt (SD),

2018/19:144 av Eric Palmqvist m.fl. (SD) yrkande 2,

2018/19:280 av Angelika Bengtsson (SD),

2018/19:465 av Arman Teimouri och Maria Nilsson (béada L),

2018/19:644 av Aron Emilsson m.fl. (SD) yrkande 2,

2018/19:730 av Michael Rubbestad (SD) yrkande 2,

2018/19:789 av Ann-Britt Asebol (M),

2018/19:928 av Sten Bergheden (M) yrkande 2,

2018/19:1267 av Runar Filper (SD),

2018/19:1520 av Annicka Engblom (M),

2018/19:2272 av Per Lodenius och Johanna Jonsson (bada C),

2018/19:2285 av Camilla Waltersson Gronvall (M),

2018/19:2341 av Jorgen Warborn (M),

2018/19:2446 av Per Lodenius m.fl. (C) yrkande 19,

2018/19:2509 av Anders Akesson och Magnus Ek (bada C),

2018/19:2862 av Lotta Finstorp m.fl. (M) yrkande 9 och

2018/19:2904 av Roland Utbult m.fl. (KD) yrkande 4.
Reservation 1 (M)

Reservation 2 (SD)
Reservation 3 (C)
Reservation 4 (KD)

Reservation 5 (L)

2. ldeella foreningar
Riksdagen avslar motionerna
2018/19:788 av Ann-Britt Asebol och Elisabeth Bjornsdotter Rahm
(bada M) och
2018/19:1326 av Cecilia Widegren (M) yrkande 7.

3. Undantag fran skattskyldighet
Riksdagen avslar motionerna
2018/19:283 av Markus Wiechel (SD) yrkande 2,
2018/19:610 av Lotta Finstorp (M),
2018/19:730 av Michael Rubbestad (SD) yrkande 1 och
2018/19:1932 av Pél Jonson (M).

4.  Ovriga fragor
Riksdagen avslar motionerna
2018/19:2764 av Camilla Brodin m.fl. (KD) yrkande 12,
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2018/19:2873 av Cecilia Widegren m.fl. (M) och
2018/19:2879 av Cecilia Widegren m.fl. (M) yrkande 3.
Reservation 6 (M)
Reservation 7 (KD)

Stockholm den 5 mars 2019

P4 skatteutskottets vagnar

Jorgen Hellman

Foljande ledamdter har deltagit i beslutet: J6rgen Hellman (S), Per Asling (C),
Niklas Wykman (M), Hillevi Larsson (S), Bo Broman (SD), Peter Persson (S),
Tony Haddou (V), Boriana Aberg (M), David Léng (SD), Patrik Lundqvist
(S), Hampus Hagman (KD), Anna Vikstrom (S), Eric Westroth (SD), Rebecka
Le Moine (MP), Kjell Jansson (M), Sofia Westergren (M) och Emma Carlsson
Lofdahl (L).



Redogorelse for drendet

Arendet och dess beredning

Budgetpropositionen for 2019 beslutades av en Gvergangsregering. Nar
propositionen togs fram beddmde regeringen att budgeten for 2019 bor
utformas med utgangspunkt i budgeten for 2018, i vantan pa att en ny regering
tilltrader och kan 1damna de forslag till &ndringar som foljer av dess politiska
inriktning.

I december 2018 antog riksdagen Moderaternas och Kristdemokraternas
budgetreservation. Den innehaller ett antal lagforslag och tillkannagivanden
pa skatteomradet. Samtidigt avslog riksdagen de motioner som vickts under
den allménna motionstiden 2018 och som innehdll forslag om skatteédndringar
som borde provas tillsammans med beslutet om att faststélla regeringens
forslag till inkomstberékning (prop. 2018/19:1, yttr. 2018/19:SkU1y, bet.
2018/19:FiU1).

I januari 2019 ingick Socialdemokraterna, Centerpartiet, Liberalerna och
Miljopartiet en dverenskommelse som omfattar 73 sakpolitiska omraden och
ett samarbete om statens budget. Samarbetet innebér bl.a. att ett antal skatte-
forslag ska genomfaras under aret.

I detta betdnkande behandlar skatteutskottet de kvarvarande
motionsyrkanden fran den allmanna motionstiden 2018 som tar upp fragor
inom mervardesskatteomradet. Motionsyrkandena aterges i forteckningen
6ver behandlade forslag, se bilagan. Nar det géller de aktuella motionerna har
i ménga fall motsvarande forslag behandlats under tidigare riksmoten, senast
i betdnkande 2017/18:SkU11.
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Utskottets overvdaganden

Bakgrund

I budgetpropositionen for 2016 gjorde regeringen beddmningen att
mervérdesskattelagen (1994:200), forkortad ML, borde ses dver for att gora
lagen mer Overskadlig samt anpassa lagens regler och begrepp till
mervardesskattedirektivet. Regeringen tillsatte under andra halvan av 2016 en
utredning for att géra denna dversyn av momssystemet. Utredningstiden har
nyligen férlangts, och uppdraget ska redovisas senast den 1 april 2020.

I direktiven (dir. 2016:58) skriver regeringen bl.a. féljande.

Sammanfattning

En sérskild utredare ska genomfora en forfattningsteknisk oversyn av
mervardesskattelagstiftningen och foresld en ny mervardesskattelag.
Oversynen ska syfta till att forbattra mervéardesskattelagstiftningen genom
att den far en tydligare struktur och blir mer éverskadlig samt sprakligt
moderniserad. En sarskild mélsattning ar att den foreslagna lagstiftningen
i hogre grad ska sta i 6verensstimmelse med mervardesskattedirektivet
sarskilt med avseende pad terminologi och struktur. Uppdraget ska
redovisas senast den 1 april 2019.

Bakgrund

Mervardesskatten infordes i Sverige den 1 januari 1969 och ersatte da den
allmanna varuskatten. Mervardesskatten ar en allman skatt pd konsumtion
av varor och tjanster. Skatten ska tas ut i varje led i produktions- och
distributionskedjan. Den néringsidkare som omsétter en vara eller tjanst &r
normalt skyldig att betala in skatten och har ocksa ratt till avdrag for
skatten. Avsikten &r att skatten ska foras framat i kedjan for att till slut
belasta konsumenten som darigenom indirekt kommer att bara skatten.
Mervérdesskatten &r en viktig inkomstkalla och den beréknas svara for ca
41 procent av statens skatteintakter for ar 2016. Det fanns 2015 ungefar en
miljon foretag som var registrerade till mervérdesskatt. Mervérdesskatten
beror saledes ett stort antal foretag och dessa genomfor Atskilliga
transaktioner av olika slag som omfattas av mervérdesbeskattningen.
Reglerna om mervdrdesskatt &r i hog grad harmoniserade inom EU och de
svenska reglerna har saledes i allt véasentligt sin motsvarighet i radets
direktiv 2006/112/EG av den 28 november 2006 om ett gemensamt system
for mervardesskatt (mervérdesskattedirektivet). De svenska reglerna om
mervérdesskatt finns framforallt i mervardesskattelagen (1994:200) som
tradde i kraft 1994.

Regeringen har héga ambitioner nar det géller tydlighet, enkelhet och
forutsdgbarhet i de regelverk som tillampas for skatteuttag. Det galler
sérskilt de skatteuttag som berdr ett stort antal skattskyldiga eller
skatteuttag som av olika skal ar sarskilt viktiga. Ett led i det arbetet &r att
utveckla och modernisera mervérdesskattelagstiftningen. Av riktlinjerna
for skattepolitiken framgar ocksa att skattereglerna bér vara mojliga att
forsta och att de inte bor leda till onddigt stora administrativa kostnader.
En viktig princip som ocksa foljer av de skattepolitiska riktlinjerna &r att
regelverken ska vara hallbara i foérhallande till EU (se vidare 2015 ars
ekonomiska varproposition, prop. 2014/15:100 s. 104 f.)
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Allmant om behovet av dversyn
For att mervardesskatten ska behdlla sin legitimitet ar det viktigt att
skattereglerna ar forutsdgbara och enkla att tillampa och inte leder till
onddigt stora administrativa kostnader for dem som tilldampar reglerna.
Sedan mervérdesskattelagen traddde i kraft har ett nytt moderniserat
mervardesskattedirektiv beslutats. De svenska reglerna har ocksé
forandrats atskilliga ganger och nya regler har tillkommit. Detta har 6kat
komplexiteten i lagstiftningen och gjort den svar att tillampa. Det
mervardesskatterattsliga regelverket bor darfor forenklas. Tydliga och
enkla regler underlattar for foretagen. Det bidrar till att stérka foretagens
konkurrenskraft. Som framgér av de skattepolitiska riktlinjerna ska dock
nyttan av forenklingar alltid v&gas mot behovet av att vérna
skatteintékterna, astadkomma rattvisa mellan skattskyldiga samt motverka
skattefusk och skatteundandragande.
Europeiska kommissionen presenterade i april 2016 en handlingsplan fér hur
man vill modernisera momsen i EU. Denna plan har féljts upp genom ett flertal
forslag. Kommissionen séger att handlingsplanen ar ett forsta steg mot ett
gemensamt mervardesskatteomrade i EU som &r utrustat for att bekdmpa
bedrégeri, stddja néringslivet och framja den digitala ekonomin och e-handeln.
Handlingsplanen innehdller fornyelseatgarder for att géra momssystemet i EU
enklare, foretagsvénligare och mer skyddat mot bedrégerier. De nuvarande
momsreglerna bor uppdateras snarast majligt for att battre stodja den inre
marknaden, underlatta gransoverskridande handel och halla jamna steg med
dagens digitala och mobila ekonomi.
Handlingsplanen 6ppnar for en modernisering av de géllande
momsreglerna i EU genom

— nyckelprinciper for ett framtida gemensamt europeiskt momssystem

— kortsiktiga &tgarder for att bekdmpa momsbedragerier

— uppdatering av ramarna for momsskattesatser och alternativ for att ge
medlemsstaterna merflexibilitet inom dem

— planer pd att forenkla momsreglerna for e-handel inom ramen for strategin
for en digital inre marknad och for ett omfattande momspaket for att géra
livet lattare for sma och medelstora foretag.

Ett urval av de viktigaste forslagen som fornarvarande forhandlas pa EU-niva
inom ramen for omdaningen av EU:s momssystem ar nedanstaende forslag.

Det slutgiltiga mervérdesskattesystemet

Den 4 oktober 2017 presenterade kommissionen ett forslag till det forsta steget
i overgangen till det slutgiltiga mervardesskattesystemet som handlar om
gransoverskridande handel mellan foretag (COM(2017) 569). En
overgripande princip med det nya systemet ar att inhemsk handel mellan
foretag ska beskattas pd samma satt som gransoverskridande handel mellan
foretag. Det innebér bl.a. att beskattningen ska ske i det land dar kdparen finns
(destinationslandsprincipen) och att mervérdesskatten ska redovisas och
betalas av saljaren. Det kommer ocksa att foreslas genomférandeétgarder som
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ska utgora grunden for att utveckla ett it-system som &r nodvéandigt for att det
nya mervérdesskattesystemet ska kunna borja tillampas senast 2022.

Den 25 maj 2018 presenterade kommissionen ett forslag om mervérdesskatt
vid grénsoverskridande handel som innebér det andra steget i inférandet av det
slutgiltiga mervardesskattesystemet. Forslaget innebar férandrade regler for
mervdrdesskatt vid grénsoverskridande handel med varor mellan
beskattningsbara personer inom EU. Forslaget ska sékerstélla att beskattning
sker i destinationslandet, dvs. koparens land. Vidare foreslas att det som
huvudregel ska vara séljaren som ska redovisa och betala skatten i det land déar
koparen &r etablerad. Om en kopare uppfyller kraven for att fa status som en
s.k. certifierad beskattningsbar person, ska dock koparen vara ansvarig for att
redovisa och betala skatten.

For att underlatta for saljaren i de fall denne &r skattskyldig foreslas det att
en enda kontaktpunkt (en s.k. One Stop Shop) ska inforas for saljare som inte
&r etablerade i beskattningslandet. Séljaren ska enligt dessa regler kunna
redovisa och betala skatten i det land dar denne &r etablerad. Saljaren behover
darmed endast vara registrerad till mervardesskatt i en medlemsstat samt
redovisa och betala mervérdesskatten fér varorna till skattemyndigheten i den
medlemsstaten. Det ska dven vara méjligt att gora avdrag for ingéende skatt
genom denna enda kontaktpunkt.

Administrativt samarbete

FOr att starka arbetet mot bedrégerier har kommissionen i november 2017 lagt
fram forslag for att stdrka det administrativa samarbetet mellan
medlemsstaterna (COM(2017) 706). Ett av mélen med &ndringarna ar att
stdrka medlemsstaternas kapacitet att gora snabbare gemensamma
riskanalyser —av  tillgdnglig information inom  Eurofisc, inleda
uppfoljningsatgarder och dela information om mervardesskatt med
brottsbekampande organ p& EU-niva. Forslaget innehéller ocksa &tgarder for
att hantera bristerna i det s.k. forfarande 42, som anvénds vid import av varor
m.m. Detta direktiv antogs i oktober 2018.

Skattesatser

Ett forslag om skattesatser (COM(2018) 20) presenterades av kommissionen i
januari 2018. Kommissionen konstaterar att det inte finns lika stort behov av
harmoniserade skattesatser nédr varor och tjanster beskattas i det land d&r
koparen &r etablerad, dvs. resultatet av att destinationslandsprincipen
tillampas. En saljare gynnas da inte langre av att vara etablerad i en
medlemsstat som tillampar laga skattesatser. Nar den inre marknaden infordes
1992 och de fiskala granserna mellan medlemsstaterna avskaffades antogs en
overgangsordning for mervardesskatt. Overgéngsordningen innehdll krav pé
regler om mervérdesskattesatser for att undvika snedvridning av den
gransdverskridande handeln till foljd av att de fiskala granserna avskaffades. |
oktober 1992 kom radet dverens om regler som begransar medlemsstaternas
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befogenheter att faststalla mervardesskattesatser. Medlemsstaterna alades att
tillampa en normalskattesats pa 15 procent eller mer, och de kunde tillampa en
eller tva reducerade skattesatser pa minst 5 procent pa vissa sarskilda varor
och tjénster (bilaga 111 till mervéardesskattedirektivet). Genom avvikelser tillats
medlemsstaterna att fortsatta att tillimpa reducerade skattesatser, inklusive
nollskattesatser, och ocksa att tillampa en reducerad skattesats pa alla varor
och tjanster som inte ingdr i forteckningen, om dessa skattesatser redan var
inforda den 1 januari 1991.

Den skattemé&ssiga hemvisten for tj&nster har sedan 2010 gradvis &ndrats
till destinationslandet. Detta beslut fattades under 2008 nér radet antog ett
forslag i syfte att forhindra snedvridning av konkurrensen mellan
medlemsstater med olika mervardesskattesystem. Detta har lett till att sa gott
som samtliga av dagens tillhandahallanden av tjanster numera beskattas enligt
destinationsprincipen. Det slutliga genomférandet av en destinationsbhaserad
beskattning av tjanster dgde rum under 2015. Sedan dess har alla
tillhandahallanden mellan foretag och konsument (Business-to-consumer,
B2C) av telekommunikationstjanster, séndningstjanster och elektroniska
tjanster beskattats pd den plats dar konsumenten har sin hemvist och inte
langre dar leverantdren befinner sig.

Detta ledde till att kommissionen i 2016 4&rs handlingsplan for
mervardesskatt foreslog att man skulle ersatta nuvarande 6vergangsordning
for beskattning av handeln mellan medlemsstaterna med ett slutgiltigt system
som grundar sig pa principen om beskattning i destinationsmedlemsstaten for
att skapa ett stabilt, gemensamt mervardesskatteomrade i Europa. Samtidigt
tillkannagav alltsd kommissionen att beskattning i destinationsmedlemsstaten
gor det mojligt att ge medlemsstaterna dkad flexibilitet vad galler att faststélla
mervérdesskattesatser och att alla befintliga reducerade skattesatser, inklusive
avvikelser, som lagligen tillampas i medlemsstaterna bor behallas och kan
goras tillgangliga for alla medlemsstater, och déarigenom sékerstalla lika
behandling.

Rédet, dvs. medlemsstaterna, valkomnade 2016 ett forslag om okad
flexibilitet sa att medlemsstaterna far tillimpa samma reducerade skattesatser
och nollskattesatser som forekommer i andra medlemsstater. Det betonade
dock att det fortfarande kravs en tillracklig nivé av harmonisering i EU och att
den losning som antas ska beaktas pa ett val avvagt satt for att undvika
snedvridning av konkurrensen, hojda affarskostnader och negativa effekter pa
den inre marknadens funktion.

Forslaget som presenterats bygger pa att alla medlemsstater begransas av
samma regler och ges samma frihet att faststalla mervardesskattesatser i det
tankta slutgiltiga mervardesskattesystemet for EU.

Enligt de foreslagna harmoniserade och mindre restriktiva reglerna far
medlemsstaterna tillampa hogst tva reducerade skattesatser pa minst 5 procent.
For att gora det mojligt for medlemsstaterna att fortsatta att tillampa befintliga
skattesatser, samtidigt som de sékerstaller lika behandling, far de ocksa
tillampa en reducerad skattesats for vilken det inte krdvs nagot minimum pa
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5 procent och ett undantag med avdragsratt for ingdende mervardesskatt, dvs.
en nollskattesats som innebar att ingen moms debiteras pd forsaljning
samtidigt som ratt till momsavdrag ges for kostnader. | stallet for att utvidga
den redan omfattande forteckningen dver varor och tjanster enligt vilken
reducerade skattesatser kan tillampas, ersatts bilaga 11l med en negativ
forteckning 6ver varor och tjanster for vilka reducerade skattesatser inte kan
tillampas.

Medlemsstaterna maste enligt forslaget ta hansyn till att de reducerade
skattesatser och undantag som tillimpas ska vara till fordel for
slutkonsumenten och vara av allmént intresse. Vidare ska medlemsstaterna
sékerstélla att den vagda genomsnittliga mervérdesskattesats som tillampas
alltid dverstiger 12 procent.

Sma och medelstora foretag

Kommissionen konstaterar att sm& och medelstora foretag proportionellt sett
bér en hogre kostnad for administration &n storre foretag, och mot bakgrund
av det har kommissionen presenterat forslag i januari 2018 om forenklingar
for sma och medelstora féretag (COM(2018) 21). Den ordning som tillampas
i dag anses foraldrad och maste ocksa forandras nar mervardesskattesystemet
overgar till att bli destinationslandsbaserat.

Redan i dag finns det en sarskild ordning for smaforetag.
Mervardesskattedirektivet innehaller flera bestammelser som syftar till att
minska bérdan for sma och medelstora foretag som hanterar mervardesskatt.
Dessa bestammelser ingar till stor del i direktivets avdelning XII, kapitel 1,
med rubriken Sarskild ordning for smaforetag. Bestammelserna gor det
mojligt for medlemsstaterna att dels faststélla forenklade forfaranden for
péaférande och uppbérd av mervirdesskatt, dels undanta sma och medelstora
foretag med en arsomséttning under en viss troskel frén paforande och avdrag
av mervdrdesskatt. Ordningen &r frivillig for medlemsléanderna att tillampa.
Aven den nya foreslagna dndrade ordningen for smaféretag kommer att vara
frivillig for medlemsstaterna.

Definitionen av “sméaforetag” ska enligt forslaget bidra till att fortydliga
bestdmmelserna och Oka réttssakerheten for skattebetalarna. Definitionen
kommer enligt forslaget att omfatta alla foretag vars arliga omséattning pa den
inre marknaden inte dverstiger 2 000 000 euro. Varje medlemsstat som valjer
att tillampa sméforetagsordningen kommer att kunna faststalla sina egna
troskelvarden. Forslaget definierar det nya tillimpningsomradet for
undantaget fran skatteplikt for smaféretag, som kommer att fortsétta att vara
frivilligt for medlemsstaterna. Medlemsstater som beslutar sig for att infora
undantaget for sma och medelstora féretag kommer att ha mojlighet att
faststélla sina troskelvarden pa den niva som bast avspeglar deras sarskilda
ekonomiska och réttsliga kontext.
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Skattesatser

Utskottets forslag i korthet

Riksdagen avslar motionsforslag om andrade skattesatser pa
mervardesskatteomradet.
Jamfor reservation 1 (M), 2 (SD), 3 (C), 4 (KD) och 5 (L).

Mervardesskatt ska betalas till staten vid en sddan omsattning inom landet av
varor och tjanster som &r skattepliktig och gérs av en beskattningsbar person i
denna egenskap. Mervardesskatt ska ocksd betalas vid skattepliktigt
unionsinternt férvarv av varor som &r 16s egendom om inte omséttningen &r
gjord inom landet och vid import av varor som &r skattepliktig.
Mervirdesskattesatsen anges som en palaggsprocent, dvs. procentsatsen
anvands for att rakna ut ett péalagg pa beskattningsunderlaget fore
mervardesskatt.

Huvudregeln ar att mervardesskatt tas ut med 25 procent. Harutéver finns
det tva reducerade skattesatser, 12 procent och 6 procent.

De reducerade skattesatserna har féljande tillampningsomraden.

— 12 procent: Livsmedel, hotellrums- och campinguthyrning, konstndrs
forséljning av egna konstverk, import av konstverk, reparation av vissa
varor, samlarféremal och antikviteter. Sedan den 1 januari 2012 tillampas
denna skattesats dven pé restaurang och cateringtjanster.

— 6 procent: Dagstidningar, tidskrifter och bdcker, entré till konserter,
teater-, opera- och balettforestallningar, djurparker, persontransporter, viss
biblioteksverksamhet, viss museiverksamhet, upphovsrétt till litterdra och
konstnarliga verk, ratt till ljud- och bildupptagning och idrottsomradet.
Fran och med den 1 januari 2018 omfattas forevisning av naturomraden
utanfor tatort samt av nationalparker, naturreservat, nationalstadsparker
och Natura 2000-omraden av skattesatsen 6 procent.

Artiklarna 93-105 i mervérdesskattedirektivet 2006/112/EG behandlar
skattesatser. Av artiklarna 96-103 framgar vilka nivaer som galler. | artikel 97
anges att normalskattesatsen inte far vara lagre 4n 15 procent och i artikel 98
att medlemsstaterna far tillampa en eller tva reducerade skattesatser, som
enligt artikel 99 inte far vara lagre dn 5 procent.

I bilaga 11l i mervérdesskattedirektivet framgar pa vilka omsattningar av
varor och tjanster som reducerade skattesatser far tillampas.

Efter ett tillkdnnagivande fran riksdagen véren 2002 (bet. 2001/02: SkU18,
rskr. 199) tillsatte den davarande regeringen en utredning med uppdrag att géra
en oversyn av tillimpningsomradet for de reducerade skattesatserna och
undantagen  frdn  beskattning inom  mervardesskatteomradet —
Mervérdesskattesatsutredningen (dir. 2002:141). Utredningen lamnade i juni
2005 delbetdnkandet Enhetlig eller differentierad mervardesskatt? (SOU
2005:57) med en rekommendation om att de nuvarande tre olika
mervdrdesskattesatserna 25, 12 och 6 procent ersdtts med en enda enhetlig
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skattesats, som beraknades till 21,7 procent. | sitt slutbetankande P& vag mot
en enhetlig mervardesskatt (SOU 2006:90) presenterade Mervérdesskatte-
satsutredningen forslag som rér livsmedelsmomsen och ett antal korrigeringar
av gransdragningar m.m. inom ramen for dagens differentierade skattesatser.
Som en foljd av dessa forslag skulle ocksa en sankning av normalskattesatsen
mojliggoras. Mervardesskattesatsutredningens —slutbetdnkande har inte
remissbehandlats.

Riksrevisionen har nyligen (RiR 2018:25) genomfort en granskning med
syftet att undersdka den nedsatta livsmedelsmomsens kostnadseffektivitet
genom att utvdrdera dess pris- och foérdelningseffekter. Riksrevisionens
rekommendation &r att regeringen mot bakgrund av vad som anforts i
granskningen om den nedsatta livsmedelsmomsens laga kostnadseffektivitet
tar initiativ till att utreda nedsatt moms pa livsmedel och avgdéra om motivet
alltjamt ar att stodja barnfamiljer och laginkomsthushall samt att i sadant fall
Overvaga andra sétt att stodja dessa hushall.

Motionerna

I motion 2018/19:789 av Ann-Britt Asebol (M) féreslés ett en utredning om
att all scenkonst, aven biofilmer, bér omfattas av samma sexprocentiga
kulturmoms.

I motion 2018/19:928 av Sten Bergheden (M) yrkande 2 foreslas en Gversyn
av mojligheten till en sénkt och mer enhetlig turistmoms.

I motion 2018/19:1520 av Annicka Engblom (M) foreslds en dversyn av
villkorsskillnaderna inom camping- och gasthamnsnaringen sa att samma
skattesats géller.

I motion 2018/19:2285 av Camilla Waltersson Gronvall (M) foreslas en
6versyn av mdjligheten till en harmonisering av den s.k. dansbandsmomsen.

I motion 2018/19:2341 av Jérgen Warborn (M) foreslds en Gversyn av
momsskattesatserna i syfte att forenkla mervardesskatten.

I kommittémotion 2018/19:2862 av Lotta Finstorp m.fl. (M) yrkande 9
foreslas att en langsiktig harmonisering av momsen pa film, dans och e-bocker
bor genomforas.

I motion 2018/19:94 av Carina Stahl Herrstedt (SD) foreslas att det skapas
ekonomisk rattvisa inom omradet kultur och idrott genom att momsen sanks
pa dansbhandskonserter fran 25 procent till 6 procent.

I kommittémotion 2018/19:144 av Eric Palmqvist m.fl. (SD) yrkande 2
foreslas en utredning av forutsittningarna for att harmonisera momssatserna
for olika turistattraktioner dar likvéardiga verksamheter ska beskattas mer
enhetligt.

I motion 2018/19:280 av Angelika Bengtsson (SD) foreslas att en mer
jamlik momssats bor inforas vid 6vernattning med bét i en gasthamn dar i dag
en momssats pa 25 procent galler. Fér en Gvernattning i talt, hushil eller
husvagn géller momssatsen 12 procent. Denna obalans bor avskaffas.
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I kommittémotion 2018/19:644 av Aron Emilsson m.fl. (SD) yrkande 2
foresldas en Gversyn av problematiken med moms pd sk. gra
spelnyckelmarknader.

| motion 2018/19:730 av Michael Rubbestad (SD) yrkande 2 foreslas att
mervardesskatten sénks till 6 procent for danstillstéllningar.

I motion 2018/19:1267 av Runar Filper (SD) foreslas en sankning av
momsen pa dansbandskulturen s& att den far battre forutsattningar att leva
vidare. Det finns klara fordelar med enhetlig moms och darfér bor de ojamlika
momssatserna ses Over. En &versyn av mervardesskatten for kultur bor
genomforas.

I motion 2018/19:2272 av Per Lodenius och Johanna Jonsson (bada C)
foreslas en 6versyn av mojligheten till sankt mervérdesskatt pa dans.

I kommittémotion 2018/19:2446 av Per Lodenius m.fl. (C) yrkande 19
foreslds en utredning av forutsattningarna for ett likstdllande av
mervardesskatt pa tryckta och digitala medier.

| motion 2018/19:2509 av Anders Akesson och Magnus Ek (bada C)
foreslas en Gversyn av mojligheten att sanka den s.k. dansbandsmomsen.

I kommittémotion 2018/19:2904 av Roland Utbult m.fl. (KD) yrkande 4
foreslds en dversyn av momssatserna i kultursektorn i syfte att harmonisera
desamma.

I motion 2018/19:465 av Arman Teimouri och Maria Nilsson (bé&da L)
foreslas en dversyn av mervardesskattesatserna inom kultur och besoksnaring.

Utskottets stallningstagande

| de behandlade motionerna foreslas sinkt eller slopad mervardesskatt for nya
kategorier av varor och tjanster. Det pagar en standig diskussion om dessa
fragor.

Liksom foregdende ar menar utskottet att &ven om gransdragningar mellan
omraden som behandlas olika, beroende pa utgangspunkt, kan forefalla ge
upphov till ibland svérforklarade skillnader i behandling, tex.
gransdragningen  mellan  campingverksamhet och  uthyrning av
gésthamnsplatser, vill utskottet i dag inte foresld nagra forandrade regler — i
synnerhet inte nér det enbart ror sig om sankningar av momsskattesatserna for
berdrda omraden, dvs. ofinansierade skattesankningar vars jobbeffekter skulle
bli ytterst kostsamma och som Sverige i det nuvarande statsfinansiella laget
inte har ekonomiskt utrymme for.

Nar det galler moms pa e-backer vill utskottet lyfta fram och valkomna att
regeringen i februari 2019 har éverlamnat en remiss till Lagradet med forslag
om att sainka momsen pa elektroniska publikationer fran 25 till 6 procent. Det
innebar att momsen pa t.ex. digitala tidningar och e-bcker hamnar pa samma
niva som tryckta motsvarigheter. Forslaget &r en del av budgetsamarbetet
mellan regeringspartierna, Centerpartiet och Liberalerna.
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Den sénkta momsen ska skapa béattre forutsattningar for kultur- och
mediebranschen att anpassa sig till det nya medielandskapet dér en stor del av
konsumtionen av nyheter, bocker och tidningar sker digitalt.

De nya reglerna foreslas borja galla den 1 juli 2019 och omfatta
elektroniska motsvarigheter till publikationer som i tryckt form beskattas med
6 procent, bl.a. tidningar, tidskrifter och bocker. Publikationer som
huvudsakligen bestar av reklam, rérlig bild eller musik omfattas inte av den
sénkta momsen. Forslaget foljer ett EU-direktiv som beslutades i november
och som Sverige lange arbetat for att fa till stand.

Utskottet noterar det frslag som under 2018 presenterats av kommissionen
och som medger en 6kad flexibilitet for medlemsstaterna nér det galler att
bestamma skattesatser. Utskottet noterar ocksa den preliminara standpunkt om
forslaget som regeringen presenterat:

Det finns flera fordelar med en dkad flexibilitet for medlemsstaterna nar
det géller att bestdmma skattesatser. Samtidigt riskerar forslaget medféra
en Okad komplexitet, sarskilt for de foretag som saljer sina varor och
tjanster i flera olika medlemsstater. Det riskerar &ven att leda till
skattekonkurrens mellan medlemsstaterna. Effekterna av forslaget,
inklusive den vdgda genomsnittliga skattesatsen, behdver darfor
analyseras narmare. Mervérdesskatten ar ocksa en viktig intaktskalla for
att finansiera vélfarden.

Skatteutskottet oOverlade den 6 mars 2018 med regeringen om denna

standpunkt och gav da sitt stod till stindpunkten.

Utskottet ser mot bakgrund av det ovanstaende inte nagon anledning att nu
rikta ett tillkannagivande till regeringen om néagot forslag om forandring av
skattesatsstrukturen pa mervardesskatteomradet.

Utskottet avstyrker de aktuella motionerna.

Ideella foreningar

Utskottets forslag i korthet

Riksdagen avslar motionsforslag om mervardesbeskattningen av
den ideella sektorn.

Motionerna

I motion 2018/19:788 av Ann-Britt Asebol och Elisabeth Bjérnsdotter Rahm

(bada M) foreslas att ROT-avdraget breddas till att omfatta den ideella sektorn.
I motion 2018/19:1326 av Cecilia Widegren (M) yrkande 7 foreslas

forandrade regler for mervardesbeskattningen sa att villkoren for ridning och

annan foreningsdriven verksamhet inte forsamras.
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Utskottets stallningstagande

Sedan den 1 januari 2016 har det genomforts &ndringar i inkomstskattelagen
som medfor skattefrihet for allmannyttiga ideella féreningars och registrerade
trossamfunds verksamhet med forsédljning av skankta begagnade varor som
nyttjas som finansieringskalla for det ideella arbetet och som framjar
ateranvandning och Atervinning. Av Skatteverkets réttsliga vagledning
framgér att Skatteverket anser att secondhandférséljning som bedrivs av
allméannyttiga ideella féreningar och registrerade trossamfund ska undantas
fran beskattning om inte forsaljningen bedrivs i direkt konkurrens med den
kommersiella secondhandbranschen. Om féreningen eller trossamfundet séljer
secondhandvaror i sddan omfattning att de r skattskyldiga till inkomstskatt ar
de ocksa skattskyldiga till mervardesskatt for forséljningen.

Utskottet menade i de tva senaste arens betankanden om allmanna motioner
om mervardesskatt (bet. 2016/17:SkU25 s. 15 och bet. 2017/18:SkU11 s. 17)
att det ar viktigt att den verksamhet som bedrivs av ideella foreningar kan
fortsatta att drivas. Utskottet fann dock inget skal att foresla nagra ytterligare
forandringar i regelverket och avstyrkte darmed motionerna.

Med samma motivering som féregéende ar avstyrker utskottet dven i &r de
aktuella motionerna.

Undantag fran skattskyldighet

Utskottets forslag i korthet

Riksdagen avslar forslag om &ndrade regler om undantag inom
mervardesskatteomradet.

Motionerna

I motion 2018/19:283 av Markus Wiechel (SD) yrkande 2 foreslas att
korkortsutbildningar momsbefrias.

I motion 2018/19:610 av Lotta Finstorp (M) foreslds en Gversyn av
bestammelserna om att hyresvardar stadigvarande maste bedriva momspliktig
verksamhet i lokaler de hyr ut till ideella verksamheter, t.ex. idrottsverksamhet
eller icke momspliktiga verksamheter.

I motion 2018/19:730 av Michael Rubbestad (SD) yrkande 1 foreslas att en
dj:s framtradande ska vara momsbefriat eftersom en sddan person bor raknas
som utdvande konstnar.

I motion 2018/19:1932 av Pal Jonson (M) féreslas en utredning av fragan
om konkurrensméssiga forutsattningar for privata ambulansflyg och
helikoptrar genom t.ex. undantag for momsen fér ambulanshelikoptrar och
ambulansflyg som upphandlas av privata aktorer.
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Utskottets stallningstagande

Uthyrning av en fastighet & som huvudregel en omséttning som &r undantagen
fran skatteplikt. Undantaget omfattar dock inte korttidsuthyrning av lokaler
och anlaggningar for idrottsutévning. En sadan uthyrning behandlas i stallet
som en idrottstjanst. Dessa tjanster beskattas dérfoér med 6 procent.

For att en uthyrning ska anses som en idrottstjanst &r det tre férutséttningar
som ska vara uppfyllda:

1. Det ska vara uthyrning av en lokal eller anl&ggning for idrottsutévning.

2. Lokalen eller anlaggningen ska anvéndas for idrottsutévning.

3. Det ska vara en korttidsuthyrning, dvs. nagonting annat an en skattefri
fastighetsuthyrning.

Enligt Skatteverkets uppfattning kan en samtidig uthyrning av en idrottslokal
till flera hyresgaster behandlas pa olika satt beroende pa hur respektive avtal
ser ut och dvriga omstandigheter kring uthyrningarna. Uthyrningen till en
hyresgast kan dédrmed anses som en skattefri uthyrning av fastighet medan
uthyrningen till en annan hyresgést ska anses som en idrottstjanst. FOr att
avgdra om uthyrningen ska anses som en skattefri fastighetsuthyrning eller
som en idrottstjanst kan flera olika omstandigheter beaktas. En sammantagen
bedémning av dessa omstindigheter maste goras for varje idrottslokal och for
varje enskild hyresgéast. Uthyrningstidens l&ngd &r av vésentlig betydelse men
denna omstandighet &r inte ensamt avgérande vid beddmningen av om det &r
en skattefri fastighetsuthyrning eller en idrottstjanst.

En utredning tillsattes 2014 som hade till uppdrag att se 6ver den ersattning
som kommuner och landsting far for dold mervardesskatt vid upphandling av
eller vid bidragsgivning till verksamhet inom sjukvard m.m. i enlighet med
bestdmmelserna i lagen (2005:807) om erséttning for viss mervardesskatt for
kommuner, landsting, kommunalférbund och samordningsférbund.
Ersattningen utgdrs av en schablon och uppgar som huvudregel till 6 procent
av upphandlingskostnaden eller bidragsbeloppet. Utredningen presenterade i
ett sarskilt betdnkande (SOU 2014:78) resultatet av ett uppdrag att undersoka
den ingdende mervardesskattens andel av den totala kostnaden inom
verksamhet med ambulansflyg och att bedéma behovet av en séarskild
forfattningsreglering som avser erséttning for dold mervardesskatt vid
upphandling av en sadan verksamhet. Utredningen fann att det varken fanns
behov av eller var lampligt att inféra en sarskild forfattningsreglering av
ersattningsnivan for dold mervardesskatt pd verksamhet inom luftburen
ambulanssjukvard. Betinkandet bereds enligt uppgift i Regeringskansliet. Nar
det galler motiondrens forslag att goéra en omdefiniering enligt
mervardesskattelagens begreppsapparat av den nimnda verksamheten fran
vard till transport eller andra forandringar i mervardesskattelagen konstaterar
utskottet att detta inte dr aktuellt. Detta utesluter dock inte att utskottet ser
positivt pa forslag som skulle kunna leda till mera likartade villkor for privat
och offentliga utforare nar det géller ambulanstransporter med flyg.
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Utbildning  for  personligt  andamal, tex. korkortsutbildning,
somnadsutbildning, teaterutbildning eller dansutbildning, &r skattepliktig. Det
saknar betydelse om uthildningen syftar till att ge eleven majlighet att f& visst
arbete. En utbildning som sker inom ramen for en i 6vrigt skattebefriad
utbildning ska déremot vara undantagen.

Gage pa artistframtradanden & momsfria om artisten &r en utdvande
konstnér, framtrader infor publik och framfor ett litterért eller konstnérligt
verk som ar skyddat av upphovsrattslagen. Det &r daremot inte fraga om ett
momsfritt artistframtradande nér artisten sjélv ar arrangdr av forestallningen.
Exempel pa utdvande konstnarer som kan upptrada momsfritt ar sdngare,
musiker, dansare, skadespelare, recitatorer och dirigenter. Regelverket ar
komplext, och tillampningen ar i huvudsak beroende pa omstandigheterna i
det enskilda fallet. Nagot forslag om forandrat regelverk ar inte aktuellt.

Utskottet ser inga skal att i dag foresla ndgon andring av reglerna ovan och
avstyrker motionsyrkandena.

Ovriga fragor

Utskottets forslag i korthet

Riksdagen avslar 6vriga motionsyrkanden om forandringar av
mervardesskattesystemet.
Jamfor reservation 6 (M) och 7 (KD).

Motionerna

I kommittémotion 2018/19:2764 av Camilla Brodin m.fl. (KD) yrkande 12
foreslas att omsattningsgransen for momsplikt bor séttas till 50 000 kronor.

I kommittémotion 2018/19:2873 av Cecilia Widegren m.fl. (M) foreslés att
avdragsforbudet slopas i mervéardesskattelagen for stadigvarande bostad.

I kommittémotion 2018/19:2879 av Cecilia Widegren m.fl. (M) yrkande 3
foreslas att regeringen far i uppdrag att félja upp hur den nya definitionen av
begreppet fastighet i mervérdesskattelagen paverkar foretagens administrativa
borda, i synnerhet i relation till mervérdesskatteredovisningen, samt att
genomfora atgarder for att forhindra orimligt 6kat regelkrangel med Gkade
kostnader for foretagen som foljd.

Utskottets stéllningstagande

Skatteutskottet anforde i foregdende ars betdnkande om mervérdesskatter att
det i manga fall kan uppkomma tveksamheter om vad som forstas med en
stadigvarande bostad. Som regel avses med detta en fastighet eller en del av
en byggnad som é&r inrdttad for boende. Det dr byggnadens karaktér som i
forsta hand &r avgorande.
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Att dven en byggnads anvéndning i vissa fall kan ha betydelse vid
bedémningen av om den omfattas av avdragsforbudet eller inte framgar ocksa
av avgoranden i Skatterattsndmnden och Hogsta forvaltningsdomstolen, dér
det bl.a. framgar att en stuga respektive lagenheter som i sin helhet anvands
for skattepliktig rumsuthyrning i hotellrérelse eller liknande verksamhet inte
omfattas av avdragsforbudet for stadigvarande bostad. Uthyrning av en lokal
som &r en stadigvarande bostad kan dock inte vara skattepliktig eller ge ratt till
avdrag.

Utskottet noterade det regelverk som géller i dag for stadigvarande bostad.
Utskottet utgick dock samtidigt frdn att regeringen fran sitt hall och
Skatteverket i sin tillampande verksamhet ser éver mojligheterna att forenkla
for enskilda och foretag som vill hyra ut lokaler till t.ex. flyktingbostader.

Utskottet sag mot bakgrund av detta ingen anledning att da foresla nagon
&ndring av reglerna om stadigvarande bostad och avstyrkte motionen.

I samma betidnkande foregdende ar konstaterade utskottet att det i
regleringsbrevet till Skatteverket for 2018 framgick att regeringen har gett
verket i uppdrag att se dver effekterna av det nya fastighetsbegreppet i
mervérdesskattelagen. Skatteverket ska redogdra for vilka effekter de
forandringar av fastighetsbegreppet i mervérdesskattelagen som foreslogs i
proposition 2016/17:14 har haft pa foretagens administrativa borda, sarskilt i
relation till mervérdesskatteredovisningen. | en redovisning till
Finansdepartementet (dnr Fi2018-02541-1) med anledning av uppdraget
skriver Skatteverket:

Skatteverket har under varen 2018 utrett fragan om 6kade administrativa
kostnader hos foretagen med anledning av det forandrade
fastighetsbegreppet. Utredningen &r en del i Skatteverkets uppdrag enligt
myndighetens regleringsbrev for 2018.

Sammanfattningsvis kan Skatteverket rapportera att det har funnits
administrativa kostnader for foretagen vid omstéllningen till nytt
fastighetsbegrepp. Mest patagligt for foretag med verksamhet som
omfattas av reglerna om omvand skattskyldighet inom byggsektorn. Som
ska redogoras for i rapporten har uppdraget dock inte definierats som att
utreda de totala kostnaderna for det &ndrade fastighetsbegreppet.

Istallet har utredningen avsett att identifiera och foresla atgarder for att
motverka saddana okningar av administrativa kostnader och okat
administrativt arbete for foretagen som har sitt ursprung i den svenska
hanteringen av aktuell lagandring och som avser direkta effekter av
fastighetsbegreppet.

Négra sadana kostnader har Skatteverket inte kunnat identifiera. Med
anledning av utredningens resultat kommer rapporten inte med nagra
forslag om atgarder eller dndrad lagstiftning.

Slutligen anforde utskottet i samma betdnkande foregdende &r om
mervérdesskatt (bet. 2017/18:SkU11) att nar omsattningsgransen for
mervérdesskatt foreslogs i budgetpropositionen for 2017 sa regeringen att
storleken pa omsattningsgransen borde bestammas till ett belopp som ger
mojlighet for beskattningsbara personer med en mycket begrénsad verksamhet
att slippa hantera uppborden av mervardesskatt. En omsattningsgrans pa
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30 000 kronor var enligt regeringens uppfattning tillracklig for att omfatta
beskattningsbara personer som bedriver kommersiell verksamhet som &r sa
begransad att det finns skal for att befria dem fran uppbdrden av
mervardesskatt. Denna grans &ar ocksa tillracklig for att de privatpersoner som
séljer Gverskottet fran mikroproduktion av férnybar el ska omfattas. En
omsattningsgréans pa 30 000 kronor per ar kan, sa regeringen, forvantas minska
den administrativa bordan bade for aktérer med liten omséttning, eftersom
dessa inte behdver redovisa mervardesskatt, och for Skatteverket, som inte
behdver administrera verksamheter med liten omsattning som inte berdknas ge
nagra storre skatteintakter. Utskottet gjorde ingen annan beddémning utan
ansag att den niva som galler i dag ar vél avvagd. Utskottet noterade emellertid
att omsattningsgransen for mervardesskatt ar en av de fragor som behandlas i
det forslag om beskattning av sma foretag som kommissionen nyligen lagt
fram.

Utskottet ser inte heller nu skal att foresla nagon dndring av reglerna ovan
och avstyrker dven i ar de aktuella motionsyrkandena.
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Reservationer

1. Skattesatser, punkt 1 (M)

av Niklas Wykman (M), Boriana Aberg (M), Kjell Jansson (M) och
Sofia Westergren (M).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 1 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen staller sig bakom det som anfors i reservationen och tillkdnnager
detta for regeringen.

Dérmed bifaller riksdagen motion
2018/19:2862 av Lotta Finstorp m.fl. (M) yrkande 9 och
avslar motionerna
2018/19:94 av Carina Stahl Herrstedt (SD),
2018/19:144 av Eric Palmgvist m.fl. (SD) yrkande 2,
2018/19:280 av Angelika Bengtsson (SD),
2018/19:465 av Arman Teimouri och Maria Nilsson (béda L),
2018/19:644 av Aron Emilsson m.fl. (SD) yrkande 2,
2018/19:730 av Michael Rubbestad (SD) yrkande 2,
2018/19:789 av Ann-Britt Asebol (M),
2018/19:928 av Sten Bergheden (M) yrkande 2,
2018/19:1267 av Runar Filper (SD),
2018/19:1520 av Annicka Engblom (M),
2018/19:2272 av Per Lodenius och Johanna Jonsson (béda C),
2018/19:2285 av Camilla Waltersson Gronvall (M),
2018/19:2341 av Jorgen Warborn (M),
2018/19:2446 av Per Lodenius m.fl. (C) yrkande 19,
2018/19:2509 av Anders Akesson och Magnus Ek (bdda C) och
2018/19:2904 av Roland Utbult m.fl. (KD) yrkande 4.

Stallningstagande

Skatter, inklusive moms, ska vara rimligt hoga, forutsagbara och réttvisa.
Detta ar inte fallet i dag inom kulturomradet. Tva exempel pa differentierade
momssatser ar pappersbdcker kontra e-bdcker samt teater och konsert i
jamforelse med att spela for dansande publik. I grunden tycker vi att all kultur
ska omfattas av samma enhetliga kulturmoms. Utgdngspunkten ar att
kulturmomsen inte ska gora skillnad mellan olika slags konst- eller
kulturformer. Dessa fragor behdver initialt kartlaggas i syfte att langsiktigt
reformera och harmonisera kultursektorns moms- och skattesatser. Denna
harmonisering ska ske successivt och med hénsyn till statens finanser.
Moderaterna staller sig kritiska till hjningen av den s.k. biomomsen fran sex
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till 25 procent. Hojningen riskerar att sld hardast mot biografer pa sma orter
runt om i Sverige. Det vore en olycklig utveckling, eftersom dessa biografer
ofta fyller ett flertal funktioner och fungerar som samlingspunkt for det lokala
kulturlivet.

Regelverket bor dérfor ses Gver sa att all kultur kan omfattas av samma
enhetliga kulturmoms.

2. Skattesatser, punkt 1 (SD)
av Bo Broman (SD), David Léng (SD) och Eric Westroth (SD).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 1 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i reservationen och tillkdnnager
detta for regeringen.

Darmed bifaller riksdagen motionerna
2018/19:144 av Eric Palmqvist m.fl. (SD) yrkande 2 och
2018/19:644 av Aron Emilsson m.fl. (SD) yrkande 2 och
avslar motionerna
2018/19:94 av Carina Stahl Herrstedt (SD),
2018/19:280 av Angelika Bengtsson (SD),
2018/19:465 av Arman Teimouri och Maria Nilsson (bada L),
2018/19:730 av Michael Rubbestad (SD) yrkande 2,
2018/19:789 av Ann-Britt Asebol (M),
2018/19:928 av Sten Bergheden (M) yrkande 2,
2018/19:1267 av Runar Filper (SD),
2018/19:1520 av Annicka Engblom (M),
2018/19:2272 av Per Lodenius och Johanna Jonsson (bada C),
2018/19:2285 av Camilla Waltersson Gronvall (M),
2018/19:2341 av Jorgen Warborn (M),
2018/19:2446 av Per Lodenius m.fl. (C) yrkande 19,
2018/19:2509 av Anders Akesson och Magnus Ek (bada C),
2018/19:2862 av Lotta Finstorp m.fl. (M) yrkande 9 och
2018/19:2904 av Roland Utbult m.fl. (KD) yrkande 4.

Stallningstagande

Den differentierade momssatsen inom olika turistnaringar ar problematisk,
eftersom den leder till onaturliga konkurrensfoérdelar och missgynnar
smaskalig natur- och ekoturism som framst aterfinns pd landsbygden.
Exempelvis ar ett djurparksbesck belagt med en moms pé 6 procent, medan
viltsk&dning i det fria innebér en moms pé 25 procent. Guidning pa ett museum
har en moms pa 6 procent medan momsen pa en stadsvandring ligger pa 25
procent. Effekterna av detta dr att de mest arbetsintensiva delarna av turismen

21



2018/19:5kU13

22

RESERVATIONER

missgynnas, och regelverket upplevs som krangligt och byrakratiskt.
Exempelvis gynnas resor med batar, bussar och skidliftar i tatbefolkade
omraden framfor naturupplevelser dar man tillsammans med lokala guider
paddlar, cyklar, dker skidor eller skoter. Detta innebar darmed &ven att
landsbygden missgynnas. Det ar hég tid for en rattvis beskattning av
turistaktiviteter, och vi vill se en utredning om forutséttningarna for att
harmonisera momssatserna for olika turistattraktioner dar likvardiga
verksamheter ska beskattas mer enhetligt.

I och med skillnader i momssatser pa kop av spel i olika lander har det
skapats s.k. gra spelnyckelmarknader, dvs. marknader for kop av digitala cd-
nycklar fran andra lander for att komma bort fran de nationella momssatserna.
Samtidigt har det framkommit att manga spelnycklar som salts till
konsumenter via dessa marknader har varit kopta med stulna kreditkort, och
skyddet mot bedrégeri &r oftast bristfalligt. Sverigedemokraterna anser att det
ar viktigt att se over vilka atgarder som behdver genomforas for att
spelkonsumenter ska kopa spelen av officiella aktorer for forsaljning av spel i
Sverige. Dessa atgarder skulle t.ex. kunna handla om att inféra regler som gor
det mojligt att tillampa kulturmoms pa spel.

3. Skattesatser, punkt 1 (C)
av Per Asling (C).

Forslag till riksdagsbeslut

Jag anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 1 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i reservationen och tillkannager
detta for regeringen.

Dérmed bifaller riksdagen motionerna
2018/19:2272 av Per Lodenius och Johanna Jonsson (bdda C) och
2018/19:2509 av Anders Akesson och Magnus Ek (b&da C) samt
avslar motionerna
2018/19:94 av Carina Stahl Herrstedt (SD),
2018/19:144 av Eric Palmgqvist m.fl. (SD) yrkande 2,
2018/19:280 av Angelika Bengtsson (SD),
2018/19:465 av Arman Teimouri och Maria Nilsson (bada L),
2018/19:644 av Aron Emilsson m.fl. (SD) yrkande 2,
2018/19:730 av Michael Rubbestad (SD) yrkande 2,
2018/19:789 av Ann-Britt Asebol (M),
2018/19:928 av Sten Bergheden (M) yrkande 2,
2018/19:1267 av Runar Filper (SD),
2018/19:1520 av Annicka Engblom (M),
2018/19:2285 av Camilla Waltersson Gronvall (M),
2018/19:2341 av Jorgen Warborn (M),
2018/19:2446 av Per Lodenius m.fl. (C) yrkande 19,
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2018/19:2862 av Lotta Finstorp m.fl. (M) yrkande 9 och
2018/19:2904 av Roland Utbult m.fl. (KD) yrkande 4.

Stallningstagande

Verksamheter i samhéllet &r belagda med olika momsskattesatser. Ibland kan
dessa skillnader verka ologiska. Ett exempel pd en sadan ologisk
momsbelaggning ar den s.k. dansbandsmomsen. Momsnivan vid en
musikkonsert dar publiken sitter och lyssnar &r 6 procent. Det géller ocksa om
dans framfors pa scenen infor publiken. Men sa snart &horarna sjalva borjar
dansa till musiken ska tillstallningen beldggas med 25 procents moms. Dansen
&r en verklig folkrorelse som finns 6ver hela landet och varje vecka samlar
massor av manniskor i bygdegardar, Folkets Hus och andra lokaler. Med en
lagre moms skulle entréavgiften for alla dansare kunna sénkas och fler dansare
skulle ha réd att dansa vid flera tillfallen. Mé&nga mindre etablerade
dansorkestrar och dansarrangdrer skulle ocksa fa det lattare att Gverleva.
Momsnivan for musikverksamhet bor vara densamma vare sig publiken dansar
eller inte.

4. Skattesatser, punkt 1 (KD)
av Hampus Hagman (KD).

Forslag till riksdagsbeslut

Jag anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 1 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen staller sig bakom det som anfors i reservationen och tillkdnnager
detta for regeringen.

Dérmed bifaller riksdagen motion
2018/19:2904 av Roland Utbult m.fl. (KD) yrkande 4 och
avslar motionerna
2018/19:94 av Carina Stahl Herrstedt (SD),
2018/19:144 av Eric Palmgvist m.fl. (SD) yrkande 2,
2018/19:280 av Angelika Bengtsson (SD),
2018/19:465 av Arman Teimouri och Maria Nilsson (bada L),
2018/19:644 av Aron Emilsson m.fl. (SD) yrkande 2,
2018/19:730 av Michael Rubbestad (SD) yrkande 2,
2018/19:789 av Ann-Britt Asebol (M),
2018/19:928 av Sten Bergheden (M) yrkande 2,
2018/19:1267 av Runar Filper (SD),
2018/19:1520 av Annicka Engblom (M),
2018/19:2272 av Per Lodenius och Johanna Jonsson (béda C),
2018/19:2285 av Camilla Waltersson Gronvall (M),
2018/19:2341 av Jorgen Warborn (M),
2018/19:2446 av Per Lodenius m.fl. (C) yrkande 19,
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2018/19:2509 av Anders Akesson och Magnus Ek (bdda C) och
2018/19:2862 av Lotta Finstorp m.fl. (M) yrkande 9.

Stallningstagande

Ansvaret for kulturens villkor ligger inte enbart pa det offentliga utan bade de
privata och ideella insatserna har enormt stor betydelse. For att bredda kulturen
och hitta nya satt att finansiera kulturlivet &r det av yttersta vikt att det privatas
mojlighet att agera i kulturlivet utvecklas. Inte minst kan regelverk forenklas
och ses 6ver. Ett exempel &r momssatserna pa dans. | dag &r det en momssats,
6 procent, om man &r pa en spelning dar publiken sitter ned. Om publiken i
stéllet dansar till musiken & momsen 25 procent. Detta skapar maérkliga
effekter och svérigheter att Overskdda kostnader vid vissa
gransdragningsproblem. Vad hénder vid en konsert om négra véljer att borja
spontandansa n&r meningen &r att publiken ska lyssna sittandes? En 6versyn
bor genomféras med syfte att harmonisera detta regelverk som é&r
svaroverskadligt och svart att forutse effekterna av.

5.  Skattesatser, punkt 1 (L)
av Emma Carlsson Lofdahl (L).

Forslag till riksdagsbeslut

Jag anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 1 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen staller sig bakom det som anfors i reservationen och tillkdnnager
detta for regeringen.

Dérmed bifaller riksdagen motion
2018/19:465 av Arman Teimouri och Maria Nilsson (b&da L) och
avslar motionerna
2018/19:94 av Carina Stahl Herrstedt (SD),
2018/19:144 av Eric Palmgvist m.fl. (SD) yrkande 2,
2018/19:280 av Angelika Bengtsson (SD),
2018/19:644 av Aron Emilsson m.fl. (SD) yrkande 2,
2018/19:730 av Michael Rubbestad (SD) yrkande 2,
2018/19:789 av Ann-Britt Asebol (M),
2018/19:928 av Sten Bergheden (M) yrkande 2,
2018/19:1267 av Runar Filper (SD),
2018/19:1520 av Annicka Engblom (M),
2018/19:2272 av Per Lodenius och Johanna Jonsson (bada C),
2018/19:2285 av Camilla Waltersson Gronvall (M),
2018/19:2341 av Jorgen Warborn (M),
2018/19:2446 av Per Lodenius m.fl. (C) yrkande 19,
2018/19:2509 av Anders Akesson och Magnus Ek (bada C),
2018/19:2862 av Lotta Finstorp m.fl. (M) yrkande 9 och
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2018/19:2904 av Roland Utbult m.fl. (KD) yrkande 4.

Stallningstagande

| dagslaget beskattas ett upptradande av ett s.k. dansband hardare &n en annan
form av artistupptradande. Momssatsen ar avhangig av om det finns uppsat till
dans eller ej. Férekommer dans & momsen hogre. Detta innebdr att en person
som uppskattar danshandsmusiken och anda inte har ndgon avsikt att dansa
maste betala mer 4n om denne person uppskattat en annan musikgenre. Aven
inom bestksnéringen férekommer flera olika momssatser, och odnskade,
svaroverskadliga effekter forsvarar for entreprendrer och kunder nar det galler
turistaktiviteter. Till exempel beskattas persontransport med 6 procent,
guidning med 25 procent, boende med 12 procent, mat med 12 eller 25 procent
och en kulturaktivitet med 6 procent eller 25 procent. Det finns Klara fordelar
med enhetlig moms. Darfor bor mervardesskattesatserna ses éver sa att det blir
enhetlighet mellan olika musikgenrer och likartade foreteelser inom
besdksnéaringen likstalls.

6. Ovriga fragor, punkt 4 (M)

av Niklas Wykman (M), Boriana Aberg (M), Kjell Jansson (M) och
Sofia Westergren (M).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 4 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen staller sig bakom det som anfors i reservationen och tillkdnnager
detta for regeringen.
Dérmed bifaller riksdagen motionerna
2018/19:2873 av Cecilia Widegren m.fl. (M) och
2018/19:2879 av Cecilia Widegren m.fl. (M) yrkande 3 och
avslar motion
2018/19:2764 av Camilla Brodin m.fl. (KD) yrkande 12.

Stallningstagande

Momsen &r en konsumtionsskatt, alltsa en skatt som i sista hand betalas i
samband med inkdp for konsumtion. Néringsidkares ratt till avdrag for
ingaende moms pa kostnader ar en forutsattning for att systemet ska fungera.
Avdragsforbudet for stadigvarande bostad innebér ett avsteg som kan
ifrdgasattas utifran ett EU-rattsligt perspektiv. Sverige fick forhandla sig till
en ratt att behdlla forbudet vid EU-intradet. Avdragsforbudet innebar att
enskilda personer och foretag som upplater lokaler till exempelvis
flyktingboenden eller &ldreomsorg riskerar att hamna i en situation som saknar
forutsebarhet och som innebar stora momsrisker. En sadan upplatelse av
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lokaler kan forandra bedomningen av en befintlig verksamhet pa sa stt att
verksamheten anses ga fran att bedriva momspliktig verksamhet till att bedriva
momsfri verksamhet. Detta innebér att man inte kan géra momsavdrag och att
momskostnaderna 6kar. Dessutom kan man behdva aterfora, betala tillbaka
(jamka), tidigare avdragen ingdende moms pa investeringar som gjorts for upp
till tio &r sedan. Om avdragsforbudet for stadigvarande bostad togs bort skulle
momsavdragen rimligen inte oka for privata kostnader i samband med
uthyrning av bostader, eftersom privata kostnader inte &r avdragsgilla i dag.
Detta grundar sig p& andra regler, som alltjamt skulle gélla, d&ven om
avdragsforbudet for stadigvarande bostad togs bort. Statens respektive
kommuners ekonomiska ansvar for flyktingmottagandet, aldreboenden och
andra sociala boenden paverkas av avdragsforbudet for stadigvarande bostad.
Dagens regler leder till hojda hyror pa bostader till flyktingar, aldre och annat
stddboende eftersom de ©kade momskostnaderna kompenseras genom
hyreshdjningar. Den komplexa situation for mervérdesskatten och den
administrativa borda som regeln medfor innebéar att manga valjer bort momsfri
uthyrning, vilket riskerar att minska utbudet p& denna typ av bostider som
samhallet s& val behover.

Regeringen behover déarfor se dver varje mojlighet att forenkla for enskilda
och féretag som vill hyra ut lokaler till exempelvis flyktingbostader. En bra
bérjan vore att se 6ver avdragsforbudet for stadigvarande bostad.

Regeringen har infért en ny definition av begreppet fastighet i
mervérdesskattelagen, och begreppet verksamhetstillbehoér i lagen har slopats.
Vidare har reglerna om undantag och skatteplikt pa fastighetsomradet andrats,
liksom reglerna om omvand skattskyldighet inom byggsektorn. Slutligen
omfattade regelandringarna tillhandahéllanden som ingér i upplatelsen av
nyttjanderatt till fastigheter. For de foretag som hanterar transaktioner som kan
hanforas till fast egendom eller upplatelse av nyttjanderatt till fastigheter, ar
detta omfattande &ndringar som kraver Aatgdrder. En val underbyggd
konsekvensanalys hade darfor varit av stor betydelse. Det finns en uppenbar
risk att den nya lagstiftningen kan ha fatt stora konsekvenser for foretagen
varfor en djuplodande konsekvensutredning av den 6kade administrationen
och mervérdesskatteredovisningen &r ngdvandig.

Regeringen bor darfor folja upp hur den nya lagstiftningen paverkar
foretagens administrativa borda, i synnerhet i relation till mervérdesskatte-
redovisningen, och genomfora &tgarder for att forhindra orimligt Gkat
regelkrangel med 6kade kostnader for foretagen som foljd.

7. Ovriga fragor, punkt 4 (KD)
av Hampus Hagman (KD).

Forslag till riksdagsbeslut

Jag anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 4 borde ha féljande
lydelse:
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Riksdagen staller sig bakom det som anfors i reservationen och tillkdnnager
detta for regeringen.
Dérmed bifaller riksdagen motion
2018/19:2764 av Camilla Brodin m.fl. (KD) yrkande 12 och
avslar motionerna
2018/19:2873 av Cecilia Widegren m.fl. (M) och
2018/19:2879 av Cecilia Widegren m.fl. (M) yrkande 3.

Stallningstagande

Kristdemokraterna har tillsammans med &vriga allianspartier infort den
skattereduktion for mikroproduktion av férnybar el som galler sedan den
1 januari 2015. Den erséttning som betalas ut for mikroproduktionen av
fornybar el & momspliktig, vilket innebér att den som séljer dverskottselen
maéste vara momsregistrerad. Detta gor att det inte ar lénsamt att bygga ut sitt
solcellssystem mer dn vad som técker den egna forbrukningen. Momsplikten
slopades den 1 januari 2017 for dem som bedriver mikroproduktion av
fornybar el och séljer sitt eléverskott, upp till 30000 kronor.
Kristdemokraterna vill se en omsattningsgrans pa 50 000 kronor.
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Forteckning over behandlade forslag

Motioner fran allmanna motionstiden 2018/19

2018/19:94 av Carina Stahl Herrstedt (SD):

Riksdagen stéller sig bakom det som anférs i motionen om att skapa
ekonomisk rattvisa inom omradet kultur och idrott genom att sinka momsen
pé dansbandskonserter fran 25 procent till 6 procent och tillkannager detta for
regeringen.

2018/19:144 av Eric Palmqvist m.fl. (SD):

2. Riksdagen stéller sig bakom det som anfdrs i motionen om att utreda
forutsdttningarna for att harmonisera momssatserna fér olika
turistattraktioner dar likvéardiga verksamheter ska beskattas mer
enhetligt och tillkdnnager detta for regeringen.

2018/19:280 av Angelika Bengtsson (SD):

Riksdagen stéller sig bakom det som anférs i motionen om en Gversyn av
momssatsen och tillkdnnager detta for regeringen.

2018/19:283 av Markus Wiechel (SD):

2. Riksdagen stéller sig bakom det som anfoérs i motionen om att
momsbefria kérkortsutbildningar och tillkannager detta for regeringen.

2018/19:465 av Arman Teimouri och Maria Nilsson (bada L):

Riksdagen stéller sig bakom det som anférs i motionen om en @versyn av
mervérdesskattesatserna inom kultur och besksnéring och tillkdnnager detta
for regeringen.

2018/19:610 av Lotta Finstorp (M):

Riksdagen stéller sig bakom det som anférs i motionen om att se dver att
hyresvérdar stadigvarande maste bedriva momspliktig verksamhet i lokaler de
hyr ut till ideella verksamheter eller icke momspliktiga verksamheter och
tillk&nnager detta for regeringen.

2018/19:644 av Aron Emilsson m.fl. (SD):

2. Riksdagen staller sig bakom det som anférs i motionen om att se éver
problematiken med s.k. grd spelnyckelmarknader och tillkannager
detta for regeringen.
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2018/19:730 av Michael Rubbestad (SD):

1. Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i motionen om att en dj:s
framtrddande ska vara momsbefriat och tillkdnnager detta for
regeringen.

2. Riksdagen stéller sig bakom det som anfdrs i motionen om att sénka

mervardesskatten till 6 procent for danstillstallningar och tillkdnnager
detta for regeringen.

2018/19:788 av Ann-Britt Asebol och Elisabeth Bjérnsdotter Rahm
(bada M):

Riksdagen staller sig bakom det som anfors i motionen om att 6vervéga att
bredda ROT-avdraget till att omfatta den ideella sektorn och tillkdnnager detta
for regeringen.

2018/19:789 av Ann-Britt Asebol (M):

Riksdagen staller sig bakom det som anfors i motionen om att Overvéga att
utreda huruvida all scenkonst, dven biofilmer, bor omfattas av samma
sexprocentiga kulturmoms och tillk&nnager detta for regeringen.

2018/19:928 av Sten Bergheden (M):

2. Riksdagen stéller sig bakom det som anférs i motionen om att se éver
mojligheten till en sdnkt och mer enhetlig turistmoms och tillk&nnager
detta for regeringen.

2018/19:1267 av Runar Filper (SD):

Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i motionen om en Gversyn av
mervdrdesskatten inom kulturnaringen och tillkdnnager detta for regeringen.

2018/19:1326 av Cecilia Widegren (M):

7. Riksdagen stéller sig bakom det som anférs i motionen om att
forandrade regler for mervardesbeskattningen inte far leda till att
villkoren for ridning och annan foreningsdriven verksamhet forsamras
och tillkdnnager detta for regeringen.

2018/19:1520 av Annicka Engblom (M):

Riksdagen stéller sig bakom det som anférs i motionen om att 6vervéga att
géra en oversyn av villkorsskillnaderna inom camping- och
gasthamnsnaringen och tillkannager detta for regeringen.
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2018/19:1932 av Pal Jonson (M):

Riksdagen staller sig bakom det som anfors i motionen om att utreda fragan
om momsen for upphandlade ambulanshelikoptrar och ambulansflyg och
tillkdnnager detta for regeringen.

2018/19:2272 av Per Lodenius och Johanna Jonsson (bada C):

Riksdagen stéller sig bakom det som anférs i motionen om att se dver
mojligheten till sankt mervardesskatt pd dans och tillkdnnager detta for
regeringen.

2018/19:2285 av Camilla Waltersson Gronvall (M):

Riksdagen stéller sig bakom det som anfdérs i motionen om att se Gver
mojligheten till en harmonisering av mervérdesskattelagstiftningen for den
s.k. dansbandsmomsen och tillkdnnager detta for regeringen.

2018/19:2341 av Jorgen Warborn (M):

Riksdagen staller sig bakom det som anfors i motionen om att Overvéga att
gora en dversyn av momsskattesatserna i syfte att forenkla mervardesskatten
och tillkdnnager detta for regeringen.

2018/19:2446 av Per Lodenius m.fl. (C):

19.  Riksdagen staller sig bakom det som anférs i motionen om att utreda
forutsattningarna for ett likstallande av mervardesskatt pa tryckta och
digitala medier och tillkdnnager detta for regeringen.

2018/19:2509 av Anders Akesson och Magnus Ek (b&da C):

Riksdagen stéller sig bakom det som anfdrs i motionen om att se Over
mojligheten att sdnka den s.k. dansbandsmomsen och tillkdnnager detta for
regeringen.

2018/19:2764 av Camilla Brodin m.fl. (KD):

12.  Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i motionen om att en
omsattningsgrans for momsplikt bor sdttas till 50 000 kronor och
tillk&nnager detta for regeringen.

2018/19:2862 av Lotta Finstorp m.fl. (M):

9. Riksdagen stéller sig bakom det som anférs i motionen om en
Iangsiktig harmonisering av momsen avseende film, dans och e-bécker
och tillk&nnager detta for regeringen.
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2018/19:2873 av Cecilia Widegren m.fl. (M):

Riksdagen stéller sig bakom det som anférs i motionen om att Gvervéga ett
slopande av avdragsforbudet for stadigvarande bostad i mervardesskattelagen
och tillkdnnager detta for regeringen.

2018/19:2879 av Cecilia Widegren m.fl. (M):

3. Riksdagen stéller sig bakom det som anférs i motionen om att uppdra
at regeringen att félja upp hur den nya definitionen av begreppet
fastighet i mervardesskattelagen paverkar foretagens administrativa
boérda, i synnerhet i relation till mervardesskatteredovisningen, samt
genomfora atgarder for att forhindra orimligt okat regelkrangel med
Okade kostnader for foretagen som foljd, och detta tillkdnnager
riksdagen for regeringen.

2018/19:2904 av Roland Utbult m.fl. (KD):

4. Riksdagen staller sig bakom det som anférs i motionen om att se éver
momssatserna i kultursektorn i syfte att harmonisera desamma och
tillkdnnager detta for regeringen.

Tryck: Elanders Sverige AB, Véllingby 2019
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