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gits 1 bifogade utdrag av regeringsprotokoll.
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OLOF PALME
CARL LIDBOM

Propositionens huvudsakliga innchéll

Utliindska medborgare far inte utan sirskilt tillstind fGrviirva fast
egendom i Sverige. Niir det ir friga om fritidsfastighet Limnas tillstan-
det av linsstyrelsen. ' .

Pa scpare tid har utlindska mcdborgare i 6kad omfattning forvirvat
fritidsfastigheter i Sverige. I praxis ges praktiskt taget alltid tillstand. I
propositionen foreslas att tillstdndsgivning skall bli mer restriktiv nir
det ir friga om utlindska mecdborgarc utan anknytning till vart land.
Tillstdnd skall i princip inte beviljas om fastigheten iir beligen inom
omride, diir efterfrigan pa fritidsfastigheter ir si betydande att risk for
stegring av fastighetsviirdena foreligger.

For utliindska medborgare med siirskild anknytning till Sverige fére- -

slis inga inskriinkningar i nuvarande liberala tillstindsgivning.
I propositionen foreslas vidare att tomtriitt samt bostadsarrende, som
upplits for fritidsindamal, skall underkastas tillstandstvang.

1 Riksdagen 1975. 1 sainl. Nr 65
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Forslag till

to

Lag om éindring i lagen (1916: 156) om vissa inskriinkningar i riitten

att forvirva fast egendom m. m.

Hirigenom foreskrives i fraga om lagen (1916: 156) om vissa in-
skrinkningar i réatten att f6rvirva fast egendom m. m.?

dels att i 2, 5, 5a, 7, 12 och 17 a §§ samt i 6vergangsbestimmelser-
na ordet ”Konungen” i olika bojningsformer skall bytas ut mot “rege-

ringen” i motsvarande form,

dels att 1, 10 och 11 §§ skall ha nedan angivna lydelse,
dels att i lagen skall inforas en ny paragraf, 1 a §, av nedan angivna

lydelse.

Nuvarande lyvdelse

Foreslagen lydelse

1§

Utlindsk medborgare mi ej
utan tillstind for varje sarskilt fall
hir i riket forvirva fast egendom
eller inmuta mineraifyndighet el-
ler forvirva eller bearbeta inmu-
tad mineralfyndighet eller idka
gruvdrift.

Utlindsk medborgare ma ej
utan tillstand for varje sérskilt fall
hiir i riket forvirva fast egendom
eller inmuta mineralfyndighet el-
ler forviarva eller bearbeta inmu-
tad mineralfyndighet eller idka
gruvdrift. Vad i denna lag sdgs om
fast egendom skall gilla dven
tomirdtt.

Vad salunda ir stadgat om utlindsk medborgare skall ock tillimpas
betrdffande utlindska bolag, féreningar, andra samfiliigheter och stif-

telser.

Tillstand for utlindsk medbor-
gare att forvdirva fast egendom
md, om skdl mot tillstindet icke
foreligger med hinsyn till allmént
intresse eller forvarvarens person-
liga forhallanden, ldmnas av lins-
styrelsen

1. om egendomen forvirvas hu-
vudsakligen for att bereda forvir-
varen och hans familj

a) stadigvarande bo och hem-
vist samt egendomen 4r bostads-
fastighet, avsedd fér en eller ett
fatal familjer, eller tomt, limpad
att bebyggas med ett mindre bo-
stadshus,

b) bostad fér fritidsindamal
samt egendomen dr limpad dir-
for,

1 Senaste lydelse av 2 § 1974: 932,

5 §1971:559
5a § 1973: 307
7 §1970: 1007
17a § 1971: 559

lagens rubrik 1973: 307
2 Senaste lydelse 1971: 877,

Modter ej hinder med hiinsyn till
allmént intressc eller forvirvarens
personliga forhallanden, skall ut-
lindsk medborgare meddelas till-
stand att férvirva fast egendom,
om

I. egendomen fOrvdrvas hu-
vudsakligen for att bereda for-
virvaren och hans familj stadigva-
rande bo och hemvist samt egen-
domen ir bostadsfastighet, avsedd
for en eller ett fatal familjer, el-
ler tomt, limpad att bebyggas
med ett mindre bostadshus,
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Nuvarande lydelse

2. om egendomen fOrvérvas for
att bereda forvirvaren utkomst
genom jordbruk, at vilket han kan
antagas komma att sjilv dgna sig,
samt forvirvaren forut varit
svensk medborgare eller sedan tva
&r har hemvist i Sverige,

3. om egendomen forvirvas for
att bereda forvirvaren utkomst
genom annan niringsverksambhet,
for vilken egendomen prévas be-
hovlig, samt forvirvaren antingen
har hemvist i Sverige sedan tva ar
och har fitt sadant tillstind till
niringsverksamheten som avses i
5 § lagen den 29 november 1968
(nr 555) om ritt for utliinning och
utlindskt foretag att idka néring
hédr i riket eller har bosiittnings-
tillstand,

4. om forvarvaren dr fanges-
mannens make eller om forvirva-
ren eller, ndr makar forvirva ge-
mensamt, endera av dem ar fang-
esmannens eller ocksad, om denne
dr gift, hans makes avkomling,
syskon eller syskons avkomling.

I Gvriga fall limnas tillstand av
Konungen.

Foreslagen lydelse

2. egendomen férvirvas huvud-
sakligen for att bereda férvirva-
ren och hans familj bostad for fri-
tidsindamdl under forutsitining
dels att egendomen icke dr olamp-
lig for dndamadlet, dels att

a) forvdrvaren forut varit
svensk medborgare eller sedan tva
dr har hemvist i Sverige eller el-
jest har sdrskild anknytning till
Sverige, eller

b) forvdrver avser fastighet in-
om omrdde, dar efterfrigan pad
fritidsfastigheter icke dr sd bety-
dande att pd grund dirav risk fo-
religger fOr stegring av fastighets-
virdena,

3. egendomen forvirvas for att
bereda forviarvaren utkomst ge-
nom jordbruk, it vilket han kan
antagas komma att sjilv idgna sig,
samt fOrvirvaren forut varit
svensk medborgarc eller sedan tva
ar har hemvist i Sverige,

4. egendomen forvirvas for att
bereda foOrviirvaren utkomst ge-
nom annan niringsverksamhet,
for vilken egendomen prévas be-
hovlig, samt forviirvaren antingen
har hemvist i Sverige sedan tva
ar och har fatt sadant tillstind till
ndringsverksamheten som avses i
5 § lagen den 29 november 1968
(555) om ritt for utlinning och
utlindskt forctag att idka niring
hir i riket eller har bosiittnings-
tillstand,

5. forvirvaren #r fangesman-
nens make eller om forvirvaren
cller, nir makar forvirva gemen-
samt, endera av dem ir fanges-
mannens eller ocksa, om denne ir
gift, hans makes avkomling, sys-
kon eller syskons avkomling.

Ldnsstyrelsen skall avgéra till-
stdndsfrdgan, om drendet giller
férvdrv av fast egendom fér dnda-
mal som avses i tredje stycket
1—4. Detsamma giller drende
om forvdrv av fast egendom ddr
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Nuvarande lydelse

Féreslagen lydelse

fdrvdrvaren stdr i sddant férhdl-
lande till fdngesmannen som av-
ses i tredje stycket 5. 1 Ovriga fall
provas fragan om tillstdnd av re-
geringen.

lay§

Utlindsk medborgare far ej
utan tillstand férvirva bostadsar-
rende enligt 10 kap. jordabalken,
om uppldtelsen avser ritt att upp-
fora eller bibehdlla bostadshus for
fritidsindamdl.

Vad i denna lag foreskrives om
meddelande av tillstand till for-
virv av bostadsfastighet for fri-
tidsindamdl och om verkan av
att sdadant tillsténd icke sékes el-
ler beviljas géller i tillimpliga de-
lar i frdga om sddant férvirv av
bostadsarrende som avses i forsta
stycket.

Foérsta och andra styckena giil-
ler ej, om arrenderiitten férviirvas
genom bodelning, arv eller testa-
mente.

10 §8

Har nagon enligt vad i 6 § sdgs
forvirvat inmutad mineralfyndig-
het eller gruvldgenhet, skall han
inom ett ar efter det den exekuti-
va auktionen vunnit laga kraft el-
ler inom den lingre tid direfter,
som Konungen for sirskilt fall
ma efter anstkan bestimma, av-
yttra egendomen. Underlates det-
ta, skall, om ej inom nimnda tid
de forhallanden, pa grund av vil-
ka inroparen ej dgt att utan Ko-
nungens tillstind forvirva egendo-
men annorledes én & exekutiv auk-
tion, upphort cller inroparen er-
hillit Konungens tillstind att be-
hilla egendomen, underséknings-
eller gruvarbete, som inroparen
efter samma tid fOretager, vara
utan verkan till bevarande av ritt
till fyndigheten eller gruvligenhe-
ten. Dir bestimmelserna i 7 kap.
gruviagen idga tillimpning med

3 Senaste lydelse 1938: 315.

Har néagon enligt vad 1 6 § sigs
forviirvat inmutad mineralfyndig-
het eller gruvligenhet, skall han
inom ett ar efter det den exekuti-
va auktionen vunnit laga kraft el-
ler inom den lingre tid dérefter,
som regeringen for sirskilt fall ma
efter ansokan bestimma, avyttra
egendomen. Underlites detta,
skall, om ei inom nidmnda tid de
forhallanden, pA grund av vilka
inroparen ej gt att utan rege-
ringens tillstind forviarva egendo-
men annorledes idn & exekutiv
auktion, upphort eller inroparen
erhallit regeringens tillstind att
behalla ecgendomen, wundersck-
nings- eller gruvarbete, som in-
roparen cfter samma tid foreta-
ger, vara utan verkan till bevaran-
de av ritt till fyndigheten eller
gruvligenheten. Dir bestimmel-
serna i 6 kap. gruviagen
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Nuvarande lydelse

avseende & forsvar av gruvritten,

skall i fall varom nyss ir sagt den-
na vara forverkad & forst infal-
lande dag, da forsvarsavgift skolat
erliggas.

Féreslagen lydelse

(1974: 342) om forsvarsavgift dga
tillimpning med avseende 4 for-
svar av gruvritten, skall i fall var-
om nyss dr sagt denna vara for-
verkad & forst infallande dag, da
forsvarsavgift skolat erliggas.

11§

Foretager nigon & inmutad mi-
neralfyndighet eller gruvligenhet,
for vars forvirvande eller bearbet-
ande Konungens tillstdnd enligt
vad ovan sigs erfordras, utan sa-
dant tillstind understknings- eller
gruvarbete, varc arbetet utan ver-
kan till bevarande av ritt till fyn-
digheten eller gruvligenheten.

Innehar nagon utan vederbor-
ligt tillstand, varom forut dr sagt,
sadan gruva, vard bestimmelser-
na i 7 kap. gruvlagen iga tillimp-
ning, vare gruvritten férverkad 4
forst infallande dag, da forsvars-
avgift skolat erliiggas.

Foretager nigon & inmutad mi-
neralfyndighet eller gruvldgenhet,
for vars forvirvande eller bearbe-
tande regeringens tillstind enligt
vad ovan sigs erfordras, utan si-
dant tillstind undersdknings- eller
gruvarbete, varc arbetet utan ver-
kan till bevarande av riitt till fyn-
digheten cller gruvliigenheten.

Innchar ndgon utan vederbér-
ligt tillstind, varom férut dr sagt,
sidan gruva, varad bestimmelser-
na i 6 kap. gruviagen (1974: 342)
om fdrsvarsavgift diga tillimpning,
vare gruvriitten forverkad & forst
infallande dag, da forsvarsavgift
skolat erlidggas.

Denna lag trdder i kraft den 1 juli 1975.

Faorslag till
Lag om éndring i jordabalken

Harigenom forordnas att 21 kap. 3 § jordabalken! skall ha nedan an-

givna lydelse.

Nuvarande lydelse

Foreslagen lydelse

21 kap.
38

Forekommer icke omstindighet
som avses i 2 §, skall ansfkan om
inskrivning forklaras vilande, om

1. ans6kan om lagfart for upp-
ldtaren &ar vilandeforklarad, eller

2. rittegang pigir om upplatel-
sens giltighet eller om hédvning el-
ler aterging av fOrvirv av fastig-
heten eller om bittre ritt till den-
na.

Forekommer icke omstindighet
som avses i 2 §, skall ansékan om
inskrivning férklaras vilande, om

1. ansdkan om lagfart for upp-
lataren dr vilandeforklarad,

2. ritteging pagar om upplatel-
sens giltighet eller om hivning el-
ler atergdng av forvirv av fastig-
heten eller om biittre ritt till den-
na, eller

3. uppldtelsens giltighet enligt
lag dr beroende av myndighets
tillsténd.

Denna lag trider i kraft den 1 juli 1975,

¢ Senaste lydelse 1938: 315.
1 Balken omtryckt 1971: 1209.
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Utdrag
JUSTITIEDEPARTEMENTET PROTOKOLL

vid regeringssammantride

1975-03-06

Nirvarande: statsministern Palme, ordfdrande, statsraden Striing, An-
dersson, Johansson, Holmgqvist, Aspling, Lundkvist, Geijer, Bengtsson,
Norling, Lofberg, Lidbom, Sigurdsen, Gustafsson, Zachrisson, Hjelm-
Wallén.

Foredragande: statsradet Lidbom

Proposition med forslag till lag om éndring i lagen (1916: 156) om vissa
inskrinkningar i riitten att forvarva fast egendom m. m.

Utlindsk medborgare maste enligt 1 § lagen (1916: 156) om vissa in-
skrinkningar i riatten att forviirva fast egendom m. m. (1916 ars lag) ha
sdrskilt tillstand for att i Sverige bl.a. forvirva fast egendom. Tillstand
limnas i princip av regeringen, men linsstyrelse far, nir vissa i 1916
ars lag angivna forutsiittningar dr uppfyllda, limna tillstand till bl. a.
forvirv av fritidsfastighet. Forutsittningen for att tillstind skall ges ir
att forvarvet sker huvudsakligen for att bereda f{orvirvaren och hans
familj bostad for fritidsindamél samt att egendomen ar limpad for an-
damalet. Vidare krivs att skiil mot tillstindet inte foreligger med hiin-
syn till allmiint intresse ocl: forvirvarens personliga forhallanden. An-
ser sig lansstyrelsen inte kunna bifalla en ansékan om forvirvstillstiand,
skall linsstyrelsen med eget utlatande Overlimna #rendet till regering-
ens provning.

Under senare ar har utlindska medborgare i 6kad omfattning forviir-
vat fritidsfastigheter i Sverige. En inom justitiedepartementet féretagen
undersdkning utvisar att praxis vid tillstindsgivningen f. n. ir mycket
liberal. Under perioden 1 januari 1972—30 juni 1974 bifdlls salunda i
hela landet inte mindre dn 2992 ansOkningar av totalt 3033. Undersék-
ningen visar vidare att antalet ansOkningar om forviirv av fritidsfastig-
heter har okat. Under 1972 ingavs 901 anstkningar, ar 1973 1364 och
forsta halvaret 1974 768. En Okning har salunda skett fran 1972 till
1973 med drygt 50 %. Eftersom ett Okat utlindskt intresse for fritids-
fastigheter kan antas medféra risk for en olimplig prisutveckling i fra-
ga om sddana fastigheter, har inom justitiedepartementet fOretagits en
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dversyn av bl. a. de regler som giller for linsstyrelscns tillstandsgivning.
Vid Sversynen har uppriittats en promemoria (Ds Ju 1974: 19) rérande
utliindska medborgares forvirv av fritidsfastighet. Promemorian bér fo-
gas till protokollet i detta drende som bilaga 1.

Promemoriefdrslaget innebir att direnden rorande tillstind att for-
virva fritidsfastigheter delas upp i tvd skilda grupper. I den ena grup-
pen ingir utlindska medborgare med sirskild anknytning till Sverige.
For denna grupp innebir promemoriefdrsiaget inte nigon dndring i sak
av ridande ordning. Fér dem andra gruppen, utlindska medborgare
utan sirskild anknytning till Sverige, foreslas diiremot att tillstandsgiv-
ningen skall bli restriktivare. Som motiv hirfor anférs i promemorian
att en okning av utlinningars férvirv av fritidsfastigheter kan medféra
risk for prisstegringar vilket i sin tur innebir forsimrade mojligheter
for dem som ir bosatta i Sverige att skaffa sig fritidshus.

Efter remiss har yttranden &ver promemorian avgetts av justitiekans-
lern (JK), Svea hovriitt, 6verbefilhavaren (OB), statens invandrarverk,
statens planverk, ldnsstyrelserna i Ostergdtlands, Kronobergs, Kristian-
stads, Goteborgs och Bohus, Virmlands och Givleborgs lin, linsstyrel-
sernas organisationsnimnd, utredningen (Ju 1973:17) om utldndska
overtaganden av svenska foretag, Svenska kommunférbundet, Sveriges
foreningsbankers forbund, Lantbrukarnas riksférbund, Svenska bankfor-
eningen, Svenska sparbanksforeningen, Sveriges villadgareforbund,
Auktoriserade fastighetsmiklares riksforbund, Samernas riksforbund
och Utlandssvenskarnas forening. En sammanstillning 6ver remissytt-
randena bor fogas vid protokollet i detta iirende som bilaga 2.

Av sammanstillningen framgar, att det stora flertalet remissinstanser
har anslutit sig till forslaget att tillstindsgivningen skall bli mer restrik-
tiv for utlindska medborgare utan sirskild anknytning till Sverige. Flera
remissinstanser uttalar uttryckligen att ett okat antal utlindska forvirv
kan antas medféra risk for prisstegringar pa fritidsfastigheter. Ett par
remissinstanser, bl. a. Svea hovriitt, anser dock att det inte har visats
att de utliindska forvidrven har en prishéjande effekt. Hovriitten har lik-
viil funnit det motiverat att som ett provisorium inféra bestimmelser
som ger linsstyrelserna mojlighet att reglera de utlindska férviarvens
antal.

For egen del vill jag férst framhalla, att den inom justitiedeparte-
mentet foretagna undersdkningen utvisar, att intresset frin utlindska
medborgares sida att férvirva fritidsfastighet i Sverige starkt 6kat un-
der senare tid. I storre delen av de drenden dir tillstand beviljats under
undersokningsperioden har sékanden varit utlindsk medborgare med
hemvist utomlands (1638 tillstind av totalt 2992), Dessa forvirv kon-
centreras framforallt till de sddra och vistra delarna av landet, nimli-
gen till J6nkopings, Kronobergs, Kalmars, Gotlands, Blekinge, Kristian-
stads, Hallands, Virmlands samt Gé&teborgs och Bohus lin. Vad som
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forckommit under remissbehandlingen visar att efterfrigan redan nu
utgdr ett problem i vissa omriaden dir konkurrensen om marken ér
stor. Dessa problem kommer att bli patagliga ocksi i andra regioner,
om den utlindska efterfrigan pd fritidsfastigheter far Gka i hittillsva-
randc takt.

En storre efterfrigan med{or sjalvfallet att priserna pa de efterfragade
fastipheterna kommer att stiga. Som framhillits i promemorian kan
man foérmoda att i utlandet bosatta utlindska kopare ofta iir kapital-
starka och villiga att betala ett hogre pris dn vad som normalt kan er-
hallas pd marknaden. En sidan utveckling leder till att hir bosatta per-
soners mojligheter att forviirva fritidshus férsdmras. I sammanhanget
bor papekas att det 6verviigande antalet hushall hir i landet saknar eget
fritidshus samtidigt som efterfrigan pa fritidshus dr ganska stor. For
dem som dr bosatta inom de mest attraktiva omradena kan det bli svart
att dver huvud taget forvirva ett fritidshus pd rimligt avstind fran bo-
stadsorten.

I enlighet med det anférda ansluter jag mig till den i promemorian
anforda uppfattningen att ldnsstyrelscrnas tillstindsgivning maste bli
mera restriktiv. Jag delar ocksi den i promemorian framférda uppflatt-
ningen — som allmiint godtagits av remissinstanserna — att den mera
restriktiva tillstdndsgivningen bor ta sikte pa utliindska medborgare
utan siirskild anknytning till Sverige. Foreligger diiremot sirskild an-
knytning till vart land bor den liberala tillstindsgivningen fortsiitta.

Jag vill {6rst ta upp fragan pd vad sitt en mera restriktiv tillstinds-
givning bodr genomforas nidr det giiller utlindska medborgare utan siir-
skild anknytning till vart land. Jag vill di férst sla fast att det inte kan
bli friga om att utesluta utliindska mcdborgare, som ir Losatta utom-
lands, fran att forviirva fritidshus i véart land. Som framballits i prome-
morian kan det vara till fordel att uiliinningar séker sig till Sverige pa
sin fritid. Utlindska forvirv av fritidsfastigheter kan i vissa delar av
landet inncbiéra ett onskvirt tillskott -till bebyggelsen som kan bidra till
att landskapet halls Oppet, ait mdjligheterna att uppritthalla vissa for-
mer av samhillsservice 6kar och att befintlisa men outnyttjade bygg-
nader anviinds pd ett nyttigt sitt. I andra delar av landet, diir konkur-
rensen om [ritidsbebyggelsen ir hard, ir ldget diiremot ett annat. Det
ar i sidana omraden som médjligheterna till forvirv av fritidshus bér in-
skrinkas.

Enligt promemorieforsiaget skall utlindska medborgare som saknar
siirskild anknytning till Sverige kunna fi forvirvstillstind av linsstyrel-
sen endast niar den med forvirvet avsedda fastigheten #r beliigen inom
omrade, dar risk inte foreligger for stegring av markvirdena pa grund
av betydande efterfrigan pa fritidsfastigheter. Forslaget har kritiserats
av ndgra remissinstanser. Kritiken gir huvudsakligen ut pa att de fore-
slagna bestimmelserna ar alitfor allmint hallna vilket Oppnar vigen
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for mycket skiftande beddmningar. Det har vidare framhallits att det dr
svart fér Jansstyrelsen att nirmare bestimma vitken risk fér prissteg-
ringar som kan forcligga i det siirskilda fallet.

Ar cfterfrigan pa fritidsfastigheter stor inom ett visst omrade kan
man, som nyss framholls, utgd fran att detta forr eller scnare leder till
stegringar av fastighetsviirdena. Denna viirdestegring ir en effekt av
efterfragetrycket. Tillstindsprovningen kan dirfor limpligen inriktas pd
en utredning av huruvida stor efterfrigan rider eller inte i stiillet for
pa fragan, om detta féranleder en risk for stegring av fastighetspriser-
na. Den senare frigan, som salunda avser den framtida prisutvecklingen,
maste alltid vara svar att besvara. Den restriktivitet vid tillstindsgiv-
ningen som bor astadkommas bor dirfor enligt min mening goras bero-
ende av huruvida stor efterfrigan pi fritidsfastigheter rader inom det
omrade som tillstindsansdkan avser.

Fran den nu angivna synpunktcn dr den i promemorian foreslagna
lagtexten inte helt Limplig. Didr anges nimligen att linsstyrelsen far ge
tillstind, om forviirvet avser fastighet inom omrade dir risk inte forelig-
ger {or stegring av markvirdena p&a grund av betydande efterfrigan pa
fritidsfastigheter. En sadan utformning innebdr att risken for stegring
av markvirdcna ges en mer central plats 1 lagtexten iin vad som kan
anses Limpligt. Jag forordar for min del att lagtexten utformas si att
tillstind skall ges, om forviirvet avser fastighet inom omrade, diir efter-
fragan pd fritidsfastigheter icke 4r si betydande att pd grund dirav
risk fGreligger for stegring av fastighetsvirdena. Med cn siddan avfatt-
ning av lagtexten blir det klart att tillstindsprovningen skall koncentre-
ras pa cn undersokning av efterfragetrycket.

Effekten av den fOreslagna regeln blir i friga om utlindska medbor-
garc utan siirskild anknytning till vart land att de i stor utstriickning
hiinvisas till inkdp av fritidsfastigheter i omraden diir stort efterfrage-
tryck inte rider. Regeln innebdr vidare att personer, som #ir bosatta i
landet, inte behdver konkurrera med utomlands bosatta utlindska med-
borgare vid forvirv av fritidsfastigheter i sirskilt attraktiva omraden.

Som framhills i promemorian bor uttrycket omrade ges en vid-
striickt inncbord och kunna avse en lingre kuststricka, ett skirgirds-
omriide, ett omrade vid cn storre insj6 etc. Med den verblick Linssty-
relsen i1 egenskap av planmyndighet har dver bebyggelsen i linet torde
den ha goda mdjligheter att kunna bilda sig en uppfatining om i vilka
omraden av linet efterfrigan pd fritidsfastigheter ar siirskilt stor. I
tveksamma fall finns alltid den mdjligheten att genom remiss till bygg-
nadsnimnden fi ett gott underlag for bedémningen av frigan huru-
vida stor efterfragan foreligger eller inte.

Enligt min mening ir lidnsstyrelsen bist skickad att i samarbete med
berdrda kommuner avgora i vilka omraden stort efterfragetryck skall
anses foreligga. Jag dr alltsd inte beredd att tillmotesga dnskemalet fran
2t Riksdagen 1975. 1 saml. Nr 65



Prop. 1975: 65 ' 10

en remissinstans om att anvisningar bor utfardas av central myndighet
i friga om i vilka Ian cller omraden risk {6r stegring av markvirdena
skall anses foreligga pa grund av betydande efterfrigan.

Jag Overgar hiirefter till att behandla frigan hur man skall avgriinsa
den grupp av utlindska medborgare som skall anses ha siirskild anknyt-
ning till Sverige och som i e¢nlighet med vad jag forut har anfort inte
bér omfattas av de mera restriktiva regler jag nyss forordat. Enligt pro-
memoriefdrsiaget skall till denna grupp hiinforas fall da forviirvaren
varit svensk medborgare, fall da forviirvaren sedan tvi dr har hemvist
i Sverige och fall dé sirskilda skal talar fOr att tillstind ges.

Promcemorieforslaget innebidr alltsd till en boérjan att {orutvarande
svenska medborgare hinfors till den grupp for vilken nigon mera re-
striktiv tillstandsgivning inte blir aktuell. En liknande bestimmelse finns
redzn i gillande lag ndr det giller tillstdnd till férvirv av jordbruksfas-
tighet. I samband med att tillstandsgivningen betridffande jordbruksfas-
tigheter ar 1948 delegerades till Linsstyrelserna uttalade davarande che-
fen for justitiedepartementet att forutvarande svenskt medborgarskap var
ett starkt skil £or att tillstind skulle limnas (prop. 1948: 178 s. 26). Jag
dclar denna uppfattning. Enligt min mening kan man som regel utgé frin
att cn person som tidigare varit svensk medborgare har sirskild anknyt-
ning till Sverige. Undantagsvis kan naturligtvis {érekomma att en {orut-
varande svensk mcdborgare inte ens har vistats 1 Sverige och att han intc
heller har uppritthillit ndgon kontakt med hiir bosaita personer. Att
genom sirskilda regler séka avskilja sidana fall skulle dock komplicera
tillstandsprovningen. Formodligen skulle endast siillan intriaffa att sida-
na sirskilda regler skulle kormma till anviindning. Jag ansluter mig diir-
for till promemorieforslaget att forutvarande svenska medborgare skall
hinforas till den grupp betraffande vilken négon skiirpning av tillstinds-
provningen inte bor dga rum.

Promemoricforslaget att det i regel skall kriivas tva ars hemvist i
Sverige for att hir bosait utlindsk medborgare skall anses ha sarskild
anknytning till landet kritiseras under remissbehandlingen av bl. a. sta-
tens invandrarverk. Verket anser att det iir oklart vilket virde denna
regel kan ha. Enligt verket bor det krivas viigande skil foér att infora
en bestiimmelse som kriiver tva ars hemvist.

Krav pa tvi ars hemvist 1 Sverige som forutsitining for att linssty-
relsen skall fa ldmna {8rvirstillstdnd férekommer redan i 1916 ars lag
i fraga om fOrviirv av fastighet som skall anviindas i niiringsverksamhet.
Med hemvist torde dsyftas den faktiska bosiitiningen. Det kan sjilvfallet
vara svirt att faststilla niir en faktisk bosiittning har igt rum. 1 prakti-
ken torde man diarfor oftast tillimpa regeln s att man kriaver att sékan-
den styrker att han ar kyrkobokford i Sverige sedan minst tva ar till-
baka (jfr prop. 1967: 121 s. 41).
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Tidpunkten for den faktiska bosittningen utgdr ocksd utgingspunk-
ten for beriikningen av kvalifikationstid for erhillande av svenskt med-
borgarskap. Detsamma giller enligt fast praxis i friga om bosiittnings-
tillstand. Promemorieforslaget ansluter alltsa pa denna punkt viil till an-
nan lagstiftning. Jag vill vidare framhélla att den foreslagna regeln
méaste uppfattas si att den innebiir en presumtion av att vederbdrande
har sirskild anknytning till Sverige. Regeln forenklar didrmed utred-
ningen i ett tillstindsiirende. Ar det utrett att forviirvaren har varit-bo-
satt i landet 1 tva ar, behdver namligen négon ytterligare utredning om
hans anknytning inte skc. Jag dr inte beredd att forestd att redan den
faktiska bosittningen under alla omstindighcter skall anses utgéra en
sidan sirskild anknytning till Sverige som bor [Grutsiittas for att de
mera liberala tilistindsreglerna skall tilliimpas. En viss kvalifikationstid
bor enligt min mening kriivas. PromemoriefOrslaget synes mig pd denna
punkt vil avviigt och jag ansluter mig diirfor till det. Jag vill tilligga
att kyrkobokfGringen inte iir det cnda bevismedel som star den sdkande
till buds for att styrka att han haft hemvist hiir i landet i1 tvad ar. Han
har ocksi mojlighet att komplettera bevis om kyrkobokféringen med
annan utredning, t. ex. intyg fran arbetsgivare.

Promemorief6rslaget innebdr slutligen att tillstind skall ges om siir-
skilda skl talar fér det. Som exempel pa sidana skil anfors i prome-
morian att utlindsk medborgare till f61jd av giftermil eller annat slikt-
skapsforhillande eller liknande orsak kan ha sirskild anknytning till
Sverige. Det samma kan vara fallet om en utliindsk medbergare tidigare
under ling tid vistats i Sverige. Vidare framhills att utlindska med-
borgare som under en rad av ar hyrt eller 4gt fritidsbostad hir eller som
cljest tidigare vistats hir i storre utstriickning pd sin fritid bor kunna {2
tillstdnd.

Nigra remissinstanser har frambéllit att innebdrden av vad som skall
anscs utgora sirskilda skil for beviljande av tilistind bér preciseras.

Det dr cnligt min mening inte mojligt att i lagiext uttémmande pre-
cisera alla de olika tiinkbara situationer diir siirskild anknytning til}
Sverige kan anses foreligga. Man maiste ndja sig med att ange de vanli-
gaste fallen och diirefter ha en mera alimiint hitlen regel. Den avvig-
ning som i det hiinseendet har gjorts i promemorieforslaget kan jag for
min del ansluta mig till. Jag kan ocksa bitrida de i promemorian lHim-
nade exemplen pd fall niir siirskilda skil for tilistand kan anses forelig-
ga. Jag vill for fullstindighetens skull tilligga att med giftermal bor
jimstdllas fall ndr samlevnad under iktenskapstiknande {orhallanden
forckommer eller har férekommit. I friga om den som inte stadigvaran-
dc vistats i Sverige utan endast kommit hit under sin fritid bor krivas
att besdken hiir har skett under Lingre tid och med visg regeltbundenhet.
Det far ankomma pa lansstyrelsen att i varje siirskilt fall ta stillning tifl
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vilken utredning som bor krivas {6r att den skall fa ctt underlag for
bedémningen av huruvida sieskilda skil for tillstand skall anses forelig-
ga.

Oavsett huruvida sdokanden har siirskild anknytning till Sverige eller
ej giller enligt promemoricforstaget som forutsiittning for att tillstand
skall kunna ges dels att egendomen dr ldmpad for fritidsindamal, dels
att skil mot tillstindet icke foreligger med hiinsyn till allmint intresse
cller férviirvarens personliga forhillanden.

I promemorian framhalis att den fOreslagna lagtexten ger uirymme
for att beakta planmiissiga synpunkter vid tillstindsgivningen. Ar det
friga om en fastighct som bildats for fritidsindamal foreligger givetvis
frin denna synpunkt inte négot hinder mot forvitrvet, Avser forviirvet
diarcmot ett omride som forvirvaren onskar fi avstyckat for fritidsiin-
damal bor enligt promemorian efter remiss till byggnadsnimnden i den
berorda kommunen bestimmas om sidan fastighctsbildning limpligen
bor ske. Ar sd inte fallet kan enligt promemorian egendomen inte anses
limpad for fritidsindamal. Si gott som samtliga remissinstanser har
godtagit att en sadan lamplighctsprovning skall dga rum. Linsstyrelsen
i Goteborgs och Bohus ldn ifrigasiitter dock om prévning fran plansyn-
punkt over huvud taget skall férekomma i tillstindsiirenden. Linsstyrel-
sen menar att en provning fran plansynpunkt i tillstindsiirendet endast
innebiir ett onddigt dubbelarbete.

For cgen del vill jag forst framballa att da lagtexten fick sin nuvaran-
de utformning uttalades i forarbeten att vid tillstandsprévningen skulle
kunna beaktas ocksa sidana faktorer som platsens lige och limplighet
for sitt dindamdl (prop. 1967: 121 s. 34). Av den inom justiticdcparte-
mentet gjorda undersdkningen av praxis i tillstindsirenden framgir
att minga Linsstyrelser gbr en allmin beddmning av egendomens Limp-
lighet for dndamadlet pa grundval av infordrade yttranden och egen-
domens beliigenhet. Det synes mig ocksd praktiskt att en sidan prov-
ning dger rum. Det kan inte vara niigon limplig ordning att sékanden
far tillstind att forviirva ett markomrade som 4r uppenbart olimpligt
for fritidsindaméal med pafdljd att tillstand till avstyckning vigras. T sa-
dant fall blir niimligen enligi 4 kap. 7 § jordabalken képet av omradet
ogiltigt. En sadan cffekt maste givetvis for sokanden te sig egendomlig
eftersom det dr naturligt att anta att hinder inte foreligger fér forvirvet
om linsstyrelsen har meddelat tillstind. Jag vill emellertid erinra om
att, om en alltfor ingdende planbedOmning forutsatts ske i tillstAnds-
arendet, foreligger det risk for en dubbelprovning och dven risk for en
oonskad styrning av plan- och fastighetsbildningsiirenden. Jag ansluter
mig darfor till promemorieforslaget pd denna punkt.

Linsstyrelsen bor enligt min mening dock gora en Gversiktlig bedém-
ning av plansituationen. Visar det sig dérvid att det foreligger hinder
mot planerad bebyggelse, bor detta kunna medfora att ansdkningen i
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tillstandsirendet avslds. Av beddmningens Oversiktliga karaktdr foljer
att sddant avslagsbeslut bor meddelas endast i klara-fall.

Sjilvfallet bor som allmiin forutsdttning for tillstand gilla att forvir-
vet inte strider mot allmint intresse. Hit hor i férsta hand forsvarsin-
tressena. Jag vill vidare erinra om att jordbruksministern nyligen till-
kallade en utredning f6r Oversyn av jord[drvirvslagen (1965:290).
Skirps forutsittningarna for tillstdnd till forvirv av jordbruksfastig-
heter, méiste sjdlviallet detta beaktas vid tillimpningen av 1916 ars lag.
I detta sammanhang vill jag ocksd nigot berdra det av ¢n remissinstans
framforda forslaget att lansstyrelsen skall ha mdjlighet att avsld en an-
sokan om forvirvstillstind till den del ansGkan omfattar sddan mark
som behdvs for jordbruksrationalisering, dven om anstkan avser for-
virv av fastighet som dr taxerad som annan fastighet. Detta fOrslag
innebdr i praktiken att den s#rskilda kontroll som skall dga rum enligt
jordfdrvirvslagen skulle utstriickas till att i vissa fall gilla dven fastig-
heter som #r taxerade som annan fastighet. Huruvida en sddan utvidg-
ning i lagen bor ske ir en fraga som har storre rickvidd dn den som
berdrs i detta lagstiftningsdrende. Jag &dr inte beredd att nu ta stiillning
till denna fraga utan anser att man bdr avvakta Oversynen av jordfor-
virvslagen.

Jag bitrader forslaget att hiinsyn skall kunna tas till forviirvarcns
personliga forhallanden.

Lagtckniskt bor de férordade dndringarna i 1916 ars lag genomforas
pi foljande siitt. 1 1 § tredje stycket bor inledningsvis anges att om hin-
der intc moter med hinsyn till allmiint intresse eller férvirvarens per-
sonliga foérhillanden skall utlindsk medborgare meddelas tillstind att
forvirva fast egendom i fall som tas upp under fem olika punkter. I
punkten 1 bor regleras den situationen att ansbkan avser {Orvirv for
permanent bostad. De nya reglerna om tilistind till forvirv av fritids-
fastigheter bor tas upp i en ny punkt 2. 1 denna punkt bér anges att
tillstind -— under de nyss angivna allminna forutsittningarna — bor
ges om egendomen fOrvirvas huvudsakligen {or att bereda forvirvaren
och hans familj bostad for fritidsindamal under forutsittning dels att
egendomen inte dr olimplig for indamalet, dels att

a) forvirvaren forut varit svensk medborgare eller sedan tvd ar har
hemvist i Sverige eller eljest visar sig ha siirskild anknytning till Sverige
eller

b) forviarvet avser fastighet inom omrade, diir efterfragan pa fritids-
fastigheter inte iir s betydande att p& grund dédrav risk foreligger for
stegring av lastighetsviirdena.

I punkterna 3—5 bér upptas de bestimmelser som f. n. dr intagna
under punkterna 2-—4 (forviarv for jordbruksindamadl, forvirv for ni-
ringsverksamhet samt forvirv fran nirstaende).
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Jag vill understryka att de foreslagna reglerna giller forviirv av fast
egendom avsedd for enstaka fritidsfastigheter. Det har {orekommit att
utlindska cxploatOrer visut intresse for att kopa storre markomriden i
syfte att exploatera dem for fritidsindamdl och siilja fastighcterna till
utlindska kopare. Tillstind till sddana markfdrviirv liimnas av regering-
en. FoOr regeringens provning giller inte nigra sirskilda bestimmelser.
Nigon iindring hitrvidlag bér inte ske. Sjilviallet kommier regeringen
vid sin provning av sidana irenden — liksom av iirenden betriiffande
priévning — att beakta behovet av att fOrebygga prisstegring pa fritids-
fastighcter. Det innebir att man kan rikna med att tillstind i exploate-
ringslallen kommer att ges endast undantagsvis. Skulle tillstind enligt
1916 dars lag ges i sadana fall, blir ocksi den utlindske exploatéren bun-
den av gillande bestimmelser om planliggning m. m. Det kan tinkas
att exploatdren 1 {riga duskur planera omradet pa ctt for svenska for-
hillanden avvikande siitt for att tillgodose speciella 6nskemal hos ut-
lindska spekulanter pi fritidshus. Om de kommunala planmyndigheter-
na inte finner sig kunna godta exploatérens dnskemal, kan detta fi en
avhallande verkan nir det gilller forviirvet av egendomen i friga.

Jag 6vergar hiirefter till art behandla vissa frigor om hur tillstinds-
iirendena skall avgdras.

1916 dirs lag innebir att linsstyrelsen kan bifaila ansSkningar om
forvirvstilistind. Linsstyrelsen kan diremot inte meddela avslagsbeslut.
Finner Linsstyrelsen att tillstind inte kan limnas, skall linsstyrelsen
i stiillet insinda handlingarna jimte eget utldtande till regeringen.
Arenden rorande {orviirvstillsiand handliiggs inom industridepartemen-
tet.

Promemoricforslaget innebir att linsstyrelserna ges mojlighet att
ocksi avsld ansOkningar i de fall som regleras i 1 § tredje stycket 1916
ars lag. Forslaget har godtagits av remissinstanserna.

De nya mera restriktiva reglerna for tillstindsprovning miste rimligt-
vis leda till att linsstyrelserna 1 storre antal fall iin tidigare finner sig
inte kunna bifalla ansdkningar om iillstind. Med radande regler for till-
stindsprovning kan detta medféra en inte obetydlig kning av antalet
drenden som skall provas i industridepartementet. En sddan utveckling
ir inte onskviird och jag bitrider didrfér promemorians forslag ait lins-
styrelserna skall fi mdjlighet att avsld ansdkningar i drenden som avses
i1 8§ tredje stycket 1916 ars lag.

De nya rcglerna om forfarandcet vid tillstindsprovningen bor tas in i
1 § [jiirde stycket. Diir bor foreskrivas att Linsstyrclsen skall avgora
tillstindsfrigan om irendet galler forviicy av fast egendom for dndamal
som avses i I § tredje stycket 1—4. Detsamma bor giilla drende om
forviry av fast cgendom diir forviirvaren star i sidant forhillande till
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fingesmannen som avses i 1 § tredje stycket 5. I ovriga fall skall fra-
ga om tillstdnd provas av regeringen.

Om utlindsk medborgares mojligheter att hiir fOrvirva fritidsfastig-
heter begriinsas i enlighet med vad jag anfort férut, far man rikna med
ett okat antal nyttjanderittsupplittelser av mark for fritidsindamal i de
delar av landet diir tillstand ges restriktivt. Siduna upplatelser kan ut-
gbra ctt led i forsdk att kringgd tillstindstvinget enligt 1916 ars lag.
Forsok att kringgd tillsiandstvianget kan beivras enligt lagen (1925: 221)
om bulvanforhillande ifriga om fast egendom (bulvanlagen). Det torde
dock undantagsvis fGrekomma att sddana {Ors6k kommer till dklagares
Kinnedom, vilket ir en forutsittning for att en tillimpning av lagen
skall komma ifriga. Bulvanlagen utgdr diar[or inte ndgot eifektivt
skydd. '

For att fa ett clfcktivare medel mot forsok att kringgd tillstinds-
tvinget foreslds 1 promemorian att iiven nyttjanderittsupplatelser av
mark f0r [ritidsindamdl i form av bostadsarrende enligt 10 kap. jorda-
baiken skall underkastas tillstandstvang. Soks inte tillstand till avtal
om bostadsarrende cller vgras tillstand, dr arrandeavtalet ogiltigt enligt
forslaget.

Flertalet remissinstanser Limnar promemoricforsiaget i denna del
utan crinran. Svea hovriitt avstyrker dock att bostadsarrende i vart fall
f. n. underkastas tillstindstving. Nigra remissinstanser har ifrhgasatt
om den fdreslagna sanktionsmoijligheten betriiffande arrendeavtal, for
vilket titlstind saknas, dr tillricklig.

Bostadsarrende foreligger niir jord upplats pd arrende foér annat dn-
damial idn jordbruk samt arrcndatorn enligt arrcndeupplitelsen har
ritt att pa arrendestiillet uppfora eller bibehalla bostadshus och det
¢j ir uppenbart att upplatelsens huvudsakliga syfte &r att tillgodose an-
nat iindamal iin att bereda bostad at arrendatorn och honom niirstaen-
de. Avtal om bostadsarrende skall triffas for viss tid, i princip minst
fem ar, eller for arrendatorns livstid. Arrendatorn iir skyddad genom
regler om uppsigning samt genom besitiningsskyddsregler, som innebiir
att arrendatorn under vissa forutsittningar har riitt till forlingning av
avtalet. Arrenderiitten kan i princip dverlitas och idven dverga till an-
nan genom bodelning, arv eller testamente eller genom exckutiv for-
siljning eller i arrendatorns konkurs.

Bostadsarrende ger sdledes arrendatorn en langvarig och tryggad be-
sittningsriitt. Man mastc rikna med att forviirv av ritt till bostadsar-
rende for fritidsindamal kan te sig som ett fullt godtagbart arrange-
mang for en utlindsk spekulant som inte anser sig kunna riikna med att
fi tillstand att k&pa fastighcten 1 fraga. Starka skiil talar dirf6r for att
iven utlindsk medborgares riitt att triffa avtal om bostadsarrende un-
derkastas tillstindstvang niir avtalet avser fritidshus.

Svea hovriitt pckar pd att oliigenheter kan uppkomma for parterna
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vid avveckling av ogiltiga arrendeavtal. Med anledning hiirav vill jag
framhalla att oliigenhetcr for partcrna av motsvarande slug kan upp-
komma ocksi niir avtal om forviirv av fast egendom slutits i strid mot
lagen och till féljd diirav drabbas av ogiltighet. Detta férhallande kan
sigas utgdra ett slags sanktion som bidrar till att uppriitthalla lagens
cfektivitet. Jag ansluter mig dar(or tll promemoriefdrslaget.

Den sanktion som ligger diri att avtal om bostadsarrende, for vilket
foreskrivet tillstind saknas, dr ogiltigt, anser jag vara tillricklig. Det
kan visserligen invéindas att avtalets ogiltighet saknar betydelse sa Linge
parterna dr Overens. For arrendatorn maste det emellertid inncbiira ett
betydande matt av osiikerhet att han saknar rittsgrund for sin besitt-
ning och sdledes niir som helst kan tvingas att flytta frin fastigheten
och i samband diédrmed ocksa ta bort hus cller andra anliiggningar som
han kan ha upptdrt pa fastigheten.

Overbefilhavaren (OB) har framhallit att alla bostadsarrenden, dvs.
dven sadana som inte avser fritidsindaméal, bor underkastas tillstands-
tviing cnligt 1916 ars lag samt att det for uthyrning till bostider at ut-
linningar bor infdras en kontroll i de fall bostaden dr beligen 1 anslut-
ning tifl vissa skyddsomréden. OB:s forslag dr betingat av hiinsyn till
forsvars- och sikerhetsintressen. Efter samrdd med chefen fér for-
svarsdepartementet har jag funnit att den av OB viickta fragan inte
bor provas i detta lagstiftningsirende.

Upplatelse av bostadsarrende till utlindska medborgare bor regleras
i en ny paragraf, 1 a §. I den nya paragrafen bor i forsta stycket anges
att utlindsk medborgare inte utan tillstand far forvirva bostadsarrende,
om arrendeupplitelsen avser ratt att uppfora eller bibchalla bostads-
hus for fritidsindamal. Med uttrycket forviirv avses da dels det fallet
att utliinningen sjilv vill sluta arrendeavtalet, dels det fallet att utlan-
ningen skall Overta arrenderitten frin en tidigarc arrendator. Med den
foreslagna utformningen giller tillstdndsplikten bara utlindska fysiska
personer. Juridiska personer torde inte kunna ingd avtal om bostads-
arrende sdsom detta institut utformats i 10 kap. jordabalken.

I andra stycket i den nya paragrafen bor anges att bestimmelserna i
lagen om meddelande av tilistand till forviirv av bostadsfastighet for
fritidsiindamal och om verkan av att sadant tillstind inte sokes cller be-
viljas giller i tillimpliga delar i friga om sadant forviarv av bostads-
arrende som avses i forsta stycket. Det innebér att tillstdnd far medde-
las av lansstyrelsen som dérvid har att tillimpa samma regler som giiller
i fraga om tillstdnd till forvirv av fritidsfastighet. Bestimmelserna i 5 §
om att ansokan skall gbras inom viss tid hos linsstyrelsen i det lin dir
egendomen eller del av den ir beligen kommer ocksa att gilla liksom
bestimmelserna i samma paragraf om forvirvs ogiltighet.

De bestimmelser i 1916 ars lag som giller forviry av fast egendom
genom exekutiv auktion synes inte behOvas i fraga om forvirv av bo-
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stadsarrende. Forvirv av bostadsarrende vid exekutiv auktion tordc
niimligen férekomma ytterst sillan.

I tredje stycket i den nya pragrafen bor undantag fran tillstands-
plikten gdras i fraga om forvirv genom bodelning, arv cller testamente.

Nyttjanderiitt till mark i allmidn dgo kan iven upplitas i form av
tomtriitt. Upplatelsen skall ske p& obestimd tid och mot en arlig avgift
i pengar. Tomtriitten kan i likhet med fastighet intecknas till sikerhet
for fordran och nyttjanderitt samt Overlatas. Till skydd for tomtritts-
havaren giiller bl. a. att tomtrétten kan av fastighetsiigaren bringas att
upphdra endast vid utgingen av vissa perioder. Tomtrittsupplatelse kan
sjilvfallet goras ocksd till utkindska medborgare. Det mest praktiska
fallet torde vara tomtriittsupplatelse fér permanent bostad.

Enligt promemorian ir tomtrittsupplitelser for fritidsindamal sa
siilllsynta att det knappast finns anledning att underkasta upplitclse cller
overlatelse av sadan riitt tillstindstving enligt 1916 ars lag. Liinsstyrel-
sen 1 Ostergotlands lin finner det troligt att tomtrittsupplatelser kom-
mer att ske i allt stérre omfattning och ifragasiitter om inte tillstinds-
tvang bor inforas, och di inte blott 1 vad avser upplatelse for fritidsbo-
stiider.

For egen del anser jag att man inte kan utesluta mojligheten av att
tomtrittsupplatelse for fritidsindamal kan komma att bli vanligare in
vad som nu ir fallet. Med hinsyn till tomtrittsinstitutets karaktir 4r
det naturligt att i likhet med vad som giller inom stora delar av den fas-
tighetsriittsliga lagstiftningen i nu aktuellt hinseende likstilla tomtritts-
upplatelse samt Overlatelse av sidan ritt med forvirv av fast egendom.
Nagon begridnsning till tomtritter som ir avsedda fdr fritidsindamal
bor dirvid inte ske. Utlindsk medborgares forvirv av tomtriitt bor alltsa
vara beroende av tillstand enligt samma regler som enligt 1916 ars lag
giller for forvarv av fast egendom. Lagtekniskt &stadkommes detta
limpligen genom ett tilkigg till 1 § fOrsta stycket av innebdrd att vad
i lagen fOreskrives om fast egendom skall giilla dven i friga om tomt-
ratt.

Jag vill hirefter ta upp ett par inskrivningsriittsliga fragor som de
foreslagna bestimmelserna om tillstindsplikt vid forvirv av tomtriitt
och bostadsarrende aktualiserar. De nya bestimmelserna innebir att
upplatelse eller dverlatelse av réttigheten kan bli ogiltig och att fragan
om giltigheten av avtalet hills 6ppen under nagon tid. De nya situa-
tioner som sialunda kan intrida, om forslaget genomfors, medfor att
jordabalkens inskrivningsrittsliga bestimmelser behéver jimkas nagot.

Vad forst angdr tomtréatt innebir forslaget att tillstand kravs sa-
vil vid upplatelse forsta gangen till tomtrittshavare som for dverlatelse
av upplaten tomtriitt till ny tomtriittshavare. Saviil upplatelse som Sver-
latelse av tomtritt skall i princip inskrivas (jfr 21 kap. 1 § och 7 § forsta
stycket jordabalken och 60 § fiirde stycket lagen, 1970:995, om in-

3t Riksdagen 1975. 1 saml. Nr 65
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forande av nya jordabalken). P4 grund av hinvisning i 21 kap. 7 § forsta
stycket jordabalken till lagfartsbestimmelserna i 20 kap. samma balk
skall i dverldtelsefallen ansbkan om inskrivning av férvirvet avslas, om
tiden for tillstindsansékan enligt dc nya bestimmelserna har utgatt
eller tillstindsansokan avslagits (20 kap. 6 § 8) och forklaras vilande,
om tillstindsansdkan fortfarande iir beroende pi provning (20 kap.
7 § 11). Négon dndring av inskrivnings_reglema for Gverlatelsefalicn be-
hoéver darfor inte goéras. 1 wppldrelsefallen ir liget ett annat. Enligt
21 kap. 2 § forsta stycket jordabalken skall inskrivningsanstkan avslis
bl. a. om det iir uppenbart att upplatelsen — pa annan grhnd 4n som
angetts tidigare i paragrafen — ir ogiltig eller inte kan goras gillandc.
Under denna avslagsgrund' synes otvivelaktigt rymmas det fallet att
tiden for sokande av tillstind cnligt de nya bestimmelserna har gﬁtt ut
cller att tilistaind har viigrats. Anledning saknas att efter mdnster av
lagfartsbestimmelserna i en s:'irsk'ild.punkt ta upp den nu aktualiserade
avslagsgrunden. Skall inskrivningsansékan inte avslas, skall den enligt
21 kap. 3§ forklaras vilande i tva fa]i, namligen (1) om anstkan om
lagfart for upplataren ir vilandeférklarad eller (2) rittegang pagir om
upplatcisens giltighet eller om hivning cller dterging av forvirv av
fastighcten cller om biittre ritt till denna. Anséker utlindsk medbor-
gare om inskrivning av tomtxiitt som upplatits till honom innan. tiden
for tillstindsansSkan enligt de nya bestiimmelserna har gatt ut, bér
hans ansokan forklaras vilande av inskrivningsmyndigheten. Ingen av de
bada nuvarande vilandegrunderna #dr emellertid tillimpliga i detta fall
och jag foreslir dirfér att till 21 kap. 3 § jordabalken fogas en ny
punkt av innchall att inskrivningsansdkan skall férklaras vilande ocksa
niir upplatelsen enligt lag ir beroende av myndighets tillstand.
Nyttjanderitt i form av bostadsarrende kan till skydd for
rittighetsinnehavaren skrivas in i den fastighet i vilken rittigheten har
upplatits efter ansokan antingen av jordigaren eller arrendatorn (jfr
7 kap. 10§ forsta stycket och 23 kap. 1§ jordabalken). Inskrivnings-
reglerna ir decsamma oavsett om arrendatorn fatt arrenderitten uppla-
ten till sig direkt av jordidgaren eller {Orvirvat den av den férutvarande
arrendatorn efter Gverlatelse. Skulle forvirvet vara ogiltigt enligt de nya
bestimmelserna om tillstindstvang blir 23 kap. 2 § fdrsta stycket 9 ome-
delbart tillamplig och inskrivningsansijkningén skall avslds (jfr vad som
har anforts i det foregdende om inskrivning av uppliten tomtritt). Ar
ansbkan om fdrvirvstilistind inte avgjord, nir inskrivningsansdkan tas
upp, blir i stiliet 23 kap. 3 § forsta stycket 4 tillimplig. Enligt lagrum-
met skall ansdkan om inskrivning forklaras vilande, om upplatelsen dr
beroende av domstols cller myndighets tillstind. Av vad som har an-
{orts framghr att de nuvarande bestimmelserna i 23 kap. jordabalken
kan behallas oforindrade. .
Till vad som har anférts skall fogas den anmirkningen att inteck-
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ningsbestimmelserna i 22 kap. jordabalken inte torde behdva dndras
med anledning att tillstindsplikt inférs i vissa fall vid foérvirv av tomt-
riitt. Ar tillstandsfragan inte avgjord, skall enligt forslaget forvirvarens
ansokan om inskrivning av tomtriittsupplatelsen resp. overlatelsen for-
klaras vilande. AnsOker forviirvaren dd om inteckning i tomtritten,
skall inteckningsansokan enligt 22 kap. 4 § 1, jimférd med 15 § samma
kapitel, ocksa forklaras vilande och vilandebevis utfirdas.

110 och 11 §§ 1916 ars lag finns hidnvisningar till 1938 ars gruvlag
som numera upphivts och ersatts av gruvlagen (1974: 342). Hinvis-
ningarna bor dirfoér jimkas.

117 § 1916 ars lag foreskrivs skyldighet for utlindsk medborgare,
som i Sverige bl. a. forviirvat fast egendom och som inte #r bosatt hir,
att ha ett i orten bosatt ombud. Linsstyrelsen i Géteborgs och Bohus
lan ifragasitter om denna skyldighet ir nddvindig i friga om fast
cgendom samt foreslar att skyldigheten avskaffas eller i vart fall in-
skriinkes. Jag anser emellertid att det inte f. n. finns anledning att dndra
reglernai 17 §.

I promemorian foreslas att lagiandringen skall tridda i kraft den 1 juli
1975 utan nagra siirskilda Gvergangsbestimmelser. Jag ansluter mig till
det. Av allménna rittsgrundsatser foljer att avtal om bostadsarrende
och om forvirv av tomtritt som triiffas fore den tidpunkten omfattas
av ildre lag och att alltsi tillstind inte behdvs i sidant fall. De nya
bestimmelserna i 1 § tredje och fjdrde styckena blir diremot tilllimp-
liga dven i fraga om édldre tillstindspliktiga forviarv, Detta giiller ocksa
i friga om drenden som dr anhiingiga hos linsstyrelsen vid ikrafttridan-
det. Skulle liinsstyrelsen fére ikrafttrddandet ha 6verlimnat drende till
regeringens provning, far regeringen anses behérig att préva idrendet
utan hinder av att linsstyrelsen inte meddelat beslut,

Hemstiiilan

Med hinvisning till vad jag nu har anfort hemstiller jag att rege-
ringen foreslar riksdagen

att antaga inom justitiedepartementet upprittade forslag till

1) lag om indring i lagen (1916: 156) om vissa inskrinkningar i riitten
att forvirva fast egendom m. m.

2) lag om dndring i jordabalken.

Beslut

Regeringen ansluter sig till féredragandens Gverviiganden och beslutar

att genom proposition foresld riksdagen att antaga de forslag som
foredraganden lagt fram.






JUSTITIEDEPARTEMENTET Bilaga 1
Ds Ju 1974: 19

PM

rorande utlindska medborgares forvirv av
fritidsfastighet
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o

Forslag till

Lag om édndring i lagen (1916: 156) om vissa inskriinkningar i riitten
att forviirva fast egendom m. m.

Harigenom forordnas i fraga om lagen (1916: 156) om vissa inskrank-
ningar i rdtten att fGrviirva fast egendom m. m.,

delsatti2, 5,5a, 7,10, 11, 12 och 17 a §§ samt i Svergingsbestim-
melserna ordet “Konungen” i olika bojningsformer skall bytas ut mot
"regeringen” i motsvarande form,

dels att 1 § skall ha nedan angivna lydelse,

dels att i lagen skall infdras en ny paragraf, 1 a §, av nedan angivna
lydelse.

Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse
1§t
Utlandsk medborgare ma ¢j utan tillstind for varje sirskilt fall hir i
riket forvirva fast egendom eller inmuta mineralfyndighet eller for-
varva eller bearbeta inmutad mineralfyndighet eller idka gruvdrift.
Vad salunda dr stadgat om utlindsk medborgare skall ock tillimpas

betriaffande utlindska bolag, foreningar, andra samfilligheter och stif-
telser.

Tillstand limnas av regeringen.
I fall som avses i fjirde stvcket
skall dock tillstandsfragan avgo-
ras av linsstyrelsen.

Tillstand for utlindsk medborgare att férvirva fast egendom ma, om
skidl mot tillstAndet icke foreligger med hinsyn till allmant intresse
eller forviirvarens personliga forhallanden, limnas av linsstyrelsen

1. om egendomen forvirvas huvudsakligen for att bereda forvirvaren
och hans familj

a) stadigvarande bo och hemvist samt egendomen 4r bostadsfastighet.
avsedd for en eller ett fital familjer, eller tomt, limpad atit bebyggas
med ett mindre bostadshus,

b) bostad for fritidsindamal b) bostad for fritidsindamal un-
samt egendomen dr limpad dir- der férutsinning att egendomen
for, ir limpad for dndamadlet samt

ba) forvdarvaren forur varit
svensk medborgare,

bb) forvirvaren sedan tva dr
har hemvist i Sverige,

bc) forvirvet avser fastighet
inom omrdde, dir risk icke fire-
ligger fér stegring av markvdrde-
na pd grund av betydande efter-
frdgan pd fritidsfastigheter, eller

bd) eljest siirskilda skal fore-
ligger,

t Senaste lydcise 1971; 877.
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Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse

2. om egendomen forvirvas for att bereda forvarvaren utkomst ge-
nom jordbruk, at vilket han kan antagas komma att sjilv dgna sig.
samt forvidrvaren forut varit svensk medborgare eller sedan tvd ar har
hemvist i Sverige,

3. om egendomen fOrvarvas fOr att bereda forvirvaren utkomst ge-
nom annan naringsverksamhet, for vilken egendomen prdvas behdv-
lig, samt forvarvaren antingen har hemvist i Sverige sedan tva &r och har
fatt sadant tillstand till ndringsverksamheten som avses i 5 § lagen den
29 november 1968 (nr 555) om ritt for utlinning och utlindskt foretag
att idka niring hir 1 riket eller har bosittningstillstind,

4. om forvidrvaren dr fingesmannens make eller om forvirvaren eller,
ndr makar forvirva gemensamt, endera av dem Ar fangesmannens elier
ocksd, om denne dr gift, hans makes avkomling, syskon eiller syskons
avkomling.

I ovriga fall limnas tillstdnd av
Konungen.

ta§

Utlindsk medborgare fir ej
utan tillstand forvirva rére till
bostadsarrende enligt 10 kap. jor-
dabalken, om arrendeupplatelsen
avser rdit att uppfora eller bibe-
halla bostadshus for fritidsanda-
mdl.

Vad i denna lag féreskrives om
meddelande av tillstand tll for-
virv av bostadsfastighet for fri-
tidsindamdl och om verkan av atr
sddant tillstdnd icke sokes eller
beviljas gdller i tillimpliga delar i
frdga om sddant forvirv av ré
till bostadsarrende som avses i
forsta stycket.

Férsta och andra styckena giil-
ler ej, om rdtten till bostadsarren-
de forvdrvas genom bodelning, arv
eller testamente.

Denna lag triider i kraft den 1 juli 1975.
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1 Inledning

Enligt 1 § lagen (1916: 156) om vissa inskriinkningar i ritten att for-
viirva fast egendom m. m. (1916 ars lag) maste utlindsk medborgarc ha
sarskilt tillstdnd for att i Sverige forviirva bl. a. fast egendom.

Under senarc ar har utlandska medborgare i Gkad omfattning for-
viirvat fritidsfastigheter i Sverige. I denna promemoria behandias de olii-
genheter som ett 6kat utldndskt intresse for. fritidsfastigheter i Sverige
kan medfora.

2 Gillande riitt m. m.

Sedan lang tid tillbaka har utlindsk medborgares ratt att hir i rikct
forvirva fast egendom varit inskrankt. Redan ar 1829 utfirdades en kun-
gorelse enligt vilken utldandsk medborgare inte var berittigad att forvirva
cller besitia fast egendom i riket utan att Kungl. Maj:t 1amnat tillstdnd
dartill. Tillstdndsgivningen enligt ndmnda kungOrelse ansags pa sina hall
vara alltfdr liberal, vilket ledde till att det i riksdagen under senare
hilften av 1800-talet vid flera tillfillen upptogs fragor om lagstiftning i
amnet (jfr prop. 1916: 137 s. 24). Forst ar 1916 framlades emellertid ett
forslag till lag (prop. 1916: 137) som antogs av riksdagen samma Aér.
lfrdgavarande lag, numera bendmnd lagen (1916: 156) om vissa in-
skrinkningar i ritten att forvirva fast egendom m. m., giller alltjamt.
Utredningen (Ju 1973: 17) angiende utldndska overtaganden av svenska
foretag gor f. n. en allmidn Gversyn av 1916 ars lag.

Enligt 1 § forsta stycket 1916 ars lag far utlandsk medborgare inte utan
tillstAnd i varje sirskilt fall hédr i riket forvdrva fast egendom. Sadant
tilistdnd kriivs enligt lagrummet dven i vissa andra fall, nimligen for att
inmuta mineralfyndighet eller forvarva eller bearbeta inmutad mineral-
fyndighet eller idka gruvdrift.

Med utlindsk medborgarc jimstills utlandska bolag, féreningar, andra
samfilligheter och stiftelser (1 § andra stycket). Vidare giller att vissa
svenska juridiska personer inte far forvérva fast cgendom utan tillstind
(se 2 och 18 §§).

Ursprungligen var frigan om forviirvstillstdnd enligt 1916 ars lag for-
behdllen Kungl. Maj:ts provning. I syfte att befria Kungl. Maj:t fran
rutinbetonade och mindre visentliga drenden Gverflyttades emellertid
genom lagiindringar 1948 (SFS 1948: 275) och 1967 (SFS 1967: 266)
en del av tillstindsgivningen till ldnsstyrelserna, Genom 1948 ars lag-
indring fick linsstyrelserna behorighet att meddela tillstind bl a. i de
fall da forviirvet gjordes av utlindsk medborgare med huvudsakiigt éinda-
mal att tiligodose eget behov av bostad. I 1967 ars lagstiftningsirende
framholls bl. a. att det rddde oklarhet i friga om linsstyrelsens mojlighet
att ge tillstand till forvirv av fritidsfastighet. Det ansags att i Jagtexten
borde uttryckligen anges, att linsstyrclsen hade behdorighet att ge tillstand
i sAdana fall. I samband dirmed framholl departementschefen bl. a., att
de utldndska forviarven av fritidsfastigheter fick antas vara av ganska ua-
derordnad betydelse i forhdllande till de inhemska forvirven (prop.
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1967: 121 s. 34). T enlighct hirmed fick bestimmelserna i 1 § tredje styc-
ket 1916 ars lag rorande forvirv av fritidsfastigheter sin nuvarande ut-
formning. Dessa bestimmelser inncbdr att ldnsstyrelsen far limna ut-
landsk medborgare tillstdnd till forviirv som gors i huvudsakligt syfte att
bereda forviirvaren och hans familj bostad for fritidsindamal om cgen-
domen ir limpad dirfor (1 § tredje stycket 1 b)). Vidare finns bestim-
melser om tillstand i fall d& det 4r friga om forvirv av bostad for stadig-
varande bruk, jordbruksfastighet och fastighet for drift av annan rorelsc
in jordbruk (se 1 § tredje stycket 1 a), 2 och 3). Slutligen kan lénssty-
relsen limna tillstand till forviry fran vissa nira anhoriga (1 § tredje
stycket 4).

Som allmiin forutsittning f6r linsstyrelsens tillstandsgivning giller att
skiil mot tillstindet inte far forcligga med hinsyn till allmént intresse,
varmed avses bl. a. férsvarsskil, elier forvdarvarens personliga forhéllan-
den.

I 6vriga fall ankommer det p& Kungl. Maj:t att limna férvirvstillstand
(1 § fjirde stycket).

Justitiecombudsmannen (JO) har uttalat sig om inneborden av rekvisi-
tet “allmint intresse” (JO:s dmbetsberittclse 1968 s. 328). JO uttalar,
att det utdver forsvarsskidl dven jordbruksintresset skall beaktas vilket
sammanhédnger med att forvirvstillstdnd enligt jordforvirvslagen inte
fordras om forvirvet skall provas enligt 1916 ars lag. I Gvrigt ar 1916 ars
lag endast avsedd att tillvarata de allmédnna intressen som sokandens
egenskap av utlindsk medborgare aktualiserar. Dit hor enligt JO uppen-
barligen inte intresset av limplig fastighetsbildning eller strandskydds-
intressct.

Ansokan om tillstand till forvidrv av fast egendom skall enligt 5 §
forsta stycket ges in till lansstyrelsen i det ldn dir egendomen #r beldgen.
Anstkan skall enligt lagrummet goras skriftligen fore forvdrvet eller
inom tre ménader fran det forvirvet dgde rum. Sasom ovan angivits far
lansstyrelsen i vissa fall bifalla ansGkan. Kan ansokan inte bifallas av
linsstyrelsen, skall denna insdnda handlingarna till Kungl. Maj:t och
dirvid bifoga eget utlatande i arendet (5 § fjdrde stycket. Jfr prop. 1967:
121 s. 35).

Nir {orkopslagen (1967: 868) ar tillimplig pa ett {Orvirv av fast egen-
dom far frigan om tillstind enligt 5 § andra stycket 1916 irs lag inte
provas forran det blivit slutligt avgjort huruvida férkop skall dga rum
sdvida det inte dr uppenbart att forkopsritt inte kornmer att utvas.

Forvirv av fast egendom, som #r taxerad sasom jordbruksfastighet,
blir enligt jordforvirvslagen (1965:190) i allmidnhet inte giltigt med
mindre lantbruksniamnden ldmnat tillstand till forvirvet. Sidant tillstand
behovs emellertid inte om forvirvet skall prévas enligt bl. a. 1 § 1916 &rs
lag. Grunderna fOr tillstdnd att forvirva jordbruksfastighet bdr emeller-
tid beaktas vid provning enligt 1916 ars lag (prop. 1948: 178 s. 26).

Om ansdkan om forvirvstillstand inte gdrs inom foreskriven tid eller
pa foreskrivet sdtt dr forvirvet ogiltigt. Motsvarande giiller om tillstind
vagras.

Enligt 17 § 1916 érs lag skall utlindsk medborgare, som hir i riket
bl. a. forviirvat fast egendom och som inte dr bosatt i riket. ha ett i orten -
bosatt ombud. Ombudct skall vara svensk medborgarc och ha fullmakt
att, nir huvudmannen inte vistas i riket, pa hans viignar mottaga stim-
ningar. kallelser och andra meddelanden samt svara vid domstolar och’
hos andra ambetsmyndigheter i angelidgenheter som r6r fastigheten.
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Tillstand till forvirv av fast egendom enligt 1916 ars lag kridvs inte
undantagslost. Tillstand behdvs sdlunda’ inte till férvirv genom bodel-
ning, arv och testamente (18 § forsta stycket). Vidare utgdr tillstindskra-
vet inte nagot hinder mot forvarv genom inrop pa exekutiv auktion (6 §).
Nir sidant forvirv skulle ha krivt tillstand, om det skett vid vanligt kop.
ir emellertid kiparen skyldig att inom tvd &r fran det auktionen vunnit
laga kraft silja egendomen. Skyldighet att siilja egendomen foreligger
dock inte, om tillstandstvanget dessférinnan upphort eller koparen fatt
tillstand till forvirvet (7 § forsta stycket). Siljes inte egendomen inom
foreskriven tid skall linsstyrelsen entigt 7 § andra stycket normalt for-
ordna om forsaljning av egendomen pa offentlig auktion. Betriffande
tillstand att behélla fast egendom som forvirvats genom inrop p3 exe-
kutiv auktion enligt lagrummet #ger bestimmelserna om tilistand i 1 §
motsvarande tillimpning.

Forsok att kringa tillstandstvanget enligt 1 § 1916 &rs lag kan hindras
med stdd av lagen (1925:221) om bulvanforhillande i friga om fast
egendom.

Utdver vad som foljer av 1916 ars lag ar utliindsk medborgares mdj-
ligheter att hédr forvirva fast egendom i viss man begrinsad genom den
radande valutaregleringen. Enligt 5 § punkten 2 valutaférordningen
(1959: 264) fordras namligen med vissa i forordningen angivna undantag
betraffande 16pande betalningar (se 10 a §) riksbankens tilistind om den
som ir bosatt hir i riket skall Gverldta bl. a. betalningsmedel till den som
ir bosatt i utlandet. Det innebidr att en i utlandet bosatt utlindsk med-
borgare inte utan vidare kan finansiera kdp av t. ex. fritidsfastighet ge-
nom att ta upp penningldn av nagon — fysisk eller juridisk person —
som dr bosatt hir. F. n. ldmnar riksbanken tillstind till sidan forstrick-
ning vid kop av fritidsfastighet med vissa begriansningar i fraga om be-
loppet, beroende pa om fastigheten dr bebyggd eller obebyggd men av-
sedd att bebyggas. Som hdgsta belopp giller i férstnimnda fallet 25 000
kr. och i det senare fallet 60 (00 kr. '

Enligt 6 § forsta stycket valutafdrordningen krivs riksbankens tillstdnd
till inforsel av andra betalningsmedel 4n vixlar, Vidare far enligt andra
stycket i nimnda paragraf med vissa undantag den som &r bosatt hir i
riket inte utan riksbankens tilistind mottaga betalning fér den som ir
bosatt i utlandet. Vid kOp av fritidsfastighet viigras f.n. inte tillstind
enligt 6 §.

Tillstand till forvirv av fastighet grundar sjédlvfallet ingen ritt att t. ex.
bebygga fastigheten. Provningen i forvirvsfrigan féregriper saledes inte
den limplighetsprovning som sker enligt bl.a. BL och NVL om for-
viarvaren har for avsikt att pa fastigheten uppfora byggnader eller i
andra avseenden forindra markanvindningen pa sitt som forutsitter
sadan lamplighetsprovning.

I oktober 1970 fanns det 492 000 fritidshus i Sverige (SOU 1971: 75
s. 210). Statistiska Centralbyran har ar 1969 foretagit en undersdkning
rdrande bl. a. hushéllens innehav av fritidshus (Hushéllsbudgetundersok-
ningen 1969, Statistiska meddelanden P 1971:9). Av undersokningen
framgar att endast 14,4 % av hushillen dgde fritidshus. Vidare framgar
att innehav av fritidshus var vanltigare bland hushall med en hog sam-
manriknad nettoinkomst in bland sidana med en 1ig inkomst. Inne-
havet fordelade sig inom olika inkomstskikt enligt foljande (anf. med-
delande, tabell 2.30; omrakningen till procenttal har skett inom justitie-
departementet).
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Sammanriknad Andel hushall inom

nettoinkomst resp. skikt vilka
igde fritidshus

upp t. 16 000 kr 6 %

20 000—29 000 kr 12 %

30 000—39 000 kr 17,6 %

40 000 kr och mer 26,1 %

Varje ar tillkommer enligt uppgift omkring 25 000 fritidshus.

3 Utlindsk ratt

3.1 Danmark

1 Danmark finns sedan ar 1959 lagstiftning som inskridnker ritten
att forvirva fast egendom. Personer som inte har hemvist i Danmark
och som inte heller tidigare haft hemvist diar under en tid av tillsam-
mans fem &ar maste ha justitieministerns tillstind till sidant forvirv.
Detsamma giller betriffande juridiska personer som inte har hemvist
i Danmark. Aven den i Danmark forekommande nyttjanderittsfor-
men Overtagande av pantsatt egendom till nyttjande omfattas av till-
standstvanget under forutsittning att nyttjande sker under ldngre tid dn
sex manader. Fran tillstdndstvinget undantas forvirv genom arv, bo-
delning samt géva till slidkting i rdtt upp- eller nedstigande led. Till-
stand skall sokas inom sex manader frén det slutligt Gverlatelseavtal
triffats. Underlatenhet att soka tillstdnd inom foreskriven tid kan med-
féra boter. Mojligheten att soka tillstind kvarstir emellertid #Hven
om ansokningsfristen utgatt. Om fristen utgitt utan att tillstind sGkts
eller om ansokan avslas, meddelar justitieministern dgaren aldggande
att silja egendomen inom en fGreskriven frist pa minst sex manader
och hogst ett ar. Den som inte rittar sig efter Aliggandet straffas med
boter. Dessutom anvidnds vite for att framtvinga forsdljningen. Lagen
innehdller dven regler mot forsok att kringgd tillstindstvinget. Kan
det antagas att avtal om langvarig nyttjanderitt betriffande fast egen-
dom ingatts for att kringga lagens regler, ir avtalet ogiltigt.

Tillstindsgivningen betriffande fritidsfastigheter dr restriktiv. Sékan-
de fran négot av de Ovriga nordiska linderna behandlas vilvilligare dn
Ovriga utlinningar under forutsdttning att de har sdrskild anknytning
till Danmark. Danmarks intride i den europeiska gemenskapen (EG)
har inte medfort nagra #ndringar i detta hinseende. I samband med
Danmarks intride i EG infordes 1972 en lag enligt vilken idgare och
nyttjare av fast egendom inte utan miljoministerns tillstand far- yrkes-
massigt eller for langre tid dn ett r upplata fast egendom som bostad.
Fran forbudet undantas upplitelse av stadigvarande bostad (heldrs-
beboelse). Tillstind ldmnas endast i mycket begrinsad omfattning.

3.2 Norge

Utldnnings ritt att forvirva fast egendom och fa nyttjanderitt till sé-
dan egendom ir i Norge inskrinkt genom lov av 14, Desember 1917
om erverv av vannfall, bergverk og annan fast eiendom m.v. Om for-
varvet avser nyttjanderitt under en tid av hogst tio &r utan mdjlighet for
nyttjanderdttshavaren att krava forlingning av kontraktstiden utdver
denna tid, krivs tillstind endast nir egendomen skall anvindas for
industriellt indamal eller for foradling av fisk.
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Institutct Gvertagande av pantsatt egendom till nyttjande férekommer
dven i Norge. Sidant Overtagande far ske under en tid av hogst fem
ar.

Sdvill upplatare som {Grviirvare skall snarast mojligt och senast inom
tre midnader frin dct avtal om tillstindspliktigt forviirv ingatt, anmila
forvirvet till vederbdrande departement. S& snart forvirvet dr full-
bordat genom tingslysning ecller genom att tilltride skett och senast
inom tre ménader direfter, skall forvirvarcn ansGka om férvirvstill-
stind. Underlatenhet att anmila forvirv eller att ansbka om tillstind
straffas med boter. Gors inte ansokan inom fdreskriven tid ecller av-
slis ansokan, utsitter departementet en tidsfrist inom vilken [Orvirva-
ren skall ombesorja antingen att avtalet gir Ater eller att egendomen
eller rittigheten sdljes till ndgon som far forvirva den. Fristen kan be-
stimmas till mellan tre manader och tre &r. Denna frist liksom an-
sokningsfristen kan forlingas. '

Forsittes den frist som utsatts for avtalets itergdng eller egendomens
eller rittighetens {Orséljning, skall egendomen ecller rittigheten for-
siljas pa tvangsauktion for forvirvarens riakning.

Tillstind enligt 1917 &rs lag kan fOrenas med villkor bl. a. i friga
om egendomens anvandning.

Praxis vid tillstindsgivningen &r liberal i fr@ga om mindre fastig-
heter, som dr avsedda for fritidsindamal. Det krivs dock att det av-
sedda dndamalet stir i Overcnsstimmelse med gillande planer. Till-
stind enligt 1917 &rs lag har under 1973 .limnats till 403 fysiska per- -
soner, medan 9 personers ans0kningar avslagits.

Den 1 januari 1975 trdder lov av 31, mai 1974 om konscsjon og om
forkjgpsrett for det offentligz ved erverv av fast eiendom (konsesjons-
loven) i kraft. Denna lag, som ersitter en rad tidigare lagar om for-
virv av mark, foreskriver tillstandsplikt vid forvarv av fast egen-
dom. Eftersom 1917 &rs lag endast skall tillimpas nir sirskilda be-
stimmelser om tillstindsplikt inte finns i andra lagar, kommer prévning
av utlindsk medborgares forvarv av fast egendom och rittigheter i
princip att ske enligt konsesjonsloven. Fran konsesjonslovens tillimp-
ningsomrade har emellertid undantagits vissa forvirv, bl.a. forvirv
av enstaka tomt for fritidshus under fOrutsittning att tomten enligt
vissa planer far bcyggas samt av bebyggd fastighet av begrinsad stor-
lek och virde. Utlinnings forviirv av fastighet for fritidsindamdél
kommer dirfér dven framdecles att skc huvudsakligen enligt 1917 ars
lag.

Konsesjonslagen syftar till att reglera och.kontroliera omsittningen
av fast egendom foOr att tillgodose bl. a. jordbruket, behovet av mark
for titbebyggelse, allminna naturvards- och friluftsintressen samt en
fran allmin synpunkt forsvarlig prisutveckling rérande fast egendom.

Nir konsesjonslagen #r tillimplig har staten eller kommun i vissa
fall forkopsratt, Utdvas inte f5rkopsritten avgor regeringen om tillsténd
skall Limnas till forvirvet. Eanligt lagen skall tillstdnd i allmdnhet inte
ges om det finns anledning anta att forvirvaren fOrst och frimst avser
att placera kapital i egendomen eller om forvirvet kan ses som ett led i
en strivan att samla fast egendom. Detsamma giller om det finns an-
ledning anta att forvirvaren Amnar skaffa sig vinning genom att.inom
kort tid silja cgendomen eller delar dirav. Tillstind kan.villkoras med
hinsyn till allmént intressc.
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Ansokan om forviirvs tillstand enligt konsesjonsloven skall ske inom
fyra veckor fran det avtal om upplatelse gors eller forvirvaren tilltri-
der egendomen. Gors inte anstkan inom den foreskrivna tiden kan for-
vidrvaren vid vite forpliktas att inom viss tid soka tillstand. Sokes inte
tillstand inom den salunda forelagda tiden eller avslds ansdkan om till-
stand utsittes en ny frist under vilken forvidrvaren skall antingen ombe-
sOrja att avtalet atergdr till egendomen Gverlats till nagon som kan f
tillstand eller som inte behdver tillstind. Forsittes sistnamnda frist kan
egendomen siljas pa tvingsauktion.

6.3.3 Finland

1 Finland regleras utlinnings rdtt att forvirva fast egendom i lagen
den 28 juli 1939 om utlinningar och vissa sammanslutningars ritt att
iga och besitta fast egendom och aktier. Utldnnings forvarv av fast
egendom och forviirv av nyttjanderétt for lingre tid dn tvd ar (fore
den 15 juni 1974 {fem &r) krives tillstdnd av statsradet (betr. forhallan-
det pd Aland, se nedan). Tillstindstvanget giller emellertid inte for-
viarv genom arv eller bodelning cller p4 grund av testamente. Till-
stand behovs ej heller till forhyrning av hus. Ansdkan om tillstind
skall ges in senast inom ett ar fran det Overlatelse- resp. upplatelse-
handlingen undertecknades. SGkes inte tilistind inom foreskriven tid
cller vigras tillstind skall vidareGverlatelse ske inom sex méanader frin
det sokanden meddelats hidrom resp. fran det anstkningen avslagits.
Under denna tidsfrist kan, nir tillstdnd inte sokts, ansdkan om tillstand
fortfarande gdras. Ansokan tas dock upp till prévning endast om siir-
skilda skidl foreligger. Overskrides tidsfristen skall cgendomen for-
siljas pd offentlig auktion fOr dgarens, dvs. det forbjudna subjektets
rakning. Forbjudna nyttjanderittsavtal drabbas av ogiltighet i den man
de Overskrider den tilldtna tidsgriinsen, tvad ar. Nar avtalet blivit ogil-
tigt skall nyttjanderittshavaren vrikas.

1 lagen berdrs inte forutsdttningarna fér beviljande av tillstand.

Praxis vid tillstdndsgivningen &r i fraga om fritidsfastigheter restrik-
tiv. I regel kritvs att sdkanden skall ha en bestimd anknytning till Fin-
land sasom tidigare finskt medborgarskap eller langvarig vistelse dir.

D4 tillstdnd beviljas kan uppstillas villkor, som anses pakaliade med
tanke pé allmin férdel.

Pa Aland utbvas tillstindsgivningen av landskapsstyreisen. Praxis ir
synnerligen restriktiv och forvirvstillstand beviljas i princip endast ut-
lindska medborgare som har sirskilt stark anknytning till landskapct.

Kringgangsforsok bejvras av allmin aklagare, som kan fora talan vid
domstol for att faststilla bulvanforhallande. Foreligger ett bulvanfor-
hallande skall egendomen, om det giller dverlatelse av dganderitt, inom
scX ménader dverlatas till nigon som #r berittigad att diga den. Om inte
s8 sker siljes egendomen for Hgarens rikning pa offentlig auktion. Fore-
ligger bulvanforhallande i friga om tilistandspliktigt nyttjanderdttsavtal,
drabbas avtalet av ogiltighet om det giller for lingre tid in tva ar
(tidigare fem ar). Om avtalet dr ogiltigt skall nyttjanderittshavaren vri-
Kkas.

De flesta ansSkningar om forvirvstillstind som inges av fysisk person
giller forviarv av smé jordomréden for semestervistelse. Utlandska sam-
manslutningar har inte pd senare tid gjort nagra forvirv for t. ex. semes-

terbyar, vilket enligt uppgift tydligen beror pa att statsradets negativa
instidllning dr kiind.
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4 Linsstyrelsernas tillstdndsgivning

Som {ramgér av avsnitt 2 far linsstyrelsen ldmna tillstand till utlindsk
medborgares forviry av fastighet for fritidsindamal under forutséttning
att forvdrvet sker huvudsakligen for att bereda forvdrvaren och hans
familj bostad for fritidsindamal och att egendomen ir limpad darfor.
Vidare giller att skil mot tillstindet inte far forcligga med hinsyn till
allmiint intresse eller forvirvarens personliga férhéilanden.

Under arbetet med denna promemoria har begirts in uppgifter fran
samtliga ldnsstyrelser rorande antalet ansdokningar om tillstdnd for ut-
landsk medborgarc att forvirva fastighet {or fritidsindamal under 1972,
1973 och forsta halvaret 1974, antalet bifallna ansgkningar samt — i de
fall ans6kan bifallits — forvirvarens nationalitet och hemvist (Sverige
eller utlandet). De limnade uppgifterna i dessa hiinseenden framgér av
bilugorna A och B. Uppgilter har ocksa begiirts om lansstyrclsens praxis
vid tillstandsgivningen samt huruvida lidnsstyrelsen anser att det finns
nagra oligenheter med de nuvarande bestimmelserna for tillstandsgiv-
ning. . :

Sasom framgir av bilaga A har antalet ansdkningar av angivet slag
Okat sedan 1972, sirskilt i de sydligarc linen. I samma ldn 4r i regel i
utlandet bosatta utiindska forviirvare i majoritet medan det i dvriga lan
huvudsakligen dr har bosatta utlinningar som forvirvar fastighcter for
fritidsiindamal (jfr dven bilaga B). Av totalt 342 ansokningar i Krono-
bergs 1dn ingavs silunda inte mindre dn 335 av i utlandet bosatta utlin-
ningar. Aven i Kristianstads lin forekommer en liknande f&rdelning.
Annorlunda dr det t. ex. i Sodermanlands ldn. didr 125 ansdkningar av
totalt 129 ingavs av hdr bosatta utldnningar. I Uppsala ldn liksom i de
nordliga linen var fordelningen likartad den i1 Sodermaniands lin. 1
Alvsborgs, Skaraborgs och Kopparbergs ldn var fordelningen mera jimn.

Av bilaga B framgar vidare att danska medborgare dr i klar majoritet
bland dc utlindska foérvirvarna och att flertalet av dessa danskar ar bo-
satta utomlands (se t. ex. Kronobergs, Kristianstads och Hallands lan).
Den nist storsta gruppen utgdrs av vasttyska medborgare, iven de i regel
bosatta utomlands. (Se Kristianstads, Kronobergs, Hallands och Alvs-
borgs lidn). Finska medborgare dr ocksd en stor grupp. De forckommer
i stor utstrackning inom Uppsala, Sodermanlands, Alvsborgs och Givle-
borgs ldn. De finska forvarvarna dr s gott som uteslutande bosatta har.
Norska medborgare forekommer endast i ringa omfattning bland de ut-
landska forvirvarna. Flest norrmén finns i Goteborg och Bohus lin och
i Virmlands lidn.

Linsstyrelserna inhamtar underlag for sin provning av tillstandséren-
dena fran olika myndigheter. Praxis hérvidlag varierar nigot frén lins-
styrelse till linsstyrelse. Bedémningen huruvida fastighcten &r limpad
for fritidsindamal eller om forvirvet strider mot allmint intresse sker
vanligen pa grundval av yttrande frin en eller flera myndigheter, t. ex.
kommun, fastighetsbildningsmyndighet, Gverlantmitare eller polismyn-
dighet. For att bedoma om f&rsvars- eller sdkerhetsskil utgor hinder for
bifall till ans6kan, hors regelmissigt militdrassistenten vid lidnsstyrelsen.
Forvirvarens personliga forhallanden utreds genom ldnspolischefen samt
polismyndigheten pa sSkandens hemort eller, om sokanden ir bosatt
utomlands, genom infordrande av vandelsintyg, straffloshetsintyg el. dyl.
Vid en ldnsstyrelse undersdks om forvirvaren fétt socialhjilp, och vid en
annan om forvirvaren visat obendgenhet att betala skatt.
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Tillstandspraxis i fraga om utlindsk medborgares forviarv av fritids-
fastighet #r mycket liberal. Av totalt 3 033 ansSkningar under tiden
1972—30 juni 1974 har 2 992 bifallits. Av de resterande ansSkningarna
hade vid underskningstillfillet 16 dnnu inte slutligen behandlats, medan
17 6verlimnats till Kungl. Maj:t {or prévning och 6 aterkallats av sokan-
dcna. Betriffande tva icke bifallna ansGkningar saknas uppgift om den
stutliga handliggningen. Overlimnande till Kungl. Maj:t synes huvud-
sakligen ske da betiinkligheter mot forviirvet foreligger av forsvars- eller
siikerhetsskil eller da tveksamhet rider om egendomens limplighet for
fritidsindamal. Lénsstyrelsen i Viisternorrlands ldn uppger att det i ett
fall undersokts om forvarvet skett i spekulationssyfte.

Det synes vara ovanligt att forvirvare gjort sig skyldiga till allvarligare
forseelser, varfor betinkligheter mot forvarv av hinsyn till forvirvarens
personliga forhallanden sillan uppkommer. Vissa ldnsstyrelser under-
soker forvirvarens ckonomiska forhallanden, t. ex. i fraga om uppburen
socialhjilp eller obendgenhet att betala skatt. Det 4r cmellertid inte kint
att vad som dirvid framkommit {Oranlett att drendet Overlimnats till
Kungl. Maj:t for provning.

Bedomningen i friga om egendomen #r limpad for fritidsindamail
varierar. Léinsstyrelsen i Alvsborgs lin provar dver huvud taget inte fra-
gan. Lénsstyrelsen i Gavleborgs lin provar fragan endast om kommunen
avstyrkt ansGkan p& denna grund. Vid andra ldnsstyrelser synes cn all-
min bedomning av egendomens ldmplighet for dndamailet goras pa
grundval av infordrade yttranden och egendomens belagenhet.

I fraga om det nuvarande systcmet for tillstindsgivning anfor lins-
styrelsen i Kronobergs liin, att det knappast kan péstas att utlinningars
forviarv av fritidsfastigheter i linet medfort nagra patagliga ncgativa
konsekvenser. Tviirtom har enligt ldnsstyrelsens uppfattning i manga fall
forvirven inneburit att fastigheter som annars forfallit kunnat rustas
upp. Linssiyrelsen finner emellertid uppenbart att intresset for sadana
forviirv okar alltmer fér varje ir och att denna utveckling far en prisupp-
drivande cffekt och dirmed fGrsvarar for svenska medborgare med be-
grinsade inkomster att forvirva fritidsfastigheter inom landet. Giillande
bestaimmelser ger enligt lénsstyrelsens uppfattning féga mojlighet att
hindra spckulationskdp. Linsstyrelsen anser att rekvisiten “allmint in-
tresse” och sdkandens personliga forhallanden™ &r s& allmiinna till sin
innebdrd att det dr svirt att fA klarhet i vad lagstiftningen asyftar. Vid
cn restriktivare lagstiftning ar det cnligt Linsstyrelsens mening dnskvirt
att forutsiittningarna for forvirv anges si preciserat som mojligt. Lins-
styrelsen anser att stor hiinsyn liksom hittills bor tagas till jordbrukets
och skogsbrukets yttre rationalisering samt att uppmirksamhet bor riktas
pa fragan om négon skillnad skall géras mellan i Sverige fast bosatta och
icke bosatta utlinningar. Aven lingvariga arrenden bir cnligt lanssty-
relsen uppmirksammas. Linsstyrelsen hemstiiller om en mer restriktiv
lagstiftning i &mnet och anser att mdjligheten till samordnad nordisk lag-
stiftning bor dvervigas. .

Lénsstyrelserna i Jonkopings, Blekinge och Hallands léin anser att de
utlandska forviirven kan medfora risk for prishdjande effekter. Lénssty-
relserna i Jonkipings, Kalmar, Jamtlands, Visternorrlands och Viister-
hottens lin Onskar att bestimmelserna om tillstindsgivning preciscras.
Linsstyrelsen i Viisterbottens lin anser att det behovs riktlinjer for vad
som skall avses med “allmint intresse”. Léinsstyrelsen i Jimtlands lin
framhiller att det med nuvarande lagstiftning kan uppsta tolkningssvi-
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righeter niir en ansékan om forvirvstillstind avser ctt till arealen mycket
stort omride som ir bebyggt med ett fritidshus.

Liinsstyrelsen i Kristianstads ldn papekar att den nuvarande lagstift-
ningen inte ir nigon effektiv spirr mot alltfér omfattande utliindska
forviiry, Linsstyrelsen { Ostergdtlands ldn vill ifragasitta om det dr limp-
ligt att tillita en anhopning av fritidsfastigheter, som till vervagande
delen iigs av utlindska medborgare. Det bor enligt linsstyrelens me-
ning Gvervigas hur en sadan anhopning skall undvikas nir ansGkningen
om forvirvstilistind rorande ett visst omride kommer in en efter en.
Linsstvrelsen hinvisar i detta sammanhang till ett av lidnsstyrelsen till
Kungl. Maj:t nyligen avgivet vttrande rorande en utlindsk medborgares
ansbkan om tillstdnd att forviirva ett storre markomrade i Ostergdtlands
skirgard {6r exploatering for fritidsindamal.

5 Overviganden och forsiag

Enligt 1916 ars lag maste utlindska medborgare och utldndska juri-
diska personer ha sirskilt tillstdnd for att hiir i riket bl. a. forvirva fast
cgendom. Aven fOr vissa svenska juridiska personer, i vilka utlinningar
har eller kan fa mera betydande inflytande, giller tillstindsplikt.

Arende om tillstdnd till férviirv av fast egendom enligt 1916 ars lag
provas 1 princip av regeringen. I vissa fall kan dock tillstind limnas av
ldnssiyrelsen. Sa dr bl a. fallet om forvérvet sker huvudsakligen for att
bercda forvirvaren och hans familj bostad for fritidséindamal samt egen-
domen ir limpad f6r dndamélet. En allmédn forutsittning for att lins-
styrelsen skall 13 limna forvirvstillstind #r att skil mot tillstdndet inte
foreligger med hénsyn till alimidnt intresse och fdrvirvarens personliga
forhillanden. Med hinsyn till allmént intresse forstas enligt ett motivut-
talande bl. a. forsvarsskil. I friga om jordbruksfastighet far jordbruks-
politiska synpunkter beaktas. Lidnsstyrelserna tar i viss utstrickning dven
hinsyn till planeringsmiissiga synpunkter da det giiller att bedoma egen-
domens limplighet tor {ritidsdndamal. Nagot motivuttalande om vad
som med hinsyn till forviirvarens personliga forhéllanden skall anses ut-
gbra hinder mot att limna tillstdind finns inte. I praxis synes beaktas
friimst kriminalitet men dven ekonomiska forhailanden sasom obeniigen-
het att betala skatt samt erhallen socialhjélp.

Anser sig ldnsstyrelsen inte kunna bifalla en ansdkan om forvirvstill-
stand skall linsstyrelsen med eget utlatande Overlimna #rendet till
Kungl. Maj:ts provning. Av bilaga A framgar att det endast ir i undan-
tagsfall som s& sker. Vanligen har verlimnandet foranletis av tveksam-
het rérande egendomens limplighet for fritidsindamal. Av de under den
undersokta perioden 1972—30 juni 1974, inkomna ans6kningarna om
tillstand till forviiry av fritidsfastighet, tillhopa 3 033 i hela landet har
silunda inte mindre dn 2 992 st. bifallits av ldnsstyrelserna, medan av
resierande 41 ansokningar 16 dnnu inte behandlats, 17 overlamnats till
Kungl. Maj:t for provning och 6 aterkallats av sdkanden. Betriaffande
tvd icke bifallna ansdkningar saknas uppgifter om den slutliga handligg-
ningen.

Sasom framgéar av biluga A har antalet ansSkningar av berort slag 6kat
under den undersokta perioden. Sammanlagt ingavs 901 ansokningar ar
1972, 1 364 ir 1973 och 768 forsta halviret 1974. En 6kning har sdlunda
skett fran 1972 till 1973 med drygt 50 procent. Om antalet ansSkningar
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under andra halvaret 1974 blir lika stort som under forsta halvaret kom-
mer 1973 ars siffror att Sverskridas med drygt 12 procent.

Det 6kade utlindska intresset for fritidsmark i Sverige dr forklarligt
med hinsyn till den bristande tillgingen pa limplig sidan mark pd kon-
tinenten samt de alltmer forbéttrade kommunikationerna.

Dct 4r pd manga sitt till fordel att utlinningar soker sig till Sverige
pa sin fritid. I och for sig finns det inte heller anledning att utestinga
dem fran att forviirva fritidshus hiir. Tvirtom kan ocksd detta i stora
delar av landet medfdra avsevirda fordelar, bl. a. genom att fritidsbe-
byggelsen — som framhélls nér fragan om fysisk riksplanering behand-
lades &r 1972 (prop. 1972: 111 bil. 2 s. 149) kan bidra till att land-
skapet halls &ppet, mdjligheterna att uppritthdlla vissa former av sam-
hillsservice okar och befintliga men outnyttjade byggnader kan komma
till nyttig anvindning. P4 andra hall ir emellertid konkurrensen om fri-
tidsbebyggelsen mycket hard. Som ocksa framgar av fOrarbetena till den
fysiska riksplaneringen finns omraden vid kusterna som &ver huvud taget
bor skyddas for fortsatt exploatering. Detta leder sjilvfallet till hoga
priser pi redan befintlig bebyggelse. Ocksa inom andra omriden, dir
visst utrymme finns for ytterligare fritidsbebyggelse, ar efterfragan stor
bade betriffande #ldre fritidsbebyggelse och nytillskott. Det kan nimnas
att det i oktober 1970 fanns 492 000 fritidshus i Sverige. En ar 1969
foretagen undersdkning visar att endast 14,4 procent av hushallen dgde
fritidshus (SOU 1971: 75 s. 210 och 213). Sarskilt bland laginkomsttagare
ir férekomsten av fritidshus mycket 1ag. Varje ar tiltkommer enligt upp-
gift omkring 25 000 fritidshus. Den Gvervigande delen av hushéilen hir
i landet saknar alltsi eget fritidshus samtidigt som efterfragan #r f6r-
hallandevis stor.

Redan nu finns i vissa regioner betydande svérigheter att tillgodose
efterfrigan pa fritidshus inom rimligt avstand fran bostadsorten. Den
utlindska efterfragan kan i viss utstrackning komma att forvirra denna
situation. T vissa omraden, dir konkurrensen om marken ir stor, torde
den utldndska efterfragan redan nu utgdra ett problem. Likartade pro-
blem kan pa sikt komma att uppsta i andra regioner, om den utlindska
efterfragan okar i hittillsvarande takt.

Ett 8kat antal utldindska markforvarv inom omraden dir efterfrigan
pa fritidshus &r stor méaste antas medfdra en olimplig stegring av mark-
priserna. Det kan nidmligen formodas att de i utlandet bosatta utlindska
koparna ofta @r kapitalstarka och dirfor dr villiga att betala ett hogre
pris &n vad som normalt kan erhillas pd marknaden. Uppenbarligen ir
en sddan utveckling till men for hir bosatta personers mojligheter att
forvirva fritidshus.

Aven om det som férut anforts i och for sig inte finns anledning att
forsvara for utlinningar att forvérva fritidshus hér i landet, bor i de om-
raden ddr efterfrigan &r stor svenska medborgare och Gvriga personer
med nirmare anknytning till Sverige ges foretride. Detta forutsitter
bl. a. att priserna pa fritidshus och mark for fritidsbebyggelse hills nere.
Det maste diarfor vara mojligt att hindra att utlindska képare nu eller
framdeles forvirvar fritidsfastigheter i sddan utstrickning att det fir en
prisuppdrivande effekt.

Som framgar av det forut anforda beviljar lansstyrelserna f. n. s& gott
som alla ansokningar om tillstdnd enligt 1916 ars lag till forvirv av en-
staka fritidsfastigheter. Med nuvarande utformning av lagen &r det na-
turligt att s sker. Lagen bor didrfor dndras sd att det klart framgar att
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tillstindsgivningen skall vara restriktiv. Fdljande principer bor gilla f6r
tillstindsgivningen.

Utan mera ingdende provning bor fritidsfastigheter fa forvirvas av —
forutom sjilvfallet svenska medborgare som ej dr underkastade lagen —
tidigare svenska medborgare samt de som sedan lingre tid har hemvist i
Sverige. Detsamma bor gilla i friga om utlindska medborgare som till
f6ljd av giftermal cller annat stiktskapsforhallande eller liknande orsak
har sirskild anknytning till Sverige eller som tidigare under ling tid
vistats i Sverige. Aven utlindska medborgare som under en rad av ar
hyrt eller dgt fritidsbostad hiir cller som cljest tidigare vistats hiir i stdrre
utstrickning pd sin fritid bor kunna fi tillstind. Ocksa andra former av
anknytning som boér foranleda forvarvstilistand kan tinkas férekomma.

De tva forstnimnda grupperna torde kunna angivas dirckt i lag-
texten. Den tid under vilken utlinningen skall ha haft hemvist bér i
likhet med vad som giller vid férvdrv av fastighet for jordbruks- eller
annat néringsindamal kunna bestdimmas till tvi ir. Den kan som jim-
forelse nimnas att bosattningstillstdnd enligt 7 § utlinningslagen (1954:
193) i regel inte meddelas forridn utlinningen vistats i riket i tva &r.

Betriifiande de &vriga grupperna #r det svéart att i lagen preciscra
fOrutsétiningarna for varje sarskilt fall. Overviigande skil talar for att
man {Ur sadana fall har mera allmént utformade bestimmelser. I det
foregaende har behandlats olika situationer di utlindska medborgare
bor kunna fa forvdrvstillstdnd dven om fGrvirvet avser fastighet i om-
ride diir stor efterfrigan pé fritidsfastighcter rider. Liget blir ett annat
om ansOkan gors av utlindsk medborgare som saknar den sirskilda an-
knytning till Sverige som nyss beskrivits. Sadana ansdkningar bér i
princip inte bifallas om anstkan giller f6rvarv av fritidsfastighet i om-
rade dir det finns risk fOr stegring av markvirdena pi grund av bety-
dande efterfriigan pa fritidsfastigheter. Utlindska forvirv av nu nimnd
typ bor tillitas bara i de delar av landet diir tillgingen pa fritidsfastig-
heter ir god. Sjilvfallet kan utvecklingen g& diirhin att ctt omrade, dar
vid viss tidpunkt fritidsfastigheter inte cfterfragats i stdrre omfattning,
senare blir foremal for stark konkurrepns. I sadant fall far tillstinds-
praxis sjilvfallet gbras mer restriktiv.

T enlighet med det anforda foreslas att lagtexten jimkas si att lans-
styrelsen far ge tillstind, om egendomen &r limpad for fritidsinda-
mal och

1. {orvérvaren varit svensk medborgare

2. forviirvaren sedan tva ar har hemvist i Sverige eller

3. forviarvet avser fastighet inom omrade dir risk inte foreligger for
stegring av markvirdena pa grund av betydande efterfragan pa fritids-
fastigheter eller

4. cljest sirskilda skil talar for att tillstind ges.

Den foreslagna lagtexten ger utrymme for att beakta planmissiga
synpunkter vid tillstindsgivningen. Salunda skall beddmas om den in-
kopta egendomen #ir lampad for fritidsindamal. Ar det friga om en
fastighet, som bildats for sdant dndamail, foreligger givetvis inte ndgot
hinder mot forviarvet fran plansynpunkt. Avser fOrvirvet exempelvis
ett omrade som férvirvaren onskar fi avstyckat for fritidsindamal,
maste cfter remiss till byggnadsnimnden i den berorda kommunen be-
ddmas, om en sadan fastighetsbildning ldmpligen bdr ske. Ar si inte
fallet, kan givetvis egendomen inte anscs impad for fritidsindamal.
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Uttrycket “omride™ iir avsett att ges en vidstrickt innebord. Det kan
vara frigan om en lingre kuststricka, ett skirgardsomride, ett om-
rade vid cn stdrre insjo etc.

Sjalviallet bor som allmin forutsittning for tillstind gilla att for-
virvet inte strider mot allmint intresse. Hit hor i forsta hand jord-
bruks- och férsvarsintressena. I det sammanhanget bor erinras om att
jordbruksministern nyligen tilikallat en utredning for Oversyn av jord-
forvirvslagen. Skirps forutsiittningarna £{6r tillstdnd till f&rviirv av
jordbruksfastigheter, maste sjalvfallet det beaktas vid tillimpningen av
1916 ars lag. Tillstand bor vidare liksom hittills kunna viigras med hin-
syn til! {6rviirvarens personliga férhallanden.

Det har forekommit att utlindska exploatdrer visat intresse for att
kopa siorre markomraden i syfic att exploatera dem for fritidsinda-
mal och siilja fastigheterna till utliindska kopare, Tillstdnd till sddana
markforvirv Limnas av regeringen. FOr regeringens privning giiller
inte nigra sarskilda bestimmelser. Négon andring hidrvidlag bdr inte
ske. Sjilviallet kommer regeringen vid sin provning av sadana drenden
—- liksom av irenden betriiffande forvirv av cnstaka fritidsfastigheter
som kommit under regeringens provning — att beakta behovet av att
forebygga prisstegring pa fritidsfastigheter. Det innebdr att man kan
rikna med att tillstdnd i exploateringsfallen kommer att ges endast
undantagsvis. Skulle fillstdnd enligt 1916 ars lag ges i sddana fall, blir
ocksd den utlindske exploatoren bunden av gillande bestimmelser om
planliggning m. m. Det kan tinkas att exploatdren i frdga Onskar pla-
nera omradet pd ett for svenska forhallanden avvikande siitt for att
tillgodose speciella Onskemal hos utlindska spekulanter pd fritidshus.
Om de kommunala planmyndighetcrna inte finner sig kunna godta
cxploatdrens Onskemal, kan dctta f& en avhallande verkan nir det
giller sjilva forviarvet av egendomen i fraga.

Linsstyrelsen 1 Kronobergs lin har forordat, att mdjligheterna till
samordnad nordisk lagstiftning Svervigs. Med anledning hiirav bor pi-
pckas att dc fOreslagna lagindringarna innebér att vi i sak nidrmar
oss den ordning som rader i Danmark och Finland.

De foreslagna dndringarna i 1916 &rs lag innebiir att linsstyrelserna
intc kommer att kunna limna tillstdnd till {6rvirv av fast cgendom for
{ritidsiindamal i samma omfattning som hittills. Enligt lagen i dess nu-
varande lydelse fir linsstyrelsen inte avsld ansdkningen om tillstdnd att
forviarva sadana fastigheter som avses i 1 § tredje stycket. Finner
linsstyrelscn att tillstind inte kan limnas, skall ldnsstyrelsen i stillet
insinda handlingarna jimte eget utlitande till Kungl. Maj:t Arenden
rorande forvirvstillstind handliggs hos Kungl. Maj:t inom industri-
departementct.

Om antalet ansdkningar om tillstind att forvarva fritidsfastigheter
forblir konstant eller fortsitter att Oka &ven efter det att lagindringen
tritt 1 kraft, kommer ovan angivna forhallande att medfora en icke
obetydlig Gkning av det antal drenden som skall avgoras av regeringen.
En sadan utveckling ir inte Onskvird. Det fOreslis diarfor att ldns-
styrelserna ges mdjlighet att diven avsla ansOkningar i de fall som avses
11 § tredje stycket 1916 &rs lag. _

Utvidgning av linsstyrelsernas provningsritt bor lagtekniskt genomfo-
ras pd foljande sitt. Huvudregeln att férvirvstillstdnd ldmnas av rege-
ringen bor tas upp i 1 § i ett nytt tredje stycke. Nuvarande tredje stycket
blir alltsd fjarde stycket. Nuvarande fjirde stycket bor utga.
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[ det nya tredje stycket bir anges att tillstind ldmnas av regeringen
med undantag for fall som avses i fjirde stycket (nuvarande tredje
stycket) da tillstdndsfrigan skall prévas av linsstyrelsen. Hirav foljer
att anstkan skall avslds om ldnsstyrelsen finner att fdrutsattningar for
tilistand inte foreligger.

Talan mot linsstyrelses beslut rérandc fOrviirvstillstind enligt 1 §
fjarde stycket 1 den foreslagna lydelscn bor foras hos regeringen genom
besvir, Att sd skall ske foljer av innehallet 1 17 a §, varfor nigon sir-
skild ny fullfGljdsbestimmelse inte behovs.

I Danmark, Finland och Norge finns mojlighet att kontrollera iiven
vissa nyttjanderittsupplatelser. Om utlindsk medborgares mojligheter
att hiir forvirva fritidsfastigheter begrinsas pa det sitt som foreslagits
ovan fir man rikna med ett okat antal upplételser av nyttjanderitt till
mark for {ritidsindamal i de delar av landet dir tillstdnd ges restriktivt.
Sadana upplatelser kan utgora ett led i fOrsdk att kringgd tillstinds-
tvanget enligt 1916 ars lag. Kringgangsforsok kan visserligen pa talan av
allmiin aklagare beivras med stod av lagen (1925:221) om bulvanfor-
hillande i fraga om fast egendom (bulvanlagen), men det torde endast i
undantagsfall forekomma att sadana forsok kommer till aklagarens
kinnedom. Bulvanlagen utgdr dirfor inte nagot effektivt skydd. Om
dven nyttjanderittsupplatelser av mark for fritidsindamal underkastas
tillstdndstvang, fir man ett effektivare medel mot kringgangsforsok.

Den nyttjanderittsform som man har att rdkna med i detta samman-
hang &r framst bostadsarrende enligt 10 kap. 1 § jordabalken (JB) och
hyra.

Bostadsarrende f{oreligger ndr jord upplates pa arrende for annat dn-
damail dn jordbruk samt arrendatorn enligt arrendeupplételsen har ritt
att pa arrendestdllet uppfora cller bibehélla bostadshus och det ej &r
uppenbart att upplételsens huvudsakliga syfte Ar att tillgodose annat
indamal dn att bereda bostad at arrendatorn och honom nirstiende.

Avtal om bostadsarrende skall enligt 10 kap. 2 § forsta stycket JB
tridffas for viss tid, minst fem &r, eller for arrendatorns livstid. Avtal som
triiffas for kortare tid giiller bara om arrendendmnden godkinner avtalet
i den delen. Arrendatorn dr skyddad genom regler om att avtal om
arrende for viss tid alltid miste uppsigas for att upphora att gilla vid
arrendetidens utgdng samt genom besittningsskyddsregler, som innebir
att arrendatorn under vissa forutséttningar har ritt till forlingning av
avtalet (10 kap. 3—6 §§ JB). Vid arrende pa viss tid far arrendatorn,
om ej annat avtalats och godkénts av arrendendamnden, verldta arrende-
ratten till annan med vilken jorddgaren skiligen kan néjas. Arrendatorn
ar dock i detta fall skyldig att forst erbjuda jorddgaren att bl. a. aterta
arrendestillet mot skilig ersdttning for arrenderittens virde. Arrende-
ritten kan dven, om ej annat avtalats och godkénts av arrendenimnden,
genom bodelning, arv eller testamente eller genom exekutiv forsilining
eller i arrendatorns konkurs &vergéa till annan med vilken jorddgaren
skiligen kan nojas. I sistndmnda fall foreligger ingen hembudsskyldighet
gentemot jordagaren.

Som framgir av féregdende redogorelse far vid bostadsarrende arren-
datorn en langvarig och tryggad besittningsrétt. Man maste rakna med
att forvirv av ritt till bostadsarrende for fritidsindamal kan te sig som
ett fullt godtagbart arrangemang for en utlindsk spekulant som inte
anser sig kunna rakna med att fa tillstind att kopa fastigheten i friga.
Starka skil talar darfor att dven utlindsk medborgares ritt att triffa
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avtal om bostadarrende underkastas tillstindstvang nir avtalet avser fri-
tidshus.

Uthyrning av fritidsbostédder till utlindska medborgare utgor ett onsk-
vart inslag i turistniringen. Hyresupplatelser till utlindska medborgare
bor dirfor inte underkastas tillstandsplikt.

Nyttjanderitt till fastighet kan dven upplatas i form av tomtriitt. Tomt-
rattsupplatelser for fritidsindamal 4r emellertid sa sillsynta att det
knappast finns anledning att underkasta upplatelse eller Overlatelse av
sadan ritt tillstandstvang i forevarande hinscende.

Slutligen bor nimnas att fragor angiende jordbruksarrende kommer
att ses over inom justitiedepartementet. Dirvid bor dven fragor om ut-
lindsk medborgares ritt till jordbruksarrende overvigas.

Den foreslagna utvidgningen av tillimpningsomradet {6r 1916 ars lag
kan ske genom att i lagen infirs en ny paragraf, 1 a §, som reglerar upp-
latelse av bostadsarrende till utlindska medborgare. I den nya paragrafen
bor i forsta stycket anges att utlindsk medborgare inte utan tillstand far
forvarva titt till bostadsarrende om arrendeupplatelsen avser ritt att
uppfora eller bibehdlla hus for fritidsindamdl. Med uttrycket {orvirv
avses da dels det fallet att utlinningen sjilv vill sluta arrendeavtalet, dels
det fallet att utlinningen skall Gverta arrenderiitten fran en tidigarc
arrendator. Med den foreslagna utformningen giller tillstindsplikien
bara utlindska fysiska personer. Juridiska personer torde inte kunna ingd
avtal om bostadsarrende sdsom detta institut utformats i 10 kap. JB.

I andra stycket i den nya paragrafen bor anges att bestimmelserna i
lagen om meddelande av tillstind till f5rviirv av bostadsfastighet for fri-
tidsindamal och om verkan av att sidant tillstind inte skes eller beviljas
giller i tillimpliga delar i friga om sadant forvarv av ritt till bostads-
arrende som avses i forsta stycket. Det innebir att tilistind far meddclas
av ldnsstyrelsen som darvid har att tillampa samma regler som giller i
friga om tillstand till forvirv av fritidsfastighet. Bestimmelserna i 5 §
om att ansdkan skall goras inom viss tid hos ldnsstyrelsen i det lin dir
egendomen eller del av den &r beligen kommer ocksa att gilla liksom be-
stammelserna i samma paragraf om forviirvs ogiltighet.

6—10 §§ innehaller vissa bestimmelser om fdrviirv gecnom exekutiv
auktion. Det synes knappast erforderligt att ndgon motsvarande reglering
far gilla i friga om forvirv av riitt till bostadsarrende vid exekutiv auk-
tion. Situationen torde nimligen bli utomordentligt sillsynt.

I tredje stycket i den nya paragrafen bor undantag fran tillstandsplik-
ten goras i friga om forvirv genom bodelning, arv och testamente (jfr
18 § forsta stycket).

Det syncs inte pakallat att den 1 17 § foreskrivna skyldigheten for ut-
landsk forvirvare, som ar bosatt utomlands, att ha ett i orten bosatt om-
bud utstricks till att gélla dven vid forvirv av ritt till bostadsarrende.

Den foreslagna lagstiftningen bor trada i kraft den 1 juli 1975. Av
allminna rittsgrundsatser foljer att avtal om bostadsarrende som triffas
fore den tidpunkten omfattas av dldre lag. Diremot blir de nya bestim-
melserna i 1 § tillimpliga dven i friga om ildre tillstandspliktiga forviry.
Detta giller ocksé i friga om iirenden som ir anhiingiga hos linsstyrelsen
vid ikrafttridandet. Skulle ldnsstyrelsen fore ikrafttridande ha Sverlim-
nat drende till regeringens prévning, fir regeringen anscs behdrig att

prova drendet utan hinder av att ldnsstyrelsen inte meddelat avslagsbe-
slut.
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Bilaga B
(till bilaga 1)

Av Finsstyrelserna under perioden 1972-30 juni 1974 liimnade tillstind ealigt 1916 ars lag for utlindsk med-
borgare att i Sverige forvirva fastighet for fritidsindamél fordelade efter nationalitet och hemvist.

Teckenforklaring: T = totala antalet forviirvare av viss nationalitet

U = antalet férviirvare av viss nationalitet som hade hemvist i utlandet

Lin Dansk Finsk Norsk Viisttysk Ovriga
T U T U T U T U T U

Stockholm? 25 — 256 1 22 — 54 6 133 2
Uppsala 3 — 55 — 3 — 17 3 13 —
Sodermanlands 8 - 80 - 5 - 8 — 28 1
Ostergotlands 7 1 51 — 2 — 16 10 33 4
Jonkopings” 91 — 3 — 2 — 25 — 4 —_
Kronobergs 305 304 — — i 1 28 27 8 3
Kalmar* 33 33 ] — — 35 35 11 7
Gotlands — — - - 1 1 12 11 3 2
Blekinge 3 43 — —_ 1 — 6 6 7 1
Kristianstads 250 239 4 1 2 2 79 74 21 9
Malmohus 53 41 — — 4 — 12 9 9 4
Hallands 176 167 7 2 7 3 32 23 7 1
Goteborgs och Bohus 19 7 21 — 125 105 28 18 32 6
Alvsborgs 32 24 53 1 18 10 32 23 18 1
Skaraborgs 5 1 13 — 3 - 17 12 12 1
Virmiands 49 48 6 3 113 106 26 24 5 3
Orebro 2 — 10 — 3 — 4 3 3 -
Viastmanlands 1 — 50 — 2 — 6 1 127 —
Kopparbkergs 3 6 17 — 5 1 11 10 12 5
Gévleborgs ¢ 1 — 2 — 3 — 5 1 8 -
Viisternorriands 1 - 2 - 4 — 4 1 2 —
Jimtlands 3 2 7 — 1 — 9 7 10 5
Visterboticns — — 6 — 4 2 — - 5 2
Norrbotiens - — 11 2 — — 2 - 2 1
Summa 1115 916 680 11 331 231 463 304 398 58

Ytterligare 3 forviirvare hade hemvist i utlandet. Uppgift om deras nationalitet saknas.

= Antalet U ir tillhopa 113. Uppgift om deras fordelning efter nationalitet saknas.

Betriftande 4 forvirvare med hemvist i Sverige saknas uppgift om nationalitet. Dessa 4 har redovisats
under rubriken *Ovriga*,

N Ytterligare 2 forvarvare hade hemvist 1 utlandet. Uppgift om deras nationalitet saknas.
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Bilaga 2
Remissyttrandena

De flesta remissinstanserna stiller sig positiva till promemoriefdrslaget
och finner att detta kan ligga till grund for lagstiftning, Flera remiss-
instanser diribland ldnsstyrelserna i Ostergétlands, Kronobergs och
Kristianstads lan samt Lantbrukarnas riksforbund och Auktoriseradc
Jastighetsmdklares riksforbund uttalar uttryckligen att ett dkat antal ut-
lindska forviirv kan antas medféra risk for prisstegringar pa fritids-
fastigheter.

1 fraga om bchovet av en mera restriktiv tillstindsgivning idr Svea
hovritt tveksam och papekar att det av promemorian inte framgér,
huruvida de utlindska koOpen har tagit sidan omfattning att prisbild-
ningen I nimnvird min paverkas. For att slutsatser skall kunna dragas
hiirom maste man cnligt hovritten ha tiligang till statistik #dven betriif-
fande svenska medborgares forviirv samt utredning om priser. En sidan
statistik saknas helt i promemorian. Hovriitten anser det visserligen
kunna hallas for sannolikt, att det frin utlandet kommande kopintres-
set hittills knappast har haft sadan omfattning, att det i jimforelse med
det inhemska koptrycket i nidmnvird man har pidverkat marknads-
priserna. Enligt hovriitten leder detta niirmast till slutsatsen, att behov
inte foreligger av lagstiftningsatgirder av ifrigasatt slag for att for-
hindra prisstegring. Forhallandcna kan dock pa kort tid forindras om
den utliindska fritidsmarknadens uppmiirksamhet av en eller annan
anledning kommer att i 6kande grad viindas mot Sverige. Hovritten
finner det diirfér motiverat ztt i vart fall som ett provisorium i avbidan
pd cn mera allsidig utredning rérande de utlindska forvirven infoéra
en bestimmelse, som ger linsstyrelserna mojlighet att reglera de ut-
lindska forviirvens antal.

Aven JK anser att utredningen rorande de utldndska forvirvens
inverkan pi priserna pa fritidsfastigheter ir otillriicklig for att bedoma
dessa forviirvs betydelse for prisbildningen.

De i promemorian foreslagna reglerna om forutsidttningar for till-
stand i fall, nir utlindsk kopare saknar sirskild anknytning till Sverige,
har kritiscrats av flera remissinstanser. Svea hovrért anfor att {orslaget
i denna del forutsitter att tillstindsmyndigheterna skall kunna urskilja
cller faststilla vissa omraden, inom vilka efterfrigan fran utlandet pa
fritidsfasticheter kan tiildtas att gora sig gillande utan att risk for
prisstegring uppkommer. En bedomning av denna art kriver, for att
inte vila pa Overviagande skOnsmissiga grundcr, cnligt hovriitten som
underlag en mera fyllig utredning in vad som i allminhet torde sta till
forfogande i tillstindsirendena. Hovriitten anser att uttalandena i pro-
memorian rorande hur lagregeln skall forstas ir knapphindiga och
foga dgnade att limna ledning for rittstiliimpningen. Hovritten fragar
sig om de utomlands bosatta kOparna skall vara hinvisade till sidana
mindre attraktiva omraden, f6r vilka de svenska kOparna visar mindre
eller intet intresse. Overvikt for efterfrigan i forhallande till tillgingen
och till foljd hidrav risk for stegring av priserna pa fritidsfastigheter
maste betraktas som det normala for mellersta och sddra Sverige.
Praxis torde hiirvidlag enligt hovritten kunna komma att medfora lika
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vil den ena ytterligheten, en nidstan total strypning av de utlindska
forvirven, som den andra, en bedomning enligt vilken utlindska kop i
mycket vidstrickt omfattning kan tillatas utom i sidana allmént efter-
fragade omraden som till exempel Stockholms skidrgird och de mest
attraktiva delarna av vistkusten. Om lagregeln i sin nu féreslagna ut-
formning inte kan fortydligas men ett provisorium anses pakallat, fore-
drar hovriitten, att i lagregeln skrivs in en mera allmint utformad hiin-
visning till risken fOr prisstegring och att det samtidigt genom motiv-
uttalanden klargors att syftet med regeln ir, inte att férhindra utlindska
kop i mattlig omfattning, utan att forebygga en brant tillviixt av dessa
kop.

Aven linsstyrelserna i Ostergdtlands, Kristianstads, Virmlands, Givie-
borgs samt Gdteborgs och Bohus lin befarar svarigheter vid tillimp-
ningen av den foreslagna regeln. Lédnsstyrelsen i Goteborgs och Bohus
lin anser att forfattningen bor, for att mojliggéra en nagorfunda smidig
rattstillimpning dven innehdlla en ldmplig central instans som i anvis-
ningar har att ange inom vilka lin eller omréden risk inte foreligger for
stegring av markvirdena pa grund av betydande efterfragan pa fritids-
fastigheter. Sadana anvisningar bér stindigt f6ljas upp och anpassas till
viixlingar i efterfrigan. Linsstyrelsen framhéller att efterfrigan pa fri-
tidsfastigheter dr mycket varierande inom dessa lin, t.0.m. inom
samma kommun. For att forenkla utredningsforfarandet foreslar lins-
styrelsen att risken for virdestegring skall bedtémas med hiinsyn till
fastighetsvirdena och inte enbart efter markvirdena, eftersom utlin-
nings forviirv av fritidsfastighet normalt omfattar bebyggda fastigheter.
Linsstyrelsen i Kronobergs Ildn forutsiitter att uttrycket omrade i den
foreslagna regeln kan avse ett storre adminisirativt avgriinsat cmride,
t. ex. en eller flera jordregistersocknar eller t. o. m. en kommun. A4uk-
toriserade fastighetsmdklares riksforbund ifragasiitter om det ir limpligt
att anknyta begrinsningen av de utlindska kopen till risken for en
eventuell markvirdestegring. Enligt forbundets uppfattning torde resul-
tatet ddrav bli att de utlinningar som saknar sdrskild anknytning tiil
Sverige hinvisas att kopa fritidsfastigheter i omraden, som inte &r
attraktiva frin svensk synpunkt. Forbundet anser att detta kan komma
att betraktas som en form av diskriminering. Forbundct ifrigasiitter
dirfor om inte begrinsningen av dessa utlinningars ritt att forvirva
fritidsfastigheter kan ske pa annat sitt, t. ex. genom skiirpta skattebe-
stimmelser for att motverka markspekulation eller genom att stilla
krav pa att fastigheten inte far Sverstiga viss areal cller genom att den i
forsta hand offentligen bjuds ut till svenska medborgare.

De i promemorian foreslagna reglerna for tillstindsgivningen nir
det dr fraga om utlindsk medborgare med sirskild anknytning till
landet kritiseras i olika detaljer. Ldnsstyrelsen i Kronobergs lin anser
att den anknytning till Sverige som tidigare svenskt medborgarskap
innebir i vissa fall kan framsta som illusorisk. Om t. ex. en minderarig
vid tidig alder forlorar sitt svenska medborgarskap kan enligt lins-
styrelsen ifragasittas om en kanske femtio ir senare gjord ansdkan att
forvirva fritidsfastighet i Sverige bor bifallas endast under héinvisning
till att forvirvaren tidigare varit svensk medborgare, Linsstyrelsen
ifragasitter didrfor om inte en viss begrinsning av tiden utan svenskt
medborgarskap bér komma i fraga.

Betriffande den foreslagna regeln att tva &rs hemvist i Sverige skall
kunna medfora att forvarvstillstind beviljas anfor statens invandrar-
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verk att det dr oklart vilket varde denna regel kan tinkas ha. Enligt
verket dr huvudregeln numera den att utlindska medborgare, som &r
stadigvarande bosatta i Sverige, i storsta moéjliga utstrickning skall ha
samma riittsliga stillning som svenska medborgare. Det bor enligt
verket krivas vigande skil for att inféra bestimmelser som diskrimi-
nerar invandrare sasom kravet pd tvd ars hemvist i Sverige. Verket
menar vidare att det inte #r sannolikt att invandrare i nimnvirt antal
har ekonomiska forutsdttningar att inkopa fritidsfastighet inom tva ar
frin bosittningen i Sverige och att enstaka kop fran dessa invandrares
sida inte rimligen kan paverka de allminna markvirdena. Fran prisbild-
ningssynpunkt synes det dirfor enligt verkets &sikt intc motiverat med
en regel som utestinger invandrare fran att under tva ar fran bositt-
ningen i Sverige fa tillstind till forvdrv av fritidsfastighet inom attrak-
tivt omrade. Inte heller anser verket att risken fér missbruk motiverar
en sadan regel, eftersom det betriffande icke nordiska invandrare finns
stora kontrollmdjligheter. Verket anser slutligen att det inte finns nagot
skiil for att en invandrare som redan vid inflyttningen kan fa tillstand
att forvirva fastighet for fast boende inte ocksi pd samma sitt skulle
kunna f3 tillstind att forvirva fritidsfastighet dven om den ligger inom
ett attraktivt omride.

Linsstyrelsen i Goteborgs och Bohus lin befarar svarigheter vid till-
limpningen av hemvistbegreppet. Lansstyrelsen utgar frin att begreppet
hemvist i promemorieforslaget ges samma innebdrd som i lagen (1950:
382) om svenskt medborgarskap. Enligt denna lag anses med en per-
sons hemvist den ort, dir han faktiskt #r bosatt pa ett varaktigt satt.
Om en utlindsk medborgare med personbevis styrker att han under de
senastc tva aren varit kyrkobokford hir i riket, dr det majligt for honom
att erhélla forvirvstillstind. Med nuvarande krav for att bli kyrkobok-
ford dr det emellertid enligt ldnsstyrelsen alltfr vanligt att utlanningar,
siirskilt nordiska medborgare, inte kan visa att de varit kyrkobokforda
under dc foreskrivna tva dren. Myndigheten maste didrfor kriva annan
bevisning om bosittning for den felande tiden. Enligt linsstyrelsen har
det emeliertid i medborgarskapsirenden ofta visat sig att sidan be-
visning &r svar att forebringa.

Enligt promemorieforslaget skall utlindsk medborgare som inte férut
varit svensk medborgare eller har hemvist hdr sedan tvd ar kunna f&
tillstand om han har annan siirskild anknytning till Sverige. Ldnsstyrel-
sen i Goteborgs och Bohus ldn anser att dec i promemorian upptagna
exemplen pi olika former av anknytning som kan leda till forvirvstill-
stand bor ytterligare preciseras for att inte ge utrymme fér en mycket
fri tolkning. Aven ldnsstyrelsen i Vdrmlands lin har liknande syn-
punkter.

I promemorian anfors ait de foreslagna indringarna i lagtexten till
1 § 1916 ars lag ger utryrame for att beakta planmissiga synpunkter
vid tillstdndsgivningen. Starens planverk anser att det dr vardefullt inte
minst med hiinsyn till sokanden att sidana synpunkter bedéms av hirfor
ansvariga myndigheter. Aven ldnsstyrelsen i Kronobergs lin dr positiv
till att lagiindringen ger utrymme for att beakta planmiissiga synpunkter.
Linsstyrelsen finner det virdefullt att fastighetsbildningssynpunkter
skall kunna beaktas och anser det dven vara av virde att kommunal
medverkan sdkras genom remiss till byggnadsnimnden. Ldnsstyrelsen i
Ostergotlands lin anser att limplighetsprévningen i princip bor ges sam-
ma innebord som den har enligt fastighetsbildningslagen.
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Linsstyrelsen i Géteborgs och Bohus lin anser att kravet pa limplig-
hetsprovning av sjilva fastigheten knappast kan fylla nigon meningsfull
funktion i andra fall &n d& forvirvet avser antingen ett markomride
cller en rattsligen bildad, obebyggd fastighet, vilken avses att bebyggas.
Om emellertid tillstindsprévningen — sasom synes framgd av prome-
morian — inte skall foregripa den lamplighetsprévning som skall ske
enligt byggnadslagstiftningen m. m. kan det enligt Linsstyrelsen ifraga-
siittas, varfoér ndgon provning ur plansynpunkt $verhuvudtaget skall ske
i nu aktuella tillstindsirenden. En sddan provning anser ldnsstyrclsen
endast innebira ett onddigt dubbelarbete och ett f6r sokanden positivt
utfall av provningen ar med angivna utgingspunkter foga virdefullt
for honom. Linsstyrelsen anser att frigan, om avstyckning av visst
omrade kan ske, inte — sisom féreslagits i promemorian — kan bedo-
mas enbart pa grund av ett yttrande frin byggnadsndmnden. Tillstands-
provningen bor enligt linsstyrelsen i princip begrinsas till omstindighe-
ter som hor samman med att vederborande &dr utlindsk medborgare.
Skulle i nagot fall tillstdnd enligt 1916 ars lag limnas utlénning att for-
virva ett markomrade, som inte kan avskiljas genom fastighetsbildning,
blir detta forvirv anda ogiltigt till f6ljd av reglerna i 4 kap. 7—9 §§ jor-
dabalken. Med hinsyn till syftet med 1916 ars lag torde det enligt lins-
styrelsen vidare sakna storre betydelse om tillstind i nigot fall limnas
till forvdrv av rittsligen bildad fastighet, pa vilken sedermera vid prov-
ning enligt byggnadslagstiftningen bebyggelse inte medges. Ldnsstyrel-
sen i Vdrmlands ldn anfor att en relativt siker bedémning av ett omra-
des lamplighet f6r fritidsiindamal fran plan- och bebyggelsesynpunkt kan
ske med ledning av uppgifter som litt finns tillgingliga inom linsstyrel-
sens plan- och lantmiterienheter. Négon remiss till byggnadsnimndcn
torde i allménhet inte behdvas. Linsstyrelsen anfor vidare att skyddet
for allmint intresse och egendoms lamplighet som bostad for fritidsin-
damal dr faktorer som inte kan betraktas som helt skilda frin varandra.
Om exempelvis en fastighet saknar betydelse for jordbruksniringen i en
glesbygd, kan dess anvindning som fritidsbostad inte motverka nagot
allmint jordbruksintresse, Friga uppkommer d4 om fastigheten dirmed
skall anses limplig som bostad for fritidsindamal eller i vart fall inte
olimplig darfor. Om fdrvirvet avser omrade av en fastighet, bér man
enligt linsstyrelsen i forvirvsirendet kunna folja de riktlinjer i fraga
om storlek m.m. som giller vid avstyckning av omrade for fritids-
indamal. Limplighetsbedomningen blir diremot avsevirt svirare om
forvarvsansbkan — sasom ofta ar fallet — giller en hel mindre jord-
bruksfastighet p4 4—10 hektar som kanske ir uppdelad pa flera skiften
eller pd annat sitt bestar av flera frin varandra skilda omraden. Lins-
styrelsen papekar att riktlinjer for hur bedémningen i férvirvsirendet
bor ske i sadana fall saknas i promemorian.

I promemorian anférs att det som en allmiin férutsittning for tillstand
sjdlvfallet bor gilla att forvirvet inte strider mot allmént intresse. Till
dessa intressen hor i forsta hand jordbruks- och forsvarsintressena.
Ldnsstyrelsen i Kronobergs lin anser att det med hiinsyn till att dven
planmissiga synpunkter forutsitts kunna beaktas vid tillstindsgivningen
i en proposition bor anges vilka andra intressen som sekundirt skall
kunna tas med i bedomningen av frigan om tillstdind skall ges. Ett
uttalande hiirom i forarbetena skulle enligt linsstyrelsen avsevirt under-
litta ldnsstyrelsens handliggning av tillstindsirendena och dven undan-
roja oldgenheterna av en skiftande praxis hos ldnsstyrelserna. Lins-
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styrelsen foreslar iiven att den nya lagstiftningen uttryckligen ger lins-
styrelsen mojlighet att avsli en forvdrvsansdkan till den del den om-
fattar sidan mark som behdvs for jordbruksrationalisering, dven om
ansokningen avser forvirv av fastighet som #r taxerad som annan
fastighet. Aven linsstyrelsen i Virmlands ldn anser att det i prome-
morian borde ha redovisats vilka intresscn som utover jordbruks- och
foérsvarsintressena kan inrvmmas i begreppet allmiint intresse.

Svenska samernas riksforbund ifragasitter limpligheten av en anhop-
ning av fritidsfastigheter som till Overvigande del #gs av utlindska
medborgare. Enligt forbundet torde det bora Overviigas om inte den
foreslagna tillstindsprovningen kan kompletteras med en pd visst sitt
sanktionerad ansokningsplikt till linsstyrclse for exploatdrer, som avser
att marknadsfora egendom for fritidsindamal i utlandet. Forbundet
anser att linsstyrclsen dirvid skulle kunna foreskriva villkor, exempel-
vis kvotering for att ocksd undvika att en, fran kontaktsynpunkt miin-
niskor och folkgrupper emellan, intc 6nskvird isolering uppstar.

Rcemissinstanserna har ingen erinran mot att linsstyrelserna far ritt
att avsla ansokning om forvirvstillstind i de fall som anges i promemo-
rian.

Forslaget 1 promemorian att bostadsarrende enligt 10 kap. jordabal-
ken som upplitits for fritidsindamal skall underkastas tillstandstvang
har godtagits av samiliga remissinstanser utom Svea hovrdrt. Hovriitten
konstaterar att arrendeavtal pa lang tid och mot till exempel cngings-
vederlag, som erliiggs i borjan av arrendetiden, kan anviindas for kring-
giende av lagstiftningen om férbud mot Hganderiittsforviirv och kan i
samma utstriickning som kdpeavtal medfora risk for stegring av mark-
priserna. I ménga sidana fall kan emellertid, anser hovritten, ingrip-
ande skc med stod av lagen (1925:221) om bulvanforhillande i fraga
om fast egendom (bulvanlagen). Arrendeupplatelser mot arlig eller el-
jest periodiskt forfallande arrendeavgift torde diiremot inte vara fdgnade
att i beaktansvird man medidra risk for stegring av markpriserna. Med
hinsyn hirtill och da avvecklingen av arrendeavtal, som slutits i strid
mot foérvirvsférbud och dirfor skall vara ogiltiga, ofta maste medféra
oligenheter av savil rittslig som annan art, finner hovriitten Svervigan-
de skal tala {Or att lagstiftningsatgirder betriffande bostadsarrenden i
vart fall f. n. inte bor vidtagas.

Overbefilhavaren (OB) anfor att det fran forsvarssynpunkt ir ett on-
skemal att dven bostadsarrende avseende bostad for lingre eller kortare
stadigvarande bruk kommer att omfattas av tillstindstvang. Enligt OB
kan oligenheterna for forsvaret bli lika stora eller dnnu stdrre av att
en utlinning tillits forviirva bostadsarrende f6r stadigvarande bostad
som for fritidsbruk intill ett for underrittelseverksamhet kiinsligt ob-
jekt, frimst befistningar, dir férbud mot nybyggnad rader enligt 81 el-
ler 82 § byggnadslagen (1947:385). OB péapckar dven att det torde
medfora svirigheter att kontrollera att tillstand soks for arrenden av-
sedda for fritidsbruk om man inte samtidigt infér en kontroll av samt-
liga bostadsarrenden rérande utlinningar. OB anser att samma syn-
punkter gor sig gillande vid uthyrning av bostiider och foreslar att na-
gon form av kontroll utévas 6ver uthyrning av bostiider till utlinningar
sivil for stadigvarande bruk som for fritidsindamal. OB foreslar att
kontrollen &ver bostider, beldgna i anslutning till vissa skyddsféremal,
utformas i analogi med bestimmelserna i kungérelsen (1967: 10) om
skyddsomrdden m. m. enligt vilken anmilningsplikt aliggs bostadsupp-
latare inom skydds- eller konirollomrade,
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Léinsstyrelsen i Ostergdilands ldn ifrigasitter om inte bulvanlagen
bor dndras till att omfatta forviirv av riitt till bostadsarrende. Ldnssty-
relsen i Goteborgs och Bohus lin &r tveksam till om arrendeavialets
ogiltighet ir en tillcickligt effektiv sanktion for att nd lagens syfte.

Lansstyrelsen i Ostergétlands lin ifragasitter om inte dven utlin-
ningars {orvirv av tomtritt bor regleras i 1916 ars lag, cftersom det
synes troligt att tomtriittsinstitutet kommer att tillimpas i allt storre
utstriickning. Svenska kommunforbundet forutsiitter att samma princi-
per blir tilliimpade vid tomtriittsupplatelser som vid fastighets{orviry.

Linsstyrelsen i Géteborgs och Bohus lin tar upp frigan om den
skyldighet som enligt 17 § 1916 ars lag foreligger for utlindsk forvirva-
re, som dr bosatt utomlands, att ha ctt i orten bosatt ombud. Liinssty-
relsen framhaller att linsstyrelsen i sitt tillstindsbevis erinrar om den
i samma paragraf foreskrivna skyldigheten att till linsstyrelsen an-
miila ombudets namn samt uppger att denna foreskrilt sillan efterkom-
mits. P4 grund hirav anser sig linsstyrclsen ha skiil att utgh frin att
utlinning siillan har ndgot ombud och linsstyrelsen ifrdgasiitter ndd-
viindigheten av denna skyldighet. Med nuvarande mojligheter att delge
iiven utomlands bosatta personer ifriagasiitter liinsstyrelsen Sverhuvud-
taget behovet av ombud. I vart fall anser liinsstyrelsen det tillrackligt
att, som nu, ombud kan utses om det i det cnskilda fallet fordras for i
paragrafen nirmare angivna fall.

Svenska kommunférbundet och Sveriges villadeareférbund forordar
att mojlighecterna till samordnad nordisk lagstiftning Sverviigs. Auktori-
serade fastighetsmdklares riksforbund anser det vara beklagligt att man
inte lyckats dstadkomma cn gemensam nordisk lagstiftning betriiffande
forvirv av fast egendom. Enligt forbundets uppfattning skulle det med
hinsyn till den nordiska gemenskapen vara onskviirt med liberala be-
stimmelser om forvidrv av fast egendom, nir det giller vara nordiska
grannar. En frutsiittning torde dock enligt férbundet vara att likartade
bestimmelser antas av samtliga dessa linder.

Enligt promemorian skall de nya reglerna f6r tillstandsgivning enligt
1 § 1916 ars lag iiven gillla ansokningar som ingetts fore ikrafttridan-
det. Ldnsstyrelsen i Kristionstads lidn anser detta vara onddigt striingt
och anfor att det inte synes vara férenat med nigra stdrre nuckdelar alt
prova dessa anstkningar enligt nu giillande lag.
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