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Utbildning for barn som vistas i landet utan
tillstand

Till utbildningsutskottet

Utbildningsutskottet beslutade den 21 mars 2013 att ge justitieutskottet till-
falle att yttra sig Over proposition 2012/13:58 Utbildning for barn som
vistas i landet utan tillstind och motioner i drendet, i de delar dessa beror
justitieutskottets beredningsomrade.

Justitieutskottet yttrar sig &éver kommittémotion 2012/13:Ub8 (V)
yrkande 1, dar motionarerna begér att polislagen andras sa att polisen inte
far hamta avvisade och utvisade barn i skolan. Forslaget stdr mot regering-
ens bedomning att det inte nu behover inforas nagra sarskilda bestammel-
ser i lag eller forordning om polisens arbete med verkstéllighet av
awvisnings- och utvisningsbeslut nar det galler barn som vistas i landet
utan tillstand. Justitieutskottet instammer i regeringens bedémning och fore-
slar darfor att utbildningsutskottet avstyrker motionsyrkandet.

| yttrandet finns en avvikande mening (V) och ett sarskilt yttrande (SD).
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Bakgrund

Grundlaggande principer for polisingripanden

De allmanna principerna for polisingripanden framgar av 8 § polislagen
(1984:387). Dér anges att en polis som ska verkstélla en tjansteuppgift ska
ingripa pa ett satt som ar forsvarligt med hansyn till &tgardens syfte och
dvriga omstandigheter. Om tvang maste tillgripas ska det ske endast i den
form och den utstrackning som behovs for att uppna det avsedda resultatet.

De principer som har lagts fram i 8 § polislagen brukar bendmnas
behovs- och proportionalitetsprinciperna. Dessa principer ar grundladggande
for polisens arbete. Behovsprincipen innebar att ett polisingripande far ske
endast di det ar nodvandigt for att avvérja eller undanréja den aktuella
faran eller stérningen. Proportionalitetsprincipen innebar att de skador och
olagenheter som ingripandet kan medfora for ett motstdende intresse inte
far sta i missforhallande till syftet med sjalva ingripandet.

Sarskilt om polisingripanden som géaller barn

Foérutom behovs- och proportionalitetsprinciperna styrs arbetet vid polisin-
gripanden av den s.k. hansynsprincipen, vilken gor sig sarskilt starkt
gallande nar det &r frdga om ingripanden mot barn. Principen kommer
bla. till uttryck i 17 § forundersokningskungorelsen (1947:948), déar det
stadgas att forhor med den som ar under 18 ar ska planeras och verkstal-
las sa att det inte uppkommer fara for att den som forhors tar skada samt
att det noga bor tillses att uppmarksamhet inte véacks kring forhoret.

Av intresse i detta sammanhang &r vidare vissa uttalanden om hamtning
av barn under 15 &r i forarbetena till lagen (1964:167) med sarskilda
bestammelser om unga lagovertradare. | propositionen framhalls att hamt-
ning av barn bor ske med hansynstagande till barnets alder och mognad
och séledes med stor restriktivitet (prop. 1983/84:187 s. 22). Vidare uttalas
att hamtning till forhér bor undvikas s langt mojligt. Om en sadan atgard
maste vidtas dr det viktigt att det sker pa ett diskret satt och med all den
hansyn som férhallandena kraver. En hamtning bor endast i undantagsfall
utforas av uniformerad polis eller pa nagot stalle dar uppmarksamhet kan
vackas. Det s&gs vara av sérskild vikt att varken h&mtning eller forhor
sker i skolan, annat &n nér det finns mycket speciella skal.

Justitiecombudsmannen (JO) har vid flera tillfallen uttalat kritik mot att
barn h&dmtats av polis i skolan. 1 1996/97:JO1 s. 86 (dnr 202-1995) redo-
gjorde JO for ett fall da en 15-arig elev hamtades i skolan av uniformerad
polispersonal for att forhoras. JO hénvisade till de angivna forarbetsuttalan-
dena om hamtning av barn under 15 &r och anférde att dessa uttalanden
bor vara vagledande ocksd nar det dr frdga om att hamta ndgon som ar
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mellan 15 och 18 &r till férhor. JO har darefter vid flera tillfallen understru-
kit att varken ha@mtning eller forhér bor ske i en skola annat &n nér
mycket speciella skal foreligger. Som exempel kan ndmnas 2001/02:JO1 s.
51 (dnr 3556-1998) déar JO kritiserade en polismyndighet som bl.a. hade
beslutat om hidmtning av atta barn i aldern 12-14 &r i barnens respektive
skolor. Barnen var inte misstankta for brott, utan skulle férhoras upplys-
ningsvis. Se dven 2007/08:J01 s. 149 (dnr 3493-2005).

Dessutom géller enligt artikel 3.1 i FN:s konvention om barnets rattighe-
ter att barnets basta ska komma i forsta rummet vid alla atgarder som ror
barn, vare sig de vidtas av offentliga eller privata sociala valfardsinstitutio-
ner, domstolar, administrativa myndigheter eller lagstiftande organ. Enligt
huvudregeln, som &r tillamplig for Sveriges del, avses i konventionen med
barn varje manniska under 18 ér.

Husrannsakan

I 20 § polislagen finns bestammelser om husrannsakan och liknande atgar-
der. Husrannsakan far foretas “for att soka efter en person”. Detta har i
praxis ansetts innebara att det ska vara en bestdmd person — lat vara inte
nodvandigtvis kand till namnet — som polisen scker efter. Polisen far sale-
des inte bereda sig tilltrade till exempelvis skolor eller forskolor for att
mer allmént leta efter efterlysta utl&nningar.

Polisens verkstallighet av avvisnings- och utvisningsbeslut

Det ar Migrationsverket som har huvudansvaret for verkstéllighet av avvis-
nings- och utvisningsbeslut. Enligt 12 kap. 14 § utldnningslagen
(2005:716) far dock verket lamna over ett verkstallighetsarende till en polis-
myndighet, om den som ska avvisas eller utvisas héller sig undan och inte
kan antréffas utan polismyndighetens medverkan eller om det kan antas att
det kommer att behovas tvang for att verkstalla beslutet.

I Rikspolisstyrelsens forfattningssamling RPSFS 2005:3 (FAP 638-1)
finns regler och allméanna rdd som styr polisens arbete med verkstallighet
av beslut om avvisning och utvisning som sker med flygplan. I denna for-
fattning sags inte nagonting om hamtning i skolor eller forskolor for att
verkstélla avvisnings- och utvisningsbeslut. Justitieutskottet har emellertid
fran Rikskriminalpolisen (centrala granskontrollenheten) fatt information
om att man for nérvarande arbetar med att revidera den aktuella forfatt-
ningen. Preliminart kommer revideringen att vara Klar till den 1 juli 2013,
och darefter kommer forfattningen sannolikt att innehalla ett allmant rad
till polismyndigheterna att undvika att hdmta barn i skolan.
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Propositionen

Regeringen framhéller att de berérda barnen behdver kinna sig trygga
med att polisen inte kommer att ingripa mot dem i skolan for att de och
deras foraldrar i praktiken ska vaga utnyttja ratten till utbildning. En god
larmiljo kraver ocksa att barnen kan kanna sig trygga i skolan.

Enligt regeringen bér man darfér upphdva den underréttelseskyldighet
som de kommunala huvudménnen for utbildning inom skolvésendet och
socialnamnden har i forhallande till polisen (se 7 kap. 1 § utlanningsférord-
ningen [2006:97]). Regeringen konstaterar att polisen dock p& andra satt
kan fa kannedom om att ett barn som vistas tillfalligt i landet gar i en viss
skola.

Aven om ingenting formellt hindrar polisen frén att hamta barn som ska
awvvisas eller utvisas i skolor, noterar regeringen att den reglering och
praxis som finns nér det galler polisens arbete innebdr en tydlig begrans-
ning av polisens mojligheter att hamta barn i skolor. Regeringen noterar
ocksa att Rikspolisstyrelsen inom kort avser att besluta foreskrifter om arbe-
tet med verkstéllighet av avvisnings- och utvisningsbeslut.

Mot denna bakgrund gor regeringen beddmningen att det inte behéver
inforas nagra sarskilda bestammelser i lag eller forordning for polisens
arbete nar det galler barn som vistas i landet utan tillstind. Regeringen
avser dock att noga folja denna fraga. Om det visar sig att polisens arbete
blir ett avg6rande hinder for att barn som vistas i landet utan tillstind ska
fa tillgang till utbildning, kommer regeringen att pa nytt dvervaga om ytter-
ligare reglering behdver inforas.

Motionen

I kommittémotion 2012/13:Ub8 av Christina Hoj Larsen m.fl. (V)
yrkande 1 begéar motionarerna att regeringen ska aterkomma till riksdagen
med ett forslag till &ndring av polislagen med innebdrden att polisen inte
far eftersoka barn som ska avvisas eller utvisas i skolan eller pd vag till
eller fran skolan. Motionarerna anfor att det finns en risk for att de
berorda barnen och deras foraldrar inte vagar utnyttja ratten till utbildning
av radsla for att de ska gripas i eller pa vag till eller fran skolan.

Utskottets stallningstagande

Utskottet stéller sig positivt till att barn som vistas i landet utan tillstand
nu far mojlighet att ga i skolan. Att foréldrarna valjer att halla sig gémda
far inte vara ett hinder for ett barns utveckling. Sarskild hansyn ska alltid
tas till barnets basta. Skolan ska i s stor utstrackning som mojligt vara en
fredad plats som myndigheterna inte anvander for att eftersoka personer
som omfattas av ett avvisnings- eller utvisningsbeslut.
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I svensk lagstiftning forekommer det inte sérskilda s.k. frizoner, dvs.
omréaden dér polisen inte far ingripa i syfte att verkstalla lagligt fattade
beslut. Det finns alltsé inte nagot uttryckligt forbud mot att hamta ett barn
i skolan for att verkstilla t.ex. ett avvisningsbeslut. Som framgér ovan ar
polisens mojlighet att gora detta i praktiken dock starkt begrénsad, framfor
allt pa grund av de grundlaggande principerna om proportionalitet och han-
syn. Dessa principer maste polisen iaktta i varje enskilt fall, och det ligger
i sakens natur att principerna gor sig sarskilt starkt gallande vid ingripan-
den mot barn. Dessutom noterar utskottet att det sannolikt inom kort —
forhoppningsvis redan nér de aktuella andringarna i skollagen tréder i kraft
— kommer att finnas ett allmant rad fran Rikspolisstyrelsen om att polisen
ska undvika att hdmta barn i skolan.

Mot denna bakgrund instdimmer utskottet i regeringens beddémning att
det inte nu behover inforas nagra sarskilda bestammelser i lag eller forord-
ning om polisens arbete med verkstallighet av avvisnings- och utvisnings-
beslut nar det géller barn som vistas i landet utan tillstdnd. Utskottet
noterar med tillfredsstéllelse att regeringen kommer att folja fragan noga
och forutsatter att regeringen aterkommer till riksdagen eller vidtar andra
atgarder i saken om det skulle visa sig nddvandigt. Polisens arbete far inte
hindra de berdrda barnens tillgang till utbildning. Alla barn har ratt att
ké&nna sig trygga i skolan.

Sammanfattningsvis foreslar justitieutskottet att utbildningsutskottet ska
avstyrka motion 2012/13:Ub8 (V) yrkande 1. Justitieutskottet har i Ovrigt
inga synpunkter pa propositionen och motionerna.

Stockholm den 9 april 2013

P4 justitieutskottets vagnar

Morgan Johansson

Foljande ledamoter har deltagit i beslutet: Morgan Johansson (S), Johan
Linander (C), Krister Hammarbergh (M), Ewa Thalén Finné (M), Kerstin
Haglo (S), Anti Avsan (M), Christer Adelsbo (S), Jan R Andersson (M),
Johan Pehrson (FP), Patrick Reslow (M), Maria Ferm (MP), Caroline
Szyber (KD), Richard Jomshof (SD), Lena Olsson (V), Mattias Jonsson
(S), Krister Ornfjéader (S) och Annika Duan (S).
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Avvikande mening

Utbildning for barn som vistas i landet utan tillstand (V)
Lena Olsson (V) anfor:

Liksom utskottsmajoriteten stéller jag mig positiv till att de barn som vis-
tas i landet utan tillstdnd nu far mojlighet att g& i skolan. Ratten till
utbildning kan dock endast férverkligas fullt ut om barnen och deras famil-
jer kanner att det &r tryggt att delta i verksamheten. Till skillnad fran
utskottsmajoriteten ser jag en risk att de berérda barnen och deras forald-
rar inte kommer att vaga utnyttja ratten till utbildning pd grund av radsla
for ett polisingripande.

Nuvarande reglering och praxis pd omradet ar enligt min mening inte
tillracklig for att de berérda barnen ska kunna ké&nna sig trygga i skolan.
Regeringen bor darfor se till att det infors bindande regler, t.ex. i en for-
ordning eller foreskrift, som forbjuder polisen att eftersoka barn som ska
avvisas eller utvisas i skolan eller pa vag till eller frn skolan. Detta bor
utbildningsutskottet foresla att riksdagen tillkannager for regeringen. Utbild-
ningsutskottet bor alltsa foresla att riksdagen delvis bifaller motion 2012/13:
Ub8 (V) yrkande 1.



Sérskilt yttrande

Utbildning for barn som vistas i landet utan tillstand (SD)
Richard Jomshof (SD) anfor:

Nér det galler det aktuella motionsyrkandet &r jag 6verens med utskottsma-
joriteten. Utbildningsutskottet bor alltsd avstyrka motion 2012/13:Ub8 (V)
yrkande 1.

Till skillnad frdn majoriteten kan jag dock inte stilla mig positiv till
forslagen i propositionen. Jag anser inte att manniskor som vistas illegalt i
landet ska ha ratt till skolundervisning. Att infora en sddan rattighet strider
principiellt mot utlanningslagens (2005:716) regler om att det &r straffbart
att vistas i landet utan tillstdnd. Dessutom strider det mot all logik att en
myndighet ska ha i uppdrag att utbilda samma manniskor som en annan
myndighet ar skyldig att forpassa ur landet. Att ge olika myndigheter s&
uppenbart kolliderande uppdrag riskerar att urholka tilltron till hela vért
rattssystem och var migrationspolitik.

Tryck: Elanders, Vllingby 2013
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