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Terrorism

Sammanfattning

Utskottet foreslar att riksdagen avslar motionsyrkanden om terrorism, bl.a.
med hanvisning till pagdende utrednings- och beredningsarbete.
I betdnkandet finns totalt 18 reservationer (M, SD, KD, L, MP).
Betankandet innehdller ocksa fem sarskilda yttranden (M, SD, C, KD, L).

Behandlade forslag
Cirka 50 yrkanden i motioner fran allmanna motionstiden 2021/22.
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Utskottets forslag till riksdagsbeslut

Forebyggande arbete

1.

Samverkan mellan myndigheter
Riksdagen avslar motionerna
2021/22:3636 av Niklas Wykman m.fl. (M) yrkande 3 och
2021/22:3783 av Johan Forssell m.fl. (M) yrkande 11.
Reservation 1 (M)

Kunskap och véagledning for arbetet mot extremism
Riksdagen avslar motion
2021/22:3984 av Johan Pehrson m.fl. (L) yrkande 2.

Reservation 2 (M, L)

CVE:s arbete mot valdsbejakande extremism

Riksdagen avslar motion

2021/22:4197 av Elisabeth Falkhaven m.fl. (MP) yrkande 42.
Reservation 3 (M, L, MP)

Forebyggande arbete pa lokal niva
Riksdagen avslar motion
2021/22:3984 av Johan Pehrson m.fl. (L) yrkande 15.
Reservation 4 (L)

Nationellt avhopparprogram

Riksdagen avslar motion

2021/22:4197 av Elisabeth Falkhaven m.fl. (MP) yrkande 43.
Reservation 5 (MP)

Sékerhetspolisens resurser
Riksdagen avslar motion
2021/22:4197 av Elisabeth Falkhaven m.fl. (MP) yrkande 39.

Sakerhetspolisens tillgang till Migrationsverkets asylsystem
Riksdagen avslar motion
2021/22:2526 av Adam Marttinen m.fl. (SD) yrkande 19.

Reservation 6 (SD)

Utlandskt &gande i svensk infrastruktur

Riksdagen avslar motion

2021/22:4197 av Elisabeth Falkhaven m.fl. (MP) yrkande 12.
Reservation 7 (KD, MP)
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Deltagande i organisationer

9. Forbud mot terroristorganisationer
Riksdagen avslar motionerna
2021/22:297 av Markus Wiechel m.fl. (SD) yrkande 1 och
2021/22:4197 av Elisabeth Falkhaven m.fl. (MP) yrkande 40.
Reservation 8 (MP)
10. Deltagande i valdsbejakande organisationer
Riksdagen avslar motion
2021/22:3783 av Johan Forssell m.fl. (M) yrkande 3.
Reservation 9 (M, SD, KD)
11. Deltagande i rasistiska organisationer
Riksdagen avslar motion
2021/22:3793 av Karin Enstrom m.fl. (M) yrkande 10.
Reservation 10 (M)
Atervandare
12. Kartlaggning av atervandare
Riksdagen avslar motion
2021/22:3783 av Johan Forssell m.fl. (M) yrkande 14.
Reservation 11 (M, L)
13. Brottsutredning av atervandare
Riksdagen avslar motion
2021/22:3984 av Johan Pehrson m.fl. (L) yrkande 13.
Reservation 12 (L)
14. Ha&ktning av atervandare
Riksdagen avslar motionerna
2021/22:297 av Markus Wiechel m.fl. (SD) yrkande 2 och
2021/22:2526 av Adam Marttinen m.fl. (SD) yrkande 18.
Reservation 13 (SD)
15. Barn till personer som reser till ett annat land for terrorism
Riksdagen avslar motion
2021/22:3984 av Johan Pehrson m.fl. (L) yrkande 16.
Reservation 14 (KD, L)
16. Indraget stod vid deltagande i krig

Riksdagen avslar motion
2021/22:3136 av Ann-Sofie Lifvenhage (M).
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Offentlig uppmaning till och utbildning for terrorism

17. Anskaffande och innehav av terroristbrottsinstruktioner
Riksdagen avslar motion
2021/22:3783 av Johan Forssell m.fl. (M) yrkande 10.
Reservation 15 (M, KD)

18. Propaganda for terrorism
Riksdagen avslar motionerna
2021/22:2526 av Adam Marttinen m.fl. (SD) yrkande 12 och
2021/22:3783 av Johan Forssell m.fl. (M) yrkande 9.
Reservation 16 (M, SD, KD)

19. EU-gemensam lista pa hatpredikanter
Riksdagen avslar motion
2021/22:3789 av Karin Enstréom m.fl. (M) yrkande 6.
Reservation 17 (M)

Finansiering av terrorism

20. Myndigheters kapacitet att forhindra finansiering av
terrorism
Riksdagen avslar motion
2021/22:4197 av Elisabeth Falkhaven m.fl. (MP) yrkande 41.
Reservation 18 (MP)

Forenklad beredning

21. Motioner som bereds forenklat
Riksdagen avslér de motionsyrkanden som finns upptagna under denna
punkt i utskottets forteckning dver avstyrkta motionsyrkanden.

Stockholm den 19 maj 2022

P4 justitieutskottets vagnar

Fredrik Lundh Sammeli

Foljande ledaméter har deltagit i beslutet: Fredrik Lundh Sammeli (S),
Andreas Carlson (KD), Johan Forssell (M), Louise Meijer (M), Adam
Marttinen (SD), Maria Stromkvist (S), Linda Westerlund Snecker (V), Ellen
Juntti (M), Katja Nyberg (SD), Gustaf Lantz (S), Carina Odebrink (S), Juno
Blom (L), Tobias Andersson (SD), Martin Marmgren (MP), Ingemar
Kihlstrom (KD), Anna Wallentheim (S) och Malin Bjork (C).
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Redogorelse for drendet

| betankandet behandlar utskottet ca 50 yrkanden i motioner fran allmanna
motionstiden 2021/22. Motionsyrkandena ror terrorism och handlar om bl.a.
forebyggande arbete, atervandare och finansiering av terrorism. Yrkandena
finns i bilaga 1. Av dessa yrkanden behandlas 29 férenklat eftersom de tar upp
samma eller i huvudsak samma fragor som riksdagen har behandlat tidigare
under valperioden. Dessa yrkanden finns i bilaga 2.



Utskottets 0verviganden

Forebyggande arbete

Utskottets forslag i korthet

Riksdagen avslar motionsyrkanden om bl.a. samverkan mellan
myndigheter, forebyggande arbete pa lokal niva, Sakerhetspolisens
resurser och utlandskt dgande i svensk infrastruktur.

Jamfor reservation 1 (M), 2 (M, L), 3 (M, L, MP), 4 (L), 5 (MP),
6 (SD) och 7 (KD, MP).

Motionerna

I kommittémotion 2021/22:3636 av Niklas Wykman m.fl. (M) yrkande 3
begars att Polismyndigheten, Tullverket och Kronofogdemyndigheten ska fa
ett tydligt uppdrag att I6pande samverka och genomféra gemensamma
kontroller for att bekdmpa terrorism och kriminalitet.

I kommittémotion 2021/22:3783 Johan Forssell m.fl. (M) yrkande 11
begdrs att en ny typ av nationell samordningsfunktion infdrs for att stdrka sam-
ordningen mellan Polismyndigheten, Sékerhetspolisen, Aklagarmyndigheten
och Migrationsverket i &renden som ror terrorism. Motiondrerna uppger att
uppgiften i forsta hand ska vara att se till att sékerstélla att potentiella
terrorister inte far uppehdllstillstand eller medborgarskap och att tidigare
meddelade uppehallstillstand aterkallas.

Johan Pehrson m.fl. (L) begar i kommittémotion 2021/22:3984 yrkande 2
att Center mot valdsbejakande extremism far i uppdrag att ta fram kunskap
och vagledning for arbetet mot extremism ndr det &verlappar annan
brottslighet, i synnerhet organiserad brottslighet och hedersrelaterat vald och
fortryck.

I kommittémotion 2021/22:4197 Elisabeth Falkhaven m.fl. (MP) yrkande
42 begars att arbetet inom Center mot valdsbejakande extremism ska starkas.
Motiondrerna anser att centret bor fa en mer central operativ roll.

Johan Pehrson m.fl. (L) begér i kommittémotion 2021/22:3984 yrkande 15
att det brottsforebyggande arbetet pa lokal niva ska forstarkas. Det 6kade
informationsutbyte som blev mojligt genom den lagéndring som tréadde i kraft
den 1 augusti 2020 behdver féljas upp genom en dversyn av arbetssatt sa att
t.ex. kommunens lokala samordnare pa ett effektivt satt blir delaktiga i
samarbetet med Sékerhetspolisen och polisen.

I kommittémotion 2021/22:4197 Elisabeth Falkhaven m.fl. (MP) yrkande
43 begars att ett nationellt program for att underlatta avhopp frdn extremist-
rérelser infors.

I samma motion yrkande 39 begérs att S&kerhetspolisen ska ha de resurser
och fa ta del av de verktyg som kravs for att hindra terrorism.
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Adam Marttinen m.fl. (SD) begér i kommittémotion 2021/22:2526 yrkande
19 att Sakerhetspolisen ska ges direkttillgang till Migrationsverkets asyl-
system. Syftet ar att S&kerhetspolisen i god tid ska hinna utreda den 6kade
mangden fall av sékerhetshot.

I kommittémotion 2021/22:4197 Elisabeth Falkhaven m.fl. (MP) yrkande
12 begérs att utldndskt &gande av svensk infrastruktur begrénsas.
Motionarerna anfor att Sverige bor behalla kontrollen éver kritisk infra-
struktur, t.ex. elforsorjning, transporter och internet. Andra staters mojlighet
att paverka den genom kontroll av foretag med verksamhet i Sverige behover
begrénsas.

Bakgrund

Sakerhetspolisens arbete mot terrorism

Séakerhetspolisen, som har ett nationellt ansvar for att bekdmpa terrorism,
samarbetar med flera andra myndigheter och deltar i ett omfattande inter-
nationellt samarbete dar l&nder delger varandra information for att férebygga
terrorattentat. Nationellt samverkar Sadkerhetspolisen t.ex. med Militdra
underréttelse- och sdkerhetstjansten (Must) och Forsvarets radioanstalt (FRA).
Sékerhetspolisen har &ven ett ndra samarbete med Polismyndigheten, inom
vilket Sé&kerhetspolisen delger information, underlag, olika hotrapporter och
dvergripande prioriteringar. Det ar Polismyndigheten som sedan har kontak-
terna for att nd ut med relevant information i det ovriga civilsamhallet.
Séakerhetspolisen har ett ndra samarbete med Migrationsverket i syfte att
identifiera sakerhetshot i migrationsstrommarna till Sverige.

Ett viktigt samarbetsforum ar Samverkansradet mot terrorism. Sam-
verkansradet ar ett natverk som syftar till att pa nationell niva forbattra sam-
ordningen och effektivisera arbetet fore, under och efter ett terroristattentat.
Rédet har inte ndgon egen juridisk status eller ndgot formellt uppdrag, men har
ett uttalat stod fran regeringen. Exempelvis ges radet en tydlig roll i den
nationella strategin mot terrorism. De myndigheter, férutom Sékerhetspolisen,
som ingar i radet ar Ekobrottsmyndigheten, Forsvarets radioanstalt (FRA),
Forsvarsmakten, Kriminalvarden, Kustbevakningen, Migrationsverket,
Myndigheten for samhallsskydd och beredskap (MSB), Polismyndigheten,
Skatteverket, Stralsakerhetsmyndigheten, Totalforsvarets forskningsinstitut
(FOI), Transportstyrelsen, Tullverket och Aklagarmyndigheten.

En viktig samarbetspartner for Samverkansradet ar Nationellt centrum for
terrorhotbeddmning (NCT). NCT:s rapporter berér och distribueras till
samtliga deltagande myndigheter i Samverkansréadet.

Myndighetssamverkan mot organiserad brottslighet

Sedan 2009 pagdr en myndighetsgemensam satsning mot organiserad
brottslighet som omfattar Polismyndigheten, Arbetsférmedlingen, Ekobrotts-
myndigheten, Forsikringskassan, Kriminalvarden, Kronofogdemyndigheten,
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Kustbevakningen, Migrationsverket, Skatteverket, Sékerhetspolisen, Tull-
verket och Aklagarmyndigheten. De samverkande myndigheterna ska
gemensamt bekdmpa den organiserade brottsligheten genom brottsfére-
byggande atgarder, administrativa atgérder, exekutiva atgarder, lagféring och
atertagande av brottsvinster. Fokus ska ligga pd bekampning av allvarlig och
samhallshotande organiserad brottslighet och av organiserad brottslighet i
lokalsamhallet med sarskilt fokus pa utsatta omraden. Myndigheterna ska
sakerstalla att det finns resurser for atgarder inom den myndighetsgemen-
samma satsningen.

Det myndighetsgemensamma arbetet ska sarskilt beakta méjligheterna att

» stodja samhallets samlade atgarder att motverka véldshejakande
extremism och bekédmpa terrorism

e bekdmpa penningtvatt

« forebygga, forhindra samt upptéacka brott mot valfardsystemet.

I mars 2022 Gverlamnades 2021 ars redovisning av den myndighets-
gemensamma satsningen mot organiserad brottslighet till regeringen.

Tullverkets utdkade méjlighet att ingripa mot brott

Den 1 augusti 2021 fick tulltjanstemén utdkade mojligheter att agera vid
misstankt brottslighet i samband med en tullkontroll. Lagandringarna innebér
bl.a. att tulltjansteman vid ordinarie kontroller ska f4 méjlighet att ingripa vid
ett misstankt brott &ven om det &r polisen och inte Tullverket som ska utreda
brottet. Det galler exempelvis vid misstanke om st6ldgods, ménnisko-
smuggling eller penningtvétt. Som huvudregel ska polisen forst godkanna
ingripandet. Det krdvs dock inte om det t.ex. finns en risk att personen
forsvinner ut ur landet. D3 ska tulltjanstemannen kunna gripa personen, hélla
ett inledande forhor och omhénderta elektronisk utrustning.

Arbetet mot valdsbejakande extremism

Center mot valdsbejakande extremism (CVE) inrattades 2018 vid Brottsfore-
byggande radet (Bra), en myndighet under Justitiedepartementet som har hand
om 0Ovrig brottsbekdmpning och brottsfoérebyggande verksamhet. Centret har
fyra huvudsakliga uppgifter, namligen att fran kriminalpolitiska utgangs-
punkter starka och utveckla det forebyggande arbetet mot véldshejakande
extremism genom att framja utvecklingen av forebyggande arbete pa nationell,
regional och lokal niva, verka for en hogre grad av samordning och effektivitet
i det forebyggande arbetet, ge behovsanpassat stod till kommuner,
myndigheter och andra aktdrer som i sin verksamhet hanterar frdgor om fore-
byggande av valdsbejakande extremism och samla och sprida kunskap om
forebyggande av véldsbejakande extremism baserad pa forskning och
beprdvad erfarenhet samt verka for en kunskapsbaserad praktik. CVE ska sam-
verka med relevanta nationella, regionala och lokala aktérer som arbetar med
att forebygga valdsbejakande extremism.
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Av arets budgetproposition (prop. 2021/22:1 utg.omr. 4, s. 30 f.) framgar
att Center mot valdsbejakande extremism (CVE) vid Bra under 2020 fortsatte
att utveckla det forebyggande arbetet pa nationell, regional och lokal niva.
Pandemin har inneburit utmaningar for arbetet och olika digitala l6sningar har
anvants for att sprida kunskap och ge stod. | en kommunutvérdering om stddet
till forebyggande arbete mot valdsbejakande extremism, som genomférdes av
Ramboll under 20202021, konstateras att kommunerna ar néjda med det stod
de far frn CVE, som i hog grad anpassar insatserna efter olika kommuners
specifika behov och forutsattningar. Kommuner kan t.ex. ha behov av
strategiskt, organisatoriskt eller operativt stod, beroende pa hur mycket de har
utvecklat sitt forebyggande arbete. En annan nyckelfaktor i det forebyggande
arbetet ar bra samverkan mellan statliga myndigheter och kommuner och CVE
har stravat efter att olika ansvarsomraden mellan nationell och lokal niva ska
tydliggoras.

Sedan 2020 har Bra i uppdrag av regeringen att fordela projekt- och
verksamhetsbidrag till ideella foreningar och stiftelser samt kommuner och
regioner for att starka och utveckla det forebyggande arbetet mot valds-
bejakande extremism, enligt férordningen (2019:1282) om statsbidrag for
forebyggande arbete mot valdshejakande extremism. Enligt budget-
propositionen fordelades totalt 9,2 miljoner kronor i statsbidrag under 2020, i
syfte att utifran ett kriminalpolitiskt perspektiv starka och utveckla det fore-
byggande arbetet mot valdshejakande extremism. Tvd kommuner och tva
organisationer har fatt std i enlighet med denna forordning. De tva
organisationerna &r Radda Barnen, som via Orostelefonen mot radikalisering
erbjuder stad till anhdriga som ar oroliga Gver att nagon i deras narhet haller
pa att radikaliseras, och Exit vid Fryshuset, som ger individanpassat stod till
personer som vill 1dmna extremistiska grupperingar och till deras anhériga.

Slutligen uppger regeringen att Totalforsvarets forskningsinstitut (FOI)
under 2020 bl.a. tog fram analyser av ekofascism i digitala miljéer samt av
incelkulturen pé ngra av de storsta digitala motesplatserna for incelpersoner
(eng. incel — involuntary celibate, dvs. en person som lever i ofrivilligt celibat).
FOI har ocksa spridit kunskap till myndigheter och kommuner samt utvecklat
verktyg for fordjupad analys samt bistatt brottsbekdmpande myndigheter med
analyser av digitalt material. Myndigheten genomforde under 2020-2021
ocksa en kartlaggning av hogerextremistisk propaganda pa uppdrag av EU-
kommissionen.

Effektivare informationsutbyte mellan polis och socialtjanst vid
samverkan mot terrorism

Genom en lagandring som tradde i kraft den 1 augusti 2020 har Polis-
myndigheten fatt forenklade och utdkade méjligheter att lamna ut uppgifter
till den kommunala socialtjansten i syfte att forebygga terroristbrottslighet.
Myndigheterna inom socialtjansten har ocksa fatt utdkade majligheter att dela
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med sig av uppgifter till Polismyndigheten och Sé&kerhetspolisen (prop.
2019/20:123, bet. 2019/20:JuU35, rskr. 2019/20:321).

En uppgift som ror en enskild far endast lamnas fran Polismyndigheten till
myndigheter inom socialtjdnsten om intresset av att uppgiften lamnas har
foretrade framfor det intresse som sekretessen ska skydda. En prévning av
forutsattningarna ska goras i varje enskilt fall, och vid intresseavvégningen
kan hansyn tas till den enskildes eller dennes narstendes behov i det konkreta
fallet. Polismyndigheten kan t.ex. ta hénsyn till om uppgiften har lamnats av
en narstaende till den enskilde och ett utlamnande skulle kunna utsatta den
narstaende for risker av ett inte obetydligt slag.

Lagandringen innebar ocksa att en uppgift som ror en enskild far lamnas
till Polismyndigheten eller Sakerhetspolisen om det pa grund av sarskilda
omstandigheter finns risk for att den enskilde kommer att bega viss terrorist-
brottslighet. En forutsattning for att uppgiften ska fa lamnas ut ar dock att det
kan antas att utlamnandet av uppgiften kan bidra till att forhindra en sadan
brottslighet och det med hansyn till planerade eller pagaende insatser for den
enskilde eller av andra sarskilda skl inte &r olampligt att uppgiften l&mnas ut.
En uppgift som angar misstanke om att den enskilde har begatt ett visst konkret
brott far endast lamnas ut om férutsattningar for det finns med stéd av négon
annan paragraf i OSL. En riskbedémning ska goras i varje enskilt fall. Det
maste finnas konkreta omstindigheter som motiverar beddémningen att det
finns en risk for att den enskilde kommer att utdva aktuell brottslig verk-
samhet, t.ex. att den enskilde har manifesterat en vilja att foreta en resa i
terrorismsyfte eller att begd nagot annat av de namnda brotten. Det &r
tillréckligt att det med hénsyn till samtliga omstéandigheter bedéms finnas en
risk som varken &r obetydlig eller avldgsen. Av sérskild betydelse for risk-
bedémningen kan vara att den enskilde tidigare har begatt terroristbrottslighet,
om han eller hon umgas med kriminellt belastade personer med koppling till
terrorism eller vistas i sddan miljo att det finns risk att han eller hon utvecklar
en kriminell livsstil med koppling till terrorism. I fraga om tidigare brottslighet
ar det ibland uppenbart att det finns en risk for &terfall medan riskoedémningen
i andra fall & mer vansklig och kan kréva fler évriga omstandigheter som
underbygger bedémningen. Vidare krévs for uppgiftslamnande att uppgiften
kan antas bidra till att férhindra att den enskilde kommer att begd nagot av de
angivna brotten. Det krdvs inte att uppgiften isolerad kan antas leda till att
forhindra att den enskilde begdr brott, utan det ar tillrackligt att den till-
sammans med andra omstandigheter kan antas bidra till 6nskad effekt.
Exempel pa uppgifter som skulle kunna vara aktuella att Iamna ut ar sadana
som hjalper Polismyndigheten och Sékerhetspolisen att komma i kontakt med
den enskilde eller kunna nérvara vid tillfallen och pé platser dér den enskilde
vistas for att genom narvaron kunna forebygga att brott begas. Det kan t.ex.
vara frdga om uppgifter om adresser, arbetsplatser och skolor eller om vilka
personer den enskilde umgas med.
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Kommuner mot brott

Som en del i sitt 34-punktsprogram tillsatte regeringen i november 2019 en
utredning om kommuners ansvar for brottsférebyggande arbete (dir. 2019:94).
I utredningens direktiv angavs bl.a. att det inte finns nagot Gvergripande
kommunalt ansvar for brottsforebyggande arbete samt att kommunerna har en
central roll i det lokala brottsforebyggande arbetet och att socialtjansten &r en
av de viktigaste aktorerna inom ramen for detta arbete. Som exempel pa
insatser som socialtjansten bidrar med i det brottsférebyggande arbetet
namndes insatser till individer for att de ska limna t.ex. valdshejakande
extremistiska miljoer.

I juni 2021 redovisades uppdraget i betdnkandet Kommuner mot brott
(SOU 2021:49). | utredningen foreslas att det infors en ny lag som anger vilka
krav som stalls pd kommunerna nar det galler brottsférebyggande arbete. Det
foreslas bl.a. att kommunerna ska kartlagga och analysera brottsligheten inom
sina geografiska omraden och ta stallning till behovet av brottsférebyggande
atgarder. Kommunerna foreslas aven ta ansvar for samordningen av det brotts-
forebyggande arbetet samt inratta en funktion som bl.a. stdder kommunens
arbete internt och utgér en kontaktyta mot externa aktorer. Utredaren foreslar
aven att Brad ska analysera kommunernas behov av stod med anledning av
uppgifterna i lagen samt att l&nsstyrelserna forstérker sitt stod till kommunerna
inom ramen for deras befintliga brottsférebyggande uppdrag. Lagen foreslas
trada i kraft den 1 januari 2023.

Nationellt avhopparprogram

Regeringen gav den 19 december 2019 Kriminalvéarden, Polismyndigheten,
Statens institutionsstyrelse och Socialstyrelsen i uppdrag att ta fram ett
gemensamt nationellt avhopparprogram for att forstarka samhéllets stod till
individer som vill Iamna kriminella eller véldsbejakande extremistiska miljoer
och grupperingar (Ju2019/02027). Uppdraget samordnades av Kriminalvarden
och slutredovisades den 1 mars 2021 (Ju2021/00925).

| september 2021 gav regeringen Polismyndigheten, Kriminalvarden,
Statens institutionsstyrelse och Socialstyrelsen i uppdrag att forstarka och
utveckla arbetet med stod till avhoppare fran kriminella, valdsbejakande
extremistiska och hedersrelaterade miljéer i hela landet (Ju2021/03331).
Enligt regeringen ar syftet med uppdraget att skapa langsiktigt héllbara forut-
sattningar for att fler individer ska fa tillgang till sidant stod. | arbetet med
uppdraget ska myndigheterna samrada med Sveriges Kommuner och Regioner
(SKR), lansstyrelserna, kommunerna och regionerna samt med andra
relevanta aktorer.

I bakgrunden till beslutet anger regeringen att fler avhopparverksamheter
behover etableras i landet s att fler individer som behover insatser for att
lamna exempelvis kriminella gang kan fa det. Det &r viktigt att det finns en
andamalsenlig struktur for samverkan mellan de aktorer som berors och att
insatser for den enskilde kan genomforas pa ett effektivt och samordnat sétt.
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Det ar ocksa viktigt att redan befintliga och vélfungerande verksamheter och
strukturer utnyttjas i arbetet med stéd till avhoppare.

Regeringen uppger att Polismyndigheten, Kriminalvarden och Statens
institutionsstyrelse har féljande uppdrag (s. 4):

» At etablera en dndamélsenlig struktur for arbetet med avhoppare inom
respektive myndighet samt for samverkan mellan myndigheterna

» att sékerstélla att det inom myndigheterna finns kontaktytor dit kommuner
och andra externa aktdrer och individer i behov av stéd kan vanda sig nar
det galler frdgor om stod till avhoppare

« Attverka for att avhopparverksamhet etableras, bedrivs och tillgangliggors
i tillrdcklig utstrackning i de kommuner i landet dar det enligt den lokala
problembilden finns ett behov av detta. En sadan bedémning ska goras i
samrad mellan kommuner, Polismyndigheten, Kriminalvéarden och andra
relevanta aktorer

» Att verka for att frigan om avhopparverksamhet vid behov hanteras i
sdrskilda eller befintliga lokala samverkansdverenskommelser

* Att inom respektive myndighet dka kunskapen om avhoppares behov av
insatser samt Oka kunskapen inom myndigheterna och bland myndig-
heternas klienter om vilket stod till avhoppare som finns att tillga.

Darut6ver har myndigheterna i uppdrag att tillsammans med Socialstyrelsen:

«  utifrdn forskning och svenska och nordiska erfarenheter ta fram och sprida
metodstdd och kunskapsstdd for arbetet med stod till avhoppare, inklusive
en beskrivning av vilka aktérer som genomfor olika insatser

« utarbeta former for hur arbetet med avhoppare kontinuerligt ska foljas upp
och redovisas och inom ramen for det utarbeta och sammanstalla statistik
pa omréadet. Modellen ska ge forutsattningar for uppfoljning pa individ-
niva, for att exempelvis mojliggora vetenskaplig uppféljning och annan
forskning

* skapa en myndighetsgemensam nationell webbplats om avhoppar-
verksamhet riktad till yrkesverksamma samt till avhoppare och deras
anhoriga samt utarbeta en plan for forvaltningen av denna. Av
informationen pa webbplatsen ska det tydligt framga vart man kan véanda
sig for att fa stod samt vilka typer av insatser som kan komma att bli
aktuella.

Myndigheterna ska senast den 2 maj 2022 ld&mna en forsta sammanstéllning
over vidtagna och planerade é&tgarder. Myndigheterna ska lamna en andra
sammanstéllning 6ver vidtagna och planerade atgarder senast den 2 maj 2023
samt slutredovisa uppdraget senast den 1 februari 2024.

Séakerhetspolisens anslag

Riksdagen beslutade att anvisa knappt 1,9 miljarder kronor for 2022 till
Séakerhetspolisen, vilket var 50 miljoner kronor mer &n regeringen foreslog i
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budgetpropositionen och knappt 140 miljoner kronor mer &n anslaget fér 2021
(bet. 2021/22:JuU1 s. 18 f., rskr. 2021/22:89). Tillskottet ska enligt utskottet
bl.a. stirka myndigheten i dess arbete med att bekdmpa valdsbejakande
extremism och terrorism.

Sakerhetspolisens tillgang till Migrationsverkets personuppgifter

Séakerhetspolisen och Migrationsverket har sedan 2015 utvecklat och fordjupat
sin samverkan for att oka formagan att upptécka potentiella hot. Ett system
med automatiserad sékerhetsscreening infordes under 2017, och Sékerhets-
polisen har &ven fatt en utdkad direktatkomst till Migrationsverkets
utlanningsdatabas. Direktatkomsten far anvandas i sdkerhetsarenden och
potentiella sdkerhetsérenden.

Enligt 19 § utlanningsdatalagen (2016:27) far direktatkomst till personupp-
gifter hos Migrationsverket endast medges vissa myndigheter, bl.a. Sékerhets-
polisen. Direktatkomsten far endast avse personuppgifter i partens arende.
Regeringen eller den myndighet som regeringen bestdammer kan meddela
ytterligare foreskrifter om begransningar av direktétkomst.

Genom en andring i utlanningsdataférordningen (2016:30) som tradde i
kraft den 1 juli 2020 har Sakerhetspolisen fatt en utokad direktatkomst till
sddana personuppgifter hos Migrationsverket som Sékerhetspolisen behover
bl.a. i sin brottsbekampande verksamhet. Andringen innebér att Sakerhets-
polisen far medges direktatkomst till Migrationsverkets personuppgifter i fler
fall &n vad som géllde tidigare. Detta ger Sékerhetspolisen battre forutsatt-
ningar att bekdmpa bl.a. terrorism och brott mot Sveriges sikerhet. Andringen
har sin grund i Gverenskommelsen fran 2017 mellan Socialdemokraterna,
Moderaterna, Miljopartiet, Centerpartiet, Liberalerna och Kristdemokraterna
om &tgarder mot terrorism.

Skydd av sakerhetskanslig verksamhet

Séakerhetsskyddslagen  (2018:585) och  sdkerhetsskyddsférordningen
(2021:995) géller alla som bedriver sakerhetskénslig verksamhet och omfattar
bade offentliga och privatagda verksamheter. Sakerhetskanslig verksamhet
definieras i 1 kap. 1 § sdkerhetsskyddslagen som verksamhet som &r av
betydelse for Sveriges sékerhet eller som omfattas av ett for Sverige
forpliktande internationellt tagande om sakerhetsskydd. Med sékerhetsskydd
avses enligt 1 kap. 2 § skydd av sékerhetskanslig verksamhet mot spioneri,
sabotage, terroristbrott och andra brott som kan hota verksamheten samt skydd
i andra fall av sakerhetsskyddsklassificerade uppgifter. | samma bestimmelse
definieras begreppet sékerhetsskyddsklassificerade uppgifter som uppgifter
som ror sakerhetskanslig verksamhet, och som darfér omfattas av sekretess
enligt offentlighets- och sekretesslagen (2009:400), eller uppgifter som skulle
ha omfattats av sekretess enligt den lagen om den hade varit tillamplig.
Séakerhetsskyddsklassificerade uppgifter ska delas in i fyra sakerhets-
skyddsklasser (kvalificerat hemlig, hemlig, konfidentiell eller begransat
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hemlig) utifrdn den skada som ett réjande av uppgiften kan medfora for
Sveriges sakerhet eller for Sveriges forhallande till en annan stat eller mellan-
folklig organisation. Den som bedriver sékerhetskanslig verksamhet &r enligt
sékerhetsskyddslagen skyldig att bedriva ett sdkerhetsskyddsarbete. Detta
innebdr i korthet att verksamhetsutévaren ska utreda vilket behov som finns
av sakerhetsskydd och med utgdngspunkt i denna sakerhetsskyddsanalys
planera och vidta ett val avvagt och balanserat sékerhetsskydd dar olika
sakerhetsskyddsatgarder inom omradena informationssakerhet, fysisk saker-
het och personalsakerhet samverkar med varandra.

Den 1 januari och den 1 december 2021 utdkades lagen med bestdmmelser
om bla. overlatelse av séakerhetskanslig verksamhet och tillsyns-
myndigheternas mojligheter till sanktionsavgifter.

Europaparlamentets och radets férordning (EU) 2019/452 av den 19 mars
2019 om upprattande av en ram for granskning av utldndska direkt-
investeringar i unionen (EU-foérordningen) tradde i kraft den 11 april 2019 och
tilldmpas sedan den 11 oktober 2020. Ett grundldggande syfte med EU-
forordningen &r att skapa en réttslig ram for granskning av utlandska direkt-
investeringar i unionen med hansyn till sékerhet eller allmén ordning.

I november 2021 presenterades betdnkandet Granskning av utlandska
direktinvesteringar (SOU 2021:87). Utredningen har bl.a. haft i uppdrag att
lamna forslag pa hur ett svenskt system for granskning av utliandska direkt-
investeringar inom skyddsvarda omraden kan utformas. Syftet ar att kunna
kontrollera uppkop och strategiska forvarv av foretag som har betydelse for
svenska sékerhetsintressen.

Utredningen har analyserat vilka utlandska direktinvesteringar som ska om-
fattas av regelverket. De forslag som nu presenteras innebdr att investeringar i
aktiebolag, handelsbolag, enkla bolag, enskild néringsverksamhet,
ekonomiska foreningar och stiftelser som bedriver viss utpekad skyddsvard
verksamhet ska kunna granskas och ytterst forbjudas. Utredaren uppger att ett
Oppet svenskt investeringsklimat &r viktigt for svensk konkurrenskraft och
sysselséattning och Swverige ska i grunden &ven fortsattningsvis vélkomna
utlandska investeringar. En investering ska fa forbjudas bara om det ar
nddvandigt for att vdrna viktiga sékerhetsintressen.

Utlandska direktinvesteringar kan innebara risker bade for sadan verk-
samhet som &r av betydelse for Sveriges sakerhet och for annan verksamhet
som har betydelse for sarskilt viktiga samhallsfunktioner i Sverige. Det
svenska systemet ska enligt forslaget omfatta bade sidana investeringar som
kan utgora risk for Sveriges sakerhet — nationell befogenhet — och sddana som
kan vara en risk for allmén ordning eller allman sakerhet i Sverige. Regel-
verket foreslas trada i kraft den 1 januari 2023.

Utredningen bereds i Regeringskansliet.
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Tidigare riksdagsbehandling

Varen 2021 tillkannagav riksdagen att regeringen bér ge Polismyndigheten,
Tullverket och Kronofogdemyndigheten ett Idpande uppdrag att samverka och
genomfdra gemensamma kontroller for att bekdmpa terrorism och kriminalitet
(bet. 2020/21:JuU29 s. 10 f., rskr. 2020/21:363). Utskottet anforde bl.a. att det
&r av hogsta prioritet att stdrka gransskyddet och i synnerhet Tullverkets
befogenheter, resurser och brottsbekdmpande verksamhet. Tillkdnnagivandet
&r inte slutbehandlat (skr. 2021/22:75, s. 121).

I samma beténkande avstyrkte utskottet (s. 10 f.) ett yrkande om att det
informationsutbyte som blev mojligt genom den lagéndring som tradde i kraft
den 1 augusti efter att riksdagen antagit regeringens proposition Ett effektivare
informationsutbyte mellan polis och socialtjénst vid samverkan mot terrorism
ska foljas upp genom en déversyn. Utskottet utgick fran att regeringen foljer
fragan och anfdrde bl.a. att bestimmelsen varit pa plats alltfor kort tid for att
det skulle vara aktuellt med en sadan uppfoljning.

Riksdagen har vid flera tillfallen tidigare tillkdnnagett for regeringen att ett
nationellt avhopparprogram bor inréattas, senast i april 2022 (bet.
2021/22:JuU25, s. 11 f., rskr 2021/22:246). Utskottet anforde att det &r
angelaget att en val fungerande avhopparverksamhet snabbt kommer pé plats
i hela landet och att regeringen i sin myndighetsstyrning foljer upp att det
nationella avhopparprogrammet genomférs och far effekt.

Riksdagen tillkannagav i mars 2020 for regeringen att den bor ta initiativ
till en dversyn av sekretesslagstiftningen for att dels sékerstalla att Sakerhets-
polisen i tillracklig omfattning har direktatkomst till Migrationsverkets asyl-
system, dels 6ka mojligheterna till informationsutbyte mellan myndigheter i
syfte att forebygga och forhindra brott (bet. 2019/20:JuU32 s. 26 f., rskr.
2019/20:178). Tillkannagivandet &r inte slutbehandlat (skr. 2021/22:75, s.
87f.).

| forra arets betankande om terrorism avslog riksdagen ett yrkande om att
Sakerhetspolisen bor fa direktatkomst till Migrationsverkets asylsystem med
hanvisning till den lagandring som infordes den 1 juli 2020 pd omradet.
Utskottet anforde att det ovanndmnda tillkdnnagivandet genom lagéndringen
far anses vara i vart fall delvis tillgodosett (bet. 2020/21:JuU29 s. 19).

Utskottets stallningstagande

Som framgar ovan finns det redan flera forum fér myndighetsgemensam
samverkan mot terrorism, bl.a. Samverkansradet mot terrorism i vilket femton
myndigheter ingdr. Arbetet i samverkansradet syftar till att forbattra
samordningen och effektivisera arbetet fore, under och efter ett terrorist-
attentat. Aven inom ramen for den myndighetsgemensamma satsningen mot
organiserad brottslighet, som omfattar bl.a. Polismyndigheten, Tullverket,
Kronofogdemyndigheten, Migrationsverket och Aklagarmyndigheten, ska
moéjligheterna att stodja samhéllets samlade atgarder for att motverka valds-
bejakande extremism och bekéampa terrorism sarskilt beaktas. Dessutom pagar
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sedan 2018 ett arbete inom CVE som bl.a. har till syfte att verka for en hogre
grad av samordning och effektivitet i det forebyggande arbetet. Riksdagen
tillkannagav véaren 2021 for regeringen att Polismyndigheten, Tullverket och
Kronofogdemyndigheten borde fa ett l6pande uppdrag att samverka och
genomfora gemensamma kontroller for att bekdmpa terrorism och krimi-
nalitet. Tillkdnnagivandet &r inte slutbehandlat. Mot denna bakgrund anser inte
utskottet att det finns skal att stélla sig bakom det tillkdnnagivande om bl.a. en
ny typ av nationell samordningsfunktion som motionarerna efterfragar i
motionerna 2021/22:3636 (M) yrkande 3 och 2021/22:3783 (M) yrkande 11.
Motionsyrkandena avstyrks.

Som framgar ovan ingar det i CVE:s uppdrag att bl.a. samla och sprida
kunskap om férebyggande av valdsbejakande extremism baserad pa forskning
och beprovad erfarenhet samt verka for en kunskapsbaserad praktik. Det
saknas enligt utskottet skél att rikta ett tillkannagivande till regeringen om
kunskap och végledning for arbetet mot extremism nér det dverlappar annan
brottslighet. Det har inte heller framkommit skal att starka arbetet sa att CVE
far en mer operativ roll. Motionerna 2021/22:3984 (L) yrkande 2 och
2021/22:4197 (MP) yrkande 42 avstyrks.

Nar det galler fragan om en uppféljning av lagéandringen om informations-
utbyte vidhaller utskottet sin tidigare uppfattning att det saknas skél att nu ta
négra sadana initiativ som motionarerna efterfragar. Utskottet avstyrker darfor
motion 2021/22:3984 (L) yrkande 15.

Som framgéar ovan ar frdgan om nationellt avhopparprogram upp-
marksammad och riksdagen riktade senast i april i ar ett tillkannagivande till
regeringen om att det &r angeldget att en val fungerande avhopparverksamhet
snabbt kommer pa plats i hela landet. Det saknas skal att nu pa nytt rikta ett
tillkannagivande till regeringen i samma frdga. Motionsyrkandet
2021/22:4197 (MP) yrkande 43 avstyrks.

Sakerhetspolisen fick hojda anslag for 2022. Det har inte framkommit ndgra
skl for utskottet att foresla ett tillkannagivande om att se till att Sékerhets-
polisen har resurser och far ta del av verktyg som krévs for att forhindra
terrorism. Motion 2021/22:4197 (MP) yrkande 39 avstyrks.

Utskottet vidhaller sin uppfattning att yrkandet om att Sakerhetspolisen ska
ges direkttillgdng till Migrationsverkets asylsystem i vart fall ar delvis
tillgodosett genom andringen i utlanningsdataférordningen den 1 juli 2020.
Det har inte framkommit nagra skal att rikta nagot tillkannagivande om att
utoka den tillgdngen. Motionsyrkandet 2021/22:2526 (SD) yrkande 19
avstyrks.

Nér det galler utlandskt &gande av samhallsviktig infrastruktur konstaterar
utskottet att det pAgar arbete med frdgan om utlandska direktinvesteringar som
medfor risker for Sveriges sdkerhet och for annan verksamhet som har
betydelse for sérskilt viktiga samhéllsfunktioner i Sverige. Det saknas darfor
skal till ett sadant tillkannagivande som féreslas i motion 2021/22:4197 (MP)
yrkande 12. Motionsyrkandet avstyrks.
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Forbud mot organisationer

Utskottets forslag i korthet

Riksdagen avslar motionsyrkanden om forbud mot terrorist-
organisationer samt kriminalisering av deltagande i valdsbejakande
och rasistiska organisationer.

Jamfor reservation 8 (MP), 9 (M, SD, KD) och 10 (M).

Motioner

| kommittémotion 2021/22:4197 Elisabeth Falkhaven m.fl. (MP) yrkande 40
begars att terroristorganisationer ska kunna forbjudas eller pad annat satt
begransas.

Markus Wiechel m.fl. (SD) begér i motion 2021/22:297 yrkande 1 att
mojligheten att forbjuda organisationer som sysslar med kriminell verksamhet
eller terrorverksamhet ska utredas.

I kommittémotion 2021/22:3783 av Johan Forsell m.fl. (M) yrkande 3
begars ett forbud mot att delta i inhemska valdsbejakande organisationers
verksamhet. Motionédrerna, som &ven anser att deltagande i terrorist-
organisationer ska forbjudas, foreslar att en véldsbejakande organisation ska
forstds som en sammanslutning av personer som begér allvarliga brott och att
deltagandet behdver ta sig uttryck i ndgon form av aktivt handlande.

I kommittémotion 2021/22:3793 av Karin Enstrém m.fl. (M) yrkande 10
begérs ett forbud mot deltagande i rasistiska organisationers verksamhet.

Bakgrund

Foreningsfriheten

Enligt 2 kap. 1 § forsta stycket 5 regeringsformen (RF) &r var och en gentemot
det allmédnna tillférsdkrad foreningsfrinet. Denna frihet definieras som en
frihet att sammansluta sig med andra for allménna eller enskilda syften.

Foreningsfrineten far under vissa sndvt avgransade forutsattningar
begransas genom vanlig lag. En begransning far géras endast for att tillgodose
andamal som ar godtagbara i ett demokratiskt samhalle och far aldrig g& utdver
vad som ar nodvandigt med hansyn till det andamal som har foranlett den.
Begransningen far inte heller stracka sig s langt att den utgér ett hot mot den
fria asiktsbildningen sdsom en av folkstyrelsens grundvalar. Begransningen
far inte goras enbart pa grund av politisk, religiés, kulturell eller annan sédan
askadning (2 kap. 20 och 21 §§ RF).

Foreningsfriheten far begréansas endast nér det géller sammanslutningar
vilkas verksamhet &r av militér eller liknande natur eller innebar forfoljelse av
en folkgrupp pa grund av etniskt ursprung, hudfarg eller annat liknande
forhallande (2 kap. 24 § andra stycket RF).
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I enlighet med 2 kap. 25 § RF far sérskilda begransningar géras genom lag
i fraga om bl.a. féreningsfriheten nér det galler andra an svenska medborgare
i riket.

Samrdre med en terroristorganisation

Den 1 mars 2020 infordes ett sarskilt straffansvar for samrére med en terrorist-
organisation i 2 b § lagen om straff for offentlig uppmaning, rekrytering och
utbildning avseende terroristbrott och annan sérskilt allvarlig brottslighet. For
samroresbrott déms den som for terroristorganisationen tar befattning med
vapen, ammunition, brandfarliga eller explosiva varor eller transportmedel,
upplater lokal eller mark till terroristorganisationen eller lamnar annat
liknande stdd till terroristorganisationen om gérningen &r dgnad att framja,
starka eller understddja en terroristorganisation. Det blev den 1 mars 2020
ocksa straffbart att offentlig uppmana och rekrytera till samrére med en
terroristorganisation, att resa utomlands i avsikt att ha samrére med en
terroristorganisation samt att finansiera samrére med en terroristorganisation.
Aven straffet for brottet olovlig vdrvning skarptes.

En samlad terrorismlagstiftning

Det finns i dag tre lagar som reglerar brott kopplade till terrorism. For att gora
regleringen mer andamélsenlig, effektiv och 6verskadlig foreslar regeringen i
proposition 2021/22:133 en ny terroristbrottslag. Den nya lagen ska ersétta de
nuvarande lagarna och reglera straffansvar for terroristbrott, samroére med en
terroristorganisation, finansiering av terrorism eller sarskilt allvarlig
brottslighet, offentlig uppmaning till terrorism eller sérskilt allvarlig
brottslighet, rekrytering till terrorism eller sarskilt allvarlig brottslighet,
utbildning for terrorism eller sarskilt allvarlig brottslighet och resa for
terrorism eller sarskilt allvarlig brottslighet. Darutover foreslds bl.a. flera
straffskarpningar.

Foreningsfrihet och terroristorganisationer

Den 6 april 2022 antog riksdagen regeringens fdrslag till lag om andring i
regeringsformen (prop. 2021/22:42, bet. 2021/22:KU13, rskr. 2021/22:221)
som vilande. Forslaget innebér utékade mojligheter att genom lag begrénsa
foreningsfriheten nar det géaller sammanslutningar som agnar sig at eller
understdder terrorism. Den foreslagna dndringen kommer att géra det mojligt
for lagstiftaren att exempelvis infora en bredare kriminalisering av deltagande
i en terroristorganisation eller ett forbud mot terroristorganisationer. Lag-
andringen foreslas trada i kraft den 1 januari 2023. Eftersom forslaget géller
en andring i en grundlag kravs det att riksdagen rostar lika tvad ganger om
forslaget och det maste vara ett val mellan omrostningarna.

Regeringen gav i april 2021 en utredare i uppdrag att lamna forslag som
innebér att det infors ett sérskilt straffansvar for deltagande i en terrorist-
organisation (Ju 2021:B). Utredaren redovisade i april 2022 promemorian
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Straff for deltagande i en terroristorganisation (Ds 2022:6). | promemorian
foreslas en ny straffbestimmelse i terroristbrottslagen som ska omfatta den
som deltar i verksamheten i en terroristorganisation pa ett satt som &r &gnat att
frémja, starka eller understddja terroristorganisationen. Forslaget till ny straff-
bestdmmelse innefattar &ven ett undantag som innebdr att en gérning inte ska
utgdra brott om den med hénsyn till omstandigheterna &r forsvarlig.

Enligt forslaget ska det &ven tydliggdras att brottet samrére med terrorist-
organisation ska vara subsidiart i forhallande till deltagandebrottet. Det
foreslas dven att ett forsvarlighetsundantag infors i bestimmelsen om samrére
med en terroristorganisation.

Utredaren foreslar vidare att straffansvaret for flera andra brott som har
samband med terrorism ska utvidgas med anledning av deltagandebrottet. Det
ska vara straffbart att offentligt uppmana och rekrytera till samt att resa utom-
lands i avsikt att delta i en terroristorganisation. Det ska ocksa vara straffbart
att finansiera deltagande i en terroristorganisation och att finansiera offentlig
uppmaning och rekrytering till deltagande samt att finansiera en resa i syfte att
delta i en terroristorganisation.

Straffet for deltagande i en terroristorganisation ska enligt forslaget vara
fangelse i hogst fyra &r. Om deltagandebrottet 4r grovt ska straffet vara
fangelse i lagst tvé och hogst atta ar.

I promemorian finns &ven forslag nar det géller bl.a. domsratt och hemliga
tvangsmedel.

Lagandringarna foreslas trada i kraft den 1 juli 2023.

Forslaget har skickats pa remiss och remissvaren ska lamnas in senast den
22 augusti 2022.

Forbud mot rasistiska organisationer

Regeringen beslutade den 4 juli 2019 kommittédirektiv till en parlamentariskt
sammansatt kommitté med uppdrag att bl.a. dvervdga om det bor inforas ett
sérskilt straffansvar for deltagande i en rasistisk organisation och ett forbud
mot rasistiska organisationer som sadana (dir. 2019:39). | kommitténs uppdrag
ingick att gora en kartlaggning av hur rasistiska organisationers mojlighet att
verka har begransats i andra lander och ta del av vad som &ar kdnt om
begransningarnas effekter. Kommittén skulle ocksa 6vervaga inforandet av ett
sarskilt straffansvar for deltagande i en rasistisk organisation och hur ett sddant
skulle kunna utformas. Kommittén skulle ocksd Gvervaga ett forbud mot
rasistiska organisationer och vilka rattsverkningar och administrativa system
som skulle kunna knytas till ett sddant forbud samt bedéma hur verkningsfullt
ett sadant forbud skulle vara. | uppdraget ingick att Iamna forfattningsforslag
om kommittén kom fram till att lagstiftning om de aktuella frdgorna borde
inforas. Vid samtliga 6vervaganden skulle grundlaggande fri- och réttigheter
enligt saval svensk grundlag som internationella ataganden beaktas. Det ingick
inte i kommitténs uppdrag att féresla ndgon andring i grundlag.
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Kommittén lamnade i maj 2021 betdnkandet Ett forbud mot rasistiska
organisationer (SOU 2021:27). Kommittén gor beddmningen att ett férbud
mot rasistiska organisationer maste utformas s att det bara omfattar sadana
organisationer som uppfyller de foreskrivna forutsattningarna i regerings-
formens begrénsningsstadgande. Kommittén anser att det &r nddvandigt att
begransa foreningsfriheten och infora ett forbud mot rasistiska organisationer.
Enligt forslaget ska det inféras tva nya brott, organiserad rasism och stod at
organiserad rasism.

Straffbestdmmelsen om organiserad rasism ska enligt férslaget omfatta den
som deltar i en rasistisk organisations verksamhet pa ett satt som ar dgnat att
frémja, stérka eller understtdja organisationen, liksom den som bildar vad som
ska vara en sadan organisation.

Straffbestammelsen om stod at organiserad rasism ska omfatta den som, i
annat fall, for organisationen tar befattning med vapen eller ammunition eller
till organisationen lamnar ekonomiskt bidrag, upplater lokal eller mark eller
lamnar annat liknande stod, om gérningen &r dgnad att framja, stérka eller
understddja organisationen.

Med en rasistisk organisation avses enligt forslaget en sammanslutning av
personer som genom brottslighet forfoljer en folkgrupp pa grund av etniskt
ursprung, hudfirg eller ras. Enbart de asikter som kommer till uttryck i
samman slutningen ar alltsd inte tillrackliga. Sammanslutningens verksamhet
i sig maste innebéra forfoljelse och det méste réra sig om en forfoljelse genom
kriminalitet, t.ex. organiserad skadegdrelse, misshandel eller hets mot folk-
grupp. Straffet for organiserad rasism och stod at organiserad rasism foreslas
vara fangelse i hogst tva &r. Om brottet ar grovt ska straffet enligt forslaget
vara fangelse i lagst sex manader och hagst fyra ar. Forslaget har utformats sa
att det bara omfattar sddana organisationer som uppfyller de ovannamnda
forutsattningarna i RF:s begransningsstadgande (2 kap. 24 § andra stycket).
Nagon grundlagsandring har darmed inte foreslagits.

Forslaget bereds for narvarande i Regeringskansliet.

Tidigare riksdagsbehandling

Utskottet avstyrkte vid beredningen av motioner fran den allmanna motions-
tiden 2018/19 motionsyrkanden om férbud mot valdsbejakande organisationer
(bet. 2018/19:JuU16 s. 19). Utskottet hanvisade till att utskottet delade den
bedémning som konstitutionsutskottet gjort vid beredningen av liknande
motionsyrkanden (bet. 2017/18:KU34 s. 33). Konstitutionsutskottet ansag att
svarigheterna att uppratthalla grundlaggande rattssakerhetskrav nar det géller
forutsebarhet och avgransning av det straffbara omradet for med sig att ett
forbud mot rasistiska eller valdsbejakande organisationer inte ska inforas. Vid
beredningen av motioner fran den allmianna motionstiden 2019/20 bereddes
liknande motionsyrkanden forenklat (bet. 2019/20:JuU32).

Vid beredningen av proposition 2019/20:36 Ett sarskilt straffansvar for
samrore med en terroristorganisation foreslog utskottet ett tillkdnnagivande
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om att regeringen skyndsamt ska tills&tta en utredning med uppdrag att ta fram
ett forslag som kriminaliserar deltagande i en terroristorganisation (bet.
2019/20:JuU13 s. 15 f.). | samband med detta avstyrkte utskottet motions-
yrkanden om att ytterligare former av samrdre bor kriminaliseras. Riksdagen
foljde utskottets forslag (rskr. 2019/20:145).

Utskottet avstyrkte vid beredningen av motioner frdn den allmanna
motionstiden 2020/21 ett motionsyrkande om att férbjuda organisationer som
sysslar med kriminell verksamhet eller terrorverksamhet och ett yrkande om
att forbjuda rasistiska organisationer (bet. 2020/21:JuU29, s. 19 f.). Utskottet
hanvisade dels till att regeringen hade tillsatt en utredning som bl.a. hade i
uppdrag att utreda fragan om att begransa foreningsfriheten i forhallande till
terroristorganisationer, dels till att frdgan om rasistiska organisationer var
under beredning och att denna beredning inte skulle foregripas.

I samma beténkande foreslog utskottet ett tillkdnnagivande om att krimi-
nalisera deltagande i terroristorganisationer men avstyrkte ett yrkande om att
kriminalisera deltagande aven i andra valdsbejakande organisationer (bet.
2020/21:JuU29, s. 19 f., rskr. 2020/21:363).

Vid beredningen av proposition 2021/22:42 Foreningsfrihet och terrorist-
organisationer avstyrkte konstitutionsutskottet motionsyrkanden om att utreda
mojligheten att begrénsa foreningsfrineten nar det géller dels deltagande i
kriminella organisationer och gang, dels deltagande i véldsbejakande
organisationer (bet. 2021/22:KU13 s. 9 f.). Utskottet ansag inte att det hade
framkommit tillrackligt starka skal att utreda ytterligare undantag fran den
grundlagsskyddade foreningsfriheten.

Utskottets stallningstagande

Som framgar ovan antog riksdagen i april i ar som vilande forslaget om gora
det mojligt for lagstiftaren att exempelvis infora en bredare kriminalisering av
deltagande i en terroristorganisation eller ett forbud mot terroristorga-
nisationer. Regeringen skickade &ven i samband med det ett férslag om att
bl.a. kriminalisera deltagande i en terroristorganisations verksamhet pa remiss.
Eftersom fragan redan ar under beredning saknas det enligt utskottet skal att
rikta ett tillkdnnagivande till regeringen om férbud mot terroristorganisationer.
Motionerna 2021/22:297 (SD) yrkande 1 och 2021/22:4197 (MP) yrkande 40
avstyrks.

Utskottet vidhéller sin uppfattning nar det galler kriminalisering av
deltagande i valdshejakande organisationer. Det saknas darmed skal att stélla
sig bakom det tillkdnnagivande som begérs i motion 2021/22:3783 (M)
yrkande 3. Motionsyrkandet avstyrks.

Nar det galler rasistiska organisationer framgar det ovan att ett forslag om
att forbjuda deltagande i sddana organisationers verksamhet for narvarande
bereds i Regeringskansliet. Det saknas enligt utskottet sk&l att foregripa denna
beredning. Motion 2021/22:3793 (M) yrkande 10 avstyrks.
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Atervandare

Utskottets forslag i korthet

Riksdagen avslar motionsyrkanden om bl.a. kartlaggning, brotts-
utredning och haktning av atervandare.
Jamfor reservation 11 (M, L), 12 (L), 13 (SD) och 14 (KD, L).

Motionerna

I kommittémotion 2021/22:3783 Johan Forssell m.fl. (M) yrkande 14 begérs
ett tillkannagivande om att atervandare fran terrorresor bor kartlaggas och vid
behov punktmarkeras. Motionarerna framhaller att det &r otillfredsstallande att
svenska myndigheter i manga fall inte vet var i landet personer som har
kommit tillbaka till Sverige efter resor i IS-kontrollerade omraden befinner
sig.

I kommittémotion 2021/22:3984 Johan Pehrson m.fl. (L) yrkande 13 begérs
ett tillkdnnagivande om brottsutredning av s.k. atervandare. Motionérerna
anfor att ménga som deltagit i terrorgruppers verksamhet nu har atervant till
Sverige och att det &r viktigt att samtliga atervindare utreds for brott.

I kommittémotion 2021/22:2526 av Adam Marttinen m.fl. (SD) yrkande 18
begérs att alla som befunnit sig i terroristkontrollerade omraden eller kan
misstankas ha ndgot med terrorgrupper att géra ska omhéndertas nér de
atervander. Ett liknande yrkande finns dven i motion 2021/22:297 av Markus
Wiechel m.fl. (SD) yrkande 2.

I kommittémotion 2021/22:3984 Johan Pehrson m.fl. (L) yrkande 16 begérs
ett tillkdnnagivande om barn under 18 ar till vardnadshavare som rest
utomlands for terrorverksamhet. Motiondrerna anfor att Sverige behdver
medverka till att faststalla barnens identiteter i samverkan med andra l&nder
och medverka till att de barn som har sin starkaste koppling till Sverige kan
komma hit s& snart det ar mojligt. Det ar ocks& viktigt att de barn som
atervander till Sverige far tillgang till kris- och traumabehandling. En
sakerhetsplanering for ansvariga beslutsfattare t.ex. i fragor om omhander-
tagande behover ocksa goras.

I motion 2021/22:3136 Ann-Sofie Lifvenhage (M) begéars att det ska
utredas hur ett regelverk kan se ut som medfor indragen ratt till svenskt stod
vid deltagande i krig utan att vara utsdnd av Sverige. Motiondren anfor att den
som frivilligt deltar i ett krig utan att vara utsand av Sverige inte bor kunna fa
nagot stod fran Sverige for att ta sig tillbaka igen.

Bakgrund

Center mot valdsbejakande extremism

Som framgar ovan har CVE pa nationell niva ansvaret for samordningen i det
forebyggande arbetet och for att ge bl.a. stod till kommunerna. N&r det géller
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atervandare framgar det av information pa CVE:s webbplats att CVE erbjuder
hjalp och stdd till alla kommuner och lokala aktérer som behéver det. CVE
soker aven upp och erbjuder stod till kommuner som tar emot tervandare fran
tidigare 1S-kontrollerade omraden.
I 2022 ars budgetproposition redovisas bl.a. féljande nar det galler ater-
véandare (prop. 2021/22:1 utg.omr. 4 s. 37):
Center mot valdsbejakande extremism (CVE) har fortsatt arbetet med att
ge strategiskt, organisatoriskt och operativt stdd till kommuner. De insatser
som CVE har gjort for att forbereda kommuner pd mottagande av IS-
atervandare, inklusive kvinnor och barn, har varit framgangsrika och
bidragit till en tydlig rollférdelning mellan statliga myndigheter och
kommuner och en bra férberedelse for att hantera de utmaningar som foljer
med dessa &renden. Kunskap utgdr grunden for att kunna utveckla det
forebyggande arbetet pa alla nivaer och kunskapen maste ocksd omfatta
den valdsbejakande extremistiska propaganda som sprids via digitala
plattformar, eftersom propagandan bidrar till radikalisering, rekrytering
och planering av attentat. FOI:s Kkartldggningar visar att hotfulla och
skadliga budskap i dag & mycket lattillgédngliga och att dessa budskap
dessutom kan bidra till att skada bade samhallet och individer. For att
kunna forebygga hot och hat, valdshandlingar och terrorism &r det av
storsta vikt att sdadana budskap fortsatter att kartlaggas och analyseras.
Det anges &ven i propositionen (s. 30) att CVE i maj 2019 startade ett natverk
for en myndighetsgemensam strategi for mottagande av vuxna och barn fran
lager for 1S-anhéngare i norddstra Syrien. Strategin utmynnade i ett antal
modeller for hur mottagandet skulle ga till. Under 2020 har dessa modeller
varit i operativt bruk och har hittills haft dnskad effekt, genom att exempelvis
tydliggora gransdragningen mellan olika roller i mottagandet, liksom forut-
séttningar for lagforing och insatser enligt socialtjanstlagen eller enligt LVU.

Séakerhetspolisens arbete

Sakerhetspolisen arbetar med att folja upp personer som atervander fran kon-
fliktomraden och bedéma huruvida de utgor ett hot mot Sverige. Detta arbete
ar en del i myndighetens uppdrag att bekdmpa terrorism och minska hotet fran
valdsbejakande extremism.

Enligt information p& Sakerhetspolisens webbplats gor Sakerhetspolisen
I6pande bedomningar om och i sa fall pa vilket satt de som atervander kan
utgora ett hot. Det finns en vél fungerande myndighetsGvergripande sam-
verkan i arbetet med atervandare fran konfliktomraden. Sammanhallande for
denna samverkan ar CVE. Utéver Sakerhetspolisen ingar Polismyndigheten,
Migrationsverket, Skatteverket, Skolverket, Utrikesdepartementet, Aklagar-
myndigheten, Socialstyrelsen samt Sveriges Kommuner och Regioner (SKR).

Séakerhetspolisen bidrar &ven till Polismyndighetens arbete med att utreda
eventuella brott som begétts i konfliktomraden, t.ex. krigsbrott. Finns miss-
tankar om att brott begétts som faller inom ramen for Sakerhetspolisens
ansvarsomrade kan Sakerhetspolisen dven inleda egna forundersokningar.

I de fall en atervdndare har medféljande minderdriga barn upprattar
Séakerhetspolisen alltid en orosanmaélan till socialtjansten i berérd kommun.
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Hemresa for atervandare

Statsradet Mikael Damberg har i sitt svar pa en fraga (fr. 2020/21:1018) om
huruvida 1S-anslutna i Syrien eller Irak nu kan rdkna med svenska
myndigheters hjalp att komma till Sverige uppgett foljande:

Fragan om ansvarsutkravande och lagféring av de individer som har begatt
brott i Syrien och Irak &r fortsatt en prioriterad fraga for regeringen. P&
inget satt har regeringen andrat uppfattning, vi star fast vid att lagféring i
forsta hand bor ske i regionen.

De svenskar som trots den striktaste formen av reseavradan rest till
Syrien och Irak kan inte rdkna med hjalp fran svenska myndigheter om de
senare vill atervinda till Sverige. Undantaget ar barn till IS-anslutna
svenskar som dven fortsatt ska fa den hjalp som ar méjlig.

Om individer, bade barn och vuxna, atervander till Sverige fran
tidigare 1S-kontrollerade omraden finns en val fungerande samverkan
mellan flera myndigheter, socialtjanst och andra aktorer. Saval Polis-
myndigheten som Sékerhetspolisen kan komma att utreda brottslig verk-
samhet om sddan misstanks foreligga, till exempel brott mot
manskligheten, folkmord, krigsbrott eller terroristbrottslighet. Ett sddant
arbete pagar just nu. Center mot valdsbejakande extremism (CVE)
ansvarar for en upparbetad struktur fér samverkan med berdrda
kommunala aktorer.

Mottagandet av barn

I regeringens skrivelse Riksdagens skrivelser till regeringen — atgarder under
2021 (2021/22:75) anges foljande (s. 89):

Né&r det géller mottagandet av framforallt barn, men &ven kvinnor (och
man), som atervander till Sverige fran tidigare IS-kontrollerade omréaden i
Syrien och Irak (eller efter att ha varit i kurdiskt forvar) finns pa nationell
niva sedan over ett ar tillbaka samverkan mellan flera myndigheter. | slutet
av 2020 och under 2021 atervande ett mindre antal kvinnor med barn till
Sverige och vid dessa tillfallen kunde det konstateras att samverkan mellan
berérda myndigheter fungerande val och enligt plan. Pa nationell niva
ansvarar Center mot valdsbejakande extremism for en upparbetad struktur
for samverkan med berdrda kommunala aktdrer. Kommuner som kan
komma att involveras i mottagandet av kvinnor och barn &r forberedda for
detta. Orosanmalningar till socialtjanst rérande samtliga aktuella barn har
gjorts. Om personer atervander till Sverige efter vistelse i konfliktomraden
kan s&val Polismyndigheten som Sakerhetspolisen och Aklagarmyndig-
heten komma att utreda brottslig verksamhet om sadan misstanks foreligga
som brott mot méanskligheten, folkmord, terrorism eller krigsbrott.

Tidigare riksdagsbehandling

Riksdagen har tillkannagett for regeringen det som utskottet anfor om att ta
fram nationella riktlinjer for att hantera s.k. atervandare och ocksa aterkomma
med forslag som sakerstaller att atervandare kan kallas till forhor (bet.
2019/20:JuU32, rskr 2019/20:178). Tillkdnnagivandet &r inte slutbehandlat
(skr. 2021/22:75, s. 88 f.).
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Vid beredningen av motioner fran allmanna motionstiden 2020/21
avstyrkte utskottet motionsyrkanden om brottsutredning och omhéndertagan-
de av atervandare (2020/21:JuU29 s. 42 f.). Utskottet sdg med hanvisning till
pagaende arbete inte skal for de tillkannagivanden som efterfragades.

Utskottets stallningstagande

Sakerhetspolisens féljer upp personer som atervander fran konfliktomraden
och beddmer huruvida de utgor ett hot mot Sverige samt bidrar till Polis-
myndighetens arbete med att utreda eventuella brott som begatts i konflikt-
omradet. Utskottet ser inte skal att stalla sig bakom de férslag om kartlaggning
och utredning av atervandare som efterfragas i motionerna 2021/22:3783 (M)
yrkande 14 och 2021/22:3984 (L) yrkande 13. Motionerna avstyrks.

Utskottet anser inte heller att det framkommit nagra skal att stilla sig
bakom begaran att alla atervandare ska haktas. Motionerna 2021/22:297 (SD)
yrkande 2 och 2021/22:2526 (SD) yrkande 18 avstyrks darfor.

Som framgar ovan startade CVE i maj 2019 ett natverk for en myndighets-
gemensam strategi for mottagande av vuxna och barn fran lager for 1S-
anhéngare i norddstra Syrien. Strategin utmynnade i ett antal modeller for hur
mottagandet ska ga till. Det finns en fungerande samverkan mellan berérda
myndigheter och CVE ansvarar for att samverkan med berérda kommunala
aktorer ska fungera. Det har enligt utskottet inte framkommit nagra skal att
rikta ett sadant tillkannagivande till regeringen som efterfragas i motion
2021/22:3984 (L) yrkande 16. Motionsyrkandet avstyrks.

Som framgar ovan kan personer som frivilligt rest till andra lander i strid
med regeringens avradan inte rakna med hjalp fran svenska myndigheter om
de senare vill atervanda till Sverige. Utskottet anser darfor inte att det finns
behovs av ett sddant tillkannagivande som efterfrdgas i motion 2021/22:3136
(M). Motionsyrkandet avstyrks.

Offentlig uppmaning till och utbildning for terrorism

Utskottets forslag i korthet

Riksdagen avslar yrkanden om anskaffande och innehav av terrorist-
brottsinstruktioner, propaganda for terrorism och en EU-gemensam
lista pa hatpredikanter.

Jamfor reservation 15 (M, KD), 16 (M, SD, KD) och 17 (M).

Motionerna

Johan Forsell m.fl. (M) begar i kommittémotion 2021/22:3783 yrkande 10 ett
forbud mot att anskaffa och inneha terroristbrottsinstruktioner. Det kan t.ex.
handla om filmer dér det redogdrs for hur en viss spranganordning satts
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samman eller andra typer av instruktioner for hur terroristbrott kan genom-
foras. | samma motion yrkande 9 begérs att straffansvar ska 6vervégas for den
som publicerar en bild eller ett budskap som ger stéd &t en terrorist-
organisation. Det kan handla om publiceringar i sociala medier som syftar till
att sprida propaganda for att visa sitt stod.

I kommittémotion 2021/22:2526 av Adam Marttinen m.fl. (SD) yrkande 12
begérs ett forbud mot propaganda for terrorism. Motionarerna anfor att det bor
utredas hur man pd ett mer omfattande plan kan forhindra propaganda for
terrorism eller terroristorganisationer, t.ex. dar garningsmannen inte uppmanar
direkt till sddan brottslighet men anda propagerar for deltagande i
organisationer som kan beddmas som terroristorganisationer.

Karin Enstrom m.fl. (M) begér i kommittémotion 2021/22:3789 yrkande 6
att EU upprattar en lista med hatpredikatenter som ska nekas intrade i
Europeiska unionen. P3 en sadan lista ska enligt motionarerna exempelvis
radikala islamister, men dven vitmaktforesprakare och andra personer som kan
uppmana till terror, finnas med.

Bakgrund

Gallande ratt

I 3 § lagen (2010:299) om straff for offentlig uppmaning, rekrytering och
utbildning avseende terroristbrott och annan sarskilt allvarlig brottslighet
(rekryteringslagen) finns en bestammelse om offentlig uppmaning att bega
terroristbrott som innebér att den som i ett meddelande till allménheten
uppmanar eller pa annat satt forsoker forleda till sarskilt allvarlig brottslighet
eller till samrére med en terroristorganisation déms till fangelse i hogst tva ar.

I 5 8 samma lag anges att den som meddelar eller forsoker meddela
instruktioner om tillverkning eller anvandning av sddana sprangamnen, vapen
eller skadliga eller farliga @mnen som d&r sdrskilt d&gnade att anvéndas for
sérskilt allvarlig brottslighet, eller om andra metoder eller tekniker som &r
sarskilt dgnade for sddant andamal, doms till fangelse i hogst tva ar, om
garningen har begatts med vetskap om att mottagaren har for avsikt att
anvanda instruktionerna for att bega eller pa annat satt medverka till sarskilt
allvarlig brottslighet. Enligt 5 a § doms den till fangelse i hogst tva ar som tar
del av sddana instruktioner som avses i 5 § i avsikt att anvanda dem for att
bega eller pd annat stt medverka till sarskilt allvarlig brottslighet.

I proposition 2021/22:133 En samlad straffrattslig terrorismlagstiftning
foreslas att en ny lag, terroristbrottslagen, ska ersatta de nuvarande lagarna om
terrorism.

Né&r det géller offentlig uppmaning till terrorism eller sérskilt allvarlig
brottslighet foreslar regeringen (s. 106) att det ska utokas till att, utéver det
som redan &r kriminaliserat, &ven omfatta offentlig uppmaning till rekrytering
till terrorism eller sarskilt allvarlig brottslighet, utbildning for terrorism eller
sérskilt allvarlig brottslighet eller resa for terrorism eller sérskilt allvarlig
brottslighet. Regeringen anfor att (s. 108) en utvidgning av bestdmmelsen om
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offentlig uppmaning skulle bidra till att i den straffréttsliga lagstiftningen mot
terrorism pa ett mer heltackande satt fanga upp budskap och propaganda med
inriktning pa sarskilda former av stod till terrorism, t.ex. uppmaningar att
utbilda sig i olika vapen- och sprangamnestekniker for att bega terroristbrott.

Vidare foreslar regeringen (s. 111) att straffansvaret for att utbilda for
terrorism eller sarskilt allvarlig brottslighet utvidgas sa att det inte enbart
omfattar den som har vetskap om mottagarens brottsliga syfte utan dven den
som sjalv har ett sddant syfte. Vidare ska straffansvaret utvidgas, saval for den
som utbildar som for den som tar del av utbildning, genom att upprékningen
av de hjalpmedel som utbildningen ska avse gors mer generell. Straffansvaret
for utbildning for terrorism eller sérskilt allvarlig brottslighet ska déarmed
omfatta den som

1. till ndgon annan meddelar eller soker meddela instruktioner om till-
verkning eller anvandning av sddana hjalpmedel eller om sadana metoder
eller tekniker som dr sérskilt dgnade att anvéndas vid terroristbrott, sarskilt
allvarlig brottslighet eller finansiering av terrorism eller sérskilt allvarlig
brottslighet, i avsikt att instruktionerna ska anvandas eller med vetskap om
att de &r avsedda att anvandas for att begd eller pa annat sétt medverka till
sadan brottslighet, eller

2. tar del av sadana instruktioner som avses i 1 i avsikt att anvanda dem for
att bega eller pa annat satt medverka till sidan brottslighet.

Pa det omrade som skyddas av tryckfrihetsforordningen och yttrandefrihets-
grundlagen &r 3 § rekryteringslagen inte tillamplig. En garning som har begatts
genom ndgot av de medier som omfattas av dessa grundlagar kan emellertid
lagféras som uppvigling, som utgor ett tryckfrihetsbrott enligt tryckfrihets-
forordningen och ett yttrandefrihetsbrott enligt yttrandefrihetsgrundlagen.

TCO-férordningen

EU har antagit en férordning om atgarder mot spridning av terrorisminnehall
pa internet, den s.k. TCO-férordningen (Europaparlamentets och radets
forordning (EU) 2021/784 av den 29 april 2021 om atgarder mot spridning av
terrorisminnehall online). Forordningen innehaller flera nyheter. Bland annat
infors en mojlighet for behdriga myndigheter i medlemsstaterna att utfarda
avlagsnandeorder mot vardtjanstleverantorer. En avlagsnandeorder innebar att
en vardtjanstleverantor maste avlagsna terrorisminnehall eller géra sédant
innehall odtkomligt i samtliga medlemsstater inom en timme fran det att
leverantéren mottog ordern. Andra uppgifter som foljer av forordningen 4r att
de behoriga myndigheterna ges mdjlighet att granska avlagsnandeorder som
berdr den egna medlemsstaten, att kontrollera att en vardtjanstleverantdr som
ar exponerad for terrorisminnehall vidtar specifika atgarder och att besluta om
sanktioner vid overtradelse av forordningen. Forordningen forutsatter att
samarbetet utvecklas mellan medlemsstaterna respektive mellan medlems-
staterna och Europol. Forordningen staller krav pé att ratten till ett effektivt
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rattsmedel tillgodoses i medlemsstaterna. Det innebdr t.ex. att en avldgsnande-
order ska kunna 6verklagas till domstol i den medlemsstat d&r ordern utfardats.
Det framgar aven att tillimpningen av forordningen inte ska medféra nagon
&ndring av skyldigheten att respektera de réttigheter, friheter och principer
som avses i artikel 6 i EU-fordraget eller paverka de grundlaggande principer
som ror yttrande- och informationsfrihet, inbegripet mediernas frihet och
mangfald. Det senare innebar bl.a. att material inte ska anses vara terrorism-
innehall om det sprids till allmanheten i utbildningssyfte, journalistiskt syfte,
konstnérligt syfte, forskningssyfte eller i syfte att forhindra eller bekdmpa
terrorism. Det omfattar inte heller material som ger uttryck for polemiska eller
kontroversiella asikter inom ramen for den offentliga debatten. TCO-
forordningen bérjar galla i juni i ar.

Regeringen beslutade i april 2021 att en sérskild utredare med anledning av
forordningen skulle foresla vilken myndighet som bor pekas ut som behdrig
myndighet for Sveriges rakning och foresla andringar och kompletteringar av
svensk ratt. | delbetankandet EU:s forordning om terrorisminnehall pa internet
— frdgan om behérig myndighet (SOU 2021:76) har utredningen foreslagit att
Polismyndigheten utses till behorig myndighet enligt foérordningen.
Regeringen beslutade den 28 april 2022 att i enlighet med forslaget ge
Polismyndigheten uppdraget.

I slutbetankandet EU:s forordning om terrorisminnehall pa internet —
kompletteringar och andringar i svensk ratt (SOU 2022:18) foreslas att en
kompletteringslag ska inforas i Sverige. Den ska t.ex. reglera en mojlighet for
den behdriga myndigheten att i vissa fall besluta om administrativa sanktioner
(sanktionsavgift och vitesforelaggande), att en sanktionsavgift ska uppga till
5 000-5 miljoner kronor och att den behoriga myndighetens beslut ska fa
overklagas till allmén forvaltningsdomstol.

Spérrlista mot hatpredikanter

Statsradet Mikael Damberg har i sitt svar pa en fraga (fr. 2020/21:1407) om
huruvida regeringen avser att verka for en EU-gemensam spérrlista mot
extremistiska hatpredikanter uppgett féljande:

Det finns en fungerande lagstiftning som kan anvandas for att stoppa
personer som forsoker komma till Sverige for att sprida hatfulla budskap
eller uppvigla till brott. Vi har aven lagstiftning for att kunna avvisa dessa
personer inifran landet. Denna lagstiftning anvands med framgang. Polis-
myndigheten och Sakerhetspolisen samarbetar effektivt med varandra,
liksom med sina motsvarigheter i andra EU-medlemsstater for att bland
annat fa kannedom om personer som inte &r énskvarda i Sverige eller i EU.
Till sin hjalp har man tillgang till informationssystem som till exempel
Schengen Information System (SIS) dér personer som ska nekas inresa kan
sparras i syfte att forhindra inresa till Schengenomradet.

Samtidigt som vi inte stillatigande kan acceptera att personer sprider
hatets budskap sa behdver vi ocksa véarna yttrandefriheten. Det innebar att
vi ibland tvingas hora budskap som vi sjélva finner forkastliga men som
inte utgdr brott. Den lagstiftning vi har och den tillampning av den som
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gors av vara myndigheter uppratthaller den skillnaden. Den ger dem ocksa
idag mojlighet att vid behov stoppa personer som vill resa in i Sverige.

Tidigare riksdagsbehandling

Utskottet har vid flera tillfallen tidigare behandlat och avstyrkt motions-
yrkanden om férbud mot propaganda for terrorism och om att infora ett straff-
ansvar for den som publikt publicerar en bild eller ett budskap som ger stod at
en terroristorganisation, senast vid beredningen av motioner fran den allmanna
motionstiden 2020/21 (bet. 2020/21:JuU29 s. 51 f.). Utskottet framholl att
Terroristbrottsutredningen hade lamnat férslag om en utvidgning av straff-
ansvaret for offentlig uppmaning till terrorism och att propositionen En ny
terroristbrottslag var planerad att lamnas till riksdagen under sommaren.
Utskottet ansag darfor inte att beredningen skulle foregripas.

Utskottet har flera ganger tidigare behandlat och avstyrkt motionsyr-
kanden om att forhindra hatpredikanters inresa till Sverige. | betdnkande
2018/19:JuU16 konstaterade utskottet (s. 29) att den svenska grundlagen ger
ett starkt skydd for yttrandefriheten &ven om det finns begransningar, t.ex. i
frédga om den som uppmanar eller pa annat satt forsoker forleda till sarskilt
allvarlig brottslighet. Mot den bakgrunden sag utskottet inte skal att stélla sig
bakom yrkandet. Ett likadant yrkande behandlades férenklat i 2020 érs
betdnkande om terrorism (bet. 2019/20:JuU32)

Utskottets stallningstagande

Som framgér ovan har regeringen i proposition 2021/22:133 En samlad
straffrattslig terrorismlagstiftning foreslagit att brottet offentlig uppmaning till
terrorism eller sérskilt allvarlig brottslighet ska utokas till att &ven omfatta
offentlig uppmaning till rekrytering till terrorism eller sérskilt allvarlig
brottslighet, utbildning for terrorism eller sérskilt allvarlig brottslighet eller
resa for terrorism eller sarskilt allvarlig brottslighet. Enligt regeringen kommer
utvidgningen bidra till att den straffrattsliga lagstiftningen pa ett mer
heltackande satt fangar upp budskap och propaganda med inriktning pé
sérskilda former av stod till terrorism, t.ex. uppmaningar att utbilda sig i olika
vapen- och sprangamnestekniker for att bega terroristbrott.

I propositionen foreslas aven ett straffansvar for den som till ndgon annan
meddelar eller forscker meddela instruktioner om tillverkning eller anvénd-
ning av sadana hjalpmedel eller om sadana metoder eller tekniker som &r
sérskilt dgnade att anvandas vid t.ex. terroristbrott, med avsikt eller med
vetskap om att instruktionerna ska anvéandas for att bega eller pa annat sétt
medverka till sidan brottslighet. Det foreslas dven ett straffansvar for den som
tar del av sadana instruktioner i avsikt att anvanda dem for att bega eller pa
annat satt medverka till sddan brottslighet.

Vidare antog EU for ett ar sedan TCO-férordningen om atgarder mot
spridning av terrorisminnehall. Forordningen borjar galla nasta sommar och i
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betankandet EU:s forordning om terrorisminnehall pa internet — komplet-
teringar och dndringar i svensk ratt (SOU 2022:18) foreslas de andringar och
kompletteringar av svensk réatt som behévs med anledning av férordningen.

Eftersom fragor om forbud mot propaganda for terrorism och instruktioner
om terroristbrott &r uppmarksammade och beredning pagér anser utskottet inte
att det i nulaget bor goras nagot tillkannagivande i dessa frdgor. Motionerna
2021/22:2526 (SD) yrkande 12 och 2021/22:3783 (M) yrkandena 9 och 10
avstyrks.

Som framgdr ovan finns ett samarbete inom EU for att f& kinnedom om
personer som inte &r dnskvérda i Sverige eller i EU. Det har inte framkommit
nagra skal att stalla sig bakom det tillkdnnagivande om en lista med hat-
predikanter som begdrs i motion 2021/22:3789 (M) yrkande 6. Motions-
yrkandet avstyrks.

Finansiering av terrorism

Utskottets forslag i korthet

Riksdagen avslar yrkandet om myndigheters kapacitet att forhindra
finansiering av terrorism.
Jamfor reservation 18 (MP).

Motionerna

I kommittémotion 2021/22:4197 av Elisabeth Falkhaven m.fl. (MP) yrkande
41 begars att relevanta myndigheters kapacitet att forhindra finansiering av
terrorism ska starkas. Motionarerna framhaller att det internationella arbetet ar
viktigt for att kartlagga finansieringskallor och dverféringsmetoder.

Bakgrund

Gallande ratt

Av 3 § forsta stycket lagen (2002:444) om straff for finansiering av sarskilt
allvarlig brottslighet i vissa fall, forkortad finansieringslagen, foljer ett
straffansvar for den som samlar in, tillhandahaller eller tar emot pengar eller
annan egendom i syfte att egendomen ska anvéndas eller med vetskap om att
den &r avsedd att anvandas

1. for att bega eller annars medverka till sarskilt allvarlig brottslighet eller
forsok, forberedelse eller stampling till sadan brottslighet

2. av en person eller en sammanslutning av personer som begar sarskilt
allvarlig brottslighet eller gor sig skyldig till forsok, forberedelse,
stampling eller medverkan till sadan brottslighet, eller

3. for samrore med en terroristorganisation enligt rekryteringslagen.
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Straffansvaret omfattar bl.a. finansiering av terroristbrott, eftersom detta
omfattas av finansieringslagens definition av sarskilt allvarlig brottslighet.

Straffbestdmmelsen i 3 a § samma lag géller motsvarande finansierings-
handlingar nér de utfors i syfte att egendomen ska anvandas eller med vetskap
om att den &r avsedd att anvandas for att begd eller annars medverka till brotten
offentlig uppmaning, rekrytering, utbildning eller resa i rekryteringslagen.

Av 4 § finansieringslagen foljer att det for forsok till brott enligt lagen doms
till ansvar enligt 23 kap. 1 § brottshalken.

I proposition 2021/22:133 En samlad straffrattslig terrorismlagstiftning
foreslas att straffansvaret for finansiering av terrorism eller sarskilt allvarlig
brottslighet ska regleras pa i huvudsak samma sétt som hittills. Regeringen
anfor att den straffréttsliga lagstiftningen mot finansiering av terrorism eller
sérskilt allvarlig brottslighet motsvarar kriminaliseringskraven i bakom-
liggande internationella instrument och far anses innebara en heltackande
kriminalisering av garningar med anknytning till terrorism. Det finns darmed
inget behov av att ytterligare utoka det straffoara omradet, och med nagra
mindre &ndringar anser regeringen att regleringen i sak bor Overfdras
oforandrad till den nya terroristbrottslagen.

Enligt 1 § lag (2017:630) om atgarder mot penningtvatt och finansiering av
terrorism syftar lagen till att férhindra att finansiell verksamhet och annan
naringsverksamhet utnyttjas for penningtvatt eller finansiering av terrorism.
Lagen riktar i huvudsak skyldigheter mot fysiska och juridiska personer som
utovar finansiell och viss annan verksamhet att forebygga, upptdcka och
forhindra penningtvatt och finansiering av terrorism. Bl.a. framgar av lagen att
verksamhetsutdvare ska dvervaka affarsforbindelser och enstaka transaktioner
med sina kunder i syfte att kunna rapportera misstankt penningtvatt och
finansiering av terrorism till Finanspolisen.

Av 13 § forordningen (2009:92) om atgarder mot penningtvatt och finan-
siering av terrorism foljer att det inom Polismyndigheten ska finnas en sam-
ordningsfunktion for atgarder mot penningtvatt och finansiering av terrorism.

Starkta atgarder mot penningtvatt och finansiering av terrorism

Utredningen om starkta atgarder mot penningtvatt och finansiering av
terrorism (SOU 2021:42) overlamnade sitt betankande i maj forra aret.
Utredningen har haft i uppdrag att foresla reformer for att ytterligare starka
arbetet mot penningtvatt och finansiering av terrorism. Utredningen lamnar ett
antal forslag och beddmningar, framfor allt féljande:

* Attdet infors en mojlighet till en sarskilt beslutad samverkan, inom vilken
exempelvis myndigheter och banker ska kunna utbyta vissa uppgifter som
annars omfattas av sekretess eller annan tystnadsplikt.

« Atti fler fall &n i dag ska olika foretag kunna utbyta uppgifter med va-
randra om misstankar som rér penningtvatt och finansiering av terrorism.

« Att ytterligare resurser behgvs for Finansinspektionens tillsyn av atgarder
mot penningtvatt och finansiering av terrorism.
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Utredningen bedémer vidare att den radande tillsynsstrukturen, dar sju myn-
digheter och Sveriges advokatsamfund har tillsynsansvar for olika branscher,
i huvudsak ar andamalsenlig. Utredningen lamnar ocksa forslag som syftar till
att underlatta och stdrka myndigheternas tillsyn.

I regeringens lagradsremiss Samverkan mot penningtvétt och finansiering
av terrorism, som overlamnades den 28 april 2022, foreslas huvudsakligen
foljande:

+ Brottsbekdmpande myndigheter, Finansinspektionen och banker & ena
sidan eller brottsbekdmpande myndigheter och tillsynsmyndigheter &
andra sidan ska fa samverka i syfte att férebygga, forhindra eller upptacka
penningtvatt. | samverkan ska en deltagare vara skyldig att lamna uppgifter
till en annan deltagare trots sekretess eller tystnadsplikt.

e Clearingorganisationer som bedriver clearing eller avveckling av
betalningar och foretag som tillhandahaller finansiell infrastruktur som
avser omedelbara betalningar ska vara skyldiga att lamna uppgifter till
finanspolisen eller Sékerhetspolisen.

Lagédndringarna foreslas trada i kraft den 1 januari 2023

Finanspolisen

Finanspolisen ar en del av underréttelseenheten vid Polismyndighetens
nationella operativa avdelning (Noa) och ansvarar bl.a. for underrattelse-
verksamhet om penningtvatt och finansiering av terrorism.

Enligt information pa polisens webbplats ar finanspolisens uppdrag bade
att vara Sveriges Financial Intelligence Unit (FIU) och att vara en del av den
nationella underrattelseverksamheten inom Polismyndigheten. Finanspolisen
omhandertar information om forbrott till penningtvatt eller nér penningtvatt
kan missténkas vara ett led i att d6lja vinning av brott. Finanspolisen ska &ven
omhénderta information som omfattar finansiering av terrorism.

Informationen kommer frdn verksamhetsutévare i Sverige som ar
rapporteringspliktiga enligt lag (2017:630) om atgarder mot penningtvatt och
finansiering av terrorism. Nagra exempel pa sadana verksamhetsutovare ar
foretag inom bank- och forsakringsrorelser, foretag som bedriver yrkesmassig
handel, kasino och speltjanstverksamhet samt olika kredit- och betaltjanst-
verksamheter. Informationen kan ocksd komma fran andra delar av under-
rattelseverksamheten inom Polismyndigheten, genom olika forum for
myndighetssamverkan eller via tips.

Att vara FIU innebédr att finanspolisen ska ta emot och analysera
information fran andra lander om misstankta transaktioner och annan relevant
information om penningtvatt, dess forbrott samt terrorismfinansiering.
Dessutom ska finanspolisen vid behov delge informationen till andra FIU:er
runt om i vérlden.

| uppdraget som FIU ingdr aven att finanspolisen ska

« &terkoppla till tillsynsmyndigheter och verksamhetsutévare
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e delge information och resultat av analys till berdrda aktdrer och
myndigheter, bade internationellt och inom Sverige.

Nationell samordningsfunktion for atgarder mot penningtvatt och
finansiering av terrorism

En fornyad samordningsfunktion for &tgarder mot penningtvatt och
finansiering av terrorism inrattades vid Polismyndigheten i januari 2018.
Samordningsfunktionen bestdr av representanter fran 17 organisationer.
Uppdraget ar att

« fungera som ett forum for informationsutbyte och kunskapstverforing
mellan de deltagande organisationerna

* |dpande identifiera, kartligga och analysera risker och metoder for
penningtvatt och finansiering av terrorism

* sammanstélla nationella riskbedémningar

* ge information till verksamhetsutdvare for att bidra till deras allménna
riskbedémning, riskklassificering av kunder samt &vervakning och
rapportering av missténkta aktiviteter och transaktioner.

Samordningsfunktionen har i uppdrag att arligen ta fram nationella risk-
beddmningar av penningtvatt och finansiering av terrorism. Syftet med denna
ar att identifiera, forstd och vardera utmaningarna med penningtvatt och
finansiering av terrorism i Sverige. Riskbedémningens malgrupper &r framst
de verksamhetsutdvare som omfattas av regelverket for penningtvétt och
finansiering av terrorism, Regeringskansliet samt samordningsfunktionens
medlemmar. Malet med riskbedomningen ar att 6ka kunskapen om riskerna
for penningtvatt och finansiering av terrorism hos malgrupperna samt att 6ka
kunskapen s& att de kan vidta riskreducerande &tgarder for att forebygga
penningtvatt och finansiering av terrorism.

Utlandsk finansiering av religiésa samfund

Statsradet Morgan Johansson har i sitt svar pa en fraga (2021/22:870) om
huruvida han och regeringen ar beredda att utreda lagstiftning for att hindra
icke-demokratiska stater att finansiera verksamheter i Sverige uppgett
foljande:

Regeringen arbetar dérfor aktivt med frdgan pa EU-niva. Den 5 oktober
2020, i anslutning till terrorddden i Osterrike, gjorde Sverige ett
gemensamt uttalande tillsammans med Osterrike, Danmark, Finland och
Nederlanderna. | uttalandet namns behovet av atgéarder pd EU-niva for att
begransa icke-transparent utlandsk finansiering av civila och religiésa
organisationer i medlemsstaterna. Detta ar ocksa nagot som betonas i EU-
inrikesministrarnas gemensamma uttalande om terrorism den 13 november
samma ar.

I december 2020 lade EU-kommissionen fram sin breda agenda
rérande terrorismbekdmpning och aviserade att man pd nytt kommer att
bedéma hoten och sarbarheterna med anknytning till utlandsk finansiering
av terrorism samt insamling och &verféring av medel genom icke
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vinstdrivande organisationer. Regeringen stodjer detta arbete och arbetet
med att ta fram en gemensam EU-modell for att férhindra riskerna for att
finansiering fran tredje lander anvands for radikaliserande andamal.

I samband med ett mote med EU:s rad for rattsliga och inrikesfragor i
december diskuterade jag ytterligare atgarder for att forebygga och
bekampa extremism. Jag lyfte da fragan om att vi maste fa stopp pé
utléndsk finansiering av radikala islamistiska grupper i EU.

Regeringen anser att det &r viktigt att férhindra finansiering av anti-
demokratisk verksamhet oavsett varifran pengarna kommer. Sékerhets-
polisen har lyft fram att det finns behov av ett kunskapscentrum som kan
bistd myndigheter i att gora fordjupade granskningar, t.ex. vid ansokningar
om statsbidrag. Regeringen har darfor latit utreda frdgan. Betankandet Ratt
mottagare — granskning och integritet (SOU 2021:99) ska nu remitteras.

For det fall vissa finansiella floden skulle betraktas som finansiering
av terrorism blir sarskilda regelverk tillampliga. Regeringen har inom detta
omrade vidtagit ett stort antal atgarder under senare tid. Utredningen om
starkta dtgarder mot penningtvitt och finansiering av terrorism har ocksa i
sitt betdnkande Stirkta &tgarder mot penningtvétt och finansiering av
terrorism (SOU 2021:42) lagt fram forslag som ska gora det lattare for bl.a.
Polismyndigheten, Sakerhetspolisen och banker att utbyta information om
penningtvatt och finansiering av terrorism. Frdgan bereds i Regerings-
kansliet.

Tidigare riksdagsbehandling

Utskottet har vid flera tillfallen tidigare behandlat motionsyrkanden om férbud
mot utlandsk finansiering av terrorism, senast i betdnkande 2020/21:JuU29.
Motionsyrkandet avstyrktes med héanvisning till att ett omfattande arbete mot
finansiering av terrorism och penningtvétt redan pégick (s. 61).

Utskottets stallningstagande

Som framgar av den redovisning som lamnats ovan pagar ett omfattande
arbete nér det galler arbete mot finansiering av terrorism och penningtvatt. Till
exempel Gverlamnade regeringen en remiss till lagradet i april om samverkan
mot penningtvétt och finansiering av terrorism. Utskottet ser darfor inte skal
att tillstyrka motion 2021/22:4197 (MP) yrkande 41. Motionsyrkandet
avstyrks.
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UTSKOTTETS OVERVAGANDEN

Motioner som bereds forenklat

Utskottets forslag i korthet

Riksdagen avslar 29 motionsyrkanden med férslag som har
behandlats tidigare under valperioden.

Jamfor sarskilt yttrande 1 (M), 2 (SD), 3 (C), 4 (KD) och 5 (L).

Utskottets stallningstagande

| betdnkandet behandlas motionsforslag som rér samma eller i huvudsak
samma fragor som har behandlats tidigare under valperioden, se bilaga 2.
Motionsyrkandena har behandlats i betdnkandena 2018/19:JuU16,
2019/20:JuU16, 2019/20:FOU6, 2019/20:JuU32 och 2020/21:JuU29.
Riksdagen avslog motionsyrkandena i enlighet med utskottets forslag.
Utskottet avstyrker de nu aktuella motionsyrkandena med hénvisning till detta.
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1. Samverkan mellan myndigheter, punkt 1 (M)
av Johan Forssell (M), Louise Meijer (M) och Ellen Juntti (M).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 1 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen staller sig bakom det som anfors i reservationen och tillkdnnager
detta for regeringen.
Dérmed bifaller riksdagen motionerna
2021/22:3636 av Niklas Wykman m.fl. (M) yrkande 3 och
2021/22:3783 av Johan Forssell m.fl. (M) yrkande 11.

Stallningstagande

Vi anser att samarbetet mellan Polismyndigheten, Tullverket och Kronofogde-
myndigheten behdver starkas for att det ska bli lattare att samverka och
genomfdra gemensamma kontroller i syfte att bekdmpa terrorism och
kriminalitet. FOr att motverka terrorism &r det centralt att myndigheterna
arbetar for att stdvja finansieringen av den genom penningtvétt. Regeringen
bor ge myndigheterna detta uppdrag.

Dessutom behdver en ny typ av nationell samordningsfunktion inforas i
syfte att starka samordningen mellan Polismyndigheten, Sakerhetspolisen,
Aklagarmyndigheten och Migrationsverket i arenden som rér terrorism. |
forsta hand ska uppgiften vara att driva pa och se till att relevant lagstiftning
anvands for att bl.a. sakerstalla att potentiella terrorister inte far uppehalls-
tillstand eller medborgarskap och att tidigare meddelade uppehallstillstand
aterkallas. Uppgiften ska dven vara att sakerstilla att rutiner for effektivt
informationsutbyte mellan myndigheterna finns och féljs.

2. Kunskap och végledning for arbetet mot extremism, punkt 2
(M, L)

av Johan Forssell (M), Louise Meijer (M), Ellen Juntti (M) och Juno
Blom (L).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 2 borde ha foljande
lydelse:

Riksdagen staller sig bakom det som anfors i reservationen och tillkdnnager
detta for regeringen.
Dérmed bifaller riksdagen motion
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2021/22:3984 av Johan Pehrson m.fl. (L) yrkande 2.

Stallningstagande

Sverige behdver arbeta langsiktigt for att bekampa grogrunden for att unga
radikaliseras. Det &r viktigt att samhéllets samlade insatser mot extremism
vagleds av kunskap om hur den valdsbejakande extremismen hanger ihop med
annan typ av brottslighet. Det galler dels smabrottslighet och grov organiserad
brottslighet, dels kopplingen till hedersrelaterat vald och fortryck. Darfor vill
vi att CVE far i uppdrag att ta fram kunskap och vagledning for arbetet mot
extremism ndr det &verlappar annan brottslighet, i synnerhet organiserad
brottslighet och hedersrelaterat vald och fortryck.

3. CVE:s arbete mot valdsbejakande extremism, punkt 3 (M,
L, MP)
av Johan Forssell (M), Louise Meijer (M), Ellen Juntti (M), Juno Blom
(L) och Martin Marmgren (MP).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 3 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i reservationen och tillkannager
detta for regeringen.

Dérmed bifaller riksdagen motion
2021/22:4197 av Elisabeth Falkhaven m.fl. (MP) yrkande 42.

Stallningstagande

For att i tid upptécka radikaliseringsprocesser hos grupper eller individer samt
platser dar det finns sarskilt stor risk att radikalisering kan ske &r det avgoérande
att CVE:s samarbete med kommunerna fungerar. Vi anser att regeringen bor
vidta &tgérder i syfte att starka CVE:s arbete och ge det en mer operativ roll.

4. Forebyggande arbete pa lokal niva, punkt 4 (L)
av Juno Blom (L).

Forslag till riksdagsbeslut

Jag anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 4 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen staller sig bakom det som anfors i reservationen och tillkannager
detta for regeringen.

Dérmed bifaller riksdagen motion
2021/22:3984 av Johan Pehrson m.fl. (L) yrkande 15.
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Stallningstagande

De underrattelser som polisen far av Sakerhetspolisen behdver komma vidare
till lokal niva. Den information och de lagesbilder som &r lampliga att lamna
vidare till den lokala polisen, skolan och socialtjansten nar i dag inte fram. Det
innebér problem eftersom detta ar samhallsfunktioner som oftast ar forst med
att upptécka en lokal problematik.

For att det forebyggande arbetet pd kommunal niva ska vara effektivt och
framgangsrikt kravs att alla aktorer pa lokal niva samverkar och bidrar till
framtagandet av en lokal problembild. Det innebdr bl.a. att kommunerna, som
har en sdrskilt viktig roll i det férebyggande arbetet, behdver skaffa sig en egen
lageshild och identifiera de atgarder som behdéver vidtas mot bakgrund av
denna. Det informationsutbyte som blev mdjligt genom den lagstiftning om
utbyte av information mellan Polismyndigheten och socialtjdnsten som
infordes den 1 augusti 2020 behdver foljas upp genom en dversyn av arbetssatt
sd att t.ex. kommunens lokala samordnare blir delaktiga i samarbetet med
Sakerhetspolisen och polisen pa ett effektivt sitt. Detta galler bade nar det
handlar om béade personer som &r pa vag att ansluta sig till terrorgrupper och
personer som &tervander frdn omraden i vérlden som &r kontrollerade av
terrornatverk.

5. Nationellt avhopparprogram, punkt 5 (MP)
av Martin Marmgren (MP).

Forslag till riksdagsbeslut

Jag anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 5 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i reservationen och tillkdnnager
detta for regeringen.

Déarmed bifaller riksdagen motion
2021/22:4197 av Elisabeth Falkhaven m.fl. (MP) yrkande 43.

Stallningstagande

Det behovs ett kraftfullt forebyggande arbete for att minska risken att utsatta
och marginaliserade manniskor blir indragna i extremistiska miljoer. Arbetet
behover vara langsiktigt och det krévs étgarder som inte ar enskilda och
l6sryckta. Jag anser att en grundldggande social réttvisa ska kompletteras med
ett nationellt program for att underlatta avhopp fran extremistmiljoer.
Programmet ska komplettera den verksamhet som bedrivs i olika regioner.
Manniskor ska inte behova kanna sig sa trangda socialt och ekonomiskt att de
finner extremistiska miljéer attraktiva. Sddana insatser behdvs for att det ska
bli svérare att rekrytera till brottslig verksamhet.
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6. Sakerhetspolisens tillgang till Migrationsverkets asylsystem,
punkt 7 (SD)

av Adam Marttinen (SD), Katja Nyberg (SD) och Tobias Andersson
(SD).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 7 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i reservationen och tillkdnnager
detta for regeringen.

Dérmed bifaller riksdagen motion
2021/22:2526 av Adam Marttinen m.fl. (SD) yrkande 19.

Stallningstagande

Sakerhetspolisen vill ha direkttillgdng till Migrationsverkets asylsystem.
Anledningen till dnskemalet r att Sakerhetspolisen i godtagbar tid ska hinna
utreda den kraftigt tkade méangden fall av sdkerhetshot. Sakerhetspolisen
ansokte redan i december 2015 om en sadan direkttillgang, varefter Data-
inspektionen yttrade sig och anférde tveksamheter. Riksdagen har i ett till-
kannagivande (bet. 2019/20:JuU32, rskr. 2020/21:178) anfort att en dversyn
av sekretesslagstiftningen ska goras i syfte att sakerstalla att Sakerhetspolisen
far sadan tillgdng samt att dvergripande 6ka mojligheterna till informations-
utbyte mellan myndigheter i syfte att férhindra och férebygga brott. De
utokade mojligheter som infordes den 1 juli 2020 &r bra men inte tillrackliga.
Det ar darfor angelaget att regeringen snarast tillsatter en utredning enligt det
forslag som riksdagen har tillkdnnagett.

7. Utlandskt agande i svensk infrastruktur, punkt 8 (KD, MP)

av Andreas Carlson (KD), Martin Marmgren (MP) och Ingemar
Kihlstrom (KD).

Forslag till riksdagsbeslut
Vi anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 8 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen staller sig bakom det som anfors i reservationen och tillkdnnager
detta for regeringen.

Dérmed bifaller riksdagen motion
2021/22:4197 av Elisabeth Falkhaven m.fl. (MP) yrkande 12.

Stallningstagande

Mat, vatten och varmereglering ar grundlaggande behov som alltid behdver
tillgodoses. For att kunna géra det for hela befolkningen &r samhallet beroende
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av fungerande elforsorjning, transporter och i allt stdrre utstrdckning
fungerande internet och telefoni. En robust infrastruktur ar avgorande for ett
samhalles motstandskraft och gor det svarare att angripa dess stabilitet.

Sverige maste darfér behalla kontrollen Gver kritisk infrastruktur. Risken
for andra staters paverkan genom kontroll av foretag med verksamhet i Sverige
behéver begrinsas. Regeringen maste darfor se till att utlandskt &dgande i
samhallsviktig infrastruktur begrénsas.

8. Forbud mot terroristorganisationer, punkt 9 (MP)
av Martin Marmgren (MP).

Forslag till riksdagsbeslut

Jag anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 9 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i reservationen och tillkdnnager
detta for regeringen.
Darmed bifaller riksdagen motion
2021/22:4197 av Elisabeth Falkhaven m.fl. (MP) yrkande 40 och
bifaller delvis motion
2021/22:297 av Markus Wiechel m.fl. (SD) yrkande 1.

Stallningstagande

Det finns mer eller mindre organiserade véldshejakande extremister. Nagra av
dem har en global spannvidd. Jag vill att terroristorganisationer ska kunna
forbjudas eller pa ndgot annat satt begransas.

9. Deltagande i valdsbejakande organisationer, punkt 10 (M,
SD, KD)

av Andreas Carlson (KD), Johan Forssell (M), Louise Meijer (M), Adam
Marttinen (SD), Ellen Juntti (M), Katja Nyberg (SD), Tobias Andersson
(SD) och Ingemar Kihlstrom (KD).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 10 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen staller sig bakom det som anfors i reservationen och tillkannager
detta for regeringen.

Dérmed bifaller riksdagen motion
2021/22:3783 av Johan Forssell m.fl. (M) yrkande 3.
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Stallningstagande

Vi anser att deltagande i terroristorganisationer ska kriminaliseras. Utdver det
anser vi att det &ven ska vara kriminaliserat att delta i andra inhemska
valdsbejakande organisationers verksamhet. Med véldshejakande organisation
avser vi en sammanslutning av personer som begar allvarliga brott, t.ex.
allvarliga hot eller vald mot andra personer. Endast den som genom aktivt
handlande deltar i en sddan organisations verksamhet bor omfattas av forbudet
och déarmed kunna doémas for brott. Det kan t.ex. handla om att sprida
information, vérva, utbilda eller samla in pengar for organisationens rakning.
Det bor alltsd inte vara straffbart att endast lyssna pa ett tal eller narvara vid
négot annat arrangemang av en valdsbejakande organisation.

10. Deltagande i rasistiska organisationer, punkt 11 (M)
av Johan Forssell (M), Louise Meijer (M) och Ellen Juntti (M).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 11 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i reservationen och tillkdnnager
detta for regeringen.

Dérmed bifaller riksdagen motion
2021/22:3793 av Karin Enstrém m.fl. (M) yrkande 10.

Stallningstagande

Vi anser att det ska vara forbjudet att delta i en rasistisk organisations verk-
samhet. Rasistiska organisationers forfoljelsebrottslighet ska inte tolereras i
Sverige, och samhallet behdver tydligare ta avstand fran rasism. Genom att
begransa ett forbud till ssmmanslutningar av personer som genom brott for-
foljer en folkgrupp pé grund av etniskt ursprung astadkoms en andamalsenlig
avgransning av det kriminaliserade omradet. Som framgar ovan har
Kommittén om férbud mot rasistiska organisationer presenterat ett forslag om
att infora ett forbud mot deltagande i en rasistisk organisations verksamhet. Vi
anser att ett sddant forbud bor inforas.

11. Kartlaggning av atervandare, punkt 12 (M, L)

av Johan Forssell (M), Louise Meijer (M), Ellen Juntti (M) och Juno
Blom (L).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 12 borde ha foljande
lydelse:
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Riksdagen staller sig bakom det som anfors i reservationen och tillkdnnager
detta for regeringen.

Dérmed bifaller riksdagen motion
2021/22:3783 av Johan Forssell m.fl. (M) yrkande 14.

Stallningstagande

Under de senaste aren har ca 150 personer kommit tillbaka till Sverige fran
terrorresor till 1S-kontrollerade omraden. Av dessa har endast tvd domts for
brott i Sverige. Atervandarna &r personer som i ménga fall kan utgdra
allvarliga hot mot Sveriges sdkerhet. Det &r darfor otillfredsstéllande att
svenska myndigheter i ménga fall inte vet var i landet dessa personer befinner
sig. Vi anser att regeringen behover se till att personer som atervander frén
terrorresor kartldggs och vid behov punktmarkeras.

12. Brottsutredning av atervandare, punkt 13 (L)
av Juno Blom (L).

Forslag till riksdagsbeslut

Jag anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 13 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i reservationen och tillkdnnager
detta for regeringen.

Dérmed bifaller riksdagen motion
2021/22:3984 av Johan Pehrson m.fl. (L) yrkande 13.

Stallningstagande

Ménga som har deltagit i IS eller andra terrorgruppers verksamhet har nu
atervant till Sverige och det ar av storsta vikt att samtliga utreds for brott.
Utgangspunkten maste vara att rattssamhallet gor sitt yttersta for att alla som
har begatt terroristbrott ska stéllas till svars och lagféras i enlighet med
rattsstatens principer.

13. Héaktning av atervandare, punkt 14 (SD)

av Adam Marttinen (SD), Katja Nyberg (SD) och Tobias Andersson
(SD).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 14 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen staller sig bakom det som anférs i reservationen och tillkannager
detta for regeringen.
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Dérmed bifaller riksdagen motionerna
2021/22:297 av Markus Wiechel m.fl. (SD) yrkande 2 och
2021/22:2526 av Adam Marttinen m.fl. (SD) yrkande 18.

Stallningstagande

Genom att hakta samtliga som atervander fran terroristkontrollerade omraden
far polisen tid att utreda om de har begétt brott eller om de har planerat att bega
brott. Polisen bor ges goda majligheter att forhindra framtida dad mot rikets
sékerhet, aven i tider nar det ar personal- eller resursbrist. Regeringen bor
aterkomma med ett lagforslag som syftar till att alla som &ker till terrorist-
kontrollerade omréden, eller kan misstankas ha ndgot med terroristgrupper att
gora, systematiskt hiktas och utreds sé snart de atervander.

14. Barn till personer som reser till ett annat land for terrorism,
punkt 15 (KD, L)

av Andreas Carlson (KD), Juno Blom (L) och Ingemar Kihlstrom (KD).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 15 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i reservationen och tillkannager
detta for regeringen.

Dérmed bifaller riksdagen motion
2021/22:3984 av Johan Pehrson m.fl. (L) yrkande 16.

Stallningstagande

En frdga av stor betydelse &r hur Sverige ska ta hand om de barn med svenskt
medborgarskap eller permanent uppehallstillstand i Sverige vars foraldrar rest
utomlands for att ansluta sig till en terroristorganisation. Sverige behoéver, i
samverkan med andra EU-lander eller FN, medverka till att faststélla barnens
identiteter, relationer till Sverige och eventuella medborgarskap. Sverige bor
ocksad medverka till att de barn som har sin starkaste koppling till Sverige kan
komma hit s& snart det kan ske pa ett sakert och konsulért fungerande satt.
Utmaningarna for de kommuner som tar emot atervandande barn ar stora. Det
handlar om individer som med h&g sannolikhet kan vara savél traumatiserade
som radikaliserade. Det &r av storsta vikt att de barn som atervander skyndsamt
far tillgang till kris- och traumabearbetning. Det ar &ven nodvandigt att
beddma risken for att barnen har radikaliserats och vilka insatser som krévs
for avradikalisering. CVE har ett viktigt ansvar att hjalpa till att forbereda
kommunerna. Det &r viktigt att socialndmnden inleder utredningar av dessa
barn och att de barn som pa eget bevag har anslutit sig till terrorist-
organisationer utreds for brottsmisstankar. Aven vardnadsfrégan bor i vissa
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fall utredas. De familjehem och institutioner dar barnen placeras maste fa std
och handledning. Detsamma géller for personal inom forskola och skola,
socialtjansten och halso- och sjukvarden. Slutligen behdver det goras en
sékerhetsplanering for de beslutsfattare inom socialtjansten och social-
nédmnderna som fattar beslut om omhéndertagande av dessa barn.

15. Anskaffande och innehav av terroristbrottsinstruktioner,
punkt 17 (M, KD)

av Andreas Carlson (KD), Johan Forssell (M), Louise Meijer (M), Ellen
Juntti (M) och Ingemar Kihlstrom (KD).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 17 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i reservationen och tillkdnnager
detta for regeringen.

Dérmed bifaller riksdagen motion
2021/22:3783 av Johan Forssell m.fl. (M) yrkande 10.

Stallningstagande

Vi anser att det bor inforas ett sarskilt straffansvar for den som anskaffar eller
innehar information som kan anvéndas vid terrorbrott. Det kan t.ex. handla om
filmer som visar hur en viss spranganordning satts samman eller andra typer
av instruktioner for hur terroristbrott kan genomforas.

16. Propaganda for terrorism, punkt 18 (M, SD, KD)

av Andreas Carlson (KD), Johan Forssell (M), Louise Meijer (M), Adam
Marttinen (SD), Ellen Juntti (M), Katja Nyberg (SD), Tobias Andersson
(SD) och Ingemar Kihlstrom (KD).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 18 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen staller sig bakom det som anfors i reservationen och tillkannager
detta for regeringen.
Dérmed bifaller riksdagen motionerna
2021/22:2526 av Adam Marttinen m.fl. (SD) yrkande 12 och
2021/22:3783 av Johan Forssell m.fl. (M) yrkande 9.
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Stallningstagande

Propaganda for terrorism sprids i dag i sociala medier, i religitsa forsamlingar
och i manga andra sammanhang. For att forsvara spridandet av terrorist-
propaganda bor det inforas ett straffansvar for den som publikt publicerar en
bild eller ett budskap som ger stod at en terrororistganisation. Det kan t.ex.
handla om fall dar garningsmannen inte direkt uppmanar till sddan brottslighet
men anda propagerar for deltagande i terroristorganisationer.

17. EU-gemensam lista pa hatpredikanter, punkt 19 (M)
av Johan Forssell (M), Louise Meijer (M) och Ellen Juntti (M).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 19 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i reservationen och tillkdnnager
detta for regeringen.

Dérmed bifaller riksdagen motion
2021/22:3789 av Karin Enstrém m.fl. (M) yrkande 6.

Stallningstagande

Vi méste hindra hatpredikanters méjlighet att resa in i Europa och Sverige och
sprida den extremism som &r en grogrund for terrorismen. For att lyckas med
det och starka sékerheten maste vi aktivt arbeta mot hatpredikanter. Vi vill
darfor att EU starker samarbetet mot terrorismen och tar fram en gemensam
sparrlista pa hatpredikanter som inte ska slappas in i unionen. P4 en sadan lista
ska exempelvis radikala islamister, vitmaktforesprakare och andra personer
som kan uppmana till terror finnas med. Redan i dag finns det mojligheter for
EU:s medlemslander som &r med i Schengensamarbetet att fora in uppgifter i
ett gemensamt system som gor att de hamnar pa en sparrlista. Vart forslag ar
dock att Europol sjélva ska kunna satta upp personer pé listan. Dessutom ska
inte bara personer som har begétt brott, utan dven de som misstanks kunna
bega lindrigare brott som kan leda till terrorattacker, kunna séttas upp pa listan.

18. Myndigheters kapacitet att forhindra finansiering av
terrorism, punkt 20 (MP)

av Martin Marmgren (MP).

Forslag till riksdagsbeslut

Jag anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 20 borde ha féljande
lydelse:



RESERVATIONER

Riksdagen staller sig bakom det som anfors i reservationen och tillkdnnager
detta for regeringen.

Dérmed bifaller riksdagen motion
2021/22:4197 av Elisabeth Falkhaven m.fl. (MP) yrkande 41.

Stallningstagande

Vi behover satsa sarskilt pa att motarbeta finansiering av terrorism. Det galler
att bade bekampa finansiering av terroristorganisationer inom Sverige och
forhindra att pengar fran Sverige bidrar till terror utomlands. I det samman-
hanget &r det internationella samarbetet oerhdrt viktigt, sarskilt inom EU och
genom Europol, for att kartldgga finansieringskéllor och éverféringsmetoder.
For att effektivt bekdmpa finansiering av terrorism bor vi &ven stérka arbetet
mot penningtvatt.
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Sarskilda yttranden

1.  Motioner som bereds forenklat, punkt 21 (M)
Johan Forssell (M), Louise Meijer (M) och Ellen Juntti (M) anfor:

Utskottet har genom fdrenklad motionsberedning avstyrkt de motionsférslag
som finns i bilaga 2. | friga om vara forslag vidhaller vi de synpunkter som
foretradare for vart parti framfort i tidigare stallningstaganden och i aktuella
kommittémotioner men avstér fran att ge uttryck fér dem i en reservation.

2. Motioner som bereds forenklat, punkt 21 (SD)

Adam Marttinen (SD), Katja Nyberg (SD) och Tobias Andersson (SD)
anfor:

Utskottet har genom forenklad motionsberedning avstyrkt de motionsférslag
som finns i bilaga 2. | frdga om vara forslag vidhaller vi de synpunkter som
foretradare for vart parti framfort i tidigare stallningstaganden och i aktuella
kommittémotioner men avstér fran att ge uttryck fér dem i en reservation.

3. Motioner som bereds forenklat, punkt 21 (C)
Malin Bjork (C) anfor:

Utskottet har genom forenklad motionsberedning avstyrkt de motionsférslag
som finns i bilaga 2. | fraga om mitt forslag vidhaller jag de synpunkter som
foretradare for mitt parti framfort i tidigare stallningstaganden och i aktuella
kommittémotioner men avstar fran att ge uttryck for dem i en reservation.

4.  Motioner som bereds forenklat, punkt 21 (KD)
Andreas Carlson (KD) och Ingemar Kihlstrém (KD) anfor:

Utskottet har genom fdrenklad motionsberedning avstyrkt de motionsforslag
som finns i bilaga 2. | frdga om vara forslag vidhaller vi de synpunkter som
foretradare for vart parti framfort i tidigare stéllningstaganden och i aktuella
kommittémotioner men avstar fran att ge uttryck for dem i en reservation.

5. Motioner som bereds forenklat, punkt 21 (L)

Juno Blom (L) anfor:

Utskottet har genom forenklad motionsberedning avstyrkt de motionsférslag
som finns i bilaga 2. I fraga om mitt forslag vidhaller jag de synpunkter som
foretradare for mitt parti framfort i tidigare stallningstaganden och i aktuella
kommittémotioner men avstar fran att ge uttryck fér dem i en reservation.



BiLAGcA 1

Forteckning over behandlade forslag

Motioner fran allmanna motionstiden 2021/22

2021/22:235 av Markus Wiechel m.fl. (SD):

1.

Riksdagen stéller sig bakom det som anfdrs i motionen om att utreda
Muslimska brodraskapets etablering i Sverige och tillkdnnager detta
for regeringen.

Riksdagen stéller sig bakom det som anfdrs i motionen om att utreda
Muslimska brodraskapets kopplingar till terrorism och tillkdnnager
detta for regeringen.

2021/22:240 av Markus Wiechel m.fl. (SD):

1.

Riksdagen stéller sig bakom det som anférs i motionen om att infora
en nationellt beslutad lista Gver terrororganisationer och tillkannager
detta for regeringen.

Riksdagen staller sig bakom det som anférs i motionen om att ge
polisen atkomst till hélso- och sjukvardsuppgifter i de fall det kan
handla om krigs- eller terrorbrott och tillkannager detta for regeringen.
Riksdagen staller sig bakom det som anfors i motionen om att utdka
arbetet med att jaga terrorister och krigsforbrytare och tillkannager
detta for regeringen.

Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i motionen om att se ver
rddande lagstiftning kring krigsforbrytelser och tillkannager detta for
regeringen.

Riksdagen staller sig bakom det som anfors i motionen om att tillsétta
en haverikommission ndr Sverige drabbas av ett terrorattentat, och
detta tillkdnnager riksdagen for regeringen.

2021/22:297 av Markus Wiechel m.fl. (SD):

1.

Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i motionen om att utreda
mojligheten att forbjuda organisationer som sysslar med kriminell
verksamhet eller terrorverksamhet, och detta tillkdnnager riksdagen for
regeringen.

Riksdagen staller sig bakom det som anfdrs i motionen om att
omhanderta alla som visat sig ha befunnit sig i omraden kontrollerade
av terrorister, och detta tillkannager riksdagen for regeringen.
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2021/22:2463 av Jonas Andersson i Linghem m.fl. (SD):

4.

Riksdagen stéller sig bakom det som anférs i motionen om att utreda
Muslimska brodraskapets etablering i Sverige och tillkdnnager detta
for regeringen.

Riksdagen stéller sig bakom det som anférs i motionen om att utreda
Muslimska brodraskapets kopplingar till terrorism och tillkdnnager
detta for regeringen.

2021/22:2526 av Adam Marttinen m.fl. (SD):

10.

11.

12.

13.

18.

19.

20.

Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i motionen om registrering
av att en person sympatiserar med en terrororganisation och
tillkdnnager detta for regeringen.

Riksdagen stéller sig bakom det som anférs i motionen om
rapporteringsplikt och tillkdnnager detta fér regeringen.

Riksdagen stéller sig bakom det som anfdrs i motionen om ett forbud
mot propaganda for terrorism och tillkdnnager detta for regeringen.
Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i motionen om férbud mot
rattfardigande av terrorhandlingar och tillkdnnager detta for
regeringen.

Riksdagen stéller sig bakom det som anférs i motionen om
omhandertagande av resendrer fran terrorkontrollerade omraden och
tillkdnnager detta for regeringen.

Riksdagen stéller sig bakom det som anférs i motionen om att ge
Sakerhetspolisen direkttillgang till Migrationsverkets asylsystem och
tillkdnnager detta for regeringen.

Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i motionen om férdjupad
samverkan inom Norden och tillkdnnager detta for regeringen.

2021/22:2579 av Bjorn Soder m.fl. (SD):

9.

10.

11.

18.

50

Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i motionen om att Sverige
tydligt ska ta avstand frdn och motverka all internationell terrorism och
extremism och tillkannager detta for regeringen.

Riksdagen stéller sig bakom det som anférs i motionen om att
internationell samverkan for att motverka terrorism ska stodjas och
tillkdnnager detta for regeringen.

Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i motionen om att
internationell samverkan for att motverka resor i syfte att delta i
terrorism eller terrortrdning ska stddjas och tillkdnnager detta for
regeringen.

Riksdagen staller sig bakom det som anfors i motionen om att foresla
lagstiftning for att utestdnga foretag med kopplingar till icke-
demokratiska regimers underrattelsetjanster fran att leverera kritisk
infrastruktur och tillkdnnager detta fér regeringen.



FORTECKNING OVER BEHANDLADE FORSLAG ~ BILAGA 1

2021/22:2980 av Christian Carlsson (KD):

5. Riksdagen stéller sig bakom det som anférs i motionen om att tillsétta
en utredning om att den som strider for eller stoder terrororganisationer
ska kunna domas for landsforrdderi och tillkdnnager detta for
regeringen.

2021/22:3136 av Ann-Sofie Lifvenhage (M):

Riksdagen stéller sig bakom det som anfdrs i motionen om att utreda hur ett
regelverk kan se ut som medfor indragen rétt till svenskt stod vid deltagande i
krig utan att vara utsdnd av Sverige och tillkdnnager detta for regeringen.

2021/22:3579 av Johan Hedin m.fl. (C):

79.  Riksdagen staller sig bakom det som anfors i motionen om att stoppa
terrorism genom okad samverkan inom EU och tillkdnnager detta for
regeringen.

2021/22:3636 av Niklas Wykman m.fl. (M):

3. Riksdagen stéller sig bakom det som anférs i motionen om att
Polismyndigheten, Tullverket och Kronofogdemyndigheten ska fa ett
tydligt uppdrag att 16pande samverka och genomféra gemensamma
kontroller for att bekdmpa terrorism och kriminalitet och tillkdnnager
detta for regeringen.

2021/22:3775 av Jessika Roswall m.fl. (M):

23.  Riksdagen staller sig bakom det som anférs i motionen om att EU:s
lagstiftning mot terrorism implementeras i hela EU och tillkdnnager
detta for regeringen.

24.  Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i motionen om att EU:s
arbete med att bekampa terrorism bor stérkas och tillk&nnager detta for
regeringen.

2021/22:3783 av Johan Forssell m.fl. (M):

3. Riksdagen staller sig bakom det som anfors i motionen om ett breddat
forbud som innebdr att &ven deltagande i andra inhemska
valdsbejakande organisationers verksamhet bor vara brottsligt och
tillkdnnager detta for regeringen.

9. Riksdagen staller sig bakom det som anfors i motionen om att vervaga
att infora ett straffansvar for den som publikt publicerar en bild eller
ett budskap som ger stéd at en terrororganisation, och detta
tillkdnnager riksdagen for regeringen.
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10.  Riksdagen staller sig bakom det som anfdrs i motionen om att forbjuda
anskaffande och innehav av terroristbrottsinstruktioner och
tillkdnnager detta for regeringen.

11.  Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i motionen om att en ny
typ av nationell samordningsfunktion bor inforas i syfte att starka
samordningen mellan polisen, Sakerhetspolisen, Aklagarmyndigheten
och Migrationsverket i drenden som ror terrorism och tillk&nnager
detta for regeringen.

14.  Riksdagen stéller sig bakom det som anférs i motionen om att
dtervandare frdn terrorresor bor Kartlaggas och vid behov
punktmarkeras och tillkdnnager detta for regeringen.

2021/22:3789 av Karin Enstrom m.fl. (M):

6. Riksdagen stéller sig bakom det som anférs i motionen om att EU bor
uppratta en lista med hatpredikatenter som ska nekas intréde i
Europeiska unionen och tillkdnnager detta for regeringen.

2021/22:3793 av Karin Enstrém m.fl. (M):

10.  Riksdagen staller sig bakom det som anfors i motionen om att infora
ett forbud mot deltagande i en rasistisk organisations verksamhet och
tillkdnnager detta for regeringen.

2021/22:3883 av Lars Adaktusson m.fl. (KD):

40.  Riksdagen staller sig bakom det som anfors i motionen om att Sverige
bor verka for att hela Hizbollah terrorklassas och tillkannager detta for
regeringen.

2021/22:3984 av Johan Pehrson m.fl. (L):

1. Riksdagen staller sig bakom det som anfors i motionen om att Centret
mot valdshejakande extremism dverfors fran Brottsforebyggande radet
till Polismyndigheten och tillkdnnager detta for regeringen.

2. Riksdagen staller sig bakom det som anférs i motionen om kunskap
och végledning for arbetet mot extremism nér det dverlappar annan
brottslighet, i synnerhet organiserad brottslighet och hedersrelaterat
vald och fortryck, och tillkannager detta for regeringen.

3. Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i motionen om analys av
hur den regionala samordningen mot radikalisering kan starkas och
tillkdnnager detta for regeringen.

12.  Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i motionen om
bestammelsen om olovlig karverksamhet och tillkannager detta for
regeringen.



13.

15.

16.

17.

FORTECKNING OVER BEHANDLADE FORSLAG ~ BILAGA 1

Riksdagen stéller sig bakom det som anférs i motionen om
brottsutredning i fraga om s.k. tervandare och tillkdnnager detta for
regeringen.

Riksdagen stéller sig bakom det som anférs i motionen om
forebyggande arbete pa lokal nivd och tillkinnager detta for
regeringen.

Riksdagen stéller sig bakom det som anférs i motionen om barn under
18 &r till vardnadshavare som rest utomlands for terrorverksamhet och
tillk&nnager detta for regeringen.

Riksdagen stéller sig bakom det som anftrs i motionen om europeiskt
samarbete mot terrorism och tillkénnager detta for regeringen.

2021/22:4191 av Andreas Carlson m.fl. (KD):

2.

Riksdagen stéller sig bakom det som anférs i motionen om fotboja pa
personer som riskerar att avvika fran utvisning, och detta tillkannager
riksdagen for regeringen.

Riksdagen stéller sig bakom det som anférs i motionen om att skérpa
lagstiftningen om paramilitir traning och tillkdnnager detta for
regeringen.

Riksdagen stéller sig bakom det som anférs i motionen om
landsforraderi och tillkdnnager detta for regeringen.

2021/22:4197 av Elisabeth Falkhaven m.fl. (MP):

12.

39.

40.

41.

42.

43.

Riksdagen stéller sig bakom det som anférs i motionen om att begransa
utléndskt &gande av samhéllsviktig infrastruktur och tillkdnnager detta
for regeringen.

Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i motionen om att tillse att
Sakerhetspolisen har resurser och far ta del av verktyg som kravs for
att forhindra terrorism, och detta tillk&nnager riksdagen for regeringen.
Riksdagen stéller sig bakom det som anférs i motionen om att
terrororganisationer ska kunna forbjudas eller pa annat satt begransas
och tillkdnnager detta for regeringen.

Riksdagen stéller sig bakom det som anftrs i motionen om stérka
relevanta myndigheters kapacitet att forhindra finansiering av
terrorism och tillkdnnager detta for regeringen.

Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i motionen om att stérka
arbetet inom Centrum mot valdsbejakande extremism, och detta
tillk&nnager riksdagen for regeringen.

Riksdagen stéller sig bakom det som anfdrs i motionen om att inleda
ett nationellt program for att underlatta avhopp fran extremistrorelser
och tillkdnnager detta for regeringen.
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BILAGA 2

Motionsyrkanden som avstyrks av utskottet

Motion Motiondrer Yrkanden
21. Motioner som bereds forenklat
2021/22:235 Markus Wiechel m.fl. (SD) loch2
2021/22:240  Markus Wiechel m.fl. (SD) 1-5
2021/22:2463 Jonas Andersson i Linghem m.fl. (SD) 4och7
2021/22:2526 Adam Marttinen m.fl. (SD) 10, 11, 13 och
20
2021/22:2579 Bjorn Soder m.fl. (SD) 9-11 och 18
2021/22:2980 Christian Carlsson (KD) 5
2021/22:3579 Johan Hedin m.fl. (C) 79
2021/22:3775 Jessika Roswall m.fl. (M) 23 och 24
2021/22:3883 Lars Adaktusson m.fl. (KD) 40
2021/22:3984 Johan Pehrson m.fl. (L) 1,3,120ch 17
2021/22:4191 Andreas Carlson m.fl. (KD) 2,70ch8

Tryck: Elanders Sverige AB, Véllingby 2022
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