Motion till riksdagen
1988/89:L.211

av Hdkan Hansson m.fl. (c¢)
Behovet av nya foretagsformer

Strukturomvandlingen i det svenska naringslivet har under det senaste de-
cenniet varit betydande. Denna har till stor del varit betingad av den struk-
turkris som svensk rdvaru- och tung verkstadsindustri genomgick under 70-
talets andra hilft. Forandringen fran traditionell foretagsstruktur till 6kade
inslag av forsknings- och kunskapsintensiv industri har sina orsaker i en
allmén strukturell utveckling isamhéllet — fran industrisamhalle till infor-
mations- och kunskapssamhille. Framforallt ar det den privata tjanstepro-
ducerande delen av svenskt néringsliv som svarar for den snabbaste expan-
sionen.

Dock bor sdgas att ur total samhillsekonomisk synvinkel kommer den
traditioneila rdvaru- och verkstadsindustrin fortfarande for 1ang tid fram-
over att spela den mest centrala rollen. De senaste drens rddande hégkon-
junktur och gynnsamma valutalige har med all 6nskvird tydlighet visat
detta. Exempel pd dessa dr skogsndringen, stdl- och bilindustrin.

Den strukturella forindringen i samhillet accentueras ocksd av en mot-
svarande utveckling inom den offentliga sektorn. Verksamheter som hittills
helt eller delvis bedrivits i samhillets regi dvergdr i en framvdxande privat
t)dnstesektor.

Icke forty 6kar de nya industri- och foretagsgrenarna sin roll i det svens-
ka ndringslivet. De teknik- och forskningsprogram kombinerade med en
offensiv industripolitik som initierades av de centerledda regeringarna i
slutet av 70-talet och borjan av 80-talet har for denna ndringspolitiska for-
nyelse spelat en viktig roll.

De nya industrigrenarna

Den s k forskningsintensiva industrin idag har sin geografiska tyngdpunkt i
Stockholm, Uppsala, Vistmanland och Ostergotlands lin. Enligt SCB-sta-
tistik sysselsétter den idag i genomsnitt ca 100 000 personer. Tillvdxten un-
der det senaste decenniet ligger i genomsnitt pa 40 %.

Den vintas sta for en fortsatt snabb produktions- och sysselsattningstili-
vixt under kommande 4aren. Okningen vintas ske dels genom expansion
bland befintliga stora foretag, dels genom produktionsdifferentiering hos
foretag som nu har sin inriktning mot kunskapsintensiv produktion. Den
starkaste dynamiken bedéms dock ligga hos nya, mindre och medeistora
foretag.

Den kunskapsintensiva industrin har en betydligt storre regional sprid-
ning. Totalt finns det inom denna industrigren ca 230 000 anstédllda. Samti-



digt som sysselsdttningen inom 6vriga delar av industrin under 70- och 80-
talen minskat med 130 000— 150 000 anstéllda, har denna sektor visat pd en
Okad sysselsdttning — framforallt de senaste dren. Sektornsstarka stidllning
baseras i hog grad pa en betydande tillvixtpotential inom hogteknologi,
med stark profilering av produkter, hog kvalitet riktade till prisokénsliga
marknader.

Den kunskapsintensiva industrin bedéms i framtiden pa en vixande in-
ternationell marknad ha betydande expansionsmojligheter. BAde inom den
FOU- och kunskapsintensiva industrin ligger den strategiska och langsikti-
ga fornyelsen av svenskt ndringsliv.

Utvecklingsdrag for tjdnstesektorn

Den privata tjdnstesektorns roll och betydelse i det svenska nidringslivet
Okar — d@ven om stora variationer finns mellan olika branscher. [Det gemen-
samma for denna del avsvenskt ndringsliv dr attden domineras av smafore-
tagande.

Tjdnsteféretagen som erbjuder s k hushalisinriktade tjanster sysselsétter
idag ca 420 000 personer. En betydande hemmamarknadsbaserad sektor.
Detaljhandeln vintas fa en fortsatt svag sysselsdttningsutveckling medan
ddremot foretag med verksamhetinom kultur, fritid, privat hdlso- och sjuk-
vard berdknas 6ka. Exempel som hdr kan ndmnas dr programproduktions-
bolag for etermedia, personaldrivna vardcentraler och fordldrakooperativa
daghem.

Tjédnstesektorn med inriktning mot foretag omfattar idag ca 330 000 an-
stdllda. | denna ingdr partihandein med knappt 200 000 anstédllda och den
s k uppdragsverksamheten med 130 000 anstdllda. Bdda néringsgrenarna
har en positiv tillvixt. Den starkaste 6kningen forvintas ske inom upp-
dragsverksamheten som inom de ndrmaste dren beriknas 6ka med ca
60 000 yrkesverksamma.

Uppdragssektorn dr en utpriglad smaforetagssektor med en lokalisering
i huvudsak till de storre tatorterna. Pa senare ar kan dock inom delar som
teknisk uppdragsverksamhet, datacentraler, systemering, programmering
samt kamerala och ekonomiska tjdnster skonjas en 6kad etablering ocksa i
mindre orter.

Foretag med tjanster som riktar sig bade till foretag och hushall sysselsat-
ter idag ca 670 000 personer. Denna grupp omfattar flera olika nédringsgre-
nar. Har finns transport, televerksamhet och finansiella tjanster men ocksa
mera stagnerande branscher som reparation och nidringar med hantverks-
madssig inriktning. Andra expanderande sektorer utgdrs av hotell, restau-
ranger, fritids- och turistverksamhet. Det senare en vixande exportnéring.

Betecknande for de hdr redovisade branscherna inom svenskt néringsliv
drderasihogre grad kunskapsintensitet mer dn kapital- och arbetskraftsin-
tensitet. I synnerhet giller detta hogteknologiska och specialiserade na-
ringsgrenar men ocksd de mest expanderande delarna inom tjdanstesektorn.

Till skillnad frdn den traditionella industrisektorn spelar kunskapsinne-
hallet en storre avgdrande roll som substans och produktionsfaktor i dessa
foretag. Mer dn i andra foretag utgor de enskilda méanniskornas specifika
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kunskap och kompetens en forutsdttning for foretagens konkurrenskraft
och utvecklingsférmaga.

Aven om dessa foretag ocksa dr kapitalintensiva ér kapitalets relativa roll
mindre. Detta sirdrag for denna framtidsinriktade del av svenskt ndringsliv
och nya syn pa relationen mellan olika produktionsfaktorer &sidosdtter
industrisamhdllets gamla doktrin om motsidttningen mellan arbete och ka-
pital.

En bristande forstdelse och insikt om det nya ndringslivets speciella be-
tingelser och krav riskerar att himma tillvixten och utvecklingen av kun-
skapsintensiva foretag. Fornyelsen i svenskt nédringsliv relativt utveckling-
en i vdra vanligaste konkurrentldnder gar ldngsamt. Ndgra orsaker till detta
ar otidsenlig lagstiftning inom associationsritten och avsaknad av extern
riskkapitalmarknad for utvecklingsbolag som stimulerar till langsiktigt
risktagande.

Eftersom betydande delar avsvensk FOU- och kunskapsintensiv industri
kommit att finansieras och dgas av storforetag, har de ocksa dgar-, Il6nsam-
hets- och produktionsmadssigt kommit att behandlas som traditionellt pro-
ducerande dotterforetag. Flertalet av dessa foretag drivs i aktiebolagsform
och asdtts dirmed helt foljdriktigt de krav pd avkastning som giller enligt
aktiebolagslagens intentioner. Detta leder erfarenhetsmassigt till att mdnga
FOU- och kunskapsintensiva foretag alltfor snabbit dsatts ett for hogt avkast-
ningskrav. Skilet till detta dr att dessa foretag oftast varderas for hogt. An-
laggningar Overvdrderas — trots att det i denna typ av foretag dr humanka-
pitalet som utgdr den viktigaste tillgdngen och konkurrensfordelen. Hu-
mankapitalet eller den kunskap som de anstillda representerar gar inte att
vdrdera som tillgdngar i foretaget efter aktiebolags- och bokforingslagens
regler. Kunskapskapitalet utgor endast en tillgdng sa linge det finns i fore-
taget. Ndr en medarbetare slutar sin anstdllning forsvinner ocksa delar av
substansen och virdet i foretaget.

Den bristande forstdelsen eller insikten om detta dr den vanligaste orsa-
ken till att manga kunskapsintensiva och framtidsinriktade foretag visar
dalig I6nsamhet eller hdmmas i sin utvecklingskraft.

Darfor finns starka skil att hitta nya former for att stimulera FOU- och
kunskapsintensiv foretagsamhet i forsta hand som fristdende sma och me-
delstora foretag. De verksamma i kunskapsforetaget — som utgor det reella
virdet i foretaget — maste framdeles pa ett annat sdtt dn i traditionella
tillverkningsforetag knytas till foretagets verksamhet. Den enskildes identi-
fikation med foretaget maste i en FOU- och kunskapsintensiv verksamhet
vara mycket stark for att verksamheten skall kunna bli framgangsrik.

Kapitalassociation — vanligen aktiebolagsformen — har dirfor for
manga av dessa foretag visat sigolamplig eller direkt ett hinder for utveck-
ling. For denna typ av foretag finns idag ingen dndamalsenlig associations-
form, vilket i sin tur pdverkar virderings- och skattefrdgor. Darfor maste
istdllet en ny foretagsform foretridesvis byggd pd personassociation ut-
vecklas.

Redan idag finns den ekonomiska foreningen eller den kooperativa fore-
tagsformen som enda personassociation. Dess fordelar jamfort med aktie-
bolaget har pa flera omrdden visat sig betydande. I den ekonomiska foren-
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ingen knyts foretaget till de enskilda dgarna — inte i forhallande till gjord
kapitalinsats utan till individen. I den ekonomiska foreningen blir de verk-
samma delédgare i foretaget genom enskilt medlemskap dir varje medlem-
skap vdger lika tungt. Harigenom skapas ett foretag diar de anstdllda garan-
teras en avkastning pd sin tillforda kompetens. Det kvarstdende problemet
med den ekonomiska foreningen i sin nuvarande form dr dock att den inte
kan forena medlemskap med externt deldgarskap genom kapitalinsats. Sva-
righeterna att locka externt riskvilligt kapital har visat sig vara stora.

Aven om foreningslagen reviderades for nigra 4r sedan ledde denna
oversyn tilli huvudsak en anpassning av lagen till de behov som den etable-
rade kooperationen i Sverige hade.

Mot bakgrund av vad som ovan sagts finns starka skil for att nya fore-
tagsformer skapas och utvecklas som pa ett battre sitt tillgodoser de fram-

vixande informations- och kunskapsforetagens speciella behov och forut-
sdttningar.

Utveckla det personliga engagemanget

Parallellt med diskussionerna om den offentliga sektorns roll och mdjlighe-
ter att expandera har en privat tjdnstesektor borjat att utvecklas inom omra-
den som hittills i huvudsak legat i offentlig regi. Okade krav pA att ldsa
dldreomsorg, socialvdrd och barnomsorg kommer inte att helt kunna fyllas
inom ramen for kommunernas och landstingens egen verksamhet. Stora
krav kommer dérfor att stdllas pA en omorientering for att dessa dtaganden
ska kunna l6sas. Dessa verksamheter mer dn kanske inom andra omrdden
forutsdtterhumankapitalets centralaroll i verksamheten. Det kan gilladag-
hem, vardcentraler, dldreomsorg och fritidsanldggningar. Ocksd hidr kan
personassociationen komma att spela en viktig roll i féornyelsen av den
offentliga sektorn.

Den ekonomiska foreningen bor darfor utvecklas som ett privat komple-
ment till offentlig verksamhet.
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Hemstédllan Mot. 1988/89
L211

Med hinvisning till det anforda hemstills
I. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kinna vad i
motionen anforts om behovet av nya foretagsformer,
2. att riksdagen hos regeringen begir att en utredning tillsdtts med
uppdrag att utreda forslag om nya foretagsformer i enlighet med vad
i motionen anforts.

Stockholm den 25 januari 1989
Hdkan Hansson (c)

Géran Engstrom (c) Kjell Ericsson (c)

Karl Erik Olsson (c)
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