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Forord

Mot bakgrund av miljo- och jordbruksutskottets tidigare arbete med en upp-
foljning av de fiskepolitiska insatserna beslot utskottet vid sitt mote den 1
november 2007 att en forskningsodversikt ska genomforas inom fiskeomrédet
for att 1 forsta hand belysa de ekologiska konsekvenserna av fisket. Det dver-
gripande syftet med forskningsdversikten dr att ge ledamoéterna ett fordjupat
kunskapsunderlag for beslutsprocessen som berdr fiskenédringen. Utskottet
fattade vidare beslut om att géra oversikten i tva delar dir del 1 innehaller
forskning om fiskets, dvergddningens och miljogifters direkta och indirekta
effekt pa fiskpopulationer och del 2 belyser fiskbestdnd ur ett framtidsper-
spektiv.

Hart fisketryck, overgddning och miljogifter ar tre viktiga faktorer som har
haft sdvil direkta som indirekta effekter pa fiskekosystemen. I utskottets
forskningsdversikt, del 1 (2008/09:RFR4), ér slutsatserna av befintlig forsk-
ning att fisket dr den enskilt viktigaste faktor som paverkat situationen for
fiskpopulationer i Sveriges sjoar och havsomraden. Forutom att 6verfiske har
lett till en nedgang i hela fiskpopulationer har det selektiva fisket efter stora
individer dven resulterat i betydande fordndringar av aldersstrukturen i kvar-
varande bestdnd. Forskningen visar ocksa att avsaknad av rovfiskar (t.ex.
torsk) kan forvédrra effekterna av Overgddning. Ménga fiskpopulationer i
Sverige har genomgatt stora strukturella fordndringar dar bade ett hogt fiske-
tryck och dvergddning spelat en viktig roll. I ett ekosystem som redan ge-
nomgétt sddana storskaliga fordndringar kan effekten av miljogifter potentiellt
ha betydelse for fiskpopulationers forméga att aterhdmta sig.

Okad kunskap om effekterna av olika fordndringar i de akvatiska ekosy-
stemen kan ge ett underlag infor beslut om statliga insatser som beror fiskre-
surser i vara sjoar och hav. Inte bara politiska beslut paverkar vara bestand
utan dven omvirldsfaktorer, som klimatforindringar och introduktion av
frimmande arter. I rapporten nedan belyses vara fiskbestand ur ett framtids-
perspektiv.

Rapporten bestér av tre delar:
— En litteratursammanstéllning av vetenskapliga artiklar och rapporter

— En sammanfattning ett offentligt seminarium

— Dokumentation av en dags scenarioverkstad dir sex experter deltog.

Uppdraget har utforts av forskningssekreterare Helene Limén vid utvérde-
rings- och forskningsfunktionen och Bengt Sjostrand, Fiskeriverket. Forfat-
tarna svarar sjilva for innehéllet i rapporten. Foredraganden Anna-Lena Kile-
us vid miljé- och jordbruksutskottets kansli har bistatt i arbetet. Dessutom har
praktikanten Nils Goransson, masterstuderande vid Stockholms universitet,
och Carl Rolff, riksdagens utredningstjénst, bistatt med underlag.
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Tva referensgrupper har knutits till arbetet: en parlamentarisk styrgrupp
och en expertgrupp. Den parlamentariska styrgruppen har haft i uppgift att ge
riktlinjer for arbetet och f6lja att det har bedrivits i enlighet med utskottets
uppdrag. Gruppen har bestatt av foljande ledamoter: Irene Oskarsson (kd),
Jan-Olof Larsson (s), Wiwi-Anne Johansson (v), Erik A. Eriksson (c), Tina
Ehn (mp), Rune Wikstrém (m) och Lars Tysklind (fp). Expertgruppens upp-
gift har varit att granska Oversikten med avseende pa innehéllets kvalitet.
Gruppen har bestatt av foljande personer: Sture Hansson (professor, Stock-
holms universitet), Henrik Svedédng (forskare, Fiskeriverkets havsfiskelabora-
torium) och Johan Modin (Fiskeriverket).

Stockholm i november 2009

Anders Ygeman

Ordférande
Bjorn Wessman
Kanslichef



SAMMANFATTNING 2009/10:RFR2

Sammanfattning

Nedan f6ljer en sammanfattning som bygger pa rapportens tre delar:
— Litteratursammanstillningen av vetenskapliga artiklar och rapporter

— Dokumentation av ett offentligt seminarium

— Dokumentation av en dags scenarioverkstad.

Omvarldsfaktorer

Reglering av fisket dr avgérande for bestandens framtid men dven omvirlds-
faktorer kan paverka deras tillvixt och utbredning. Infléden av salt och syre-
rikt vatten frdn Nordsjon, klimatforédndringar (pa lang sikt) och introduktion
av frimmande arter &r ndgra av de omvérldsfaktorer som kan spela en viktig
roll for fiskbestanden.

Saltvattensinfloden

Ihallande och kraftfulla véstvindar kan leda till stora infléden av salt och
syrerikt vatten till Ostersjon. Trots att inflddena ofta bara handlar om ca 1 %
av Ostersjdns vattenvolym har ett infléde potentialen att paverka hela livsmil-
jon och forutsittningarna for ett antal Ostersjdarter. Torsken &r ett exempel pa
en marin art som &r beroende av saltvattensinflodena eftersom det paverkar
artens fortplantningsframgang. Forvaltningen av fisket bor darfor anpassas
med hénsyn till fordndringar i salthaltsinfloden.

Ur forvaltningsperspektiv
e  Skona stora honor

o Storre torskhonor producerar storre dgg som dérfor flyter

hogre upp i vattenmassorna dér syretillgangen ar béttre, en

foreteelse som gor att de dverlever bittre dn mindre dgg.

Med andra ord kan strategier och redskap som skonar den

allra storsta och dldsta torsken vara av intresse for framtida

forvaltningsplaner av torskbestanden.

e  Forvaltning i kombination med gynnsamma férhéllanden
o  Under de tre nidrmast foregdende dren har en liten 6kning i
det Ostra torskbestandet skett, vilket tillskrivs en lyckosam
kombination av de senaste drens gynnsamma reproduk-
tionsforhéllanden i form av just 6kat salt och syrerikt in-
flode i kombination med 6kade kontrollatgirder av fisket.
Det senaste tva aren har dven beslutade fangstnivaer f6ljt

forvaltningsplanen for Ostersjotorsken.
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Klimatférindringar

Temperatur, syre och salthalt r viktiga faktorer for fiskbestdndens utbredning
och dverlevnad och dessa kan fordndras med ett varmare klimat. Hogre tem-
peratur i Ostersjon kan fi en mingd biologiska effekter hos manga olika arter.
Alla arter paverkas inte direkt av temperaturhdjningen men de kan péverkas
indirekt genom att andra arter gynnas eller missgynnas. Tankbara scenarier ar
t.ex. att fodotillgdngen fordndras och att konkurrens om en resurs uppstar
(eller fordndras). Utdver temperatur, syre och salthalt sd har férsurning av
haven visat sig vara ytterligare ett problem som uppkommit pa grund av
forhéjda halter av koldioxid. I dag dr kunskapen om forsurningens effekter pa
ekosystemen mycket begrinsad. Ny forskning visar att forsurningen pa sikt
kan innebéra betydande problem for organismer med kalk i sitt skal. Forsur-
ningen kan dven leda till reproduktionssvarigheter for ett antal planktonarter.
Det ar viktigt med en helhetsforstaelse for hur ekosystemet fungerar for att
man pa s vis kan forutse hur klimatforandringarna kan péaverka systemet och
vilka kaskadeffekter som darfor kan uppsta.

Ur forvaltningsperspektiv:
e Pakort sikt — arlig variation
o De narmaste 20-30 &ren dr det snarare omvarldsfaktorer-
nas arliga variation som spelar en viktig roll dér t.ex. av-
saknad av saltvattensinfléden kan péaverka fortplantnings-
framgéngen hos torsk.
e  P3lang sikt — anpassa forvaltning till fordndrade omvérldsfaktorer
o Pa langre sikt dr det viktigt att anpassa forvaltningen till
fordndringar i t.ex. salthalt och syre som kommer att pé-

verka bestanden.

Introduktion av frimmande arter

Begreppet fraimmande arter refererar till den vixande problematiken kring att
arter introduceras i ekosystem dér de inte tidigare har forekommit. Den storsta
kéllan till problemet i vattensystem é&r fartygstrafiken och dess utslipp av
barlastvatten. Fler d4n 120 frimmande arter har registrerats i Ostersjén, varav
80 arter verkar ha etablerat sig. De ekonomiska aspekterna av odnskade
frimmande arter dr mycket svarberdknade och nagon dylik kalkyl har inte
gjorts for Ostersjon. Exempel frin andra regioner, bl.a. USA, visar dock pa att
kostnader for ekologiska skador samt kostnader for att i kontroll dver inflo-
det av nya arter kan komma att uppga till miljardbelopp.

Négra exempel pa att ndgra nyligen introducerade arter kan ha sirskild be-
tydelse for fiskendringen i svenska vatten &r det japanska jditteostronet som
dn sé lange bara etablerat sig pa véstkusten, men i och med dess hdga tolerans
av olika slags miljder kan en invadering av Ostersjén inte uteslutas. Den
svartmunnade smorbulten hittades under 2008 for forsta gangen i svenska
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vatten. Den dr mycket tolerant nér det géller variationer i salthalt och tempe-
ratur, en stor fordel for etablering i Ostersjéns brackvatten. Den svartmunnade
smorbulten kan utvecklas till en betydande komponent i flera rovfiskars diet,
t.ex. hos torsk och abborre. Det finns med andra ord positiva effekter koppla-
de till introduktionen av den svartmunnade smorbulten — dock dr dessa ofta
intrikat ssmmankopplade med negativa effekter, t.ex. utslagning av inhemska
arter. Rovvattenloppan introducerades troligen till Ostersjdomradet i bdrjan
av 1990-talet, och hade till sommaren 2001 forokat sig sa till den grad att den
skapade stora problem for finldndska yrkesfiskare eftersom stora méngder av
den bildar en klisterliknande massa som féster sig i ndten. Men rovvattenlop-
pan har efter sin etablering i Ostersjon ocksa utvecklats till ett viktigt bytes-
djur for manga fiskarter. Den &ts bl.a. av sill, storspigg, sméspigg, nors och
16ja. Nya forskningsron fran norra Ostersjon pekar dessutom pa att det pela-
giska ekosystemets struktur &ndrats pa grund av invasioner av rovvattenlop-
pan. Ytterligare ett exempel pd en frimmande art i svenska vatten dr den
amerikanska kammaneten. Kammaneten dter stora miangder plankton och kan
déarfor konkurrera om fodan med planktondtande fisk som t.ex. skarpsill.
Detta kan i sin tur paverka fiskar hdgre upp i ndringsvdven som livnér sig pa
skarpsill och strémming, som t.ex. torsken. D4 kammanetens intride i Oster-
sjon &r en sd pass ny foreteelse dr det fortfarande svart att forutse vidden av
konsekvenserna av dess spridning. I dagsldget &r dess utbredning begransad
till sodra Ostersjon.

Ur forvaltningsperspektiv

Den storsta kéllan till problemet med introduktion av frimmande arter &r
fartygstrafiken och dess utsldpp av barlastvatten.

e Det bésta sittet att angripa problemet dr darfor att forebrygga, be-

grinsa och eliminera utslédppen av barlastvatten.

o I propositionen Anslutning till och genomférande av bar-
lastvattenkonventionen' foreslog regeringen att Sverige
skulle ansluta sig till barlastkonventionen. Regeringen f6-
reslog samtidigt att konventionen skulle genomféras dels
genom en ny lag, barlastvattenlagen, dels genom éndringar
i vissa andra lagar. Barlastvattenlagen innehaller bestim-
melser om med vilka metoder barlastvatten ska hanteras,
att fartyg ska ha en barlastvattenhanteringsplan och bar-
lastvattendagbok och att mottagningsanordningar for mot-
tagning av sediment fran barlastvatten ska inréttas. Riks-
dagen bifoll propositionen den 4 november 2009.

! Prop. 2008/09:229.
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Fiskeforvaltning 1 fordndring

Malformuleringarna for fiskeférvaltningen har foréndrats over tid fran att ha
haft fokus pa nédringen till att nu fokusera pa resursfrimjande. De viktigaste
fiskbestanden har sedan 1970-talet forvaltats genom arliga fangstbegréns-
ningar s.k. Total Allowable Catch (TAC). Till grund for att bestimma fangs-
tens maximala storlek finns biologiskt grundade rdd om ldmpliga uttag som
ges av Internationella Havsforskningsradet (ICES). Beslut om néstkommande
ars TAC (och andra regleringar) fattas av EU:s ministerrdd. For Ostra och
véstra torskbestdndet har under 1dng tid beslut om TAC legat dver ICES re-
kommenderade arliga fingstbegrinsningar. Aven TAC for sill och skarpsill
faststilldes, under en f6ljd av ér, betydligt hogre d&n ICES rekommendationer.
Dagens forvaltning av havens levande resurser har forbundit sig att handla
utifran forsiktighetsansatsen (Precautionary Approach). 1 forsiktighetsansat-
sen podngteras att man, for att kunna uppna en varaktig utveckling, ska till-
lampa ett klokt forutseende med hénsyn till osdkerheterna i systemen (fisk —
fiskeri), vidare att myndighetsingripanden kan vara nddvindiga dven med
ofullstindig kunskap om systemen.

Ekosystemansatsen

Ekosystemansatsen dr en strategi, som formulerades 1992 i samband med
FN:s konferens i Rio de Janeiro om miljo och utveckling. I konventionen om
biologisk mangfald definieras den som “en strategi for integrerad forvaltning
av land, vatten och levande tillgangar som frimjar bevarande och hdllbart
nyttjande pd ett rdttvist sdtt”. Den innehéller alltsd ingen malséttning. Den
ekosystembaserade fiskeriforvaltningen kan beskrivas som “en forvaltning
som &r adaptiv, geografiskt avgrdnsad, anvinder kunskapen om ekosystem
och beaktar dess osékerhet, tar hansyn till mangfalden av yttre paverkansfak-
torer samt forsdker balansera samhillets olika mal”. Overgéngen till en eko-
systemansats i forvaltningen maste ske gradvis och i samverkan. Inom fiskeri-
forvaltningen har man inte hittills gjort ndgra allvarliga forsok att tillimpa
denna strategi. En bidragande orsak kan vara komplexiteten i havens ekosy-
stem och den ddrav betingade stora kunskapsbristen. Den radande fiskefor-
valtningen har dven varit ineffektiv, varfor fokus i huvudsak har lagts pé att
forsoka radda de vanligaste matfiskarna frén bestdndskollaps. Att under dessa
omstdndigheter dessutom ta hénsyn till bottendjur och bifangstarter har inte
tett sig realistiskt. Ett stort steg mot ekosystembaserad forvaltning vore att
ateruppbygga alla de fiskbestand som i dag &r nedfiskade. Det kan bara ske
genom ett minskat fiske. Nér eller om man uppnar det, dven av EU, accepte-
rade maélet att fiskeridodligheten (dvs. den andel av bestandet som fangats)
inte ska vara hogre én den som ger maximal varaktig avkastning (MSY, Max-
imum Sustainable Yield) torde en ytterligare sdnkning av fiskeridodligheten
kravas for att ta full hinsyn till 6vriga ekosystemkomponenter.
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Ur forvaltningsperspektiv

Nagra viktiga steg mot en fiskeforvaltning baserad pé ekosystemansatsen ar:
e Ateruppbyggnad av de fiskebestdnd som i dag ir nedfiskade
e  Forbattra kunskapen om samverkan mellan fisk och andra delar av

ekosystemet.

Gronbok — underlag for revidering av GFP

Infor den planerade revisionen av den gemensamma fiskeripolitiken ar 2013
har kommissionen gett ut en gronbok att tjana som underlag for de diskussio-
ner som ska foras, med borjan 2009. I gronboken konstateras att de vunna
resultaten av reformen 2002 dr blygsamma och att huvudsyftet (att skapa ett
varaktigt hallbart fiske) inte pa langa vigar ar uppnatt. Dock har langsiktiga
planer beslutats for ett antal bestand, och bildandet av regionala ndmnder
(RACer) har visentligt 6kat kommunikationen med och engagemanget hos
fiskare och andra intressenter.

KOM listar fem strukturella brister i nuvarande GFP

1. Overkapacitet i flottan.

2. Vag politisk mélsattning som ger otydlig vigledning for beslut och
genomforande

Ett beslutssystem som uppmuntrar kortsiktiga beslut
4. Ett regelsystem som inte ger fiskeindustrin tillrdckligt ansvar

Inrotad nonchalans mot regelsystemet.

Négra fragor och mdjliga fordndringar i kommande GFP listas och kan sam-
manfattas i féljande:

1. Kan problemet 19sas genom en engangs skrotningskampanj i stéllet
for flerariga skrotningsprogram; &r réttighetsbaserade system som
individuella transfererbara kvoter (ITQ) ett billigare och effektivare
sdtt att fa bort dverkapacitet?

2. Bristen pa rangordning mellan resursmal, ekonomiska och sociala
mal méste bort. Ekologisk héllbarhet ska vara grunden.

3. Nu tas alla beslut om principer samt om genomfoérande av radet. Det
har gett alltfor detaljerade regler. Rddet och parlamentet bor fokuse-
ra pa principer, KOM och/eller ndringen bor sta for genomforandet.
Vissa beslut bor fattas pé regional bas. De rddgivande organen AC-
FA’:s och RAC”:s roller bor vidareutvecklas.

4. Naringen bor fa mer ansvar och rittigheter. Det kan t.ex. ske genom
resultatstyrd forvaltning i vilken myndigheten sétter de grinser inom
vilka industrin fir agera. Bevisbordan dndras s att niringen far visa

? Advisory Committee on Fisheries and Aquaculture
Regional Advisory Council
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att den agerar ansvarsfullt som motprestation till att den far tilltrdde
till resursen. KOM fragar hur kostnaden for administrationen bor
fordelas mellan ndring och stat.

5. Hur ska viljan att folja regelverket 6ka?

Miljo- och jordbruksutskottet delar i det mesta kommissionens syn péa pro-
blemen inom fiskeripolitiken. Utskottet pekar ut ndgra punkter som man anser
sarskilt viktiga, bl.a. att subventionerna avskaffas och att det blir méjligt med
regionalt beslutsfattande. *

Internationell utblick

Erfarenheter av fiskeforvaltning i tre ldnder, Kanada, USA och Norge, visar
att en lyckad fiskeforvaltning maste anpassas till forutsdttningarna och platsen
dér den ska tillimpas. Kontroll och efterlevnad av regelverken ar avgorande.
Faktorer som tillit, dialog och transparens &r ocksa viktiga for att fa till stand
en fungerande och effektiv forvaltning. Fran de aktdrer som dr involverade i
forvaltningen behovs en levande dialog som byggs upp gemensamt. Det byg-
ger ocksa pa att aktorerna delger information mellan varandra och att de har
en god forstaelse for sina dtaganden. En viktig insikt dr att man kan konstatera
att beslutsfattandet i dag ofta ligger alldeles for langt ifran fisket, och dérfor
kan regionalisering vara en nyckel f6r en mer lyckad forvaltning.

Ostersjon ter sig som ett mycket lampligt omrade for att arbeta mer regi-
onalt med fiskeforvaltningen. Delvis finns en lang tradition av en multilateral
dialog i regionen, och tack vare Ostersjons regionala ridgivande nimnd (Bal-
tic Sea Regional Advisory Council, BS RAC) har man redan initierat en dia-
log mellan fiskare och &vriga aktorer. Den forbéttring av torskens bestands-
status i Ostra bestdndet som pagar just nu utgor ett bra tillfélle infora en regio-
naliserad forvaltning. Om man ser till Ostersjotorsken och dess forvaltning si
ar det i forsta hand viktigt att den aterhdmtningsplan som finns framtagen
foljs.

Oka fortroendet och skapa en gemensam problembild

For att fa till stdind en gemensam syn pd de problem som foreligger inom
fiskerindringen sa krévs det att involverade aktorer 4r medvetna om risken for
att t.ex. bestanden kan gé ned pa en saddan niva att det inte lingre &r ekono-
miskt eller miljomaéssigt hallbart att bedriva ett fortsatt fiske. Man behdver en
gemensam problembild av situationen, dvs. fiskare, forskare och forvaltare
maste vara Overens om de problem som foreligger. Fértroende dr ocksa en
viktig faktor. Hér géller det att brukarna har fértroende och tillit for de myn-
digheter och institutioner som fattar beslut och ddrmed paverkar deras tillva-
ro. I en enkétstudie fran 2007-2008 fick alla yrkesfiskare svara pé ett formu-
lar som berdr fortroende. Resultatet visar att svenska yrkesfiskare uppfattar

# Utskottsutlatande 2009/10:MJU4.
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att andra linders beslutsfattare tar mer hénsyn till sina yrkesfiskare &n de
svenska. I det hér fallet dr det inte rétt eller fel” som dr viktigt utan det 4r hur
fiskarna uppfattar sin situation som ar avgorande. Det bristande fortroendet
paverkar den legitimitet som besluten far och i forldngningen regelefterlevna-
den. Fiskarna har dessutom lagt fortroende for samtliga som bér det huvud-
sakliga ansvaret for informationen om tillstdndet i havet. Generellt géller att
det behdvs en storre oppenhet och transparens da beslut fattas sé att fiskare
far vara med “’pa vdgen” tills ett beslut fattas — det ger en 6kad forstaelse och
acceptans for inforda regelverk.

Lyckat forvaltningsexperiment — rékfisket i Gullmarn

Réktralning forbjods i Gullmarn 1989 efter pastdenden om stora skador pa
ekosystemet. Undersokningar visade att viss paverkan skedde, men att den
kunde minskas genom begrinsningar i redskapens storlek. Frdn 1999 tilléts
fiske i delar av fjorden med ldttare tralbord och med mindre tralar forsedda
med ett fiskavskiljande galler (en rist). Fisket maximerades till totalt 100
fiskedagar per ar. Mellan fem och étta tralare deltog. De sma redskapen och
franvaron av bifangster bidrog till att hoja rdkans kvalitet och ddrmed priset.
Fiskarna beslot att anvénda en storre maska i tralen (45 mm) for att dérige-
nom Oka den lingsiktiga avkastningen. Tilltrddet till detta attraktiva fiske
begriansades 2004. Sex batar delar nu pa de 100 fiskedagarna. De kénner
ansvar for sitt” bestdnd och avser att prova ytterligare 6kning av maskvidden
samt att infora ett fiskestopp pa varen nidr rdkan klacker rommen och byter
skal. Man viéntar sig darigenom fa mer stor rdka, bdttre kvalitet och hogre
priser.

Ur forvaltningsperspektiv
e  Regionaliserad forvaltning i Ostersjon
o En lyckad fiskeforvaltning bor anpassas till forutséttning-
arna och platsen dér den ska tilldimpas.
e Kontroll och efterlevnad av regelverken dr avgorande
e  Skapa tillit genom 6ppen dialog och 6kad transparens
o  Generellt giller att dppenhet och transparens dd beslut fat-
tas ger en Okad forstéelse och acceptans for inférda regel-
verk.
e  Skapa en gemensam problembild
o Malsittningen &r att fiskare, forskare och myndigheter ska
vara dverens om de problem som foreligger.
e  Skapa fortroende hos brukarna
o Fortroendet for de myndigheter och institutioner som fattar
beslut och informerar om tillstdndet i havet behover for-
bittras. Avsaknad av fortroende péverkar den legitimitet
som besluten far och i forlingningen regelefterlevnaden.

2009/10:RFR2
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Tralgrianser under 6versyn

Tralgranserna har successivt flyttats innanfor den ursprungliga trilgransen
som upprittades under 1900-talet. Under krigsaren pa 1940-talet skedde de
forsta temporidra inflyttningarna av tralgrinsen. Sedan utokades inflyttnings-
omradena, omrdden innanfor tralgransen i vilka tralning tilldts, successivt
fram till borjan av 2000-talet. Med anledning av den oroande situationen for
flertalet fiskbestand i svenska vatten beslutade Fiskeriverket om en Gversyn
av tralgrinserna. Fiskeriverket fick d& ocksa enligt sitt regleringsbrev i upp-
drag att utreda betydelsen av bottentralning for de marina ekosystemen inklu-
sive skyddsviarda omraden dér bottentralning bor forbjudas samt att analysera
effekterna av en dndrad tralgrins. Forslaget till ny tralgréns baserades dven pa
hur bottentyper som ér kénsliga for storning fran bottentralning fordelar sig i
relation till tralgrdnserna runt den svenska kusten. Nya tralgranser infordes i
januari 2004.

Scenarier for ndgra av vara kommersiellt viktiga arter

Nedan sammanfattas diskussionen och slutsatserna som sex experter kom
fram till vid en scenarioverkstad i juni 2009.

Hur kan den ekonomiska avkastningen optimeras?

Om enbart den direkta ekonomiska avkastningen beaktas bor torskbestandet
vara ”sd stort som mojligt”. Men socioekonomiska virden av olika fisken
(exempelvis skarpsill och sill/stromming) bor dven beaktas. Tralfiske efter
torsk dr i dag mer 1onsamt &n fiske med passiva fiskeredskap. Fordndringar i
torskens utbredning kan dock péverka lonsamheten for fiske med passiva
redskap i forhéllande till tralfiske. Faktorer som kan fordndra 16nsamheten &r:
fiskens pris, brianslepris, hur vi forvaltar bestdnden (bestandsstorlek och rums-
lig fordelning) samt omvérldsfaktorer (saltvattensinfléden etc.). Inga detalje-
rade studier finns i dagsldget tillgéngliga som visar pa kopplingen mellan
ekonomisk avkastning for fisket och olika faktorer och inte heller hur avkast-
ningen kan optimeras. Daremot finns ett par pdgdende studier i &mnet.

Slutsatser
» Inte enbart den direkta ekonomiska avkastningen av torskbestdndet
bor beaktas utan ocksé socioekonomiska védrden av andra sorters
fiske.
» Ett antal faktorer kan paverka 16nsamheten for det framtida fisket:
priset pa fisk (i Sverige och i andra ldnder), priset pa bransle, hur vi
forvaltar bestdnden och dven fordndringar i fiskens utbrednings-

monster som beror pd omvirldsfaktorer.
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En vixande sélpopulation och dess paverkan pa
fiskpopulationerna

Antalet gréasilar i Bottenhavet okar snabbt (runt 7 % per ar) och uppskattades
till 8 500 individer 2008. Grésdlens foda domineras av strémming i Bottenha-
vet (75-85 % av intagen biomassa), men strommingen utgdr endast en tredje-
del till hilften av intagen foda i Egentliga Ostersjon. Skarpsill och torsk &r de
nist mest betydelsefulla bytena i Egentliga Ostersjon. Grasilens konsumtion
av fisk kan forvintas ha en betydande paverkan pa stromming, skarpsill och
torsk, genom silstammens kraftiga tillvixt och expansion séderut i Ostersjon.
Det har emellertid dnnu inte gjorts nadgra bedémningar av hur sdlar paverkar
fiskpopulationerna i Egentliga Ostersjon. Med beaktande av silens expansion
soderut finns det ett behov av att vara proaktiv genom analys av sdlmagars
innehall dven i centrala Ostersjon.

Sélens expansion och fodopreferens kan resultera i populationseffekter hos
torsk, skarpsill och strdmming. Eftersom grasél foredrar stromming av storre
storleksklasser, kan man fa forédndringar i storleksfordelningen i strémmings-
populationen. Hur stor denna paverkan é&r i relation till den dodlighet som
uppstar genom kommersiellt fiske &r fortfarande foremal for analys.

Fordndringar i fiskbestandens relativa storlek kan ocksa paverka sdlens
diet. Utdver populationsfordndringar hos fisk sa kan sdlens expansion ocksa
orsaka Okade skador pa fasta redskap. Sélar jagar direkt i fiskpopulationer
men ocksd bland fisk som fangats i fasta fiskeredskap. Det &r viktigt att kvan-
titativt uppskatta i vilken utstrackning de &ter fisk som féngats i redskap i
relation till konsumtionen av frisimmande fisk.

Slutsatser
» Med en storre sdlpopulation kan en storleksselektiv predation pa
stromming, skarpsill och torsk potentiellt paverka dessa bestand.
» Om vi forvaltar fiskbestdnden vil sé kan vi tilldta oss att ha storre
salbestand.

» Forvaltning av sil- och torskbestdnden bor ske samordnat.

Hur kommer torskpopulationen att piverkas vid 6kat fiske av
skarpsill?
Nuvarande kunskap om centrala Ostersjons ekosystem antyder att en minsk-
ning av skarpsillsbestandet kan fa ett antal effekter for torsken. Kréftdjuret,
Pseudocalanus acuspes, som ér en viktig foda for torsklarver kan 6ka i antal.
Nar torsklarverna far béttre tillgdng pé f6da kan det i sin tur forbéttra torskens
rekrytering. Ett mindre skarpsillsbestand leder ocksé till minskad predation av
torskens 4gg, vilket ocksd dr positivt for rekryteringen. Generellt kan djur-
plankton bli mer talrika, vilket kan leda till minskad méngd véxtplankton.

Ett mindre bestand av skarpsill kan dven forbéttra dess tillvdxt och paverka
konkurrensen mellan skarpsill och stromming. Forbattrad kondition hos sévél
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stromming som skarpsill ar positivt for torsken eftersom kvaliteten pa dess
foda blir béttre.

Forvintade resultat av det planerade experimentet med att minska be-
stdndstdtheten hos skarpsill inom ett begrénsat omrade (norra Kalmar sund) i
Ostersjon r:

— Lokala effekter pa planktonsamhéllet
— Foréndrad tillvaxt hos skarpsill

— Med tiden forbéttrad kondition hos torsklarver pa grund av skarpsillens
minskade predation av djurplankton. P& grund av forsokets begransade om-
fattning &r det osdkert om man kommer fa denna effekt

— MEN notera: sannolikt ingen métbar korttidseffekt pad populationen av
fullvuxen torsk pa grund av forsokets korta varaktighet (fem &r).

Slutsatser

» Modellsimuleringar forutséger att enbart ett okat fiske av skarpsill
inte ar tillrdckligt for att fordndra nédringsviven fran det nuvarande
tillstandet som dr utarmat pa torsk, eftersom den dodlighet som fis-
ket orsakar i torskpopulationen fortfarande ar for hog.

» Torskbestandet kan alltsa endast aterhdmta sig nér ett 6kat skarp-
sillsfiske kombineras med att den genom fisket orsakade dédlighe-
ten hos torsk minskas frdn de hoga nivder den haft under perioden
1996-2005.

»  Ett lagre fisketryck pa torsk, som leder till ett storre bestand, kan
vara tillrackligt for att reducera skarpsillsbestdndet (se nedan om
skarpsill).

Hur paverkas torskpopulationen om trilning ersitts av fiske med
garn och krok?

De huvudsakliga skillnaderna mellan tralning och fiske med garn och krok ar
att de beskattar torskpopulationerna pé olika sétt. Medan tralar normalt kvar-
haller all fisk som é&r storre dn en viss ldngd &r garn- och krokfiske mer stor-
leksselektivt. Genom att garn- och krokfiske gor ett storleksméssigt mer
selektivt urval av fisk anses generellt sett utkasten av ung torsk vara mindre
an vid tralfiske. Emellertid &r utkasten fran passiva redskap beroende av att
de dr vil underhdllna och att fingsten inte skadas av sdl eller fagel. Garn
skulle radda de storsta individerna undan fingst och darigenom minska utta-
get av stora honor som producerar storre 4gg med bittre flytformaga. Storre
dgg aterfinns hogre upp i vattenkolumnen och har visat sig ha hogre 6verlev-
nad — vilket kan vara betydelsefullt ndr miljoforhallandena &r déliga. Nackde-
larna med garn &r att det finns risk for att ndten géar forlorade vid daligt vader
och fortsiétter att fanga fisk, s.k. spokfiske. Garnfiske ar dven forknippat med
en risk for bifangst av andra arter samt av marina ddggdjur och faglar.
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En reducerad fiskeflotta i kombination med anvdndandet av langrev kan
leda till en balans mellan bestindsstorlek och fiskeanstringning i Ostersjon.
Initialt kan man fa en period med ldgre fangster, vilket sedan kan vénda till
6kande torskfangster. Ytterligare bonus med anvéndning av langrev 4r en
minskning av fiskets paverkan pa artsammansdttning och habitat. Det uppfyl-
ler mélséttningen att bevara ekologiska funktioner och ekosystemtjinster.
Liknande effekter kan forvéntas for andra redskap dar fangsten ar relaterad
till bestandsstorleken, dvs. agnade redskap som agnade torskféllor.

Slutsatser

» En Overgang fran tralning till garn skulle skapa en mer selektiv fis-
kedodlighet och medfora ett antal positiva effekter for torskbestan-
det.

» Genom att garn- och krokfiske gor ett storleksmassigt mer selektivt
urval av fisk anses generellt sett utkastet av ung torsk vara mindre
an vid trélfiske.

» De huvudsakliga nackdelarna med garnfiske skulle vara 6kad fre-
kvens av bifangster och ”spokfiske”.

Vilken effekt kommer modifierade fiskeredskap och forindrad
maskstorlek att ha pa torskpopulationen?

Okning av maskstorleken till &ver 120 mm kommer troligen att ka den totala
fingsten landad torsk inom nagra ar. Aven en &kning av landningar frén garn-
fiske och en 6kning av torskens lekbiomassa (SSB) dr att forvinta. Ett resultat
av en fordndrad maskstorlek kan ockséd leda till minskade landningar fran
tralfisket och ett minskat utkast. Emellertid &r det viktigt att det finns en kor-
relation mellan den minsta tilldtna storleken for landad fisk (minimimattet)
och maskstorleken. Det har tidigare hént att minimimattet har 6kats men inte
maskstorleken, vilket har lett till storre utkast.

Nackdelen med en 6kad maskstorlek &r att den ger ett hdgre fisketryck pa
stora individer som dr de som producerar de storsta och livskraftigaste dggen.
Detta kan ha en negativ effekt péa rekryteringen, sirskilt vid déliga omvarlds-
forhallanden (t.ex. salinitet och syre) och om total tillaten fangstméangd (Total
Allowable Catch, TAC) &r stor i forhéllande till bestdndets storlek.

Okad maskstorlek kan alltsi ge positiva effekter for torskbestandet, men
maste koordineras med andra foreskrifter, som den minsta storleken for land-
ning, for att f4 onskvért resultat. De potentiellt negativa effekterna av ett
hogre fisketryck pé de stora individerna bor &ven undersokas vidare.

Slutsatser
> Okad maskstorlek kan ge positiva effekter for torskbestindet, men
maste koordineras med andra foreskrifter, som minimimattet for

landning, for att fi onskvért resultat.
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» De potentiellt negativa effekterna av ett hogre fisketryck pa de stora
individerna bér dock undersokas.

Marina skyddade omriden — hur skulle de paverka
torskpopulationen?

Definitionen av ett marint skyddat omrade (Marine Protected Area, MPA) ar
mycket bred och ett MPA representerar varje omrade som avsatts genom
lagstiftning eller med ndgot annat effektivt medel for att skydda marina vér-
den”. Fisklekomradden med tidsbegrdnsat skydd och fiskefria omrdden med
aretruntskydd &r t.ex tva typer av MPA:er.

Fisklekomrdden med tidsbegrinsat skydd har visat sig vara ineffektiva ge-
nom att fiskeanstrangningen flyttas till andra omraden eller andra tidsperioder
dn de skyddade. For att bli effektiv skulle denna sorts MPA behdva vara
mycket omfattande i tid och rum. En utvérdering av fiskefria omraden med
aretruntskydd visar att den potentiella nyttan av é&retruntskydd ar begridnsad
eftersom fiskeanstrangningen flyttas till andra omraden. For att vara verk-
ningsfulla skydd méste fiskefria omradden kombineras med en minskning av
total tillaten fingstméngd. (Fiskefria omraden som 4r tillrdckligt stora, >50 %
av bestandets utbredningsomrade, skulle kunna vara verkningsfulla dven utan
minskning av tilldten fangstméngd). Utvirderingen har ddremot brister efter-
som den i huvudsak belyser effekten av fiskefria omrédden pé fiskeriet och
ddrmed total dodlighet orsakad av fisket. En mer komplett utvérdering av
effekterna av sddana MPA:er kriver ocksa en uppskattning av 1) en potentiell
6kning av biomasssan; 2) skillnader i reproduktionsframgéng mellan sma och
stora honor; 3) minskat utkast av juveniler (smétorsk). Den potentiella effek-
ten av fiskefria omraden for att minska utkastet av torsk, som 4r mindre 4n
minimistorleken, utvarderas for narvarande av Fiskeriverket.

Slutsatser

> Eftersom Ostersjotorsken anses gora omfattande vandringar, skulle
MPA:er behova vara stora och lingvariga for att ge ett effektivt
skydd, eller kombineras med minskningar i total tilliten fangst-
méngd.

» Det dr i dagsldget oklart vilka effekter MPA:er har, och det fordras
en vidare utvirdering for att de ska kunna bli ett effektivt redskap
for att bevara fiskbestand.

» Situationen &r annorlunda for det nyinréttade fiskefria omradet i
Kattegatt, dér syftet ar att skydda det lokala torskbestandet. I detta
fall kan ett fiskefritt omrade vara en effektiv metod for att rikta fis-
keanstrdngningen bort fran det akut hotade bestandet i Kattegatt och
mot den del av Nordsjébestandet som ocksé finns i omradet.
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Vilka effekter har en vixande population av torsk pa Ostersjons
bestind av stromming och skarpsill?

Om torskbestandet 6kar kommer ocksd predationstrycket och darmed den
naturliga dodligheten hos stromming och skarpsill att 6ka. Eftersom skarpsill
ar torskens huvudbyte, skulle dock den dodlighet som uppkommer av
torskens fodosdk i forsta hand drabba skarpsill och ddrigenom hélla skarp-
sillspopulationen pa en relativt 1ig niva. I sin tur skulle den ldgre skarp-
sillspopulationen kunna antas medféra en ldgre niva av inom- och mellanarts-
konkurrens i det pelagiala fisksamhillet. Individernas tillvixt (medelvikt och
kondition for strémming och skarpsill) skulle ddrigenom kunna komma att
oka.

Det 4r troligt att en viaxande population av torsk bidrar till en 6kning av
strommingens lekbiomassa (SSB) men modellberékningar visar stor osdker-
het om hur strémmingens SSB péaverkas av ett 6kande torskbestand.

Modellberdkningar forutspar ocksa att fordndringarna i bestdnden 4r snab-
ba (pé en tidsskala om fem ar) och langvariga. Hur strémming och skarpsill
paverkas beror ocksa pé torskens och clupeiders (sillfiskar) utbredning och
om de dverlappar varandra horisontellt och vertikalt. Férdndringar i skarpsil-
lens utbredning, som skett nyligen (centrum har skiftat norrut), kan leda till en
minskad inverkan pa skarpsillsbestdndet av torskbestdndet, eftersom det blir
ett minskat dverlapp mellan torsk och skarpsill.

Slutsatser

» Nar torskbestdndet aterhdmtar sig kommer predationstrycket pa
skarpsill och stromming att dka.

» Modellberdkningar forutspér att fordndringarna i bestanden &r snab-
ba (pé en tidsskala om fem ar) och langvariga.

» Effekterna pa bestanden kommer déremot att bero pa hur stort dver-
lapp det finns mellan torsk och clupeiders (strdmming och skarpsill)
utbredning.

» Det ér generellt sett svart att forutsdga hur strommingen kommer att
paverkas av en 6kning i det Ostra torskbestandet.

»  Forvaltning av torsk, stromming och skarpsill bor ske samordnat. En
samordnad forvaltning skulle krdva en radgivning dir man visar pa
effekten av ett bestand pa ett annat, liksom effekten av fiske pa ett
bestand pa andra bestand (négot inte ICES gor i sin ordinarie rad-
givning i dag).

Hur paverkas populationerna av stromming och skarpsill av ett
okat fisketryck pa torsk?

Ett fisketryck som &r hogre dn det nuvarande, eller jamforbart med fiske-
trycket under aren 2000-2006, skulle sannolikt minska torskbestandet till de
lagsta nivéer som uppmitts under de senaste 40 éaren. Ett litet torskbestand
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innebér en minskning av predationstrycket och darmed den naturliga dodlig-
heten for stromming och skarpsill. Eftersom torskens huvudsakliga fiskbyte ar
skarpsill skulle dodligheten komma att minska framfér allt f6r denna art,
vilket skulle leda till en mycket stor skarpsillspopulation. Den bestdende hoga
mellan- och inomartsliga konkurrensen skulle orsaka en ytterligare minskning
i tillvéxt hos bade strommings- och skarpsillsindivider. Konkurrensen skulle
alltsa leda till en minskning av den lekande fiskens medelvikt, vilket skulle
vara ofordelaktigt for strommingspopulationen eftersom det skulle minska
sannolikheten for att fa stora arskullar av rekryter.

Pé lang sikt okar skarpsillens lekbiomassa (SSB), vilket rimligen orsakar
en minskning i strommingens SSB genom 6kad konkurrens. Kortvariga effek-
ter (fem &r) beror pé naturlig variabilitet i sdsongsmassiga forhdllanden for
torskrekrytering. Detta dr ndmligen den viktigaste variabeln som pd denna
tidsskala styr hur torsken paverkar skarpsill och strémming genom s.k. top-
down-kontroll. Som toppredator (hogst i néringskedjan) har torsken en
styrande effekt pa hela ekosystemet — darfor &r en framgéngsrik torskforvalt-
ning av avgorande betydelse.

Svaret pa frigan ir avhingigt av hur hog dodlighet fisket orsakar Oster-
sjons torskbesténd, vilket dr en fraga som omges av osédkerheter. Den fiskere-
laterade dodligheten for torsk berdknas regelbundet genom modellering, men
sddana berdkningar har inneboende osdkerheter eftersom de dr kénsliga for
modellens struktur. Dérfor ar 2008 ars uppskattning av fiskerelaterad dodlig-
het for torsk (0,24) mycket osdker. Dessutom har en sddan uppskattning alltid
ett ars eftersldpning. Den ér trots detta baserad pa bista tillgéingliga kunskap.

Slutsatser

» Pa lang sikt blir skarpsillens bestand storre, vilket rimligen orsakar
en minskning av strommingsbestdndet pa grund av 6kad konkurrens.

» Kortvariga effekter (fem ar) beror pa naturlig variabilitet i sdsongs-
méssiga forhallanden for torskrekrytering.

» Torsken har en styrande effekt pad hela ekosystemet — dérfor ar en
framgangsrik torskforvaltning av avgérande betydelse.

» Svaret pa fragan &dr avhingigt av hur hog dodlighet fisket orsakar
Ostersjéns torskbestand, vilket ir en friga som omges av oklarheter.
2008 ars uppskattning av fiskerelaterad doédlighet for torsk ir
mycket oséker.

Hur kommer en sannolik klimatforindring att paverka
Ostersjons populationer av torsk, stromming och skarpsill?

Rekryteringen av de dstra bestdnden av torsk, stromming och skarpsill i Os-
tersjons centrala bassdng péaverkas av salinitet, syreséttning och temperatur.
En minskad salinitet — sérskilt om den sammanfaller med forekomsten av
syrefria omraden — skulle sannolikt hdmma torskens rekrytering och darige-
nom torskbestandet, eftersom sddana omvérldsforhallanden dr ogynnsamma
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for torskens dgg- och larvoverlevnad. Minskad salthalt skulle ocksd minska
forekomsten av hoppkréiftan Pseudocalanus spp., som dr en viktig del av
fodan for torsklarver. En mdjlig 6kning av temperaturen forvintas inte ge
nagra direkta effekter pa torskbestandet. Vattentemperatur &r & andra sidan en
viktig faktor for rekryteringen hos bade stromming och skarpsill. En 6kning
av temperaturen kan forvintas vara fordelaktig for dessa arter, antingen ge-
nom direkta fysiologiska processer eller genom o6kad tillgang pa foda for
deras larver. Det dr dock viktigt att beakta att de tre fiskarterna paverkar
varandra kraftigt. En 6kad temperatur kan darfor i slutdnden vara skadlig for
stromming genom att skarpsillsbestdndet kan komma att 6ka. Skarpsill kan
darigenom komma att konkurrera ut strommingen genom att utnyttja samma
foda.

I det korta perspektivet dr mellandrsvariationer av hydroklimatologiska
faktorer som temperatur och salinitet storre &n langsiktiga trender orsakade av
klimatfordndring. Det som dr avgdrande for torsk, stromming och skarpsill
fram till 2020 é&r fisket, inte en klimatférdndring. Det dr dock viktigt att halla i
minnet att mellandrsvariationer kommer att paverka populationerna, t.ex.
minskad salinitet genom avsaknad av infloden fran Visterhavet. Det dr dven
viktigt att beakta att slutsatser kring klimatfordndringar fordrar ett stort antal
simuleringar om framtida klimat. I det langa perspektivet ar det viktigt att
anpassa fiskeforvaltningen av torsk till de forvintade forsdmringar av salini-
tetsforhdllandena (vilka ocksa dr kopplade till syreséttningen) som antas f6lja
av en klimatfordndring.

Slutsatser
»  Det som dr avgorande for torsk, stromming och skarpsill fram till
2020 &r fisket, inte klimatforandringen.
» Idet langa perspektivet dr det viktigt att anpassa fiskeforvaltningen
av torsk till de forvintade fordndringar i omvérldsfaktorer som antas

folja av en klimatforandring.

Hur kommer en sannolik klimatforindring att paverka
Ostersjons populationer av sikléja?

Sikl6ja (Coregonus albula) ar en kallvattenlevande laxfisk som karakteristiskt

forkommer i s6tvatten i norra Europa. Arten har ocksa anpassat sig till lag

salinitet i kustomréden i Bottniska viken och Finska viken. Sikldjan i norra

Bottniska viken &dter huvudsakligen djurplankton som hinnkréftor, sma hopp-

kréftor och deras larver. En potentiell klimatfordndring kan paverka sikloja i

norra Ostersjon pa foljande sitt:

— Okande vattentemperatur i havet under vintern medfér minskat istéicke och
varaktighet av is. Genom en tidigare islossning kommer produktionen av
foda (djurplankton) att starta tidigare. Det dr darfor mojligt att tidpunkten
nér larverna klicks kommer att bli mindre val synkroniserad med produk-
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tionen av foda. Av detta foljer att drsklasserna kan bli mindre i framtiden
jamfort med dagens situation.

— Okad nederbord och avrinning medfor att saliniteten kommer att sjunka.
Léagre salinitet kommer att paverka artsammanséttningen av de organismer
som utgdr potentiell foda. Prelimindra studier visar att marina organismer
som kan utgéra foda kommer att minska i antal medan sotvattenorganismer
kommer att 6ka. Det &r inte klart hur detta scenario kommer att paverka po-
pulationerna av sikldja i Bottniska viken.

— Lagre salinitet och dkade vintertemperaturer kommer att gynna sétvatten-
predatorer, exempelvis varmvattenlevande arter som abborre, som dter sik-
16jans larver och yngel. Det “tidsmissiga fonster” som finns for sikldjans
larver att véxa och dverleva kommer att minska, vilket antyder att férre lar-
ver kommer att 6verleva till vuxen lder. Lekbiomassan forefaller vara di-
rekt kopplad till larvproduktionen, och det dr dérfor viktigt att forvalta lek-
biomassan sé att den overskrider ett biologiskt troskelvdrde som kan siker-
stdlla en tillrdcklig produktion av larver.

Under september och oktober ger fiske efter sikldjans rom forutséttningar for
ett tralfiske i Bottniska viken. Fisket regleras av fiskerattigheter, fiskefria
omraden och storleksselektiv utformning av tralar. Om sikl6jans forekomst
minskar kommer det att bli nddvéndigt att ytterligare begriansa fisket, dvs. en
minskning av den nuvarande fiskeflottan.

Slutsatser

» Genom en tidigare islossning kommer produktionen av foda att star-
ta tidigare. Det dr darfor mojligt att tidpunkten nér larverna klacks
kommer att bli mindre vél synkroniserad med produktionen av foda,
vilket medfor att sikldjans drsklasser kan bli mindre i framtiden jim-
fort med dagens situation.

» Okad nederbérd och avrinning medfor att saliniteten kommer att
sjunka. Lagre salinitet kommer att paverka artsammansattningen av
de organismer som utgdr potentiell foda. Det dr i dagsldget oklart
hur detta kommer att pdverka siklgjan.

» Lagre salinitet och 6kade vintertemperaturer kommer att gynna arter
som abborre, som dter siklojans larver och yngel, vilket kan bidra

till att farre larver kommer Overleva till vuxen alder.

Hur paverkar selektiva fiskeredskap siklojepopulationerna?

Fisket efter sikl6ja i norra Bottniska viken gors huvudsakligen med tral under
senhdsten. Sma landningar gors ocksa av garnfangad fisk. De flesta landning-
ar anvénds for att framstéilla 16jrom fran kénsmogna honor. Under 2003 star-
tade lokala fiskare och Fiskeriverket ett forskningsprojekt kring tralselektivi-
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tet for att undvika bifangst av ej konsmogna smé sikl6jor. Utvirderingen
innefattade tralar som var utrustade med selektionsfonster eller rist.
Resultaten tyder pa att rist placerad i tralens framkant var en overldgsen ur-
valsmetod. Mer adn 60 % av ettarig ej konsmogen sikldja undgick fangst,
vilket motsvarar mindre dn 10 % av den samlade fangstvikten. Resultaten
visar ocksé att andelen ung fisk som undgar fangst varierar med arsklassens
storlek och &r hogre under ar med stora arsklasser.

Nationell lagstiftning anger att selektionspaneler med fyrkantmaska eller
plastforstirkta diagonalmaskor anvinds i tralfiske av sikl6ja i Bottniska vi-
ken. Fran 2008 &r emellertid selektionsrist obligatorisk i detta fiske.

Slutsatser
» Enrist placerad i tralens framkant &r en mycket bra urvalsmetod ef-
tersom en stor del av ej konsmogen sikldja undgar att bli fingade.
Fran 2008 &r selektionsristen obligatorisk i siklojefisket.
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1 Svenska fiskbestand —
litteratursammanstéllning

1.1 Omvarldsfaktorer

1.1.1 Infléden av salt och syrerikt vatten frin Nordsjon

Ostersjon ir ett brackvattenhav, vilket ir ett resultat av att sdtvattentillforseln
frén avrinning och nederbodrd é&r stérre &n méngden saltvatten som trénger in
genom de danska sunden (Fonselius 1996). Detta innebér dven att salthalten
varierar kraftigt i olika delar av Ostersjon, dir Bottenviken lidngst upp i norr
ar langt mycket sotare dn Egentliga och sodra Ostersjon (Bernes 2005). I brist
pa infldde av nytt vatten utifrdn Atlanten kan Ostersjon lida bide av sjunkan-
de salthalter och bristande syreséttning, nigot som fir negativa effekter pé
flera kommersiellt viktiga arter, bl.a. torsken (Westin & Nissling 1991).

I samband med kraftiga véstvindar forekommer visserligen tidvis goda
forutsittningar for infldden av salt och syrerikt vatten till Ostersjon. Inflodet
forsvéras dock av de manga trosklar som finns ldngs Skagerraks och Katte-
gatts bottnar, vilket innebér att riktigt stora saltvatteninfloden inte intraffar
sarskilt ofta. Dessutom existerar det flera trosklar och djupa bassidnger inne i
sjilva Ostersjon, vilket litt hindrar det tyngre saltvattnet frén att pressas sér-
skilt 1angt in eller att nd ytvattnet dér det gor mest nytta (Fischer & Matthéus
1996). Nér det tyngre, syrerika saltvattnet tar sig in pressas det ndmligen
framét ldngs botten, och bildar ddrmed ett saltrelaterat sprangskikt, en s.k.
haloklin. Omblandningen mellan de tva olika skikten gér mycket langsamt,
och det inflodande vattnets djupniva bestdms av dess salthalt (Bernes 2005).

Vid mer sillsynta tillfdllen kan dock mer ihéllande, kraftfulla vdstvindar
leda till stora infloden, som trots att det maximalt bara handlar om ca 1 % av
Ostersjons vattenvolym har potential att paverka hela livsmiljén och forut-
sittningarna for ett antal Ostersjdarter. Dessa ovanligt stora infloden sker
ungefdr med tio ars mellanrum, varav det senaste skedde 2003, da det strom-
made in 120-160 km? syrerikt kallt vatten genom Oresund och Stora Bilt
(www.smhi.se). Mellan de storre inflodena (till dessa rdknas infloden Over
100 km), sker alltjamt mindre infloden som &ven de har en viss inverkan pa
de marina arterna.

Ostersjons brackvatten medfor fysiologiska svarigheter bade fér sotvatten-
arter och marina arter. Fér ménga sotvattenarter dr salthalten ndmligen alltfor
hoég, medan den for marina arter dr alltfor ldg (Westin & Nissling 1991).
Eftersom Ostersjén och dess forutsittningar dessutom 4r si pass ungt (ca
10000 é&r), har inte manga arter fullbordat en evolutionér anpassning (Bernes
2005). Detta innebdr att manga ursprungligen marina arter &r beroende av att
salta, syrerika vattenmassor tar sig in genom de danska sunden for att deras
reproduktion ska vara vilfungerande.
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Effekter pa fortplantningsframgdng hos torsk

Torsken &r ett bra exempel pa en marin art som ar beroende av saltvattensin-
flodena eftersom det paverkar artens fortplantningsframgdng. Torskens dgg
flyter fritt i vattnet och ar dédrfor beroende av att salthalten ligger pd en till-
racklig niva, 14,5 £ 1,2 %o, for att de ska ligga i vattenskikt som dr syresatta
(Nissling m.fl. 1994). Nér salthalterna blir ldgre sjunker dggen och dor an-
tingen for att de faller ned pa botten eller for att de hamnar i &nnu djupare
vattenskikt dir inget syre finns. Detta innebdr dock att dven nér salthalten
ligger pa vad som traditionellt skulle betecknas som tillricklig niva, sa att
dggen flyter pa “ritt” djup i vattnet, kan den ovanligt 1dga syrehalten i delar
av Ostersjon (ofta som en effekt av dvergddning) #nda vara ett problem.
Salthalten styr dven tillgdngen pa hoppkriftor som &r en viktig foda for
torsken (Modin 2009). Med andra ord &r torsken beroende av ett fungerande
inflode av salt, syrerikt vatten fran Atlanten. Rekordrekryteringen av torsk
1976 foregicks av ett ovanligt starkt inflode av salt och syrerikt vatten, av en
storleksordning som inte har motsvarats sen dess. P4 motsvarande sitt orsa-
kade storskaliga fordndringar i klimatforhallanden i slutet av 1980-talet 1dga
salt och syrehalter i Ostra torskbestandets lekomraden vilket i kombination
med ett hart fisketryck resulterade i rekordlaga nivder i torskbestandet pa
tidigt 1990-tal (Koster m.f1. 2005).

Storre torskhonor producerar storre 4gg som dérfor flyter hdgre upp i vat-
tenmassorna dér syretillgdngen &r béttre, en foreteelse som gor att de dverle-
ver bittre 4n mindre dgg (Nissling & Vallin 1996). Ett av de stora problemen
forknippat med detta &r det faktum att ndstan inga torskar de senaste decenni-
erna hunnit bli riktigt gamla och stora innan de dragits upp ur vattnet, vilket
lett till sémre Overlevnadschans for torskynglen (Bernes 2005). Med andra
ord kan strategier och redskap som skonar den allra storsta och dldsta torsken
vara av intresse for framtida forvaltningsplaner av torskbestdnden.

Under de nirmast foregéende aren har en 6kning i det Gstra torskbestandet
skett, vilket tillskrivs en lyckosam kombination av de senaste arens gynn-
samma reproduktionsférhéllanden i form av just okat salt och syrerikt inflode
i kombination av att forvaltningsplanen for Ostersjtorsken har foljts (Hjerne,
muntligt 2009).

1.1.2 Klimatforindringar

Jordens klimatsystem karakteriseras av en rad betydande och svérforutsedda
variationer (Palmer, 1998). Forskning visar visserligen med stor vetenskaplig
sikerhet att ménniskan paverkar klimatet genom utsldpp av vixthusgaser,
men ddremot 4r det pd grund av naturliga variationer fortfarande osékert hur
stora och allvarliga konsekvenserna kan komma att bli (Sanderson m.fl.,
2002; Halpern m.fl., 2008). I stéllet for att bli ett incitament for att applicera
forsiktighetsprincipen har denna stora osékerhet de senaste 20 &ren snarare
blivit grund for en debatt kring till vilken grad ménniskan verkligen péverkar
klimatet. Denna debatt har i sin tur fordrojt Gverenskommelser angéende
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reglerande atgdrder och avtal. For nirvarande pekar flera foreteelser pa att
utvecklingen gér mot IPCC:s virre scenarier, bl.a. verkar avsmailtningen av
Arktis isar g4 snabbare dn vad som kunnat forutses (Rummukainen & Kéllén
2009). Effekterna kommer att variera dver olika delar av vérlden, och troligen
paverka naturresurstillgédngar i alla former av ekosystem, bade positivt och
negativt (MEA 2005). 1 Ostersjons fall kan klimatforindringarna bli avgéran-
de for om ekosystemet kan fortsitta se ut och fungera som det gor i dag. Detta
eftersom det ar ett forhallandevis ungt och kénsligt hav och redan utsatt for
stress fran flera andra haéll, bl.a. i form av 6vergddning och Gverfiske. Troghe-
ten i klimatsystemet, som beror pa koldioxidens langlivade karaktir, innebér
dessutom att effekter troligen kommer att mirkas under ldng tid framover
dven om de minskliga utsldppen av vixthusgaser minskar (Bernes 2005).
Klimateffekter som temperaturforhdjningar, utsdtning, okat tillflode av nér-
salter och en forsurning av havsmiljon paverkar hela systemet och kan dér-
med forvéntas ha en betydande paverkan pd manga minskliga aktiviteter. De
niringsverksamheter i anknytning till Ostersjon som troligen kommer att
paverkas mest, bade positivt och negativt, dr framfor allt fiskeindustrin och
turistverksamheten (Klimat- och sérbarhetsutredningen 2007).

Temperaturforhojning

Medeltemperaturen i Ostersjon har sedan 1980-talet 6kat som en foljd av
variationer i klimatsystemet (Hanninen m.fl. 2000; Fonselius & Valderrama
2003). Detta forstirker temperaturskiktningen i Ostersjon, dvs. siga det
sprangskikt som uppstir pa grund av att kallare vatten ar tyngre &n varmt
vatten. En sddan skiktning bidrar till simre omblandning, och dérmed riskerar
djupare delar av Ostersjon att bli avskuret fran syretillforsel fran ytan (Raba-
lais m.fl. 2009). Vidare sa avtar 16sligheten av syrgas i vattnet med stigande
temperaturer, vilket gor att d&ven ytvattnet troligen kommer att bli allt syrefat-
tigare. Dessutom géar nedbrytningen av dott organiskt material snabbare ju
varmare det dr, vilket okar syreférbrukningen ytterligare. En virmebélja kan
med andra ord f& som resultat att d&ven grunda omraden blir syrefattiga, fram-
for allt i omraden med hog néringstillférsel och dé framfor allt under nattetid,
da ingen fotosyntes pagéar som kan producera syre (Bernes 2005). Med 6kan-
de sommartemperaturer kan ocksa en fortsatt 6kning av sommarblomningar
av s.k. bldgrona alger (som egentligen inte alls 4r alger, utan cyanobakterier)
forvéntas.

De senaste decenniernas temperaturokning har i samband med 6verfisket
av torsk framfor allt lett till en betydande fordndring i ekosystemets samman-
sdttning: Det har gtt frin att vara dominerat av Ostersjotorsken till att domi-
neras av skarpsill (Casini m.fl. 2009). Skiftet av dominant fiskart har haft stor
betydelse dven for resten av ekosystemet. Bland annat sa agerade torsken
innan populationskollapsen som toppredator och holl bl.a. nere skarpsillsbe-
standen (Bernes 2005).

Den massiva dkningen av skarpsillsbestanden i Ostersjon ér alltsi inte en-
bart en effekt av for hart fiske pa Ostersjotorsken, utan har ocksa mojliggjorts
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genom de hogre medeltemperaturerna, som har gjort att andelen 6verlevande
dgg hos skarpsillen har okat stadigt (Casini m.fl. 2008). Skarpsillen foérokar
sig om varen och dr da beroende av att temperaturerna dverstiger 5°C. En
ytterligare 6kning av medeltemperaturen, pé lang sikt, kan samtidigt fa fort-
satta negativa konsekvenser for torskens forokning, som fungerar bést vid
temperaturer under 11°C (Nissling 2004). Den explosionsartade populations-
6kningen av skarpsillen har dock samtidigt lett till att individerna har blivit
mindre, pa grund av att konkurrensen om den begrénsade fodan har 6kat med
antalet fiskar (Osterblom m.fl. 2006).

De nya forutsittningar som varmare temperaturer i Ostersjon innebir kan
alltsé f4 en méangd biologiska effekter hos manga olika arter. Alla arter paver-
kas inte direkt av temperaturhdjningen, men de kan péverkas indirekt genom
att andra arter gynnas eller missgynnas. Tankbara scenarier dr att fodotill-
gangen fordndras, konkurrens om en resurs kan uppsta eller att en predator far
fordndrade forutsittningar att paverka arten direkt (Mollmann m.fl. 2005).
Den 6kande syrebristen paverkar alla arter i olika utstrackning. Det ar viktigt
med en helhetsforstaelse for hur ekosystemet fungerar for att man pé sé vis
kan forutse hur en temperaturforindring kan paverka systemet och vilka
kaskadeffekter som darfor kan uppsté (Osterblom m.fl. 2006).

Temperaturhdjningen som klimatfordndringarna for med sig kommer ock-
s att orsaka en 6kad nederbérd, vilket i sin tur dkar avrinningen till Oster-
sjon. Okad avrinning till Ostersjon sinker salthalten, ett fenomen som kallas
utsdtning. Dessutom skapar den 6kade avrinningen risker for ett okat tillflode
av nérsalter.

Utsotning

Medeltemperaturen i Ostersjoregionen har Skat med en halv grad de senaste
hundra aren (Balling m.fl. 1998; Jaagus 1998). Flera modeller visar pa pro-
gnoser av 0kande tillforsel av sméltvatten som en foljd av fortsatta klimatfor-
dndringar. En analys av data 100 ar tillbaka visar dock pa betydande naturliga
variationer i farskvattentillforseln (Winsor m.fl. 2001), vilket kan gora det
svart att avgora till vilken grad denna regionala trend har forstiarkts av ménsk-
liga koldioxidutsldpp. Inom detta omride finns déarfér behov av ytterligare
forskning for att vidare klarldgga huruvida denna trend kan forvéntas accele-
rera eller inte.

Manga av Ostersjons kommersiellt viktiga fiskarter ir frn borjan marina
arter, dvs. saltvattenarter (bl.a. torsk och sill), som sedermera har lyckats
anpassa sig till Ostersjons brackvatten. Dock #r miljon ofta stressande for
saltvattenarter, och flera Ostersjdarter ir mindre #n sina marina kusiner, som
t.ex. bldmusslan (Westerbom m.fl. 2002). En potentiell utsétning av Ostersjon
kan dérfor fa digra konsekvenser for utbredningen av dessa redan stressade
arter. Ett tydligt exempel pa detta &r torsken, vars dgg dr beroende av att
salthalten ligger pa en tillracklig niva, 14,5 + 1,2 %o, for att de ska kunna flyta
i det vattenskikt dér det finns tillrackligt med syre for att dggen ska Gverleva
(Nissling m.fl. 1994), se stycket ”Infléden av salt och syrerikt vatten fran
Nordsjon”. Torsken ér alltsd beroende av ett fungerande inflode av salt, syre-
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rikt vatten fran Atlanten, men dven av att tillforseln av sotvatten inte blir for
stor — en dverhdngande risk i sparet av klimatforandringarna. I forlangningen
betyder detta att en mingd atgirder for att sikra Ostersjotorskens forekomst
kan vara forgdves om man inte samtidigt antar tillrdckliga atgirder for att
anpassa fiskforvaltningen till forvéntade fordndringar i omvérldsfaktorer
orsakade av klimatforéndringar.

Okat tillflode av nérsalter

Med den 6kande temperaturen Okar troligtvis nederbérden och vattentillfor-
seln till Ostersjon under vintrarna, medan somrarna blir torrare i linderna runt
Egentliga Ostersjon (Baltikum, Polen, Tyskland, Danmark, sédra Sverige).
Detta innebér att avdunstningen kan véntas tillta under sommarhalvéaret, me-
dan avrinningen forstirks under vinterhalvaret (MacKenzie m.fl. 2007).

Med 6kad avrinning kommer dven en dkad och fordndrad tillforsel av nér-
salter till Ostersjon, vilket riskerar att bidra till ytterligare évergddning (Gra-
ham 2004). Premisserna for ett sddant s.k. niringslackage fran jordbruksmar-
ker uppstar frimst nér vintrarna ar milda och nederbordsrika. Da finns ndmli-
gen inga grodor eller vixter som kan ta upp nédringsimnena, och om marken
inte &r frusen sé sipprar dessa ned i grundvattnet och ut i vattendrag. Da s6dra
Sverige har mildrare vintrar har tillflddet av nérsalter till Ostersjon alltid varit
storre hir, men detta fenomen kan alltsé sprida sig norrut och 6ka ordentligt i
omfattning dven i samband med mindre temperaturokningar. Som en effekt
av detta kan Overgddningen bli ett stort problem dven i kustomraden som
hittills varit befriade fran detta (Bernes 2005; Klimat- och sarbarhetsutred-
ningen 2007).

Férsurning av havsmiljon

Kapaciteten hos jordens hav att absorbera och neutralisera forsurande dmnen
har av forskare lange ansetts outtomlig. Men i klimatforandringarnas spér har
ett nytt fenomen upptickts: en omfattande forsurning av haven (Orr m.fl.
2005). Minniskan har de senaste 150 aren okat halten av atmosfériskt koldi-
oxid med ndra 50 %, nagot som lett till en dkande absorption av koldioxid i
haven, dér den 16ses upp och kolsyra bildas. Kolsyran sénker vattnets pH-
virde, vilket bl.a. dkar 16sligheten for kalcium och andra basiska &mnen (Ra-
ven m.fl. 2005).

Forsurningen av sjoar och vattendrag har historiskt sett pagatt betydligt
langre och skett mycket snabbare dn foérsurningen av haven. De frimsta for-
surningskillor som drabbar Sveriges sjoar ér inte den O6kande atmosfariska
koldioxidhalten — den huvudsakliga killan &r snarare sur nederbdrd som
orsakas av svavel- och kvéveforeningar, vilka produceras under forbrénning-
en av fossila brinslen (Sjoar & vattendrag 2008). Sotvatten har dessutom
andra vattenkemiska egenskaper &n saltvatten, vilket innebér att sjoar inte har
samma buffringskapacitet mot forsurande &mnen som hav. Sjdar har ocksa
mindre vattenmassor dn haven.
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Anledningen till att man hittills inte kunnat forestilla sig att virldshaven
kan forsuras dr de ofantliga médngder vatten de innehaller — mer &n en triljon
ton vatten (10°' liter). Det har dirfor inte setts som en mojlighet att manni-
skan skulle kunna fordndra de kemiska egenskaperna hos dessa forhallandevis
stora vattenmassor. Men sedan den industriella revolutionen har den atmosfé-
riska koldioxiden orsakat en sédnkning av pH med néstan 0,08 enheter (Orr
m.fl. 2005). Detta kan lata lite, men pH-skalan dr logaritmisk, vilket innebér
att surheten i sjdlva verket har kat med ca 25 %. Dessutom dkar forsurnings-
takten, d& ménniskan i dag sldpper ut mer koldioxid dn négonsin férut. For-
surningstakten i haven sker darfor nu snabbare &n den gjort pa 55 miljoner ar
(Havenhand m.fl. 2008). Anledningen till den i dagsldget mycket snabba
forsurningsprocessen ar det faktum att den atmosfariska koldioxidhalten dkar
i sa pass hog takt som den gor. I forhistorisk tid har ndmligen koldioxidhal-
terna varit betydligt hdgre 4n i dag, men da okade dessa i en mycket lang-
sammare takt. Vérldshavens djuphavscirkulation méjliggjorde dé en neutrali-
sering av kolsyran genom de stora depaer av kalciumkarbonat som finns pé
havens bottnar. I dag dkar dock koldioxidhalten dver en tidsskala pa decenni-
er, medan djuphavscirkulationen verkar 6ver en tidsskala pa ungefar tusen éar.
Med andra ord gar ackumuleringen av koldioxid i ytvattnet i dag mycket
snabbare dn cirkulationsprocessen hinner blanda ytvatten med djupvatten, dar
en neutralisering kan ske (Raven m.fl. 2005).

D4 havens neutraliseringsforméga i princip har setts som obegrinsad, har
mycket lite forskning gjorts inom omrddet. Av denna anledning réder stor
osikerhet kring vad forsurningsforeteelserna kan leda till. Okningarna befaras
dock 1 vérsta fall fa digra konsekvenser for varldens akvatiska ekosystem, dér
forluster av korallrev, utdoenden av arter samt stora fordndringar i ekosyste-
mens funktion bara utgér nagra av de potentiella foljderna. Forsurningen
kommer troligen att innebdra betydande problem for kalkbaserade organis-
mer, da kalcium kommer att bli mindre tillgdngligt. Det finns ocksé risk for
att deras basiska skelett 16ses upp av kolsyran, dven om detta troligen kréver
en langt surare havsmiljo n i1 dagsldget (Havenhand m.fl. 2008). Troligare &r
att forsurningen kommer att leda till reproduktionssvérigheter for ett antal
planktonarter. En annan art som kan komma att f4 problem &r bldmusslan,
vars skal 4r kalciumbaserade. Aven hir uppstar formodligen det storsta pro-
blemet i form av reproduktionssvarigheter.

Ny forskning visar pa icke forutsedda problem pa grund av kombinationen
av 0kande temperaturer, 6kande syrebrist och forsurningen av haven (Brewer
och Peltzer 2009). Tillsammans orsakar dessa faktorer synergieffekter som
gor att forsurningstakten gar snabbare dn den forsurning som enbart ménni-
skans koldioxidutslapp skulle kunna fororsaka. I kombination med det faktum
att hogre vattentemperaturer forsdmrar omblandningen av vattenmassorna,
leder detta till att an mer koldioxid stannar kvar i haven. Kvoten mellan kol-
dioxid och syre ér avgoérande for hur vdl marina djur kan ta upp syre. Hoga
koldioxidhalter i havet gor det alltsd svarare for djur att andas. D4 de maste
lagga alltmer energi pa denna process, forsvéras i sin tur djurens méojligheter
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att hitta foda, undvika predatorer och foréka sig. Man har darfor skapat ett
respirationsindex baserat pd denna kvot som kan anvéndas vid miljéévervak-
ning (Brewer och Peltzer 2009). I Ostersjon det inte havsforsurningen utan
framforallt en dkad avrinning och i forldngningen 6kad tillforsel av nérings-
dmnen som kan bli ett problem med en 6kande temperatur.

1.1.3 Introduktion av fraimmande arter
Faktaruta

Frdammande eller invasiva arter — vad dr skillnaden?

En frimmande art 4r en art eller underart som har introducerats utanfor sin
historiska eller nutida naturliga utbredning. Detta inkluderar alla delar,
gameter, fron eller 4gg som kan 6verleva och reproducera sig. En frimmande
art har dock inte nédvandigtvis formagan att etablera sig i det nya systemet.

En invasiv art dr en frimmande art som efter introduktionen har lyckats
etablera sig i det nya ekosystemet, dvs. att den har kapacitet att dverleva,
foroka sig och sprida sig. Detta sker genom att den tar dver livsmiljder och
nischer som inhemska arter annars normalt utnyttjar.

Karakteristiska egenskaper hos invasiva arter

Karakteristiskt for manga akvatiska invasiva arter ar att de &r mycket toleran-
ta nér det géller variationer i salthalt och temperatur. De har ofta breda prefe-
renser nér det géller foda och en fortplantningsstrategi som karakteriseras av
korta generationstider, korta reproduktionscykler och mycket avkomma.

Frammande arter

Begreppet fraimmande arter refererar till den véixande problematiken kring att
nya arter introduceras i ekosystem (Riccardi & Rasmussen 1998). I begreppet
ingar dven det faktum att de rent evolutionért inte har nagot ursprung eller
nagon biologisk koppling till det nya ekosystemet. Den storsta kéllan till
problemet &r fartygstrafiken och dess utsldpp av barlastvatten, som ofta inne-
haller stora médngder frimmande arter (Wonham m.fl. 2001). Fler dn 120 arter
har registrerats i Ostersjon, varav 80 arter verkar ha etablerat sig (Baltic 2020,
2008).

Over 90 % av godset i virldshandeln fraktas med fartyg (SOU 2008:1),
och Sjofartsverket har genomfort en studie som visar pé att ca 46 miljoner ton
barlastvatten sldpps ut arligen i svenska hamnar (Hoffrén 2006). Sjofarten
forvintas dessutom &ka (se stycket Okad sjéfart), vilket féranlett FN:s inter-
nationella sjofartsorganisation (IMO) att forfatta barlastvattenkonventionen.
Ett grundldggande krav dr att utsldppen av barlastvatten ska ske pa djup om
minst 200 m, ett djup som stora delar av Ostersjén och Nordsjon inte uppnar.
D4 detta innebdr att sdrskilda mottagningsanordningar maste konstrueras har
det i den offentliga utredningen Barlastkonventionen — om Sveriges anslut-
ning beddmts att Sverige bor ansluta sig till konventionen med reservationer
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for full tillimpning till 2016. Fran och med 2016 ska alla medlemslédnder
anvénda sig av mottagningsanordningar for barlastvatten.

I propositionen Anslutning till och genomférande av bar-
lastvattenkonventionen (prop. 2008/09:229) foreslog regeringen att Sverige
skulle ansluta sig till barlastkonventionen. Regeringen foreslog samtidigt att
konventionen skulle genomféras dels genom en ny lag, barlastvattenlagen,
dels genom &andringar i vissa andra lagar. Barlastvattenlagen innehaller be-
stimmelser om med vilka metoder barlastvatten ska hanteras, att fartyg ska ha
en barlastvattenhanteringsplan och barlastvattendagbok och att mottagnings-
anordningar for mottagning av sediment fran barlastvatten ska inrdttas. Riks-
dagen bifoll propositionen den 4 november 2009°.

D4 arter inom samma ekosystem har utvecklats evolutionért tillsammans
och anpassat sig till varandra, orsakar introduktionen av en ”ny” art en rad
problem. Den frimmande arten kan potentiellt utsitta inhemska arter for
predation, konkurrens samt exotiska sjukdomar och parasiter — nigot som
innebér att den gatt over till att vara en invasiv art (Lehtonen 2002; Olden
m.fl. 2004). Detta ar hot och stdrningar som de inhemska arterna helt enkelt
inte har forméagan att producera nagot naturligt forsvar emot. Men frimmande
arter kan dven ge positiva effekter: De kan bidra med nya funktioner till eko-
systemet t.ex. genom att skapa nya ldnkar mellan olika trofinivaer i nérings-
véven. En annan tankbar positiv effekt ar att en frimmande art blir kommer-
siellt viktig (Lugo 2004; Warren m.fl. 2004).

Artfattiga hav — sdrskilt kinsliga

Frammande arter anses dnda av de flesta forskare vara ett allvarligt hot mot
den biologiska mangfalden i global skala (Richter m.fl. 1997; Flather m.fl.
1998). Detta hot blir &n mer patagligt i artfattiga och geografiskt distinkta
omraden som Ostersjon, da den ekologiska sirbarheten i ett sadant system &r
betydligt stdrre dn i Oppna, mer artrika system (Almqvist 2008). Ett illustra-
tivt exempel pa detta dr blamusslan, Ostersjdns viktigaste enskilda filtrerare —
denna art kan filtrera hela Ostersjons vattenmassa pa ett &r (Telkdnranta
2006). Filtreringen dr en ytterst nédvéandig funktion for “renhéllningen” av
Ostersjon, med andra ord av stor vikt ocksd for ménniskan. Om den slis ut,
t.ex. pd grund av parasiter eller sjukdomar medforda av frimmande arter,
existerar det i dagens Ostersjon inga naturliga ersittare med motsvarande
kapacitet att filtrera Ostersjons vatten (Kautsky & Kautsky 2000). Stora osi-
kerheter och risker kring potentiella effekter av frimmande arter, som 1 fallet
med bldmusslan, borgar for en applicering av forsiktighetsprincipen.

Andra minskliga aktiviteter, bl.a. jordbruket och dverfisket, 6kar kinslig-
heten for frimmande arter ytterligare. Jordbruket leder till 6vergddning, vilket
missgynnar ett flertal inhemska arter i Ostersjéon som ir anpassade till den
ursprungligen relativt niringsfattiga miljon. Overfiske kan leda till utslagning
av toppredatorer (t.ex. torsken), vilket i sin tur skapar “tomma” ekologiska

* Trafikutskottets betiankande 2009/10:TU3.
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nischer som kan utnyttjas av de frimmande arterna. Aktiviteter som dessa
bidrar alltsa till Ostersjons sarbarhet i detta ssmmanhang, eftersom de forsva-
gar det invaderade ekosystemets formaga att motstd den storning som frim-
mande arter utgor (Elmgren & Hill 1997; Karlson m.fl. 2002).

Ekonomiska aspekter

De ekonomiska aspekterna av odnskade frimmande arter dr mycket svarbe-
riknade, och nigon detaljerad kalkyl har inte gjorts for Ostersjon (Almqvist
2008). Inom forskningsprogrammet AquAliens (ett projekt inom Naturvards-
verket) har den totala kostnaden vid etablering av fyra skadliga arter uppskat-
tats till ca 500 till 1 000 miljoner kronor per ar. Kostnaderna utgdrs av bl.a.
bekdmpningskostnader, uteblivna rekreationsmdjligheter och minskade intak-
ter till f6ljd av att inhemska arter slés ut (prop. 2008/09:170). Exempel fran
andra regioner, bl.a. USA, visar dock pa att kostnader for ekologiska skador
samt kostnader for att f4 kontroll dver inflodet av nya arter kan komma att
uppga till miljardbelopp (Pimentel m.fl. 2000). Till detta tillkommer dessut-
om forlorade inkomster for fiskeindustrin, da inhemska, kommersiellt bety-
delsefulla fiskarter riskerar att utmandvreras av de frimmande arterna. Ytter-
ligare belysande exempel nér det géller potentiella ekonomiska skador i form
av minskade inkomster for fiskeindustrin utgdrs av zebramusslan och det
japanska jétteostronet. Dessa exempel visar pa hur svart det &r att agera pro-
aktivt ndr det géller invasiva arter, eftersom det i princip dr omdjligt att i
forvdg forutse vilka problem de kan komma att skapa. Zebramusslan kom
troligen till Sverige redan under 1800-talet och finns nu i Mélaren och flera
sjoar i Uppland. Dess hoga reproduktionsforméga har gjort att den har haft
negativa effekter pd andra arter, t.ex. mdlarmussla och allmédn dammussla
(Tapper & Lundberg 2005). I de stora sjoarna i USA (Lake Superior, Lake
Michigan, Lake Huron, Lake Erie samt Lake Ontario) har zebramusslan orsa-
kat stora problem och enorma kostnader for industrierna, da den sitter igen
vattenledningar fran vattenverk, slussar och bevattningsanldggningar (Leung
m.fl. 2002). Det japanska jétteostronet har sitt ursprung i véstra Stilla havet
och introducerades avsiktligt for odling i sédra Europa, framfor allt Frankrike
och Holland, redan pa 1960-talet. Dess hoga tolerans for salthalt, temperatur
och sjukdomar i kombination med hog tillvéxthastighet har gjort att det ja-
panska jatteostronet pd manga hall ersatt odlingen av inhemska ostronarter
(Wrange & Lindegarth 2008). Hittills har man antagit att ostronet inte kunde
foroka sig naturligt lings Nordsjokusten, pa grund av vattnets 1dga medeltem-
peraturer. Detta antagande har dock visat sig vara felaktigt (Diedrich m.fl.
2005). Det japanska jétteostronet har dn sé linge bara etablerat sig pa vistkus-
ten, men i och med dess hoga tolerans av olika slags miljoer bor en invade-
ring av Ostersjon inte uteslutas. Det japanska ostronet har pé vistkusten slagit
ut stora blamusselbankar och bér ocksa pé parasiter som bldmusslan inte har
négot naturligt forsvar mot. Dock &r det japanska ostronet liksom blamusslan
en mycket effektiv filtrerare, och den kan ddrmed ha kapaciteten att ersitta
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blamusslan, t.ex. i reduceringen av Overgddningseffekter. Dessutom utgor
detta ostron en kommersiell art (Wrange & Lindegarth 2008).

Den svartmunnade smorbulten

Det dr osédkert exakt hur den svartmunnade smorbulten har spritt sig dnda till
Ostersjon, men det mest troliga scenariot anses vara att den introducerades via
utslipp av barlastvatten frén fartyg fran Svarta havet, Kaspiska havet
och/eller Azovska sjon. Det finns tecken pd att introduktioner har skett ett
flertal ganger, d& forskare har hittat avgérande genetiska skillnader mellan
olika Ostersjobestand (Almqvist 2008). Den har haft sin utgangspunkt i pols-
ka kustvatten, varifran den har spridit sig norrut ldngs de lettiska, litauiska
och finska kusterna och visterut langs Tysklands kust (Sapota 2004; Sapota
& Skora 2005). Under 2008 hittades den for forsta gangen i svenska vatten,
nirmare bestdmt utanfor Karlskrona.

Den svartmunnade smorbulten &r mycket tolerant nir det géller variationer
i salthalt och temperatur, en stor fordel for etablering i Ostersjons brackvat-
ten. Dessa egenskaper dr ofta karakteristiska for framgangsrika frimmande
invasiva arter (Purcell m.fl. 2001). Den har dessutom synnerligen breda prefe-
renser ndr det giller diet och ater allt fran mollusker till kraftdjur, &ven om
den huvudsakliga fodan i Ostersjon bestar av blamusslan (Skora & Rzeznik
2001). Aven detta ir en konkurrenskraftig fordel i dessa vatten, som i stort ir
mycket artfattiga men dér det samtidigt finns god tillgang pa blamusslan.

Den svartmunnade smorbulten kan potentiellt konkurrera om foda och re-
surser med flera andra fiskarter, bl.a.flundra. Som konsekvens har flera mat-
fiskar minskat lokalt 1dngs de polska och baltiska kusterna. Samtidigt har den
utvecklats till en betydande komponent i flera rovfiskars diet, t.ex. hos torsk
och abborre (Almqvist 2008). Detta innebér att den svartmunnade smorbulten
har skapat nya ldnkar mellan olika trofinivaer i niringskedjan, det vill séga
mellan bldmusslan och de rovfiskar som livnér sig pa smorbulten. Den svart-
munnade smorbulten dr dessutom uppskattad som matfisk i sina ursprungs-
omréaden Svarta havet och Kaspiska havet.

Det finns med andra ord ett flertal positiva effekter kopplade till introduk-
tionen av den svartmunnade smorbulten — dock dr dessa ofta intrikat sam-
mankopplade med negativa effekter, t.ex. utslagning av inhemska arter.

Rovvattenloppan

Rovvattenloppan introducerades troligen till Ostersjdomradet fran en ukrainsk
hamn i Svarta havet i borjan av 1990-talet, och hade till sommaren 2001
forokat sig sa till den grad att den skapade stora problem for finska yrkesfis-
kare. I Bottniska viken, Skérgardshavet och Finska viken gick det i princip
inte att anvénda nit, eftersom stora méngder av rovvattenloppor med sina
langa extremiteter bildar en tapetklisterliknande massa som féster sig i niten
(Valanko 2002). Men rovvattenloppan har sedan sin etablering i Ostersjén
ocksé utvecklats till ett viktigt bytesdjur for ménga fiskarter och its bl.a. av
sill, storspigg, smaspigg, nors och 16ja. Forskning har visat att nir rovvatten-
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loppan ér talrik kan den hos vissa fiskar i princip utgdra den enda fodokéllan
(Antsulevich & Vilipakka 2000). Nya forskningsrén frén norra Ostersjon
pekar dessutom pa att det pelagiska ekosystemets struktur &dndrats pa grund av
invasioner av rovvattenloppan (Naturvardsverket 2008).

Den amerikanska kammaneten

Den amerikanska kammaneten introducerades oavsiktligt i Svarta havet 1982
(Vinogradov m.fl. 1989) och 1 slutet av 1990-talet d4ven i Kaspiska havet
(Ivanov m.fl. 2000). De forsta observationerna av kammaneten i nordeurope-
iska vatten gjordes 2005. Sedan dess har en snabb spridning skett via Nord-
sjon, till Sveriges och Nederldndernas vastkuster, och sedan vidare till Katte-
gatt och sddra Ostersjon under 2006 (Faasse & Bayha 2006; Javidpour m.fl.
2006; Hansson 2006).

Kammaneten dr hermafrodit och kan dérfor under rétt omstindigheter for-
oka sig mycket snabbt (Purcell m.fl. 2001; Shiganova m.fl. 2001). Det ar
denna forokningskapacitet, i forening med dess preferenser nér det géller foda
som for ménga arter gér kammaneten till en besvérlig konkurrent. Kammane-
ten dter stora mingder plankton (Hansson 2006) och kan dérfor konkurrera
om fodan med planktondtande fisk som t.ex. skarpsill. Detta kan i sin tur
paverka fiskar hogre upp i néringsvdven som livnér sig pa skarpsill och
strdomming, som t.ex. torsken. D4 kammanetens intride i Ostersjon &r en s
pass ny foreteelse dr det fortfarande svart att forutse vidden av konsekvenser-
na av dess spridning. Det finns dock gott om avskridckande fall, t.ex. fran
Svarta havet och Kaspiska havet. Hér ledde introduktionen av kammaneten i
samband overfiske och dvergddning till mycket forodande konsekvenser for
det kommersiellt betydande ansjovisfisket (Bilio & Niermann 2004). I dags-
laget 4r den amerikanska kammanetens utbredning begrinsad till sédra Oster-
sjon.

Frdammande arter i sjoar och vattendrag

De fem storsta sjdarna i landet, Vanern, Vittern, Mélaren, Hjdlmaren och
Storsjon (Jamtland), dr de enda svenska sjoarna dér fisket forvaltas av Fiske-
riverket (www.fiskeriverket.se). I de fyra storsta sjoarna (inte Storsjon) fore-
kommer ett yrkesmissigt fiske, dessutom forekommer i alla fem sjdarna ett
relativt intensivt fritidsfiske.

Avsiktliga introduktioner i form av utsdttningar av fisk och kréfta har tyd-
ligt paverkat svenska sjoar och vattendrag. I dag har minst en tredjedel av alla
sjoar storre dn 4 hektar minst en avsiktligt introducerad art (Fiskeriverket
2008). Vad detta har for effekter pa lokala ekosystem &r dock inte utrett i
nagon storre utstrackning. De vanligaste arterna utgors av laxfiskar som regn-
bage, 6ring och rdding. Ar 2007 uppgick produktionen av sittfisk till 1 227
ton (Vattenbruk 2007).

Oavsiktliga introduktioner dr ocksa ett problem i vara sjdar och vattendrag,
dar flera frimmande arter har fatt faste och utgér potentiella hot mot inhems-
ka arter. De allvarligaste hoten anses vara rovvattenloppan, den svartmunna-
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de smorbulten samt zebramusslan (Fiskeriverket 2008). Rovvattenloppan
finns, forutom i Ostersjén, dven i Milaren. De sisonger som den blir talrik
orsakar den hiir samma problem som i Ostersjon, dvs. bildar klisterliknande
massor som forstér niten och forsvérar nitfisket. Nér den svartmunnade
smdrbulten vil far starkare féste i svenska kustvatten anses det mycket troligt
att den dven sprider sig till de fyra stora sjoarna, da den kan foroka sig bade i
salt- och sotvatten (Naturvardsverket 2008). Vad den kan komma att fa for
effekter och konsekvenser pa de inhemska arterna i dessa stvattenekosystem
ar dnnu oklart. Bade negativa och positiva effekter kan forvantas, dock kan
problemen bli stérre da sjoarna utgér ett betydligt mer slutet system. Zebra-
musslan har, som beskrivits ovan, haft mycket negativa effekter pa lokala
arter av musslor (Tapper & Lundberg 2005).

1.1.4 Andra faktorer

Okad sjofart — 6kad risk for oljespill och frimmande arter

Sjoburna transporter anses i allmédnhet vara det mest miljovénliga séttet att
frakta varor. Den kraftiga 6kningen av sjofart de senaste decennierna har dock
inneburit 6kade koldioxidutslapp, 6kade risker for oljeutsldpp samt en okad
spridning av frimmande arter. Ostersjon har nagra av de mest trafikerade
transportlederna i varlden: Ungefdr 2 000 fartyg finns till sjoss inom detta
omréde, oavsett tidpunkt (www.helcom.fi). Inom godstransporterande sjofart
véntas dessutom en tredubbling av trafiken till 2017 samtidigt som oljetrans-
porten férviintas dka med 40 % till samma &r (Baltic Sea 2020, 2008). Ok-
ningen av oljetransporter beror fraimst pd Rysslands uppgéng i oljeexport,
vilken kan forvéntas fortsétta 6ka atminstone i flera ar framat (Knudsen m.fl.
2005).

Risken for oljespill dr dock starkt korrelerad med méngden oljetransporter,
en aktivitet som alltsi forvintas oka kraftigt i Ostersjdomradet. Det stora
antalet dar och tringa passager samt vinterns isticken gor redan nu Ostersjén
till ett riskomrédde i olyckssammanhang, en risk som okar med tilltagande
sjotrafik. Betydande oljespill far biologiska konsekvenser for stora delar av
ekosystemet, bade for landlevande djur langs kusterna, for sjofaglar samt for
vattenlevande djur, inklusive kommersiella fiskarter.

Aven om Sverige ansluter sig till barlastvattenkonventionen &r rekommen-
dationen att det gérs med forbehall t.o.m. 2016 (SOU 2008:1), da trafiken i
princip redan kommer att ha tredubblats. Det finns med andra ord anledning
att anta att antalet introduktioner av frimmande arter och den bitvis svara
problematik som &r kopplad dirtill kommer att fortsétta att 6ka. Denna trend
kommer troligen att fortsitta att std i korrelation till antalet transporter &tmin-
stone t.o.m. 2016, d& kontrollen skérps genom mottagningsanordningar for
barlastvatten.
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Vindkraftsparker

Vindkraftsparker kan orsaka savil direkta som indirekta effekter pa fiskbe-
stdnd. Forskning visar att pdverkan under anldggningsfasen innebdr en gene-
rell risk for direkt skada pé fisk, framfor allt nér det géller arter eller livsstadi-
er som inte kan eller hinner emigrera ur det aktuella omrédet. Den storsta
risken forefaller vara om vindparken etableras i betydande reproduktionsom-
raden for en eller flera arter. De frdmsta momenten av paverkan géller sedi-
mentspridning och buller. Anldggningsfasen sker pa en ytterst temporér tids-
skala jamfort med driftsfasen, den mer intensiva stérning som anldggningen
utgdr kan paga under en till tva reproduktionssésonger for storre vindkrafts-
parker, och kan ddrmed fa potentiella effekter pa den lokala nyrekryteringen i
fiskbestanden. Sarskilt redan stressade arter kan ha mycket 1ag tolerans for
dessa storningar (Bergstrom m.fl. 2007). Nar vindkraftsparken sedan vél &r i
driftfas anses i allménhet storningsmomenten vara 18ga. Samtidigt dr det kring
denna fas som forskningen dr som mest ofullstdndig och ddrmed kunskapslé-
get som mest bristfalligt.

Paverkan vid anldggningsfasen av vindkraftsparken kan minimeras genom
att identifiera och undvika sirskilt kdnsliga omraden samt genom att tidsmis-
sigt forldgga anldggningstiden utanfor de berdrda arternas reproduktionsperi-
oder under aret (Bergstrom m.fl. 2007). Forskning och utveckling behdvs
dérfor angdende metoder for att identifiera viktiga fiskhabitat samt kring att
utarbeta metoder for anldggning som medfor minsta mojliga paverkan. Pa
detta sitt kan forhoppningsvis mer heltickande miljokonsekvensbeskrivning-
ar genomforas.

De ljud som kan komma att paverka fisk under driftsfasen ar framfor allt
vibrationer frén turbinens véxellada som fortplantas via tornet som ljudvéagor
under vattnet. Detta ljud har i huvudsak frekvenser under 1 000 Hz, vilket &r
inom det frekvensomrade som fisken anvénder sig av (Bergstrom m.fl. 2007).
Detta bakgrundsljud kan paverka fiskbestdnden pa flera olika sitt. Till exem-
pel sé anvénder sig torsk och kolja av lagfrekventa ljud for att kommunicera
ndr de aggregeras for att leka. Driftsljudet fran ett vindkraftverk kan alltsa
komma att paverka utgangen av leken. Det ljud som uppstér i luften pa grund
av vingbladen reflekteras vid ytan och bidrar inte till ljudbilden dér under
(Lindell och Rudolphi 2003).

Elektromagnetiska falt

De elektromagnetiska fdlt som likstromskablar ger upphov till &r eventuellt ett
problem for vissa fiskarter vars vandring sker med hjilp av jordens magnet-
félt. Forskning har t.ex. visat pd potentiella férdndringar av &lvandringen som
en foljd av sadana filt, samt att detta kan komma att paverka fisket pa etable-
rade fiskeplatser (Naturvardsverket 2006). Dylika fordndringar har observe-
rats 1 Nogersund, dér statistiska utvdrderingar av fangstdata for blankéal visade
en signifikant minskning av fingsten sdder om vindkraftverket vid hoga
vindstyrkor (Westerberg 1997). Med andra ord finns det en risk for viss nér-
ingslivskonflikt mellan fiskerindringen och foretag som anldgger vindkraft,
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eftersom det paverkar mdjligheterna att fiska i aktuella omraden. Yrkesfiskare
av &l har t.ex. uttryckt oro i samband med den planerade vindkraftsparken
Utgrunden 2 i Kalmar sund (Naturvardsverket 2006). Aven andra fiskarter
anvénder sig av jordmagnetismen for navigering, t.ex. laxfiskar (Bergstrom
m.fl. 2007).

Vissa studier visar pa positiva effekter av vindkraftsparker da kraftverks-
fundamenten kan fungera som konstgjorda substrat eller rev for t.ex. musslor
eller andra bottenlevande djur (Wilhelmsson m.fl. 2006). Detta kan ha en
positiv effekt pa fiskproduktionen, da mer foda blir tillgéngligt i dessa omra-
den.

Krigsmateriel och forlista fartyg fran andra vérldskriget

Cirka 100 000 minor berdiknas ha lagts ut i Ostersjon och Visterhavet av
krigférande lander under forsta och andra vérldskriget. Dessutom har enligt
Naturvardsverket nadstan 200 000 ton kemiska stridsmedel som innehéller
senapsgas och arsenikforeningar dumpats i Ostersjén och Skagerrak efter
andra vérldskrigets slut (Uppfoljning av statens insatser inom havsmiljéomra-
det, 2008/09:RFR3). Inom den svenska kontinentalsockeln har dumpning
utforts i tvd omréaden, i ett omrade i Skagerrak och i ett omrade sydost om
Gotland (Waleij 2001). Stora méngder kemiska stridsmedel skulle kunna
frigdras under kort tid ndr ammunitionen rostat sonder, vilket potentiellt skul-
le kunna asamka bade ménniskor och ekosystemet stora skador (Granbom
1994). Nagra synliga skador pa djurlivet har enligt naturvardsverket dock
hittills inte pavisats.

En arbetsgrupp inom HELCOM kom till slutsatsen att de dumpade kemis-
ka stridsmedlen inte utgor ett sddant allvarligt hot mot den marina miljon att
det motiverar nagra bérgningar, vilka dessutom kan vara svara att genomfora
och riskfyllda. Man konstaterade samtidigt att kunskaperna kring persistenta
kemiska stridsmedel i marin milj6é och deras biologiska effekter i hog grad ar
ofullstindiga (HELCOM 1995).

I Skagerrak finns 261 kdnda vrak som identifierats som potentiella miljo-
hot (Hasselov 2007). Tjugo av dessa aterfinns sd nédra den svenska kusten att
de dr inom lédnsgransen for Véstra Gotalands lén. Den storsta andelen vrak
hérrdr fran andra vérldskriget, varfor manga i dag dr sonderrostade och en del
har redan borjat licka olja. Trots att problemet uppméarksammats periodvis
sedan mitten av 1970-talet finns fortfarande ingen lagstiftning som reglerar
ansvaret for de forebyggande dtgérder som krdvs for att férhindra framtida
oljeutsldpp fran de riskklassade vraken (Hasselov 2007). Utdver de ndmnda
261 vraken i Skagerrak finns det med stor sannolikhet andra potentiellt milj6-
farliga vrak ldngs Sveriges kust. Det finns darfor skél att upprétta en nationell
databas 6ver kdnda vrak som kan utgdra fara for miljon (Hasselov 2007).

Under vintern 2005 uppméarksammades storre méangder olja kring omradet
Maseskér i Skagerrak. Oljan kom frén vraket S/S Skytteren, som sénktes av
sin besittning under andra véarldskriget for att det inte skulle falla i hdnderna
pa tyskarna. Berdkningar antyder ldckage pa narmare 1 000 1/dygn. Nér S/S
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Skytteren sjonk var hon fullbunkrad och hade kapaciteten att halla upp till ca
6 000 m’ olja. Aven om paverkan i dagsliget &r pa en lokal niva i fartygets
omedelbara ndrhet, sa finns risk att ldckaget blir storre. Detta kan leda till att
mycket stora méngder olja liacker ut pa kort tid. S/S Skytteren &r ett av 101
riskklassificerade vrak i Skagerrak vars innehall anses miljofarligt och dérfor
kan komma att skada ekosystemet och med det diverse naringsverksamheter
(Lindstrom 2006). Provtagningar gjorda av lansstyrelsen har visat pa forhdjda
halter av giftiga oljefraktioner (s.k. polyaromatiska kolviten) i havskréftor i
omradet kring Skytteren.

Regeringen har planer pa att ge Sjofartsverket i uppdrag att inventera risk-
klassificerade vrak och utreda vilka méjligheter till sanering som finns (Lyse-
kilsposten 2009). Nér det kan komma att ske dr dock oklart i dagsléget. Upp-
gifter kring kostnaderna for sanering av miljofarliga laster varierar stort, men
det skulle kunna handla om flera hundra miljoner kronor (Lindstrém 2006,
Hasselov 2007). Kostnaden for en tdmning bor dock jamforas med de socio-
ekonomiska och biologiska konsekvenser som uppkommer om ett lickage av
storre dignitet intrdffar. Da vraken ofta &r vildigt gamla blir ansvarsfragan ett
problem, vilket &nnu inte har utretts. I normala fororeningssituationer géller
namligen principen att fororenaren betalar, en princip som blir juridiskt svar
att applicera pa vrak som &r 60 ar gamla eller mer. Denna utredningsprocess
kan komma att bli tidskrdvande, vilket riskerar att dra ut pa potentiella &tgér-
der (Lindstrom 2006).

Skarv — effekter pa fiskbestdand

Det finns i dagsldget en begransad kunskap om skarvens effekter pd ekosy-
stemet. Skarvskador forekommer i fritids- och yrkesfiske med passiva red-
skap ryssjor, fiskfallor och nét. Mest utsatta dr bottengarn som star ute pa
samma plats under hela fiskesédsongen (Fiskeriverket, 2006). Skarvens effekt
pé fiskbestdnden kan delas in i direkta effekter pé frilevande fiskbestdnd och
skador och bortplockande av fisk i redskap.

— Potentiella effekter pa frilevande fiskbestand. Skarvens konsumtion péstis
kunna inverka negativt pa fiskbestand men savitt ar ként finns det i dagsla-
get inga vetenskapliga ron som har klargjort en sddan effekt. Konsumtionen
ligger vanligen i storleksordningen under tiondelen av arlig fiskproduktion
av fiskbiomassa i ett givet vattenomréde. En grov uppskattning av skarvens
konsumtion 1 svenska vatten visar att skarven kan omsétta i storleksord-
ningen 20 000 ton fisk. Detta kan jdmforas med andra fiskdtande faglar som
konsumerar 1 storleksordningen 30 000 ton. Fiskuttaget av skarvarna inne-
fattar i huvudsak sma individer (H. Engstrom, muntlig kommentar). I Ska-
gerrak och Kattegatt har man visat att kommersiellt viktiga arter som torsk,
sej och plattfiskar utgdr en viktig del av skarvens féda. Om skarvpredatio-
nen har en reell inverkan pa tdtheten av dessa arter kan inte bedémas utan
béttre kunskap om andra Gverlevnadsfaktorer for juvenil fisk (Alexanders-
son och Lunneryd, 2005). I en avhandling (Engstrom 2001) studerades
langa tidsserier pa yrkesfiskets fangster i 15 sjoar i sodra Sverige; nagon
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skillnad i fingsterna fore och efter skarvarnas etablering kunde inte utldsas.
En samlad beddmning inom det internationella skarvforskningsprojektet
INTERCAFE indikerar begrinsade effekter i storre vattensystem medan
skarvens péaverkan i sma system (exempelvis fiskodlingar) kan vara omfat-
tande.

— Skador och bortplockande av fisk i redskap forekommer i princip dverallt
dér skarvar finns. Enligt underlag fran yrkesfiskarna &r skadorna normalt
sma och i ett storre underlag (Projekt Sélar & fiske, utvédrd. Engstrom 2004)
understeg skadorna 1 % av den samlade fangsten. For enskilda arter och
perioder kan skadefrekvensen vara betydligt hogre. Bortplockande av fisk
forekommer men géller dd mindre fiskindivider eftersom skarvarna endast
sillsynt tar fiskar som véger 6ver 500 gr (H. Engstrdm muntlig kommen-
tar).

Skadebilden av skarv varierar mellan insjo och kust och i norr och sdder.
Skadorna &r storst i sodra Sveriges inland och minskar mot norr, déar ocksé
skarvtitheten minskar. Skarvens bidrag till fiskdodligheten for ett visst fisk-
bestand kan vara stort om predationen sker pa lokala koncentrationer av fisk
under kort tid, &ven om arten sett over hela aret utgér en marginell del av
dieten (Fiskeriverket, 2006). Det har dven visat sig att fiskars beteende kan
fordndras i1 ndrheten av skarvkolonier (SYKE, Finlands milj6central,
www.miljo.fi).

1.2 Fisket

1.2.1 Historisk tillbakablick

”Da fiskerierna utan twifwel utgora en wigtig gren af Sweriges Statshushall-
ning, synes de mig bdra, liksom all annan hushéllning, drifwas efter en wiss
plan, en wiss theori, och denna synes mig bora stddjas pa sikra vetenskapliga
grunder. Endast hdrigenom torde de for Staten kunna bringas det, som de bora
vara, och forena den hogsta afkastning med den storsta waraktighet. Sa vidt
jag kan inse, soker man forgdves wid idkandet av wara fiskerier, d&tminstone
sddane, som de befinnas i westra skédrgarden, nagot spar till wetenskaplig
theori eller sund princip.

Den enda princip, som dervid kan skonjas, &r, att for dagen gripa allt hwad
gripas kan, utan att bekymra sig om man derigenom, for en kommande tid,
forstor fangsten for sig och andra. Méngen torde tyckas att just denna princip
ar for fiskerierna den enda rétta; men wid nidrmare efterfinnande finner man
1att att den icke dr en huhallningsprincip, utan en plundringsprincip.”

Professor Sven Nilsson:

Fornyad Underdénig Beréttelse om Fiskerierna i Bohuslén.

[Stockholm, tryckt i Kongl. Tryckeriet 1828]
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Fiskets dndrade inriktning 1913-2008

Under 1900-talet har den samlade svenska fangsten fordndrats fran att i hu-
vudsak vara dominerad av sill/strdmming till ett fiske som till stor del bygger
pé fangst av skrapfisk® (Fig. 1).

Figur 1. De totala svenska landningarna uttryckt i ton uppdelat pa de viktigaste
arterna
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400 +
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Mal i forvaltningen — fran fokus pd ndring till resursfrimjande
Malformuleringarna for fiskeforvaltningen har fordndrats over tid. I slutet av
1900-talet 1lag fokus i huvudsak péd niringen, vilket avspeglas i malet for
fiskeripolitiken under 1978—1995. Dar star att malet for den svenska fiskeri-
politiken ska vara att skapa forutséttningar for att de som &r sysselsatta i fis-
kerindringen kan fi bade en ekonomisk och social standard som é&r jamforbar
med den som erbjuds inom andra néringar och trygghet i arbetet samtidigt
som konsumenterna erbjuds fisk av god kvalitet till rimliga priser. Inom de
grinser som ges av en ansvarsfull hushéllning med fisktillgdngarna bor fisket
bedrivas sa effektivt som mojligt och fangsterna bestimmas av mojligheten
till en 16nsam och stabil avsittning. Samtidigt bor hénsyn tas till behovet av
sysselsittning framst i kust- och skédrgardsomréden dir fisket har stor regio-
nalpolitisk betydelse.

Fiskeriverkets roll har pa samma sétt dndrats over tid, vilket blir tydligt da
man jamfor verkets instruktion fran 1996 och mal i regleringsbrevet fran
2008.

I Fiskeriverkets instruktion fran 1996 star det att man ska

8 Fiske for framstallning av fiskmjél och olja
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e verka for en ansvarsfull hushéllning med fisktillgdngarna pé ett sitt
som langsiktigt medverkar till livsmedelsforsorjningen och vart vil-
stand i dvrigt

e verka for en biologisk mangfald och dédrmed ett rikt och varierat
fiskbestand

e medverka till att forutsittningar skapas for en livskraftig fiskendr-
ing, till vilken ocksa vattenbruket hor, och underldtta ndringens an-
passning till och utveckling pa en fri marknad

e  folja, utvdrdera och hélla regeringen informerad om utvecklingen
inom néringen

e  bistd regeringen och medverka i arbetet med internationella fiske-
fragor och forhandlingar

e medverka till att 6ka fiskemdjligheterna for allmanheten

e framja forskning och bedriva utvecklingsarbete pa fiskets omrade

e ha det overgripande ansvaret for fiskerikontrollen.

Mal i regleringsbrevet frdn 2008 ar:
For fisket:
e  Ett ekologiskt hallbart nyttjande av fiskresursen (nej)
e En ekonomiskt och socialt hallbar utveckling av yrkesfiske, fritids-
fiske, fisketurism och vattenbruk for tillvéxt pa landsbygden (delvis)
e Miljokvalitetsmélen Levande sjoar och vattendrag, Hav i balans
samt levande kust och skirgard (delvis).
Resursforvaltning:
e  Fiskbestdnden dr inom biologiskt sdkra granser (nej)
e  Fiskeflottan &r i balans med tillgénglig fiskresurs (nej)
e Vil forvaltade fiskbestind till gagn for en hallbar utveckling av
landsbygden (nej).
Fiskerikontroll:
e  Ett fiske inom faststdllda ramar for fangstméngder, fiskeinsats och
teknisk reglering (ja).

Inom parentes anges graden av maluppfyllelse (Arsredovisning 2008 Fiskeri-
verket).

Det &r tydligt att malformuleringarna, frén att tidigare huvudsakligen inrik-
tats pa ett frimjande av fiskerinédringen, efter hand har fatt ett allt storre inslag
av resursbevarande. Ett hallbart nyttjande av resursen papekas dven i EU:s
fiskeripolitiska mal fran 2002 diar man trycker pé att nyttjandet av havets
resurser ska vara hallbart ur savil ekonomisk, miljoméssig som social syn-
vinkel.

“The Common Fisheries Policy shall ensure exploitation of living aquatic
resources that provides sustainable economic, environmental and social
conditions.” (Council Regulation (EC) No 2371/2002 of December 2002 on
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the conservation and sustainable exploitation of fisheries resources under the
Common Fisheries Policy.)

1.2.2 Olika forvaltningsmodeller

Gemensam forvaltning av fiskbestanden

De viktigaste fiskbestanden har sedan 1970-talet forvaltats genom arliga
fdngstbegransningar s.k. Total Allowable Catch (TAC). Dessa kvantiteter
fordelas mellan de fiskande staterna som nationella kvoter. TAC bestdms av
den organisation eller de stater som har forvaltningsansvaret. Bestdnden i
Ostersjon har sedan 1974 forvaltats av Internationella fiskerikommissionen
for Ostersjon (IBSFC) i vilken alla Ostersjdstater var delaktiga. Kommissio-
nen bestod till 1995 da ansvaret dvertogs av EG och Ryssland. I Visterhavet
ligger forvaltningsansvaret i huvudsak pd EG. Dock sker for ett antal bestand
forvaltningen gemensamt med Norge. Sverige hade fram till intrddet i EG
1995 ett delat ansvar med EG och Norge for bestdnden i Kattegatt och Ska-
gerrak.

TAC bestdms vid arliga forhandlingar mellan de ansvariga instanserna.
Till grund for att bestimma fangstens maximala storlek finns biologiskt grun-
dade rad om ldmpliga uttag. Raden ges av Internationella Havsforskningsra-
det (ICES) (se s. 21 i Forskningsdversikt Del I, 2008/09: RFR4).

Grunder for ICES radgivning

ICES utfor arligen uppskattningar av ett stort antal bestdnd av fisk och skal-
djur i Nordostatlanten. Analyserna ger som resultat en skattning av méngden
fisk, per aldersgrupp, for de ar for vilka aldersspecifika fingstuppgifter finns.
Vidare fés ett métt pd exploateringsgraden (fiskeridodligheten) dvs. den andel
av bestdndet som fangats.

De rdd som ges om néstkommande érs nivé pd fiskeridddligheten och den
dartill svarande TAC é&r s& utformade att (om de f6ljs) bestandet halls inom
”sdkra biologiska granser”. Det innebér att bestdndet ska vara atminstone sé
stort att det har full reproduktionspotential och fiskeridodligheten sa lag att
inte en bestandsminskning blir foljden. Exploateringen av bestandet ska vara
varaktigt hallbar.

Forsiktighetsansatsen

Dagens forvaltning av havens levande resurser har forbundit sig att handla
utifran forsiktighetsansatsen (Precautionary Approach). Denna tillimpning
av forsiktighetsprincipen fran Riokonferensen 1972 har bearbetats vidare och
konkretiserats genom flera fordrag och dverenskommelser inom framst FAO.
I forsiktighetsansatsen poédngteras att man, for att kunna uppnd en varaktig
utveckling, ska tillimpa ett klokt forutseende med hénsyn till osdkerheterna i
systemen (fisk—fiskeri), vidare att myndighetsingripanden kan vara ndédvéndi-
ga dven med ofullstindig kunskap om systemen.
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"Changes in fisheries systems are only slowly reversible, difficult to con-
trol, not well understood, and subject to change in the environment and hu-
man values” (FAO 1996).

I syfte att underlitta for beslutsfattarna att inkludera en del av systemens
osidkerheter i sina beslut foreslar ICES troskelvarden som ligger dver be-
gransningen for bestdndsstorleken, under for fiskeridodligheten. Ju storre
osikerheter, desto storre dr avstandet mellan begransning och troskel (Fig. 2).

Figur 2. Gréns- och troskelnivaer enligt forsiktighetsansatsen. Ligger vérdena for
lekbesténdets storlek och fiskeridodligheten i det roda omradet bor fisket helt
stoppas. I det orangefargade bor forvaltarna agera sé att man snarast hamnar i det
grona omradet. Det morkgrona omradet ger hog, varaktig avkastning.
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rad pé stickprov

resultat fran trdloversikter med undersdkningsfartyg
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naturliga variationer i fiskens tillvixt, tid for konsmognad, vand-
ringsmonster

naturliga variationer i relationen mellan lekbestandets storlek och
avkommans talrikhet



1 SVENSKA FISKBESTAND —LITTERATURSAMMANSTALLNING

e cfterlevnad av beslutade regleringar.

Avsikten med troskelvédrden dr att ansvariga instanser ska agera (dvs. reglera
fisket) nér ett bestdnd kommer i nérheten av ett troskelvdrde och ddrigenom
undvika att bestandet hamnar utanfor sikra biologiska grinser med den dkade
risk for bestandskollaps detta medfor. De “sékra biologiska grénserna”, grians-
och troskelnivaer har definierats av ICES for ett stort antal bestand (Fig. 1).

Forsiktighetsansatsen innebdr ocksad att ansvariga instanser ska uppritta
forvaltningsplaner for fiskerierna. Dessa planer ska ta hdnsyn till mojliga
konsekvenser av fisket och yttre hindelser som kan paverka fisket. Planerna
ska omfatta hur man undviker eller kommer ur oonskade situationer (t.ex.
overfiske, for stor fingstkapacitet, minskad biologisk méngfald, allvarlig
fysisk storning av kansliga biotoper).

I de fall forvaltarna antagit en flerarig forvaltningsplan, som av ICES be-
domts vara i enlighet med forsiktighetsansatsen, ges raden enligt forvalt-
ningsplanen.

Férvaltningsbeslut

Beslut om nidstkommande &rs TAC (och andra regleringar) fattas av EU:s
ministerrad. Innan beslut fattas har de biologiska raden utsatts for en genom-
gripande bearbetning av skilda administrativa och politiska instanser. I Sveri-
ge skriver Fiskeriverket, efter horande av SFR (Sveriges Fiskares Riksfor-
bund), ett forslag till svensk standpunkt till Jordbruksdepartementet. Depar-
tementet ldgger ytterligare politiska aspekter pé den slutliga formuleringen av
Sveriges standpunkt.

Inom EG ér det kommissionen som formulerar ett forslag till nésta érs re-
gleringar. Detta férhandlas av medlemsldnderna i ett flertal instanser: i rads-
arbetsgrupper (av tjanstemén), i Coreper (av ldndernas stidndiga representan-
ter). Lobbygrupper fran fiskerindringen gor sitt béasta for att paverka pa alla
nivéer. For fiskbestanden i Nordsjon, Skagerrak och Kattegatt sker behand-
lingen i den foérhandlingsdelegation som genomfor de arliga férhandlingarna
med Norge.

Fran det att ett forslag frdn kommissionen om fiskeregleringar (t.ex. for
nésta drs TAC) presenterats till dess ett beslut i radet fattats, vidtar ett inten-
sivt forhandlingsspel medlemsstaterna emellan. Det karakteriseras av att
kortsiktiga nationella Overvdganden ges storre utrymme &n en langsiktigt
hallbar utveckling av besténd, ekosystem och diarmed av fiskerindringen. Det
ar foljaktligen inte helt ovanligt att de av Radet fattade besluten avviker fran
bade ICES rad och kommissionens forslag.

Kompletterande tekniska regleringar och regleringar av fiskeanstringningen

EU har under de senare aren gjort forsok att anpassa fiskeanstrangningen till
den fiskeridodlighet som erfordras for att finga TAC. For fisket efter botten-
fisk i Nordsjon, Skagerrak och Kattegatt har antalet fiskedagar per fartyg
reglerats. I Ostersjdn har perioder med fiskeforbud inforts.
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Det finns ocksé en rad tekniska regleringar for fisket, som maskstorleksre-
gleringar samt minsta tillaten storlek pa landad fisk som anpassas till mask-
storlek. Tekniska regleringar géller ocksé selektiva redskap och atgirder. Som
exempel kan ndmnas fyrkantsmaska, Bacoma-fonster, rister (sorteringsgaller),
perioder med fiskeforbud och forbudsomraden.

Ostersjon

Torsk

P4 biologiska grunder sirskiljer man tva torskbestind i Ostersjon: ett mindre
bestdnd vister om Bornholm (SV Ostersjén, Bilten och Oresund) och ett
storre dster om Bornholm. Dessa bestdnd har av IBSFC (Internationella fiske-
rikommissionen for Ostersjon) forvaltats med en gemensam TAC, trots stora
olikheter i bestandsutveckling. Forst 2004 beslutades om separata TAC:er.

Inga 6verenskommelser naddes inom IBSFC for torsk under &ren 1982—
1989. En bidragande orsak var det omstridda omrade mellan Gotland och
baltstaterna i vilket Sverige och Sovjet inte kunde né enighet om dragningen
av griansen for de ekonomiska zonerna. Man valde att betrakta detta omrade
(”Vita zonen”) som fritt, internationellt vatten. IBSFC hade som princip att
fordela den totala TAC pé de nationella fiskezonerna. Den vita zonen blev en
stotesten for uppdelningen och torskfisket var i princip oreglerat under denna
period.

Den besvirliga bestdndssituationen for torsk samt accepterandet av forsik-
tighetsansatsen i slutet av 1990-talet ledde till att IBSFC utvecklade mera
langsiktiga planer for hur torskbestdnden skulle forvaltas. Fyra sddana planer
har dverenskommits sedan 1999. De tidigare forefaller dock inte ha haft na-
gon avgorande effekt for teruppbyggnaden.

Forvaltnings- och dateruppbyggnadsplaner for torsken
IBSFC 1999 Long-term management strategy

Strategin gick ut pa att, till varje pris, bibehalla méngden lekmogen torsk dver
160 000 ton (BLIM) och inte lita fiskeridddligheten bli hogre dn 0,6 (FPA).
Skulle lekbiomassan bli ldgre dn 240 000 ton (BPA) skulle fiskeridédligheten
minskas for att uppna en snabb och séker 6kning av lekbiomassan.

IBSFC 2001 Cod recovery plan

For 2002 skulle fiskeridodligheten for det Ostra bestdndet sdnkas till 0,55.
Under kommande ér skulle fiskeridddligheten vara saddan att en snabb och
séiker 0kning av lekbiomassan till 6ver 240 000 ton skulle ske.

Vidare utdkades fiskestoppet till den 1 juni—31 augusti, ett forbudsomrade
skulle infoéras i Bornholmsdjupet. Minsta maskstorlek i torskgarn skulle vara
110 mm. Léangden av torskgarn skulle begransas 12 respektive 24 km beroen-
de pa fartygsstorlek. Andelen bifangst av torsk i sill- och skarpsillsfiske skulle
inte f& Gverstiga 3 %. Landning av torsk under minimimattet skulle forbjudas.
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ICES ombads undersoka selektionseffekten av ett Bacoma-fonster med 120
mm maska. En forbéttrad plan for fiskekontroll skulle etableras.

EU 2007 Baltic cod multiannual plan (Council regulation 1098/2007)

Den TAC ska tilldimpas som &r den hogre av

A — den TAC som skulle resultera i en 10 % minskning av fiskeridodligheten
jamfort med foregdende ar

B — den TAC som skulle ge en fiskeridodlighet pa 0,3.

Den faststéllda TAC ska dock inte avvika fran foregdende ars TAC med mer
dn +15 %, savida inte TAC skulle ge upphov till en fiskeridodlighet hdgre dn
0,6.

Som framgér av figur 3, har, alla langsiktiga forvaltningsplaner till trots,
overensstimmelsen mellan de rekommenderade uttagen och de faktiska varit
bristfillig. Det finns dock indikationer pa att situationen har &ndrats till det
battre sedan den senaste forvaltningsplanen antagits.

Figur 3. Jamf6relse mellan de av ICES rekommenderade arliga fangstbegrins-
ningarna (rekommenderad TAC) summerade for det véstra och Ostra torskbestan-
det och maxvirdet av beslutad TAC och landningar. Avvikelsen dem emellan dr
uttryckt i procent av rekommenderad TAC.
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Sill och skarpsill

Sillfisket var ett utpraglat kustfiske med skotar, krok och bottengarn fram till
1950-talet. Den drastiska dkning av fisket som skedde dérefter, mojliggjordes
av att tralfisket utvecklades och att marknaden for sill var mycket stor i Ost-
europa. Flottorna i Sovjet, Polen och Tyska demokratiska republiken var
sddana att deras fingster 6kade frén ca 250 000 ton i borjan av 1960-talet till
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mer dn 500 000 ton 1973. Fruktan for att en fortsatt 6kning av fangstkapacite-
ten skulle orsaka Overexploatering av sillen medverkade till att Gdanskkon-
ventionen kunde antas 1974. Numera tas sillfangsten huvudsakligen med
flyttral (enbéts- eller parflyttral). Minskad efterfrdgan pa sill till konsumtion
har medverkat till att huvuddelen av fangsterna anvinds till fiskmjol, fiskolja
eller djurfoder.

Ostersjosill/strdomming 4r heterogen med en mingd olika lekbesténd lings
kusterna. Dessa bestand blandas i 6ppna havet efter leken. Storleken pa sil-
len/strémmingen, vid en given alder, d4r mycket olika med storre sill i de s6dra
delarna och allt smavuxnare stromming mot nordost.

Sillen forvaltas som fyra olika bestind: ett i SV Ostersjon, Bilten och Ore-
sund, ett i centrala Ostersjon utom Rigabukten, ett i Rigabukten och slutligen
ett 1 Bottenhavet, Bottenviken.

Skarpsillen fiskas med pelagiska trdlar och anvénds till stor del for ménsk-
lig konsumtion ndr den landas pa de Ostra kusterna (t.ex. till Riga Sprotten),
men for mjol- och oljeframstillning, nidr den landas pa de vistra och sodra
kusterna. Skarpsillen forvaltas och uppskattas som ett bestand i hela Oster-
sjon. Béade bestand och landningar har fluktuerat kraftigt under de senaste 30
aren. Den kraftiga 6kningen av torskbestanden under 1980-talet medforde en
stor predation pa skarpsillen.

TAC for sill och skarpsill faststdlldes, under en foljd av ar (1987-2001),
regelmassigt betydligt hogre dn ICES rekommendationer. Ett skél var att
landernas andelar av sill respektive skarpsill TAC hade bestdmts av deras
historiska fangster. Sverige hade t.ex. av hdvd en relativt stor kvot for sill,
men en liten for skarpsill. Nér sd, i samband med torskfiskets tillbakagéng,
manga fartyg overgick till pelagiskt fiske av blandad sill och skarpsill, kunde
man sakna tillrdckliga kvoter. Sverige dkade sin fangst av skarpsill fran ca
9 000 ton 1991 till 54 000 ton 1992 och sedan till 190 000 ton 1998.

For att kunna uppskatta méngderna sill och skarpsill i de blandade fangs-
terna krivs analys av stickprov ur fingsten. S& gott som alla Ostersjdlinder
(inklusive Sverige) grundade emellertid sina rapporterade fangster pa fiskar-
nas uppgifter i fAngstloggbockerna — och inte pa stickprovsmaterialet. Hade
t.ex. landet en lika stor sill- som skarpsillskvot dr det uppenbart att bagge
kvoterna skulle bli bittre utnyttjade och fisket kunna paga langre om artfor-
delningen &dven i loggbdckerna var 50-50. Kvotdverenskommelserna inom
IBSFC gav diarmed ett starkt incitament till felrapportering for att na kortsik-
tiga personliga och nationella fordelar. En skillnad pa ca 10 % i andelen rap-
porterad sill skulle motsvara runt 70 000 ton arligen under perioden 1995—
2000, vilket indikerar den tdnkbara omfattningen av felrapporteringarna.

Ytterligare en kalla till missvisande fangstrapportering uppstod nar fangs-
ten lastades i kylvattentankar ombord. Fiskarna hiavdade, och fick gehor for,
att fisken ddrigenom kom att innehalla vatten. De krévde att fa dra av 20 % av
den landade vikten i form av “vattenavdrag”. Analyser visade att vattenupp-
tagningen var i storleksordningen 5 % av fiskens vikt. Trogheten i systemet
medforde att den hdgre procentsatsen kunde tillimpas under atskilliga ar.



1 SVENSKA FISKBESTAND —LITTERATURSAMMANSTALLNING

Vasterhavet

Sill

Sillen har sedan mycket ldnge varit den mest betydelsefulla fisken pa véstkus-
ten. Under “sillperioderna” pa 1700- och 1800-talen blomstrade annars fattiga
kustbygder. De senaste sillperioderna varade fran 1747 till 1809 respektive
fran 1877 till 1906. Sillen fangades da néra strinderna med landvadar och
séttgarn.

Fangstméngderna var sddana att endast en mindre del kunde avsittas som
farsk sill. En stor del saltades i tunnor och exporterades till kontinenten.
Mycket koktes och gav tran, som anvéndes till belysningsindamal. En liten
del roktes. Under de basta aren under dessa sillperioder fangades dver
200 000 ton. Under mellanperioden fingades s& gott som ingenting.

1800-talets sillperiod skulle ha upphort vid sekelskiftet, nir sillen uteblev
fran strandnéra vatten, om inte fangsttekniken hade fornyats. Det var snorp-
vaden som introducerats ndgra ar tidigare och som mdjliggjorde att man kun-
de fanga sillen pd Oppna havet. Tral borjade anvdndas 1908 och blev efter
hand allt vanligare. Den blev det dominerande redskapet for sillfangst ca
1930.

Forutsittning fanns for en ny sillperiod pa 1960-talet dé stora méingder sill
overvintrade i Skagerrak. Tekniken var emellertid da s& pass utvecklad att
man med ekolodets hjdlp kunde hitta och finga sillen i 6ppna Skagerrak.
Huruvida sillen aterigen skulle kommit att gé kustnéra for att Gvervintra vet
man inte. Under aren 1962-1969 fangades mellan 100 000 och 300 000 ton
sill arligen av framfor allt danska och svenska fartyg. De svenska sillfdngster-
na nadde ett minimum (30 000 ton) kring 1980, d4 var det sillfiskestopp 1
Nordsjon och tillgdngen i Skagerrak och Kattegatt sviktade. De okade till runt
100 000 ton 1988-1992, men har déarefter dalat till runt 50 000 ton.

Skrapfiskets utveckling.

Under 1950-talet borjade ett fiske for framstillning av fiskmjol och olja.
Fabriker byggdes i Norge och Danmark, redskap fanns tillgéngliga kapabla
att fanga stora méngder fisk (flyttral och ringnot). Fiskmjolet fann avséttning
som djurfoder, oljan kunde anviandas i fernissor och lacker samt efter behand-
ling dven i margarin. En fabrik uppfordes i Sverige (Angholmen pa Tjorn)
1967.

De arter som anvindes som rdvara var till en borjan norsk vérlekande sill
(tills bestdndet kollapsade 1967-1968) sedan sill och makrill frdn Nordsjon
(tills dessa kollapsade i slutet av 1970-talet), ddrefter har huvudsakligen tobis
och vitlinglyra anviints som rivara. Aven dessa bestdnd har under senare ar
minskat sa kraftigt att fisket tidvis stoppats. Den samlade totala mangden fisk
frén Nordsjon som anvénts till mjol- och oljeframstéllning har sedan 1970-
talet varit mellan 1 och 2 miljoner ton arligen. Svenska skrapfiskfiskare fiska-
de sill, skarpsill och makrill i Visterhavet och landade bade till danska fabri-
ker och till den svenska. Fran boérjan av 1990-talet har svenska fangster av
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skarpsill och strémming i Ostersjon varit det stérsta bidraget till vad som i
statistiken kallas skrapfisk”. Under perioden 1993 till 2000 landade svenska
fiskare over 200 000 ton arligen.

Torsk

Torsken har inte haft samma betydelse for fisket i Vasterhavet som den haft i
Ostersjon, frimst beroende pa att det har funnits s& manga fler arter att fiska
pd i Visterhavet. Det finns ménga sldktingar till torsk (kolja, vitling, ble-
ka/lyrtorsk, grasej, kummel och 1dnga) som alla av tradition varit uppskattade
matfiskar. Likasa dr det manga plattfiskar som ingétt i fiskhandelns standard-
sortiment (rodspétta, rodtunga, bergtunga, dkta tunga, piggvar, sldtvar, sand-
skddda och i viss man skrubbskéddda). Den potentiellt storvéxta hilleflundran
har sedan linge varit hart exploaterad och ddrmed séllsynt. Fangsterna av
dessa fiskar (torsk, dvriga torskfiskar och plattfiskar) har minskat drastiskt.
Figur 4 visar fangstutvecklingen for “6vriga torskfiskar” och for plattfiskar
fran 1913 till i dag. For torskfiskarna borjade effekterna av den héarda exploa-
teringen mérkas efter 1970, for plattfisken redan i borjan av 1950-talet.

Figur 4. Svenska landningar mellan 1913 och i dag av ”6vrig” torskfisk och platt-
fisk uttryckt i ton
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Eftersom de svenska torsklandningarna fran Skagerrak och Kattegatt inte
varit dominerande pa samma sitt som i Ostersjén och som for en del andra
nationer i Nordsjon, dr det forst under de senaste aren som effekten blivit
drastisk: 1 000 ton mot tidigare runt 5 000 ton (Fig. 5).
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Figur 5. Svenska landningar av torsk fran Viasterhavet (Kattegatt, Skagerrak och
Nordsjon)
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Skaldjur

Efter hand som méngden bottenfisk minskat har predationen pa skaldjur (rika
och havskrifta) sjunkit och dessa bestand har kunnat 6ka. De utgér nu en stor
andel (60 %) av det samlade fangstvirdet.

Oversyn av trdlgrinser

Med anledning av den oroande situationen for flertalet fiskbesténd i svenska
vatten beslutade Fiskeriverket om en dversyn av trilgranserna. Den analysen
anvindes som underlag for forslag om dndrade tralgrénser . Fiskeriverket fick
ocksa enligt sitt regleringsbrev i uppdrag att utreda betydelsen av bottentral-
ning for de marina ekosystemen inklusive skyddsvdrda omraden dér botten-
tralning bor forbjudas samt att analysera effekterna av en dndrad trélgréns.
Fisket med tral dr det dominerande fisket i Sverige. Det finns tralar anpas-
sade till sill, makrill, fisk, havskrdfta och rdka. Tralar har anvénts i svenskt
fiske sedan borjan av 1900-talet da det gjordes experiment med tralfiske i
Gullmaren efter rdka. Avgorande for tralfiskets snabba utveckling var att man
1904 borjade anvinda motordrivna batar, vilket 6kade rackvidden, dragkraf-
ten och sdkerheten. Utvecklingen av sévil fartygens storlek och motorstyrka
som tralarnas storlek och effektivitet har varit dramatisk. Alltmer sofistikerad
utrustning for navigering, positionsbestdmning och fisksékning har lett till att
tradlning numera kan ske péd bottentyper som tidigare var otillgéngliga for
dessa redskap. Redan fran trélens inforande har ett visst motstdnd mot detta
fiske funnits, framst pa grund av dess effektivitet — ”det tar dod pa allt som
kommer i dess vdg” — men ocksa fran fiskare som anvander garn eller burar. I
fiskestadgorna béade fran 1900 och 1954 ségs att tralfiske inte far ske innanfor
territorialgransen, som da var 4 nautiska mil utanfor baslinjen.
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Efter patryckningar fran niringen har dock allt storre omraden upplatits for
trdlning innanfor denna grins. Under krigsaren pa 1940-talet skedde de forsta
tempordra inflyttningarna av trélgrénsen. I ett omrde mellan Vinga och Tist-
larna tilldts det att man under januari och februari bedriva fiske med tral utan
s.k. bobbins. Motiveringen som framfordes till regeringen frén véstkustfis-
karna for detta beslut var foljande:

”Att med det stora behov av fisk som nu rader inom landet, det méste an-
ses vdl motiverat att tralfiske matte fa bedrivas pa detta fiskevatten for att
ddrmed om mdjligt bringa storre fangster till landet. For fiskarnas del ar det ju
dessutom av utomordentlig vikt att de fa fiska pa de platser dar skarpsillen
upptréder, ty i annat fall kunna betydande vérden ga till spillo”.

Sedan utokades inflyttningsomradena (omréden innanfor tralgrénsen i vil-
ka trélning tillits) successivt fram till borjan av 2000-talet. De generella tral-
granserna var i borjan av 2000-talet pa vistkusten 2 nautiska mil utanfor
baslinjen pa strackan fran norska grinsen till Tylogrund och 1 nautisk mil
soder dirom. I Oresund rader tralférbud och i Ostersjon giller att tral-
grinsen ir 4 nautiska mil utanfor baslinjen. P& stora delar av kusten ar
emellertid tralgranserna i varierande utstrackning inflyttade, i flera fall langt
innanfor baslinjen.

Tabell 1. Andelar av kusten med generell tralgrins respektive med olika grad av
inflyttade grénser — fore 2004

Ej inflyttad Inflyttad (km) Ej inflyttad Inflyttad (%)
grins (%)

grins (km)
Vistkusten 55 205 21 79
Ostersjon 295 915 24 76
+Oresund
Summa 350 1120 24 76

Dragningen av ny tralgrins baserades dven pa hur bottentyper som é&r kansliga
for storning fran bottentralning fordelar sig i relation till tralgrdnserna runt
svenska kusten. Sarskilt kidnsliga dr sdidana organismer som sjélva bygger upp
eller modifierar sin livsmiljé under lang tid, t.ex. korallrev och svampdjurs-
samhillen. De har en mycket lang restaureringstid. Kemiska processer i sedi-
menten kan ocksd paverkas dd sediment omlagras genom att gngsystem i
sedimenten forstors och niringsdmnen frigors.

Habitat (livsmiljéer) kdnsliga for storning

Djupvattenhabitat med biogena strukturer

Djupvattenskorallrev och svampdjurssamhillen har funktion som livsmiljoer
for ménga arter. Det finns vetenskapliga beldgg for att bottentrdlning kan
orsaka stora skador pa dessa bottnar. Organismerna och strukturerna &r lang-
livade, skora och foljaktligen sérskilt kansliga for fysisk paverkan. Det enda
séttet att skydda dessa miljoer dr stingning av omraden for fiske med mobila
fiskeredskap som vidrdr bottnen.
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Strukturerande bentisk epifauna

Denna livsmiljo finns frimst pa harda bottnar och avser svampdjurssamhal-
len, mjuka och harda koralldjur och andra fastsittande organismer som bildar
tredimensionella strukturer. Organismerna &r kénsliga for storning av botten-
tralning genom att strukturerna slas sonder.

Aterhimtningsformagan fran storningar hos dessa djursamhillen i relation till
storningar frén bottentralning &r lite kiind. Stdngning av omraden &r det effek-
tivaste sdttet att skydda dessa miljéer. Modifiering av redskapen kan ocksa
minska paverkan pa bottnarna.

Bentisk infauna

Dessa livsmiljoer avser sedimentbottnar med djursamhillen av grivande
organismer och organismer pa bottnarna. Det finns flera studier av paverkan
pa sedimentbottnar. Vissa bottnar &r mer robusta for storningar &n andra, t.ex.
exponerade sandbottnar ddr naturliga stérningar och omlagring av sediment
forekommer ofta, medan djupa mjukbottnar i stabila miljéer dr kdnsligare for
storningar. Aterhimtningsformagan hos de organismer som lever pa dessa
bottnar varierar och kénsligast &r storre, skora organismer med lang livsldngd,
t.ex. stora piprensare. Stdngning av omraden helt eller periodvis dr det effek-
tivaste sdttet att skydda dessa miljoer. Modifiering av redskapen kan ocksa
minska paverkan pa bottnarna.

Molluskbiddar

Bottnar med tita musselbestand bildar artrika livsmiljoer med stor mangfald
av arter och kan betraktas som biogena rev. Fiske med slédpande redskap pa
sddana bottnar kan orsaka stor skada, sirskilt om gamla musselbankar aktivt
fiskas upp genom skavfiske. Redskapen kan ocksé orsaka skador pé struktu-
ren. Exempel pa molluskbdddar finns i svenska vatten i form av hastmussel-
bankar, blamusselbankar, ostronbankar och kammusslor. Stingning av omra-
den helt eller periodvis ar det effektivaste séttet att skydda dessa miljoer.
Modifiering av redskapen kan ocksd minska paverkan pé bottnarna.

Maerlbiaddar

Maerl &r ldngsamt vixande ansamlingar av kalkinkrusterande rodalger. Bott-
narna bildar en komplicerad struktur med stor artrikedom av organismer som
lever i och pé strukturerna. Exempel pd maerlbdddar finns bl.a. frdn utsjéban-
kar som Fladen. Det finns flera studier som visar att bottnarna ar kénsliga for
sarskilt skavfiske efter maerl eller kammusslor. Bottentrdlning har mindre
paverkan &n skavfiske pd dessa bottnar. Stingning av omraden helt eller
periodvis dr det effektivaste séttet att skydda dessa miljoer. Modifiering av
redskapen kan ocksa minska paverkan pa bottnarna.

En bedémning har gjorts av forekomsten av kdnsliga bottnar i relation till
tralgransen och inflyttningsomraden for strickan riksgrinsen mot Norge till
Tylon.
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Hardbottnar och klippblocks eller blandbottnar har bedomts som sérskilt
skyddsvirda. Sédana bottnar finns i samtliga tre zoner: inflyttningsomraden,
mellan 2 och 4 nm frén baslinjen och utanfér 4 nm frén baslinjen. Den storsta
delen finns dock ndrmast kusten, dvs. i inflyttningsomradena. Utgadngspunk-
ten for beddmningen dr att kréfttralning och fisktrélning pa grund av sin ut-
formning i dagsliget inte &r acceptabelt med avseende pé bottenpaverkan.
Harda bottnar och omraden med kuperad terring med blandade bottentyper
bor darfor undantas fran dessa typer av tralning. Vad giller bottentralning
med raktral gors bedomningen att detta redskap jamfort med annan botten-
tralning &r relativt skonsam och huvudsakligen bedrivs pa mjuka bottnar.
Nuvarande begransning som innebér att riaktralning endast &r tilldten djupare
dn 60 m innanfor tralgrdnsen bedoms som tillrickligt med avseende pé skydd
av bottenmiljoer. Raktralning bedrivs endast i de norra delarna av Bohuslidn
innanfor tralgriansen.

Det forslag till nya tralgrinser som Fiskeriverkets undersokning resultera-
de i framgar av kartorna. Forslaget remissbehandlades och blev foremal for
detaljerade forhandlingar med niringen. De grinser som sedan beslutades
avviker pa atskilliga punkter, dvs. de anpassades for att tillmétesga tralfiskets
intressen (Fig. 6 a, b och kartor fran FIFS 2004:36).

Figur 6 a) Skagerrak. Foreslagen tralgréns (bla linje), foreslagna inflyttningsom-
rdden (blatt streckade omréden), tidigare befintlig tralgrdns inklusive inre be-
griansning for tidigare inflyttningsomraden (rdd linje) och baslinje (gul linje).

b) Kattegatt. Foreslagen tralgrdns (bla linje), foreslagna inflyttningsomraden
(blatt streckade omraden), tidigare befintlig tralgrins inklusive inre begrénsning
for tidigare inflyttningsomréden (r6d linje) och baslinje (gul linje).

a)
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Torskforvaltning i Viisterhavet

Det prekira ldget for torskbestandet i Nordsjon, Skagerrak och Kattegatt har
medfort att nya typer av forvaltningsmodeller provats (Cod Recovery Plans).
Eftersom torsk fingas i ett flertal olika fisken har man valt att forsoka minska
fisket for flera olika redskap genom att begrdnsa antalet tilldtna fiskedagar.
Antalet dagar har begrinsats for framfor allt fiske med fisktral och med kraft-
trdl. Reglerna utformades synnerligen detaljerat for olika havsomrdden och
olika redskap. Dock kunde de flesta ldnder forhandla sig till undantagsbe-
stimmelser for att ddmpa effekten pa de egna fiskerierna. Effekten pd de
berdrda torskbestdnden har visat att denna forvaltningsmodell varit foga
framgangsrik. Enligt nu géllande (2009) modell har varje land tilldelats en
“ranson” av kilowattdagar (fartygets motorstyrka * antalet fiskedagar), som
kan fordelas pa de berdrda fiskerierna. Dessa ar fiske med bottentrdl med
>100 mm maska, med 90-99 mm maska, med 70—-89 mm maska och rist,
med 16-31 mm maska, samt nét, grimgarn och langrevar. Avsikten &r att den
tilldelade nationella ransonen av kilowattdagar ska minskas successivt till
onskat resultat uppnatts.

Torskbestand i Visterhavet

Den forvaltningsméssiga indelningen av torsken i Visterhavet i tre TAC-
omréaden, Nordsjon, Skagerrak och Kattegatt, 4r en kompromiss mellan tradi-
tionella, politiska och biologiska 6vervdganden. Bestandsuppskattningarna
gors sedan ldnge pa tva “biologiska bestand”: Nordsjon och Skagerrak till-
sammans och Kattegatt. Aven denna indelning r en kompromiss mellan en ur
biologisk synpunkt idealisk indelning och vad som é&r praktiskt mojligt att i
falt identifiera och analysera. Genetiska studier (Knutsen et al. 2003) har
mdjliggjort identifikation av ett stort antal populationer i detta omrdde. Man
har, i princip, funnit att varje fjord i Skagerrak har eller har haft en egen
torskpopulation. Nyare studier med datasamlande fiskmérken (Sveding et al.
2007) har demonstrerat att torsk mérkt i dstra Skagerrak vandrade mot Nord-
sjon under lekperioden januari—april och atervinde sedan till Skagerrakkus-
ten. Torsk som maérktes i Kattegatt och i Gullmaren var daremot betydligt mer
hemortstrogna. Dock fanns det dven hér en del individer som lamnade Katte-
gatt for lekvandring. Kattegatt tycks hysa en blandning av inhemsk torsk och
torsk fran Nordsjon.

Under aren 2002-2006 utforde forskare fran Havsfiskelaboratoriet en sys-
tematisk kartldggning av kvarvarande lekomraden for torsk i Kattegatt (Vitale
et al. 2008). Utbredningen av lekmogna torskhonor tillsamman med informa-
tion fran fisket och frén undersdkningsfartyg mojliggjorde identifikation av
ett flertal lekomraden. Tva omréaden i sydostra Kattegatt framstod som sérskilt
betydelsefulla. De har varit i bruk i dtminstone 25 ars tid, enligt tillgénglig
historisk information.

Stora delar av dessa lekomraden fick ett tillfélligt forbattrat skydd 2008
(omrédet ska utvirderas om tre ér). Det fredade omradet (Fig. 7) dr uppdelat i
tre zoner:
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Zon ett (rod pa kartan) kommer att vara stingd hela aret for allt fiske, in-
klusive fritidsfiske. Bedomningen &r att ett permanent stingt omrade kommer
att ge forutsattningar for att miangden konsmogen torsk av det lokala bestén-
det kan 6ka, samt att rekryteringen av torsken i Kattegatt kan forbéttras.

For zon tva (gron pa kartan) géller att allt fiske med redskap som kan
fanga torsk &r forbjudet under hela aret. Det géller dven fritidsfisket, inklusive
turistfisket. Daremot &r det tillatet att anvidnda redskap som enligt vetenskap-
liga beldgg inte fangar torsk, som kréfttral med rist.

Samma regel géller i zon tre (vit innanfor réd linje pa kartan), men endast
under torskens lekperiod, den 1 januari t.o.m. 31 mars. Resten av éret kan
iven redskap som fangar torsk anvindas hir. I Oresundsdelen giller perioden
den 1 februari t.o.m. 31 mars.

Figur 7. Karta 6ver det for torsken fredade lekomréadet i Kattegatt
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Tralforbud i Oresund — effekter pd torskbestdindet

I Oresund har trilning varit forbjuden sedan ca 1930. Skilet &r inte fiskeripo-
litiskt, utan grundat pa sjosikerhet. Oresund #r det enda omride i vara farvat-
ten som har ett torskbestand pa rimligt god niva. Langdfordelningen av torsk i
Oresund visar pa ett bestand som har betydligt béttre spridning i storleksklas-
serna om man jamfor med Skagerrak och Kattegatt. Det ar framfor allt tydligt
nir man jamfor antal torskar i de stdrre storleksklasserna: betydligt fler stora
torskar aterfinns i Oresund jimfort med Skagerrak och Kattegatt (Fig. 8).
Léngdfordelningen i Oresund tyder pa en mycket méttlig fiskeridddlighet.
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Figur 8. Antal torskar fingade per tralad timma (data fran u/f Argos under mars
manad, 2009) fordelat pa olika storleksklasser i Oresund, Skagerrak och Kattegatt.
I Skagerrak fingades totalt 44 torskar/timma, i Kattegatt 27 och i Oresund 3 621
per tralad timma.
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Lyckat forvaltningsexperiment — rékfisket i Gullmarn

Raktrélning forbjods i Gullmaren 1989 efter pastdenden om stora skador pa
ekosystemet. Undersokningar visade att viss paverkan skedde, men att den
kunde minskas genom begrinsningar i redskapens storlek. Frén 1999 tilléts
fiske i delar av fjorden med ldttare tralbord och med mindre tralar forsedda
med ett fiskavskiljande galler (en rist). Fisket maximerades till totalt 100
fiskedagar per ar. Mellan fem och étta tralare deltog. De sma redskapen och
franvaron av bifangster bidrog till att hoja rdkans kvalitet och ddrmed priset.
Fiskarna beslot att anvédnda en storre maska i tralen (45 mm) for att darige-
nom Oka den 1dngsiktiga avkastningen.

Tilltrddet till detta attraktiva fiske begrinsades 2004. Sex batar delar nu pd
de 100 fiskedagarna. De kénner ansvar for sitt” bestdnd och avser att prova
ytterligare 6kning av maskvidden samt att infora ett fiskestopp pa véaren nir
rikan kldcker rommen och byter skal. Man véntar sig ddrigenom fa mer stor
rika, battre kvalitet och 6kade priser.

Turistfiske

Nagra réiktralare i Gullmaren har borjat att mot betalning ta med passagerare
under sina fisketurer. Deltagarna far uppleva hur fisket gér till, hur fangsten
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sallas och hur de stora rdkorna kokas ombord. Hojdpunkten torde vara att de
far avnjuta de nyfdngade, nykokta, ljumma rikorna. For fiskaren innebér det
att fisketiden kan bli kortare eftersom dven en liten fangst ger tillfredsstéllan-
de ekonomiskt utbyte nér det finns betalande passagerare ombord.

Alen och dess férvaltning

Drastiska bestandsminskningar

Den europeiska alen (4Anguilla anguilla) har minskat drastiskt sedan 1970-
talet. I utvdrderingar av bestdnden i borjan av 2000-talet berdknades méngden
rekryterande alar, uttryckt som det antal glasélar som arligen nar vara kuster,
uppgé till endast ca 1 % av den méngd som vandrade in for ca 25 ar sedan
(Wickstrom 2006, se forskningsoversikt del 1, 2008/09:RFR4). Den europe-
iska élen har sedan 2005 placerats pa rédlistan 6ver hotade arter. Det finns nu
oro for att antalet alar har sjunkit under ett biologiskt troskelvérde, ndgot som
i sé& fall innebér att dlbestdnden nu &r sd sma att individerna inte hittar var-
andra under leken i Sargassohavet (Dekker 2004).

Aktionsplan EU

Alen ger visserligen férhallandevis sma fingstvolymer, men dess hdga pris
ger anda ekonomiska incitament till fortsatt hogt fisketryck. Fisket pa alen ar
ofta en forutséttning for ménga smaskaliga fiskare i Europa, framfor allt hos
kombinationsfiskare. En rapport fran mitten av 1990-talet uppskattade att sa
manga som 25 000 fiskare inom EU var helt eller delvis ekonomiskt beroende
av alfangster (Dekker 2004). Kédrnomradena for det europeiska alfisket finns i
Frankrike, Spanien, Portugal och de brittiska 6arna (Wickstrom 2006). Med
anledning av dess ekonomiska betydelse har en aktionsplan frdn EU-niva
utvecklats for att ridda den europeiska alen frdn utrotning. Programmet inne-
haller bade akuta och mer langsiktiga atgédrder for att 0ka antalet blankélar
som far tillfalle att atervdnda till Sargassohavet och reproducera sig (EU:s
fiskeriutskott 2005). I planen uttrycks bl.a.:

e Uppmaning till medlemsstaterna att utarbeta nationella forvalt-
ningsplaner

e Att de nationella forvaltningsplanerna vid behov ska innehalla tek-
niska atgirder, begransningar i fisket samt utséttning av glasal for
att forbéttra forutsittningarna for alen.

Svensk forvaltningsplan

Aven Sverige har utvecklat en forvaltningsplan for att forbittra situationen for
alen och alfisket. Denna innehaller bl.a.:

e  En strategi for att reducera dldodligheten i turbiner. I en avsiktsfor-
klaring deklarerar kraftindustrin att man tillsammans med Fiskeri-

verket inom en femarsperiod ska 6ka den genomsnittliga totala Gver-
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levnaden ovanfor det forsta kraftverket i svenska avrinningsomraden
till minst 40 % av den potentiella blankélsproduktionen, i dag i ge-
nomsnitt 4 % (Foérvaltningsplan for a1 2008)

e  Planer pa utsittning och omfordelning av glasal, genom att ta av de
bestand som fortfarande forekommer i lokala verskott (Wickstrom
2006). Det dr dock osékert om metoden fungerar. Det finns data som
tyder pa att utsatt al inte kan navigera pa ett riktigt sétt, den kommer
saledes inte att bidra till leken i Sargassohavet (Henrik Sveding per-
sonlig kommentar).

e  Ytterligare inskrénkningar i fisket i form av kvoter samt forbattrad
kontroll av fisket for att 6ka antalet lekvandrande alar till biologiskt
mer sékra nivder, i férhoppning om att detta kan dka nyrekrytering-
en av dlen (Forvaltningsplan for &1 2008). Detta med anledning av
den tillstandsplikt som infordes den 1 maj 2007, som lagts upp sa att
de vars alfiske bedoms utgora en betydande del av inkomsterna be-
viljas tillstand (www.fiskeriverket.se). Upplédgget har lett till att
manga alfiskare far dispens, och konsekvenserna riskerar att bli att
de vars fiske har storst inverkan pd albestdnden far fortsatta att fiska.
Detta ska nu motverkas, och malsittningen &r att reducera alfangs-
terna fran 2007 med ca 50 % fram till 2013. Ett forsta steg om ca 20
% nedskdrning planeras under 2009. Efter utvérdering ska vidare at-
gérder vidtas (Forvaltningsplan for al 2008).

Stor okunskap om dlens biologi forsvdrar forvaltning

En grundldggande svarighet med en framgangsrik alférvaltning &r dlens kom-
plicerade livscykel och var stora okunskap om densamma. Detta gor ocksa att
omfattande internationellt samarbete och koordination blir en grundldggande
forutsittning for en lyckad forvaltning. Alen blir kénsmogen forst efter 8 till
25 ar, da gulélen omvandlas till blankal, eller vandringsél (Russell & Potter
2003). Efter omvandlingen soker dlen sig ut ur sjoar och vattendrag for att
sedan vandra vidare lings Ostersjons kuster mot Visterhavet. T Sverige sker
blankalsvandringen huvudsakligen under sensommaren och hosten. Vil ute ur
Ostersjon finns begrinsad kunskap om hur och var vandringen sker samt
kring vilka mekanismer som mdjliggdr navigerandet tillbaka till lekomrédet i
Sargassohavet, 750 mil bort. Forskarkaren &r relativt Gverens om att alen
vandrar norr om Storbritannien, dvs. samma védg som glasalarna antas komma
till norra Europa (Wickstrém 2006). Under den flerariga vandringen tillbaka
till lekomréadet &ter alen ingenting, utan far framfor allt sin energi fran de
stora fettreserver den lagrat upp som gulal (Dekker 2004). D& alen &r en
mycket fet fiskart lagrar den troligen vésentliga mingder av fettlosliga miljo-
gifter under de ménga aren innan atervandringen, och det dr sannolikt att
dessa &mnen kommer i omlopp nér fettreserverna omsitts till energi (Larsson
m.fl. 1990). Detta kan ha konsekvenser for nyrekryteringen av alen (Ambrogi
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1986), bl.a. genom péverkan pé vandrings- och orienteringsforméga, dggpro-
duktion och larvutveckling (Feunteun 2002). Det krdvs dock betydligt mer
forskning for att 6ka kunskaperna om miljogifters effekter pa élens biologi.

Aven om kunskapsliget r daligt finns det scenarier kring anledningen till
alens bestdndsnedgéngar. Ett scenario, kring vilket omfattande forskning har
genomforts, kretsar kring globala fordndringar i havsstromssystemet, vilka
hindrar alynglen fran att komma i rétt tid till rdtt plats i Europa (White &
Knights 1994; Castonguay m.fl. 1994; Knights m.fl. 1996). I en annan teori
ligger fokus péa stadiet som guldl och de skador som alen ofta drar pa sig
under vandringen i vattendrag, nistan uteslutande pa grund av vattenkraftsin-
dustrin. Nér det dr dags for alen att atervédnda till havet for sin vandring tillba-
ka till Sargassohavet, maste dlen ofta ta sig ut via reglerade vattendrag som
innehaller vattenkraftverk. Man finner att den nuvarande turbindddligheten
vil dverskrider 90 % (manga drar dven pa sig svara skador), men da det ofta
forekommer flera kraftverk pa rad finns det exempel pa 100 % dodlighet i
flera vattendrag. En reduktion till 60 % turbindddlighet skulle kriva att den
genomsnittliga dodligheten skulle minskas till ca 25 % i varje kraftverk (For-
valtningsplan for 41 2008). Aven europeiska studier visar pd mellan 70 % och
100 % dodlighet (ICES 2007). En genomforbar och relativt billig atgird &r att
fanga alen uppstroms vid ett eller flera kraftverk i ett vattendrag och skjutsa
dem 1 bil nedstréms, forbi kraftverket. En undersokning visar att s gott som
alla alar som skjutsades inom tre veckor hade vandrat ut i havet (Fiskeriverket
2008). I kombination med miljogifter, sjukdomar och parasiter kan &lens
sarbarhet som art anses vara mycket hog. Det finns farhdgor kring att det
minskande lekbestdndet kan innebédra att de &terstdende lekdlarna kan bli
(eller redan é&r) alltfor fa for att de ska kunna hitta partner under leken (Dek-
ker 2004). Med beaktande av alens sarbarhet ar det av stor vikt att begrénsa
fiskeridodligheten. Medan fisket &r nagot vi kan reglera ar miljofaktorer nagot
alen maste anpassa sig till.

Férsok till alodling

Manga forsdk att odla al har gjorts, frimst genom konstbefruktning efter
hormonbehandling. Forskare har lyckats utvinna rom och mjdlke fran hor-
monbehandlade alar samt genomfora befruktningar och frambringat kldck-
ning av larver. Samtliga larver har dock dott ndr néringen i gulesicken for-
brukats, vilket sker inom loppet av ett par dygn (Wickstrom 2006).

Vad innebér ekosystemansatsen?

Ekosystemansatsen dr en strategi. Den formulerades 1992 i samband med
FN:s konferens i Rio de Janeiro om milj6 och utveckling. I konventionen om
biologisk mangfald definieras den som “en strategi for integrerad forvaltning
av land, vatten och levande tillgangar som frimjar bevarande och hdllbart
nyttjande pa ett rdttvist sdtt”. Den innehaller alltsa ingen mélséttning.
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Inte heller ges nagot konkret mal for en ekosystembaserad fiskeriforvaltning
av FAO i dess konkretisering av vad en sadan forvaltning ska eller bor inne-
halla (Towards ecosystem-based fisheries management. 2001):

Undvika overkapacitet

e  Sikerstilla ekonomiska villkor som gynnar ansvarsfullt fiske

e Ta hinsyn till fiskares intressen, dven de utanfor det industriella fis-
ket

e Bevara biologisk mangfald, skydda hotade arter och bygga upp ut-
armade bestand

e  Identifiera och atgédrda negativa miljoeffekter

e  Minimera fororeningar, utkast, spokfiske, bifangst och indirekt pé-

verkan pa andra arter 4n malarten.

Sissenwine, 2005 beskriver den ekosystembaserade fiskeriforvaltningen sa-
lunda: En forvaltning som &r adaptiv, geografiskt avgrdnsad, anvédnder kun-
skapen om ekosystem och beaktar dess osdkerhet, tar hinsyn till mangfalden
av yttre paverkansfaktorer samt forsoker balansera samhillets olika mal.
Overgéngen till en ekosystemansats i forvaltningen maste ske gradvis och i
samverkan.

Konventionen for biologisk mangfald definierar ett ekosystem som “ett
dynamiskt komplex av vixt-, djur- och mikroorganismsamhillen och deras
fysiska miljo som integrerar som en funktionell enhet”.

Inom fiskeriférvaltningen har man inte hittills gjort nigra allvarliga forsé-
ka att tilldmpa den hér strategin. En bidragande orsak kan vara komplexiteten
1 havens ekosystem och den ddrav betingade stora kunskapsbristen. Den r-
dande fiskeforvaltningen har dven varit synnerligen ineffektiv, varfér fokus i
huvudsak har lagts pa att foroka rddda de vanligaste matfiskarna fran be-
standskollaps. Att under dessa omstédndigheter dessutom ta hénsyn till botten-
djur och bifangstarter har inte tett sig realistiskt.

Fiskets inverkan pad de marina ekosystemen har varit och dr omfattande.
De flesta stora rovfiskarna dr drastiskt reducerade, darfor har man tvingats
fiska allt langre ned i niringskedjan (Pauly et al. 2003). Det dominerande
redskapet, tralen, har stor pdverkan pa bottenlevande organismer (se vidare i
Forskningsoversikt 1, 2008/09:RFR4).

Ett stort steg mot ekosystembaserad forvaltning vore att dteruppbygga alla
de fiskbestdnd som i dag ar nedfiskade. Det kan bara ske genom ett minskat
fiske. Nar eller om man uppnar det, 4ven av EU, accepterade malet att fiske-
ridodligheten inte ska vara hogre dn den som ger maximal varaktig avkast-
ning (MSY, Maximum Sustainable Yield) torde en ytterligare sdnkning av
fiskeridodligheten kriavas for att ta full hénsyn till vriga ekosystemkompo-
nenter. Aven ekonomiska &verviganden talar for en fiskeridodlighet under
MSY -nivan. MSE- maximum sustainable economic yield, ar alltid lagre &n
MSY. Ur ekonomisk synvinkel finns alltsd ingen anledning att fiska s hért
som upp till MSY, utan det dr mer 16nsamt att ha ett lagre fisketryck.
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For att stirka kunskapen om sambanden i havet har det utvecklats modeller
som har som syfte att ta hinsyn till manga organismer och dven omvérldsfak-
torer. Ett exempel dr ICES och HELCOM:s arbetsgrupp (Integrated Assess-
ment of the Baltic Sea). Den studerar sju delomraden i Ostersjon och har (for
centrala Ostersjon) data frn 1974 och framat. Man anviinder 60 variabler, allt
fran fysiska klimatfaktorer, hydrografi och néringsdmnen till biologiska som
forekomst av plankton och fisk samt fiske. Resultaten medverkar till att kunna
definiera ekologiska samband och kan tjdna som stod for en ekosystembase-
rad forvaltning.

Svarigheterna med att applicera ekosystembaserad fiskeforvaltning far inte
medfora att forvaltningen av fiskbestdnden hindras. Den méste agera snabbt
och kraftfullt for att véinda den troga skuta som den gemensamma fiskeripoli-
tiken utgor.

Revidering av GFP

Infor den planerade revisionen av den gemensamma fiskeripolitiken 2013, har
kommissionen gett ut en gronbok att tjina som underlag for de diskussioner
som ska foras, med borjan i ar — 2009.

Den 6kande medvetenheten om havens betydelse och dérav foljande krav
att bevara och nyttja dem héllbart framhédvs. Under ”The World Summit on
Sustainable Development” i Johannesburg 2002 fastslogs specifika mal for
fiskeforvaltningen. Bestanden ska dteruppbyggas till nivaer som kan ge ”max-
imal varaktigt héllbar avkastning” (MSY). Det ska vara gjort till 2015. Man
podngterar ocksa att det blir allt svarare att forsvara de mest bransleslukande
fangstmetoderna (lés: tralfiske) med tanke pa deras utsldpp av s.k. véxthusga-
ser.

Den senaste reformen av GFP som trddde i kraft 2002 syftade till

e att tillimpa ett langre tidsperspektiv i forvaltningen genom att infora
ateruppbyggnads- och forvaltningsplaner

e att oka berdrda intressenters (stakeholder) inflytande genom att bil-
da regionala radgivande grupper (RAC:er)

e en ny flottpolitik, genom att infor nationella dvre begrinsningar for
flottkapaciteten under vilka det rader nationell frihet att bedriva sin
flottpolitik

e att infora fiskeanstringning (effort) som ett redskap i forvaltningen,

e att stoppa subsidier for nybygge av fartyg och dndra inriktning pa
det ekonomiska stodet

e att ingd nya bilaterala avtal med tredjeland, som syftar till att ge
partnerskap.

Det konstateras att de vunna resultaten ar blygsamma och att huvudsyftet (att
skapa varaktigt hallbara fiskerier) inte pa langa vigar &r uppnatt. Detta sidgs
bero pa dels att genomfrandet har varit daligt, dels att reformen i sig var for
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urvattnad. Dock har langsiktiga planer beslutats for ett antal bestdnd, och
bildandet av RAC:er har vésentligt 6kat kommunikationen med och engage-
manget hos fiskare och andra intressenter.

KOM listar fem strukturella brister i nuvarande GFP

1.
2.

Overkapacitet i flottan.

Vag politisk mélséttning som ger otydlig vigledning for beslut och
genomforande.

Ett beslutssystem som uppmuntrar kortsiktiga beslut.
Ett regelsystem som inte ger fiskeindustrin tillrdckligt ansvar.

Inrotad nonchalans mot regelsystemet.

KOM antyder mojliga fordndringar eller stdller fragor om ténkbara forénd-

ringar

L.

5.

Kan problemet 16sas genom en engéangs skrotningsdrive i stéllet for
flerariga skrotningsprogram; &r réttighetsbaserade system som indi-
viduella transfererbara kvoter (ITQ) ett billigare och effektivare sétt
att fa bort 6verkapacitet?

Bristen pé rangordning mellan resursmdl och ekonomiska, sociala
mél méste bort. Ekologisk hallbarhet ska vara grunden.

Nu tas alla beslut om principer samt om genomforande av radet. Det
har gett alltfor detaljerade regler. Radet och parlamentet bor fokuse-
ra pa principer, KOM och/eller ndringen bor std for genomforandet.
Vissa beslut bor fattas pd regional bas. De radgivande organen
ACFA:s och RAC:s roller bor vidareutvecklas.

Néringen bor fa mer ansvar och réttigheter,t.ex. genom resultatstyrd
forvaltning i vilken myndigheten sétter de granser inom vilka indu-
strin far agera. Bevisbordan dndras sa att ndringen far visa att den
agerar ansvarsfullt som motprestation till att den far tilltrade till re-
sursen. KOM fragar hur kostnaden for administrationen bor fordelas
mellan niring och stat.

Friga: Hur oka viljan att f6lja regelverket?

KOM listar en rad omraden som bor debatteras:

e Hur ska man hindra en utarmning av kustsamhéllen och sma-
skaligt fiske?

e  Bor det vara olika forvaltningssystem for det storskaliga fisket
(kapacitetsreglering, ekonomisk effektivitet) och for det sma-
skaliga (vikt vid sociala och territoriella méal)?

e Hur kan man fa till ett fiske som ger MSY i ett blandfiske?

e Hur eliminera utkast?

e  Ska det regleras med fangstkvoter, fiskeanstrangning (effort)
eller bada?
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e Ska den relativa stabiliteten bibehallas? Den bygger pa histo-
riska nationella behov. Den kringgas nu genom kvotbytet och
utflaggningen bidrar ofta till TAC-6kningar (ett land som 6ns-
kar storre kvot kan bara fa det genom att krdva hogre TAC).
Den bidrar till storre utkast.

Gronboken kommer under 2009 att debatteras i en méngd forum: fiskeriorga-
nisationer, NGO:er, forskarsamhallet och medlemsstaternas regeringar. KOM
avser att summera debatterna och ge sina slutsatser i borjan av 2010. Dérefter
kommer en konsekvensanalys att goras och KOM kommer att, efter ytterliga-
re diskussioner med berdrda parter, 1dgga fram ett forslag till nytt regelverk.
Det ska foreldggas radet och parlamentet tidigt 2011 och kunna antas under
2012.

Milj6- och jordbruksutskottet delar i det mesta kommissionens syn pa pro-
blemen inom fiskeripolitiken. Utskottet pekar ut nagra punkter som man anser
sérskilt viktiga bl.a. att subventionerna avskaffas och att det blir mgjligt med
regionalt beslutsfattande .

Internationell utblick — ”Best practices”

Under 2008-2009 har Baltic Sea 2020° i en vetenskaplig studie samlat in
erfarenheter fran internationellt erkénda forskare och forvaltare om goda
exempel av fiskeforvaltning. Initialt gjordes en inventering av goda exempel
av fiskeforvaltning i vérlden, och baserat pa data av inventeringen valdes tre
lander ut: Kanada, USA och Norge. Dessa ldnder valdes ut for att de var
sérskilt tillimpbara ur europeiskt perspektiv och Ostersjéperspektiv. Informa-
tionen fran fallstudierna har virderats och analyserats ur ett Ostersjdperspek-
tiv, och sammantaget resulterar rapporten i rekommendationer som pekar pa
hur torsken ska kunna forvaltas da den gemensamma fiskeripolitiken reforme-
ras.

Nagra av de insikter som man har kommit fram till &r att en lyckad fiske-
forvaltning maste anpassas till forutsédttningarna och platsen dér den ska till-
lampas. Det finns ingen mall for hur det ska goras, utan man maste identifiera
och komma 6verens om malséttningar grundat pa en ekosystemansats. Kon-
troll och efterlevnad av regelverken dr avgorande. Exempelvis bedriver man
en mycket strdng kontroll av regelverket i Norge, och det anser man vara
mycket viktigt for att fa till stdnd en lyckad forvaltning. Faktorer som tillit,
dialog och transparens &dr ocksd helt avgorande for att fa till stdnd en funge-
rande och effektiv forvaltning. Frén de aktdrer som é&r involverade i forvalt-
ningen behdvs en levande dialog som byggs upp gemensamt. Det bygger
ocksa pa att aktdrerna delger information mellan varandra och att de har en
god forstaelse for sina dtaganden.

7 Milj6- och jordbruksutskottets utldtande 2009/10:MJU4.
¥ Baltic Sea 2020 ir en oberoende stiftelse vars mal dr att stimulera konkreta atgirder
som forbéttrar miljon i Ostersjon.
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En viktig insikt av studien &r att man kan konstatera att beslutsfattandet i dag
ofta ligger alldeles for langt ifrén fisket och dérfor kan regionalisering vara en
nyckel for en mer lyckad forvaltning. Ostersjon ter sig som ett mycket lamp-
ligt omrade for att arbeta mer regionalt med fiskeforvaltningen. Delvis finns
en lang tradition av en multilateral dialog i regionen och tack vare Ostersjons
regionala radgivande nimnd’ har man redan initierat en dialog mellan fiskare
och ovriga aktorer. For nirvarande finns ocksa en rad olika policydokument
och processer som pagér i regionen, sdsom det marina direktivet, den mariti-
ma politiken, Ostersjdstrategin och svenska ordforandeskapet. Den forbittring
av torsken i Ostra bestdndet som pagar just nu utgor ett gyllene tillfélle att ta
vara pa i form av en regionaliserad férvaltning.

Ur fallstudierna kom négra gemensamma nimnare fram som karakteriserar
god forvaltning. De kan sammanfattas i foljande:

e Tydliga gemensamma mél. Gemensamma mél i det hdr samman-
hanget innebir att man genom en dialog mellan fiskare, forskare och
aktorer gemensamt kommer fram till tydliga mal.

e Transparens. Viktigt ar att alla forstér sina olika roller och att alla
involverade aktdrer tillhandahéller den information som man har.

e Forsiktighetsansats — reversal of burden of proof. Om man inte
har sdkra vetenskapliga beldgg for att t.ex. ett bestand dr under den
biologiskt sékra gransen sd bor man dnda ga pa forsiktighetsprinci-
pen. I Kanada och USA ser man det som nyckeln till framgéng att
man enas om att de vetenskapliga raden ska ha ett visst tolkningsfo-
retrdde. Kostnaden for ett felaktigt beslut kan bli 6desdigert och ris-
kera utslagning av bestand.

e Rittigheter och skyldigheter. Fiskerittigheter allokeras genom en
Oppen och transparant process, men inte till alla. Pa det viset mins-
kar “jakten pa fisken”, vilket har orsakat for stor fiskekapacitet.

e  Ansvar, kontroll och boter. Om man inte lever upp till sina ata-
ganden maste det ”svida”. Fallstudierna visar att man i de tre utval-
da ldnderna ldgger stor vikt vid detta.

e Regionalisering och samforvaltning. Besluten méste tas nira akto-

rerna och man maste forvalta gemensamt.

? Baltic Sea Regional Advisory Council, BS RAC, Ostersjons regionala ridgivande
namnd, bildades 2006 i syfte att 6ka dialogen mellan EU-kommissionen, medlemssta-
terna, fiskeindustrin och andra aktdrer. RAC:ens framsta uppgift ar att i forsta hand
lamna rekommendationer och yttranden till kommissionen och berdrda medlemsstater
nér det géller olika forslag till atgarder som paverkar de berorda fiskezonerna.
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Implikationer for Ostersjétorsken — studiens forslag

I forsta hand méste man folja aterhdmtningsplanen som finns framtagen — det
ar helt avgorande for torskens framtid. En undersékning som Baltic Sea 2020
gjorde under forra aret visade att linderna runt Ostersjon ir intresserade av
och vill folja forvaltningsplanen. Baltic Sea 2020 har ambitionen att folja
detta dven i 4r.

Beslutsfattandet om forvaltning av torsken maste fattas ndrmare regionen
dn det gor i dag. Subsidier har bidragit till en férvridning av den ekonomiska
vinsten av fisket och bor upphora. Tekniska atgiarder som 6kad maskstorlek &r
nagot som skulle hindra att for sma torskar tas upp. Effektiv och pélitlig kon-
troll maste inforas. Kunskap om vad den daliga rekryteringen hos torsken
beror pa #r viktig. Aven kunskap om hur torsken hiinger ihop med andra arter
behover belysas. Sedan Ostersjons regionala ridgivande nimnd (Baltic Sea
Regional Advisory Council, BS RAC, ofta kallad OstersjoRAC:en) bildades
har dialogen blivit mer positiv. En regionaliserad forvaltning av torsken i
Ostersjon bor vara mojlig att genomfora inom ramen for den pagiende refor-
men av den gemensamma fiskeripolitiken.

Faktaruta — problembild fiskeforvaltning i Ostersjon

Problemen forknippat med fiskeforvaltningen i dag i Ostersjon, Europa och
stora delar av virlden kan sammanfattas med foljande punkter:

e Man har ett stort verfiske.

e  Manga besténd befinner sig pa historiskt laga nivéer.

o Fiskeflottan 4r Overdimensionerad och subsidiefinansierad, vilket ar
mycket ineffektivt ur ett ekonomiskt perspektiv.

e Illegala fangster och brott mot regelverket dr vanligt — brott mot regel-
verket beror delvis pa att det dr for komplicerat och upplevs som irrele-
vant. Det ar inte framtaget i narhet till aktorerna.

e  Utkast &r ett stort problem — hur mycket som tas upp och kastas ut &dr
svart att fa grepp om.

e  Fisket har stor negativ inverkan pé habitat och biologisk mangfald.

e Bristande kvalitet i datainsamlingen som den vetenskapliga rddgivningen
ska baseras pa — delvis beroende pa illegala fangster och utkast. Brist pa
tillit och dialog mellan aktdrer genererar ocksé en misstro mellan aktorer
nér det giller data som de vetenskapliga raden ska baseras pa.

e  Generellt finns ett bristande fortroende for den gemensamma fiskeripoli-

tiken fran savil medlemslander, beslutsfattare som allménhet.



Referenser

Alexandersson, K., Lunneryd S.G. (2005) Fodoanalyser av storskarv, Phalac-
rocorax carbo 1 Kattegatt-Skagerrak. Finfo, 2005:11.

Almgqyvist G. (2008) Round goby Neogobius melanostomus in the Baltic Sea —
Invasion Biology in practice. Doctoral Thesis in Marine and Brackish
Water Ecology.

Ambrogi R. (1986) Les études écologiques dans le delta du Po: aspects
fondamentaux et applications au site de la centrale de Porto Tolle.
Colloque International d’Ecologie Littorale Méditéranéenne, 5—7 June,
Marseille, France.

Antsulevich A., Vilipakka P. (2000) Cercopagis pengoi: New important food
object of the Baltic herring in the Gulf of Finland. International review of
hydrobiology 85(5): 609-619.

Balling R.C., Vose R.S., Weber G.-R. (1998) Analysis of long-term European
temperature records: 1751-1995. Climate Research 10: 193-200.

Baltic Sea 2020 (2008) Baltic Sea challenge: Shipping. Frescati, Stockholm.

Bergstrom L., Westerberg H., Olofsson H., Axenrot T., Skold M. (2007)
Revidering av kunskapslédget for vindkraftens effekter pé fisket och fiskbe-
standen. Fiskeriverket informerar 2007:6.

Bernes C. (2005) Fordndringar under ytan: Sveriges havsmiljo granskad pé
djupet. Falth & Héssler, Virnamo.

Bilio M., Niermann U. (2004) Is the comb jelly really to blame for it all?

Mnemiopsis leidyi and the ecological concerns about the Caspian Sea. Ma-
rine Ecology Progress Series 269: 173—183.

Brewer P. G., Peltzer E. T. (2009) Limits to Marine Life. Science 324: 347—
348.

Cambrey J. (2003) Impact on indigenous species biodiversity caused by the
globalisation of alien recreational freshwater fisheries. Hydrobiologica
500(1): 217-230.

Casini M., Hjelm J., Molinero J-C., Lovgren J., Cardinale M., Bartolino V.,
Belgrano A., Kornilovs G. (2009) Trophic cascades promote threshold-like
shifts in pelagic marine ecosystems. PNAS 106: 197-202.

Casini M, Lovgren J., Hjelm J., Cardinale M., Molinero J-C., Kornilovs G.
(2008) Multi-level trophic cascades in a heavily exploited open marine
ecosystem. Proc R Soc London B Biol Sci 275:1793-1801.

Castonguay, M., Hodson, P.V., Moriarty, C., Drinkwater, K.F., Jessop, B.M.,
1994. Is there a role of ocean environment in American and European eel
decline. Fish. Oceanogr. 3: 197-203.

Council Regulation (EC) No 2371/2002 of December 2002 on the conserva-
tion and sustainable exploitation of fisheries resources under the Common
Fisheries Policy.

Council Regulation (EC) No 1098/2007.

Dekker, W. 2004. Slipping through our hands — Population dynamics of the
European eel. PhD Thesis. University of Amsterdam, Nederldnderna.

Desholm M., Kahlert J. (2005) Avian collision risk at an offshore wind farm.
Biol. Lett. 1: 296-298.

2009/10:RFR2

65



2009/10:RFR2

66

REFERENSER

Diedrich S., Nehls G., van Buesekom J. J. E., Reise K. (2005) Introduced
Pacific oysters (Crassostrea gigas) in the northern Wadden Sea: invasion
accelerated by warm summers? Helgol Mar Res 59: 97-106.

Elmgren R., Hill C. (1997) Ecosystem function at low biodiversity — the
Baltic example. in Marine biodiversity: patterns and processes. Edited by
Ormund R. F. G., Gage J.D., Angel M. V. University Press, Cambridge,
UK.

Engstrom, H, (2004) Skador pa fingst i redskap orsakat av skarv i svenskt
fiske — sammanstéllning och utvérdering av nya och gamla material. Rap-
port till Fiskeriverket.

Engstrom, H. (2001) Effects of Great Cormorant predation on fish popula-
tions and fishery. Doktorsavhandling, Populationsbiologiska avd., Evolu-
tionsbiologiskt centrum, Uppsala universitet (svensk sammanfattning).

Europaparlamentets fiskeriutskott (2005) Forslag till betinkande om utarbe-
tande av gemenskapens handlingsplan for forvaltning av europeisk al.

Faasse M. A., Bayha K. M. (2006) The ctenophore Mnemiopsis leidyi A.
Agassiz 1865 in coastal waters of the Netherlands: an unrecognized inva-
sion? Aquatic Invasions 1(4): 270-277.

FAO 1996. Precautionary approach to capture fisheries and species introduc-
tions. Technical Consultation on the Precautionary Approach to Capture

Fisheries. Series title: FAO Technical Guidelines for Responsible Fisher-
ies, No.2 1996 54 pg.

Feunteun E. (2002) Management and restoration of European eel population
(Anguilla anguilla): An impossible bargain. Ecological Engineering 18:
575-591.

Fischer H., Matthdus W. (1996) The importance of the Drogden Sill in the
Sound for major Baltic inflows. Journal of Marine Systems 9(3—4): 137—
157.

Fiskeriverket (2008) Beteende hos blankél vid fangst och transport forbi
kraftverk i Lagan och Morrumsan. Fiskeriverket, utredningskontoret Gote-
borg.

Fiskeriverket (2008) Fraimmande arter och stammar — Redovisning av reger-
ingsuppdrag betrdffande bedomning av riskerna for fisket med frimmande
arter och stammar i de fyra stora sjéarna samt havet. Dnr 101-01910-2006.

Fiskeriverket (2008) Vattenbruk 2007. Sveriges officiella statistik — statistiska
meddelanden, JO 60 SM 0801.

Fiskeriverket (2006) Kartlaggning av for skarvskador speciellt utsatta fisken
och skarvens effekter pa ekosystemet. (Slutrapport) 2006-03-06.

Fiskeriverkets instruktion 1996.

Fiskeriverket 2004. Rapport till regeringen: Uppdrag angéende orapporterat
fiske m.m. Dnr 121-3160-02.

Fiskeriverkets foreskrifter (FIFS 2004:36) om fiske i Skagerrak, Kattegatt och
Ostersjon. Konsoliderad elektronisk utgava. Senast uppdaterad 2009-03-
21.

Fiskeriverkets Arsredovisning 2008.

Flather C. H., Knowles M. S., Kendall I. A. (1998) Threatened and endan-
gered species geography. BioScience 48: 365-376.

Fonselius S. H. (1996) Visterhavets och Ostersjéns oceanografi. SMHI.



REFERENSER

Fonselius S., Valderrama J. (2003) One hundred years of hydrographic meas-
urements in the Baltic Sea. Journal of Sea Research 49: 229-241.

Graham L. P. (2004) Climate Change Effects on River Flow to the Baltic Sea.
Ambio 33(4-5): 235-241.

Granbom P-O. (1994) Ett faktahifte om dumpad C-ammunition i Skagerrak
och Ostersjon. FOA 4/94/172.

Halpern B. S., Walbridge S., Selkoe K. A., Kappel C. V., Micheli F.,
D’Agrosa C., Bruno J. F. (2008) A global map of human impact on marine
ecosystems. Science 319: 948-952.

Hansson H. G. (2006) Ctenophores of the Baltic and adjacent Seas — the
invader Mnemiopsis leidyi is here! Aquatic Invasions 1(4): 295-298.

Havenhand J., Thorndyke M., Dupont S. (2008) Forsurning av haven — nytt
problem i klimatféréndringens spar. I: Viklund K., Tidlund A., Brenner U.,
Svahn K. (eds), Havet 2008, Elanders, Falkoping.

HELCOM (1995) Final Report of the ad hoc Working Group on Dumped
Chemical Munition.

Hoffrén K. (2006) Pilot study on annual ballast water discharge and uptake in
Sweden, Sjofartsverket rapport: 1.

Héanninen J., Vuorinen 1., Hjelt P. (2000) Climatic factors in the Atlantic
control the oceanographic and ecological changes in the Baltic Sea. Lim-
nology and Oceanography 45: 703—710.

ICES 2009. Report of the ICES/HELCOM Working Group on Integrated
Assessments of the Baltic Sea, 16-20 March 2009, Rostock, Germany.
ICES CM 2009/BCC:02.

ICES (2007) Report of the 2007 session of the joint EIFAC/ICES working
group on eels. ICES CM 2007/ACFM: 23.

Ivanov V. P., Kamakin A. M., Ushivtzev V. B., Shiganova T., Zhukova O.,
Aladin N., Wilson S. I., Harbison G. R., Dumont H. J. (2000) Invasion of
the Caspian Sea by the comb jellyfish Mnemiopsis leidyi (Ctenophora).
Biological Invasions 2: 255-258.

International Baltic Sea Fisheries Commission
IBSFC 1999, Resolution X,

IBSFC 2001, Resolution XVII,

IBSFC 2003, Resolution XX.

Jaagus J. (1998) Climatic fluctuations and trends in Estonia in the 20th cen-
tury and possible climate change scenarios. I: Kallaste T. & Kuldna P.
(eds.), Climate Change Studies in Estonia. Tallinn: Stockholm Environ-
ment Institute, 7—12.

Javidpour J., Sommer U., Shiganova T. (2006) First record of Mnemiopsis
leidyi A. Agassiz 1865 in the Baltic Sea. Aquatic Invasions 1(4): 299-302.

Karlson K., Roesenberg R., Bonsdorff E. (2002) Temporal and spatial large-
scale effects of eutrophication and oxygen deficiency on benthic fauna in
Scandinavian and Baltic waters — a review. Oceanography and Marine Bi-
ology: an Annual Review 40: 470—489.

Kautsky L., Kautsky N. (2000) The Baltic Sea, including Bothnian Sea and
Bothnian Bay. In Seas at the Millennium: An Environmental Evaluation.
Editor: Sheppard C. R. C.

Kinzig A., Starrett D. (2003) Coping With Uncertainty: A Call for a New
Science-Policy Forum. Ambio 32: 330-335.

2009/10:RFR2

67



2009/10:RFR2

68

REFERENSER

Knights B., White E., Naismith 1. A. (1996) Stock assessment of European
eel, Anguilla anguilla (L.). I: Cowx I. G. (Ed.), Stock Assessment in Inland
Fisheries. Fishing News Books, Oxford: 431-447.

Knutsen H., Jorde P.E., André C., Stenseth N.C. (2003) Fine-scaled geo-
graphical structuring in a highly mobile marine species: the Atlantic cod.
Molecular Ecology 12(2): 385-94.

Koster F. W., Mollmann C., Hinrichsen H-H., Wieland K., Tomkiewicz J.,
Kraus G., Voss R., Makarchouk A., MacKenzie B. R., St. John M. A.,
Schnack D., Rohlf N., Linkowski T., Beyer J. E. (2005) Baltic cod re-
cruitment — the impact of climate variability on key processes. ICES Jour-
nal of Marine Science, 62: 1408-1425.

Larsson P., Hamrin S., Okla L. (1990) Fat content as a factor inducing migra-
tory behavior in the eel (Anguilla anguilla L.) to the Sargasso Sea. Natur-
wissenschaften 77: 488—490.

Lehtiniemi M., Pddkkonen J-P., Flinkman J., Katajisto T., Gorokhova E.,
Karjalainen M., Viitasalo S., Bjérk H. (2007) Distribution and abundance
of the American comb jelly (Mnemiopsis leidyi) — A rapid invasion to the
northern Baltic Sea during 2007. Aquatic Invasions 4(2): 445—-449.

Lehtonen H. (2002) Alien freshwater fishes in Europe. Invasive Aquatic
Species of Europe: Distribution, Impacts and Management: 153—-161.

Leung B., Lodge D. M., Finnoff D., Shogren J. F., Lewis M. A., Lamberti G.
(2002) An ounce of prevention or a pound of cure: bioeconomic risk
analysis of invasive species. Proc. R. Soc. Lond. B 269: 2407-2413.

Lindell, H. & Rudolphi E. (2003) Utgrunden — Havsbaserad Vindkraftspark —
Mitning av undervattensbuller. Ingemansson Technology AB, Rapport
11-00329-03012700—sv, 32s.

Lindstrém P. (2006) Vrak i Skagerrak. Sammanfattning av kunskaperna kring
miljoriskerna med liackande vrak i Skagerrak. Lansstyrelsen Vistra Gota-
land, Vattenvardsenheten, Vinersborg.

Lugo, A. E. (2004) The outcome of alien tree invasions in Puerto Rico. Fron.
Eco. Env. 2: 265-273.

MacKenzie B. R., Koster F. W. (2004) Fish production and climate: Sprat in
the Baltic Sea. Ecology 85: 784—794.

MacKenzie B. R., Gislason H., Méllmann C, Koster F. W. (2007) Impact of
21st century climate change on the Baltic Sea fish community and fisher-
ies. Global Change Biology 13: 1348-1367.

MEA (2005) Millennium Ecosystem Assessment — Ecosystems and human
well-being: synthesis. Island Press, Washington, DC.

Modin J. (2009) Ekosystemansatsen i fiskforvaltningen. Ur: Havet 2009.
Naturvardsverket i samarbete med Havsmiljdinstitutet.

Mollmann C., Kornilovs G., Fetter M., Koster F. W. (2005) Climate, zoo-
plankton, and pelagic fish growth in the central Baltic Sea. ICES Journal
of Marine Science 62: 1270-1280.

Naturvardsverket (2008) Slutrapport frn forskningsprogrammet AquAliens —
frimmande arter i véra vatten.

Naturvéardsverket (2006) Vindkraftens effekter pa alvandring — en studie fore
etablering. Rapport 5569.

Nilsson, Sven, Fornyad Underdénig Berittelse om Fiskerierna i Bohuslin.
Stockholm, tryckt i Kongl. Tryckeriet 1828.



REFERENSER

Nissling A., Kryvi H., Vallin L. (1994) Variation in egg buoyancy of Baltic
cod Gadus morhua and its implications for egg survival in prevailing con-
ditions in the Baltic Sea. Mar. Ecol. Prog. Ser. 110: 67-74.

Nissling A., Vallin L. (1996) The ability of Baltic cod eggs to maintain neu-
tral buoyancy and the opportunity for survival in fluctuating conditions in
the Baltic Sea. Journal of Fish Biology 48(2): 217-227.

Nissling A. (2004) Effects of temperature on egg and larval survival of cod
(Gadus morhua) and sprat (Sprattus sprattus) in the Baltic Sea — implica-
tions for stock development. Hydrobiologia 514: 115-123.

Olden J. D., Poff N. L., Douglas M. R., Douglas M. E., Fausch, K. D. (2004)
Ecological and evolutionary consequences of biotic homogenization.
Trends in Ecology and Evolution 19(1): 18-24.

Orr J. C., Fabry V. J., Aumont O., Bopp L., Doney S. C., Feely R. A,
Gnanadesikan A., Gruber N., Ishida A., Joos F., Key R. M., Lindsay K;
Maier-Reimer E., Matear R., Monfray P., Mouchet A., Najjar R. G., Platt-
ner G-K., Rodgers K. B., Sabine C. L., Sarmiento J. L., Schlitzer R., Slater
R. D., Totterdell I. J., Weirig M-F., Yamanaka Y., Yool A. (2005) Anthro-
pogenic ocean acidification over the twenty-first century and its impact on
calcifying organisms. Nature 437: 681-686.

Palmer T. N. (1998) A nonlinear dynamical perspective on climate prediction.
Journal of Climate 12: 575-591.

Parmanne R., Rechlin O., Sjostrand B (1994) Status and future of herring and
sprat stocks in the Baltic Sea. Dana, 10: 29-59.

Pauly D., Maclean J. (2003) In a perfect Ocean — The State of Fisheries and
Ecosystems in the North Atlantic Ocean. Island Press, Washington.

Penas, E. (2007) The fishery conservation policy of the European Union after
2002: towards long-term sustainability. ICES Journal of Marine Science
64: 588-595.

Pimentel D., Lach L., Zuniga R., Morrisson D. (2000) Environmental and
economic costs of nonindigenous species in the United States. Bioscience
50: 53-64.

Proposition 1984/85:143.

Purcell J. E., Shiganova T. A., Decker M. B., Houde E. D. (2001) The cteno-
phore Mnemiopsis in native and exotic habitats: U.S. estuaries versus the
Black Sea basin. Hydrobiologia 451: 145-176.

Rabalais N. N., Turner R. E., Diaz R. J., Justic D. (2009) Global change and
eutrophication of coastal waters. ICES Journal of Marine Science 1-10.

Raven J., Caldeira K., Elderfield H., Hoegh-Guldberg O., Liss P., Riebesell
U., Shepherd J., Turley C., Watson A. (2005) Ocean acidification due to
increasing atmospheric carbon dioxide. Policy document, The Royal Soci-
ety, UK.

Regeringens skrivelse 2001/02:152 Ansvarsfullt fiske — svenska prioritering-
ar for EU:s framtida fiskeripolitik.

Report of the Baltic Fisheries Assessment Group (WGBFAS). ICES CM
2007/ACFM: 15.

Ricciardi A., Rasmussen J. B. (1998) Predicting the identity and impact of
future biological invaders: a priority for aquatic resource management.
Canadian Journal of Fisheries and Aquatic Sciences 55(7): 1759-1765.

Richter B. D., Braun D. P., Mendelson M. A., Master L. L. (1997) Threats to
imperiled freshwater fauna. Conservation Biology 11: 1081-1093.

2009/10:RFR2

69



2009/10:RFR2 REFERENSER

Rummukainen M., Killén E. (2009) Ny klimatvetenskap 2006-2009: En kort
genomgang av forskning om klimatfragans naturvetenskapliga grunder se-
dan IPCC AR4/WG I fran 2007. SMHI & Stockholms universitet.

Russell I. C., Potter E. C. E. (2003) Implications of the precautionary ap-
proach for the management of the European eel, Anguilla Anguilla. Fisher-
ies Management and Ecology 10: 395-401.

Sanderson E. W., Jaiteh M., Levy M. A., Redford K. H., Wannebo A. V.,
Woolmer G. (2002) The human footprint and the last of the wild. BioSci-
ence 52: 891-904.

Sapota M. R. (2004) The Round goby (Neogobius melanostomus) in the Gulf
of Gdansk — a species introduction into the Baltic Sea. Hydrobiologica
514:219-224.

Sapota M. R., Skora K. E. (2005) Spread of alien (non-indigenous) fish spe-
cies Neogobius melanostomus in the Gulf of Gdansk. Biological Invasions
7:157-164.

Shiganova T. A., Mirzoyan Z. A., Studenikina E. A., Volovik S. P., Siokou-
Frangou 1., Zervoudaki S., Christou E. D., Skirta A. Y., Dumont H. J.
(2001) Population development of the invader ctenophore Mnemiopsis
leidyi, in the Black Sea and in other seas of the Mediterranean basin. Ma-
rine Biology 139: 431-445.

Sissenwine M., Mace Pamela M. Governance for responsible fisheries: An
ecosystem approach, In Responsibel Fisheries in the Marine Ecosystem.
Ed M. Sinclair, G. Valdimarsson. FAO 2003.

Sjostrand B. (2001) Rapport till Fiskeriverket: Vikténdring pa sill forvarad i
kallt saltvatten.

Skora K., Rzeznik J. (2001) Observations on the diet composition of Neogo-
bius melanostomus Pallas 1811 (Gobiidae, Pisces) in the Gulf of Gdansk
(Baltic Sea). Journal of Great Lakes Research 27(3): 290-299.

SOU 2008:1, Barlastvattenkonventionen — om Sveriges anslutning. Betin-
kande av Barlastvattenutredningen, Miljodepartementet, Stockholm. Sve-
riges dverenskommelser med frimmande makter. SO 1974:24.

SOU 2007:60, Sverige infor klimatfordndringarna — hot och mojligheter.
Betéinkande av Klimat- och sarbarhetsutredningen, Miljodepartementet,
Stockholm.

Svedéng, H., Righton D., Jonsson P. (2007) Migratory behaviour of Atlantic
cod Gadus morhua: natal homing is the prime stock-separating mecha-
nism. Mar. Ecol. Prog. Ser. 345: 1-12.

Tapper J., Lundberg S. (2005) Inventering av stormusslor i Fysingen, 2005 —
Basinventering inom Oxundaans vattenvardsprojekt. PM fran Naturhisto-
riska riksmuseet. Naturhistoriska riksmuseets smaskriftserie 2006:3.

Telkdnranta H. (2006) The Baltic Sea — discovering the sea of life. Baltic
Marine Environment Protection Commission, Helsinki Commission
(HELCOM).

Valanko S. (2002) "Tapetklister” i fiskenéten? - rovvattenloppan har etablerat
sig 1 Ostersjon. Fiskeritidskrift f6r Finland 4.

Vinogradov M. E., Shushkina E. A., Musayeva E. 1., Sorokin P. Y. (1989) A
new exotic species in the Black Sea: the ctenophore Mnemiopsis leidyi
(Ctenophora: Lobata). Oceanology 29: 220-224.

70



REFERENSER

Vitale F., Borjesson P., Sveddng H., Casini M. (2008) The spatial distribu-
tion of cod (Gadus morhua L.) spawning grounds in the Kattegat, eastern
North Sea. Fisheries Research 90: 36—44.

Warren M., Fleishman E., Mcgeoach M. A., Mcdonal N., Chown S. L.,
MacNally R., Murphy D.D., Walters J., Floyd T. (2004) Effects of floris-
tics, physiognomy and non-native vegetation on riparian bird communities
in a Mojave Desert watershed. J. Anim. Ecol. 72: 484-490.

Westerbom M., Kilpi M., Mustonen O. (2002) Blue mussels, Mytilus edulis,
at the edge of the range: population structure, growth and biomass along a
salinity gradient in the north-eastern Baltic Sea. Marine Biology 140: 991—
999.

Westin L., Nissling A. (1991) Effects of salinity on spermatozoa motility,
percentage of fertilized eggs and egg development of Baltic cod (Gadus
morhua), and implications for cod stock fluctuations in the Baltic. Marine
Biology 108: 5-9.

Wieland K., Jarre-Teichmann A., Horbowa K. (2000) Changes in the timing

of spawning of Baltic cod: possible causes and implications for recruit-
ment. ICES Journal of Marine Science 57: 452-464.

Wilhelmsson D., Malm T., Ohman M.C. (2006) The influence of offshore
windpower on demersal fish. ICES J. Mar. Sci. 63(5):775-784.

Winsor P., Rodhe J., Omstedt A. (2001) Baltic Sea ocean climate: an analysis
of 100 yr of hydrographic data with focus on the freshwater budget. Cli-
mate Research 18: 5-15.

Wonham M. J., Walton W. C., Ruiz G. M., Frese A. M., Galil B. S. (2001)
Going to the source: role of the invasion pathway in determining potential
invaders. Mar. Ecol. Prog. Ser. 215: 1-12.

Wrange A-L., Lindegarth S. (2008) Japanska jatteostron — frimmande ny-
komling i vdstsvenska vatten. Center for Fish and Wildlife research.

Osterblom H., Casini M., Olsson O., Bignert A. (2006) Fish, seabirds and
trophic cascades in the Baltic Sea. Mar. Ecol. Prog. Ser. 323: 233-238.

2009/10:RFR2

71



2009/10:RFR2

72

2 Sammandrag av seminarium: Svenska
fiskbestand — hur ska de forvaltas?

Inledning

Ett offentligt seminarium hoélls den 14 april, 10.00-13.00, med syftet att bely-
sa forvaltningen av vara svenska fiskbestand ur olika synvinklar. Fyra forska-
re som representerar tre olika forskningsdiscipliner holl korta anféranden,
varefter en ldngre diskussion f6ljde ledd av moderator Eva Krutmeijer fran
Vetenskapsradet.

Medverkande vid seminariet var:

e  Olle Hjerne, systemekologiska institutionen, Stockholms universitet.
Torskbestdndet i Ostersjon 6kar — vilken roll har politiska beslut
och miljofaktorer spelat?

e  Katarina Veem, Baltic Sea 2020, Goda exempel av fiskeforvaltning
— hur ska torsken forvaltas?

e Sverker C. Jagers, statsvetenskapliga institutionen vid Géteborgs
universitet. Fiskeforvaltning — vikten av fortroende for institutionel-
la strukturer

e Thomas Sterner, Handelshdgskolan, Géteborgs universitet. Kun-
skap om subpopulationer av torsk — en forutsdttning for en hallbar

forvaltning.

Sammanfattning

Fiskeforvaltning ur ett ekologiskt perspektiv

Nar man beaktar fiskeforvaltningen ur ett ekologiskt perspektiv sd tar man
hénsyn till sévél andra arter i ekosystemet som de omvérldsfaktorer som
paverkar fiskbestandens utbredning. For det Ostra bestandet av torsk &r nagra
omvérldsfaktorer helt avgorande for torskens fortplantning: syresituationen
och salthalten. Inflden av salt- och syrerikt vatten fran Nordsjon kan genere-
ra en gynnsam miljo for torskdggens dverlevnad. Om man tittar tillbaka i
tiden s& kunde torskbestandet trots hog fiskeintensitet oka under en period pa
grund av gynnsamma omvérldsfaktorer. Nér bestandet sedan borjade minska
s okade fiskeridodligheten till rekordnivéer, vilket i sig bidrog till den snab-
ba nedgéngen i torskbestindet.

Gynnsamma omvdrldsfaktorer i kombination med minskade fangster

Med den nya forvaltningsplanen som kom 2007 lade man fokus pa att fiske-
ridodligheten skulle vara 1ag, ca 25 % per ar av den vuxna fisken man ska
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finga. Samtidigt som man antog den nya planen 2007 kom rapporter om att
det dstra bestandet 6kade, och spekulationer om vad detta berodde pé tog fart.
Vissa hivdade att det berodde pé att torsken lyckats bra med sin reproduktion
2003 och 2005, andra menade att detta var ett resultat av de minskade fangs-
terna av torsk. For att testa vad som var sant gjordes en analys dir man simu-
lerade effekterna av & ena sidan reproduktionen och & andra sidan minskade
fangster. Slutsatsen &r att varken de minskade fangsterna eller den goda re-
produktionen var for sig skulle kunna astadkomma den observerade 6kningen
vi i dag ser i det dstra bestindet. Okningen ir resultatet av bdda faktorerna i
kombination. Aven om fiskeridddligheten inte minskat drastiskt har man #nda
fatt en positiv 6kning. Det visar att man kan fa snabba positiva effekter av
beslut inom fiskeriforvaltningen, vilket ocksé borde vara motiverande for att
ta till atgirder som forbéttrar fiskbestdndens situation.

Figur 1. Léagre fangster i kombination med gynnsamma omvérldsfaktorer har
bidragit till 6kningen i 6stra torskbesténdet (Figur efter Olle Hjerne)
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Radgivning — ej for restriktiv

Har radgivningen varit for restriktiv? Radgivningen har i stora drag foljt
forvaltningsplanen, dvs. man har gjort det man har élagt sig att gora. Nagra
argument for en restriktiv forvaltning av torsken &dr de ekologiska effekter
som sma bestand av torsk kan orsaka som en Okning av skarpsillen, vilket i
sin tur paverkar ldgre nivéer i fodovdven. Ytterligare argument for en restrik-
tiv forvaltning ar att undvika en permanent bestdndskollaps pd motsvarande
sitt som man fick i Kanada. Sammanfattningsvis blir slutsatsen att man nog
inte har varit for restriktiv i radgivningen eftersom man i forsta hand har foljt
den forvaltningsplan som togs fram och det finns en berittigad oro for de
ekologiska konsekvenser man far av ett kraftigt reducerat torskbestidnd. Slut-
ligen dr det &r svart att sdga hur ndra vi har varit en permanent utslagning av
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torsken — vi har tagit en stor risk genom att tidigare lata bestanden férekomma
pé rekordldga nivéer under bérjan av 2000-talet.

Framtiden for det Ostra torskbestandet ser bra ut under forutséttningarna att
forvaltningsplanen foljs och att miljofaktorerna for torskens reproduktion &r
gynnsamma. Man bor dock inte glomma att det ser vérre ut for andra arter,
och dir kan det behdvas snabba atgérder.

Goda exempel av fiskeforvaltning — en internationell utblick

Baltic Sea 2020 har i en vetenskaplig studie samlat in erfarenheter fran inter-
nationellt erkdnda forskare och forvaltare om goda exempel av fiskeforvalt-
ning. Initialt gjordes en inventering av goda exempel av fiskeforvaltning i
vérlden, och baserat pa data av inventeringen valdes tre linder ut: Kanada,
USA och Norge. Dessa lidnder valdes ut for att de var sdrskilt tillimpbara ur
europeiskt perspektiv och Ostersjoperspektiv. Informationen fran fallstudier-
na har virderats och analyserats ur ett Ostersjoperspektiv.

Regionalisering av forvaltningen

Négra av de insikter som man har kommit fram till 4r att en lyckad fiskefor-
valtning méste anpassas till forutsittningarna och platsen dér den ska tillim-
pas. Det finns ingen mall for hur det ska goras, utan man maste identifiera och
komma Overens om malséttningar grundat pa en ekosystemansats. Kontroll
och efterlevnad av regelverken dr avgérande. En mycket viktig insikt av
studien &r att man kan konstatera att beslutsfattandet i dag ofta ligger alldeles
for 1langt ifran fisket, och darfor kan regionalisering vara en nyckel for en mer
lyckad forvaltning. Ostersjon ter sig som ett mycket lampligt omrade for att
arbeta mer regionalt med fiskeforvaltningen delvis pa grund av att man redan
har erfarenhet av en multilateral dialog i regionen. Det &r ddremot inte helt
klart hur “region” ska definieras i det hir sammanhanget och hur liten eller
stor en sadan ska vara. Forvaltningsmaissigt kan det, trots olika intressen inom
regionen, vara en fordel att ha ett forvaltningsorgan for Ostersjon som ser till
hela regionen men tar hénsyn till de sérintressen som finns inom regionen.

Tillit, dialog och transparens

Faktorer som tillit, dialog och transparens &r helt avgorande for att fa till stdnd
en fungerande och effektiv forvaltning. Fran de aktdrer som dr involverade i
forvaltningen behdvs en levande dialog som byggs upp gemensamt. Det byg-
ger ocksa pa att aktorerna delger information mellan varandra och att de har
en god forstaelse for sina ataganden.

Uppkomst av miljoproblem

Man talar ibland om allménningens tragedi eller “teorin om sociala dilem-
man”. Det har biring pd uppkomsten av en del miljoproblem och &r sérskilt
relevant i samband med problematiken runt fiskeférvaltning. Den bygger pa
dilemmat mellan tva antaganden: 1. Varje enskild individ tjinar mer pé att
maximera sitt uttag frén en gemensam resurs @n att samarbeta, 2. Nér alla
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individer maximerar sitt uttag s tjanar man (forr eller senare) mindre &n om
man hade valt att samarbeta. Hur tar man sig ur det har dilemmat? Det finns
ndgra végar att ga t.ex. privatisering av resursen — men det ter sig svért att
tillampa pa en naturresurs som fisken. En annan vég att ga &r ett statligt ingri-
pande, dir en kraftfull miljoauktoritet styr konsumenter, medborgare och
producenter i en mer miljovanlig riktning. Pa 1980- och 90-talen var miljopo-
litiken till stor del fargad av just detta tankesétt. Pa senare ar har man dvergétt
till ett mindre “drastiskt” forhallningssitt niar det géller fiskefrdgan. Man
reglerar i dag forvaltningen med kvoter, tillstdnd och fiskedagar, ofta i samrad
med brukaren. Det finns i dag ocksda manga intressanta exempel pa samfor-
valtning dar brukaren sjdlv har ett dkat inflytande.

Medvetenhet och fortroende — tvd nyckelfaktorer

Det krévs en medvetenhet om att det foreligger ett socialt dilemma. Nar det
géller fisket sa innebér det att involverade aktdrer maste vara medvetna om
risken for att t.ex. bestdnden kan gé ned pa en sadan niva att det inte lingre &r
ekonomiskt eller miljomaéssigt hallbart att bedriva ett fortsatt fiske. Man be-
hover en gemensam problembild av situationen, dvs. fiskare, forskare och
myndigheter méste vara overens om de problem som foreligger. Féortroende
dr den andra viktiga faktorn. Har géller det att brukarna har foértroende for och
tillit till de myndigheter och institutioner som fattar beslut och som déarmed
paverkar deras tillvaro.

Svenska fiskare — hur stort fortroende har de for beslutsfattare?

I en enkétstudie frdn 20072008 fick alla yrkesfiskare svara pa ett formulédr
som berér fortroende. Resultatet visar att svenska yrkesfiskare uppfattar att
andra lidnders beslutsfattare tar mer hénsyn till sina yrkesfiskare &n de svens-
ka. I det hir fallet ar det inte “rétt eller fel” som &r viktigt, utan det &r hur
fiskarna uppfattar sin situation som ar avgorande. Det bristande fortroendet
péverkar den legitimitet som besluten far och i forlingningen regelefterlevna-
den. Fortroendet mellan brukarna dr ocksd mycket viktigt. Om man t.ex.
uppfattar att en grannfiskare inte foljer reglerna dr man sjélv mindre bendgen
att folja dem. I enkétstudien kom det fram att svenska fiskare har ganska hogt
fortroende inom karen. Det dr en viktig faktor om man tinker sig en mer
regionaliserad fiskeforvaltning. Ddremot har svenska fiskare vildigt lagt
fortroende for grannldndernas fiskekar. Man tror alltsé inte att svenska fiskare
fuskar men att andra ldnders fiskare gor det. Det talar mot en forvaltning pé
EU-niva dér fler landers fiskare ingér.

Brist pa gemensam problembild

I enkitstudien kom man fram till att fiskarna inte delar den gemensamma
problembilden av de storsta hoten i havsmiljon med Ovriga svenska folket.
Den storsta skillnaden aterfanns i uppfattningen om fisket och batbottenfirg
dér svenska folket ansag detta vara stora problem, medan endast en liten
andel av fiskarna uppfattade det som allvarliga problem. Om en gemensam
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problembild och fortroende &r forutséttningarna for att man ska uppna rege-
lefterlevnad s& bor man efterstrdva en mer harmoniserad problembild mellan
brukare och forvaltare inom svenskt fiske.

Figur 2. Folk och fiskare om havsmiljohot. Andel som anger mycket allvarliga hot
(Figur efter Sverker Jagers)
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Brist pad fortroende for dem som informerar om havsmiljon

En jamforelse mellan svenska folket och fiskare nér det géller fortroendet for
de institutioner och myndigheter som ger information om havsmiljon visade
ocksé pa stora skillnader. Fiskarna hade mycket lagt fortroende for miljéor-
ganisationer, forskare, journalister och Fiskeriverket, medan fértroendet for
dessa var hogre bland svenska folket. Det innebér att fiskarna har 1agt fortro-
ende for samtliga som bdr det huvudsakliga ansvaret for informationen om
tillstandet i havet. Den enda institution som fiskarna hade hogre fortroende
for &n svenska folket var deras egen branschorganisation SFR. Néstan oavsett
hur man pé politisk vig viljer att undvika en “tragedi” i havet, s& &r det vik-
tigt att det finns ett hogt fortroende mellan de grupper som omfattas av re-
gleringarna och de institutioner som utformar och verkstiller dem. Det finns
exempel pa ansatser som gjorts for att 6ka fortroendet for forskare fran fiskare
pa vistkusten. Fiskare har fatt g en kurs i marinbiologi, och utfallet av det
blev en stor skillnad i instéllning till fiskeriforvaltning och styrning. Generellt
géller att det behdvs en storre dppenhet och transparens da beslut fattas sé att
fiskare far vara med “’pa végen” tills ett beslut fattas — det ger en 6kad forsta-
else och acceptans for inférda regelverk. Det dr viktigt att man delar en
gemensam problembild.

Genetisk diversitet hos torskbestand

Den genetiska diversitet som uppvisas hos torskbestdnd har man inte haft
tillrécklig forstdelse for hittills. Analyser av torskens DNA pd vistkusten
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visar att pd bara nigra mils avstidnd finns bestand som ar genetiskt atskilda
fran varandra. Det hir innebér att forokningen till storsta delen sker inom
varje enskilt bestdind men inte mellan de genetiskt atskilda bestdnden. Lokala
subpopulationer dr kint dven hos andra fiskarter t.ex. lax. Upptickten av
genetiskt atskilda subpopulationer av torsk pa vistkusten dr relativt ny.

Rddgivning — inte baserad pd forekomst av subpopulationer

ICES delar upp havet i olika omraden for sin radgivning, och i Vésterhavet
ddr man har flera subpopulationer blir rddgivningen inte korrekt eftersom
radgivningen for bestandet inom ett omrade i sjédlva verket berér flera mindre
subpopulationer. En saddan felbaserad radgivning kan i slutdndan leda till
utrotning av subpopulationerna. Det beror pa att skattningen av tillvdxten av
ett bestdnd som i sjdlva verket bestar av fler bestdnd kan leda till en Gver-
skattning av tillvéxtpotentialen.

Fredade omraden ddr subpopulationer férekommer

Datasimuleringar visar att om man pé vistkusten skulle infora fiskestopp och
man bara har en enskild fiskpopulation i omrédet s& skulle den populationen
snabbt kunna aterhdmta sig. Ddremot visar simuleringarna att i en situation
med ett antal forekommande subpopulationer skulle inte fiskestopp astad-
komma &terhdmtning i alla subpopulationer — ett antal skulle redan kunna
vara utslagna och inte ha mojlighet till dterhdmtning.

ITQ

Dir man tidigare har haft daliga forhallanden mellan fiskare och forskare har
inférandet av ITQ medfort att fiskarna borjar anvénda sig av forskarna for att
pa bésta sitt kunna forvalta den resurs som de da dger. Men utdelandet av
dganderitt av resursen géller for lang tid framdver, darfor dr det viktigt att de
inte delas ut pa felaktiga grunder eftersom det kan f4 langtgdende konsekven-
ser for resursen. Kunskap om subpopulationer &r t.ex. en forutsittning for att
kunna forvalta resursen pa ett sddant sitt att inte bestdnd slas ut. ITQ, eller
overforbara kvoter, ir en sorts dganderitt av resursen som man har anvént sig
av pa Island. Erfarenheterna dérifran dr blandade men har generellt visat sig
fungera bra.

Ekosystemansatsen

Ekosystemansatsen &r ett ganska “luddigt” begrepp, och for att man ska kun-
na anvénda sig av en ekosystemforvaltning s& maste man i forsta hand kunna
forvalta varje separat art pa ett bra sdtt. Om man lyckas forvalta enskilda arter
pé ett hallbart sétt, kommer formodligen ménga av de “ekosystemproblem” vi
har i dag att férsvinna av sig sjélv. Men det 4r viktigt att ta med mer ekolo-
gisk kunskap i forvaltandet av enskilda arter och dven beakta hur arter paver-
kar varandra som t.ex. torsk, sill, stromming ochskarpsill. Det &r ett nésta steg
i riktning mot ekosystemansatsen. Ménga ménskliga aktiviteter paverkar
fiskbestanden forutom fisket kan &vergddningen ndmnas. Det behdvs en
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béttre samordning mellan olika aktiviteter for att ndrma sig en forvaltning
som bygger pd ekosystemansatsen.

Det ar svart att sdga ndr man har natt en forvaltning som bygger pa ekosy-
stemansatsen. Men om maélet &r ett vdl fungerande ekosystem sd kommer det i
hog grad att handla om vad vi lagger for definition i det. Ska vi aterskapa
ekosystem som vi hade for 100 ar sedan? Kanske &r det rimligare att utga fran
ett ekosystem som tillater ett nyttjande som vi anser oss behdva i dag, och da
far man utgd fran andra kriterier. Viktigt dr dock att vi &r medvetna om de
risker och forvintade effekter som vi kan fa av de beslut vi fattar i dag.
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3 Scenarioverkstad for fiskpopulationer 1
Ostersjon

Den 3 juni 2009

Medverkande: Michele Casini, Fiskeriverket, Anna Géardmark, Fiskeriver-
ket, Olle Hjerne, Stockholms universitet, Christian Moellmann, Institute for
Hydrobiology and Fisheries Science, Hamburg, Stefan Neuenfeldt, Technical

University of Denmark, Bengt Sjstrand, Fiskeriverket

1. Hur stora bor populationerna av torsk/stromming och skarpsill vara
for att optimera den ekonomiska avkastningen?

Bakgrund
Fragan ar tvadelad:

(1) Kostnad—nytta: 16nsamheten for de olika segment av fisket som dverva-
kats '’

(2) Sadana fordndringar i den rumsliga férdelningen av torsk- och clupeidbe-
staind som dr drivna av bestandstithet och klimat och kommer att paverka
fiskets kostnader (t.ex. brianslekostnader), artspecifikt véirde och tillgangen pa
fisk (fangst per anstringning, av eng. catch per unit effort CPUE).

Huvudsakliga resultat fran diskussionen

e Om enbart den direkta ekonomiska avkastningen beaktas bor torsk-
bestandet vara sa stort som majligt”.

e Aven socioekonomiska virden av olika fisken (exempelvis skarp-
sill/stromming) bor dock beaktas.

e  Trélfiske efter torsk dr i dag mer 16nsamt én fiske med passiva fiske-
redskap''. Forandringar i torskens utbredning kan dock paverka 16n-
samheten for fiske med passiva redskap i forhéllande till tralfiske.
Faktorer som kan fordndra 16nsamheten:

o Fiskens pris

o Brénslepris

o Hur vi forvaltar bestinden (bestandsstorlek och rumslig
fordelning)

o Hydroklimatiska faktorer.

10 Waldo, Jonsson, Paulrud; Gustafsson, T.; Frost & Hoff, University of Copenhagen.

" Fangstfillor for torskfiske dr dock under utveckling. Forsok med sidana pagér i
Hanobukten och visar hog fangstfrekvens for levande torsk av hog kvalitet (Fiskeri-
verket). Sddana fangster med hog kvalitet har uppenbar paverkan pa 16nsamheten.
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3 SCENARIOVERKSTAD FOR FISKPOPULATIONER I OSTERSION

Slutsats

Inte enbart den direkta ekonomiska avkastningen av torskbestandet bor beak-
tas utan ocksé socioekonomiska vérden av andra sorters fiske. Ett antal fakto-
rer kan paverka 1onsamheten for det framtida fisket: priset pa fisk (i Sverige
och i andra lander), hur vi forvaltar bestdnden och dven fordndringar i fiskens
utbredningsmonster som beror pa miljoéfaktorer.

Kommentarer

Det finns fér ndrvarande inga aktuella studier tillgingliga for Ostersjon, som
behandlar fiskpopulationer i relation till ekonomisk avkastning. Tva pagéende
projekt som kommer att behandla fragan ar Baltic stern som har fokus pa
overgddning kopplat till fisket och ekonomisk avkastning samt Baltic facts
(Stefan Neuenfeldt et al.).
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2. Torsk, stromming och skarpsill

Vilka effekter har en viixande silpopulation pa fiskpopulationerna?

Bakgrund

Antalet grasilar i Bottenhavet dkar snabbt (uppskattas till 7 % per &r). Ar
2008 uppskattades antalet grasélar i Bottenhavet till 8 500 individer'?. Grési-
lens diet skiljer sig mellan Ostersjons bassinger (Fig. 1). Strémming &r det
huvudsakliga bytet. Grésdlens foda domineras fullstindigt av stromming i
Bottenhavet (75-85 % av intagen biomassa), men denna utgdr endast en
tredjedel till hilften av intagen foda i Egentliga Ostersjon. Skarpsill och torsk
ar de nist mest betydelsefulla bytena i Egentliga Ostersjon (Fig. 1). Grésélens
konsumtion av fisk kan forvintas ha en betydande péverkan pa strémming,
skarpsill och torsk, genom stammens kraftiga tillvéxt och expansion sdderut i
Ostersjon. Det har emellertid 4nnu inte gjorts ndgra beddmningar av hur silar
péverkar fiskpopulationerna i Egentliga Ostersjon.

Huvudsakliga resultat fran diskussionen

e  Populationseffekter: paverkan kan mycket vl ske pa torsk, skarpsill
och stromming.

e  QGrasilar foredrar storre stromming (Fig. 2).

e Genom storleksselektiv jakt kan grasélar potentiellt paverka stor-
leksfordelningen i strommingspopulationen. Hur stor denna paver-
kan é&r i relation till den dodlighet som uppstér genom kommersiellt
fiske dr fortfarande foremal for analys.

e Silens diet kan komma att fordndras genom fordndringar i fiskbe-
standens relativa storlek.

e Konsekvensanalyser maste baseras pa sdlens fodopreferens (dvs.
proportion i dieten i jamforelse med fiskbestandens relativa storlek i
kombination med bestédndens storlek).

e  Med beaktande av sdlens expansion soderut finns det ett behov av
att vara proaktiv genom analys av sédlmagars innehéll dven i centrala
Ostersjon.

e Inverkan pa fisket: 6kade skador pé fasta redskap.

e  Silar jagar direkt i fiskpopulationer men ocksé bland fisk som féng-
ats i fasta fiskeredskap. Det &r viktigt att kvantitativt uppskatta i vil-
ken utstrackning de dter fisk som fangats i redskap i relation till
konsumtionen av frisimmande fisk.

Slutsats

Om vi forvaltar fiskbestanden vl sé kan vi tillata oss att ha storre sdlbestand.
Forvaltning av sél- och torskbestdnden bor ske samordnat. Storleksselektiv
predation pa strdmming och skarpsill kan potentiellt pdverka dessa bestand.

2 0lle Karlsson, Naturhistoriska Riksmuseet, pers. komm.
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3 SCENARIOVERKSTAD FOR FISKPOPULATIONER I OSTERSION

Figur 1. Dietens sammansittning hos grasilar i Ostersjons bassdnger som propor-
tion av intagen biomassa med 95 procentiga konfidensintervall erhdllna genom
“bootstrapping” (baserat pa 2 000 dragna stickprov). Arter som i medelvirde
utgdr <5 % av intagen biomassa foda har uteslutits. Modifierad fran Lundstrém
m.fl. (2007) och Lundstrém m.fl. (insénd).
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Figur 2. Storleksfordelning hos stromming som 4&tits av grasél i Bottenhavet
(skuggad yta), jamford med storleksfordelningen i finska och svenska kommersi-
ella tralfangster (6ppna respektive fyllda staplar). Modifierad fran Lundstrém
m.fl. (2007) och Lundstrdm m.fl. (insénd).
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Kommentarer

I beaktande av det snabbt vidxande grasdlbestandet, och dettas expansion
soderut i Ostersjon, bér en konsekvensanalys goras for silens inverkan pa
torsk, stromming och skarpsill i Egentliga Ostersjon.
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3 SCENARIOVERKSTAD FOR FISKPOPULATIONER I OSTERSION

3. Torsk

a) Hur kommer torskpopulationen att paverkas vid okat fiske av skarp-
sill?

Bakgrund

Nuvarande kunskap om centrala Ostersjons ekosystem antyder att en minsk-
ning av skarpsillsbestidndet kan fa f6ljande ekosystemeffekter.

o Okad biomassa av Pseudocalanus acuspes (betydelsefullt byte for
torsklarver) och under sommaren 6kad djurplanktonbiomassa och
minskad biomassa av vaxtplankton.

e Lidgre predation pa torskdgg och P. acuspes, vilket kan forbattra
torskens rekrytering.

e  Genom minskad konkurrens med skarpsill 6kar strommingens till-
vixt och dess kondition forbéttras, vilket leder till 6kad biomassa
(detta skulle forbattra fodans kvalitet for torsk).

e Okad tillviixt och férbittrad kondition hos skarpsill genom minskad
inomartskonkurrens (detta skulle forbattra fodans kvalitet for torsk).

Punkt 1 och 2 antyder att ett 6kat fiske av skarpsill kan forbéttra torskdggens
overlevnad och dverlevnad/tillvixt av djurplanktondtande smatorsk. Punkt 3
och 4 visar att skarpsillsfiske skulle ytterligare forbéttra strommingens och
skarpsillens kvalitet som byte for storre torsk.

Alla interaktioner som ligger bakom de mekanismer som identifierats ovan
kunde inte inkluderas explicit i de simuleringsmodeller som anvindes av
ICES och HELCOM Working Group on Integrated Assessments of the Baltic
Sea, Arbetsgruppen for integrerad bedomning av Ostersjon (WGIAB; ICES
2009).

Huvudsakliga resultat fran diskussionen
Tva scenarier:

e  Biomassan av torskens lekbestand (SSB) okar négot.

e Biomassan av torskens lekbestand (SSB) okar snabbt (+30 % inom
tvé ar; +20 % inom tio &r).

e  Skillnader i dessa scenarier beror primért pd en faktor: torskfiskets
omfattning och intensitet. Detta dr en mycket mer betydelsefull be-
griansande faktor for torskbestdndets aterhdmtning &n skarpsillens
bestandstithet (ICES 2009: WGIAB & Advice, avsnitt 8.3.3.1).

Slutsats

Modellsimuleringar forutséger att enbart ett intensifierat fiske av skarpsill inte
ar tillrdckligt for att fordndra nédringsvédven frén det nuvarande tillstdndet som
ar utarmat pa torsk, eftersom den dodlighet som fisket orsakar i torskpopula-
tionen fortfarande ar for hog. Detta visar att torskbestdndet endast kan éter-
hiamta sig ndr ett okat skarpsillsfiske kombineras med att den genom fisket
orsakade dodligheten hos torsk minskas fran de hdga nivaer den haft under
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perioden 1996-2005. Ett lagre fisketryck pa torsk, som leder till ett storre
bestand, kan vara tillrickligt for att reducera skarpsillsbestdndet (se stycke 4 a

nedan).

Kommentarer

Forvintade resultat av det planerade experimentet med att minska bestands-
titheten hos skarpsill inom ett begréinsat omrade (norra Kalmar sund) i Oster-

sjon &r:

Lokala effekter pa planktonsamhillet

Foréndrat tillvixt hos skarpsill

Med tiden forbéttrad kondition hos torsklarver pa grund av skarpsil-
lens minskade predation av djurplankton

MEN notera: sannolikt ingen métbar korttidseffekt pa populationen
av fullvuxen torsk pa grund av forsokets kortvariga varaktighet (fa

ar).

b) Hur péiverkas torskpopulationen om trilning ersitts av fiske med
garn/krok?

Bakgrund

De huvudsakliga skillnaderna mellan tralning och fiske med garn och krok éar:

Fiske med garn och krok beskattar torskpopulationerna pa ett annat
sdtt dn tralning. Medan tralar normalt kvarhaller all fisk som &r stor-
re dn en viss ldngd och har hamnat i trilen dr garn- och krokfiske
mer storleksselektivt (Fig. 3).

Genom att garn- och krokfiske gor ett storleksmissigt mer selektivt
urval av fisk anses generellt sett utkastet av ung torsk vara mindre
dn vid tralfiske (utkast: den del av fangsten som sorteras bort pa
grund av att den understiger minimimattet). Emellertid &r utkastet
fran passiva redskap beroende av att de &r vil underhdllna och att
fangsten inte skadas av sil eller fagel.

Huvudsakliga resultat fran diskussionen

Garn skulle rddda de storsta individerna undan fangst och dérige-
nom minska uttaget av stora honor som producerar storre 4gg med
battre flytformaga. Storre dgg aterfinns hogre upp i vattenkolumnen
och har visat sig ha hogre 6verlevnad — detta kan vara betydelsefullt
nér miljoforhéllandena &r déliga.

Nackdelar med garn: Risk for att ndten géar forlorade vid daligt vader
(och fortsétter att fanga fisk, s.k. spokfiske) och att det finns risk for
bifangst av andra arter samt av marina ddggdjur och faglar.

2009/10:RFR2

85



2009/10:RFR2

86

3 SCENARIOVERKSTAD FOR FISKPOPULATIONER I OSTERSION

Figur 3. Exempel pa storleksselektiva egenskaper for garn och sedvanliga
diagonalmaskiga trilar som anvinds vid torskfiske i Ostersjon
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Slutsats

En &vergang fran tralning till garn skulle skapa en mer selektiv fiskedodlighet
och ddrigenom medfora ett antal positiva effekter for torskbestandet. Genom
att garn- och krokfiske gor ett storleksmissigt mer selektivt urval av fisk
anses generellt sett utkastet av ung torsk vara mindre @n vid tralfiske. Det
medfor ocksa att ett storre antal stora, gamla fiskar 6verlever. De huvudsakli-
ga nackdelarna med garnfiske skulle vara dkad frekvens av bifangster och
”spokfiske”.

Kommentarer

En nyligen gjord studie anviinder torskfisket i Ostersjon som exempel. I stu-
dien pavisas hur den minskade fiskeflottan (efter att de pagdende programmen
for skrotning av fiskefartyg avslutats i de nya medlemsldnderna i EU) i kom-
bination med en fiskemetod, vars framging 4r beroende av bestdndsstorlek
(langrev i stéllet for tralar), kan leda till en balans mellan bestédndsstorlek och
fiskeanstrangning. Studien forutsdger 6kande torskfangster och vinster efter
en inledande period med ldgre fangster. Vidare minskar anvdndandet av lang-
rev fiskets paverkan pa artsammansittning och habitat och uppfyller malsatt-
ningen att bevara ekologiska funktioner och ekosystemtjénster'”. Liknande
effekter kan forvintas for andra redskap dar fangsten dr relaterad till be-
stdndsstorleken, dvs. agnade redskap som agnade torskfillor.

" Déring and Egelkraut (2008) Investing in natural capital as management strategy in
fisheries: The case of the Baltic Sea cod fishery. Ecological Economics 64: 634—642.
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¢) Vilken effekt kommer modifierade fiskeredskap och forindrad mask-
storlek att ha pa torskpopulationen?

Huvudsakliga resultat fran diskussionen

Slutsats

Okning av maskstorleken till 6ver 120 mm kommer troligen att 6ka
den totala méngden landade fangster (inom nagra ar), 6ka landning-
ar fran garnfiske och 6ka torskens lekbiomassa (SSB) (eftersom sto-
ra ldngsamt vixande fiskar fingas medan sméd snabbvixande over-
lever).

Utkastnivderna och landningarna fran tralfiske kan minska.
Emellertid &r det viktigt att det finns en korrelation mellan den
minsta storleken for landad fisk (minimimattet) och maskstorleken.
Det har tidigare hint att minimimattet for landning har 6kats, men
inte maskstorleken, vilket har lett till storre utkast.

Okad maskstorlek kan ocksid medfora problem: Okad maskstorlek
ger ett hogre fisketryck pd storre individer som producerar de storsta
och livskraftigaste dggen. Detta kan ha en betydelsefull negativ ef-
fekt pa rekryteringen, sdrskilt vid oférmanliga hydragrafiska forhal-
landen (salinitet och syrgas), och om total tillaten fangstméangd (To-
tal Allowable Catch, TAC) ér stor i férhallande till bestdndets stor-
lek.

Okad maskstorlek kan ge positiva effekter for torskbestdndet, men méste
koordineras med andra foreskrifter, som minimimattet for landning, for att fa
onskvirt resultat. De potentiellt negativa effekterna av ett hogre fisketryck pé
de stora individerna bor dock undersokas.

Kommentarer

Arets EG-beslut innebir en 6kning av maskvidden fran 110 till 120 mm samt

forlangt Bacoma-fonster.
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d) Marina skyddade omriden — hur skulle de piverka torskpopulatio-
nen?

Bakgrund

Definitionen av ett marint skyddat omrade (Marine Protected Area, MPA) ar
mycket bred eftersom ett MPA utgdrs av “varje omrade som avsatts genom
lagstiftning eller med négot annat effektivt medel for att skydda marina vér-
den”'. Resultaten av diskussionen nedan berér tva olika typer av MPA:er:
fisklekomraden med tidsbegrinsat skydd och fiskefria omraden med é&ret-
runtskydd.

Huvudsakliga resultat frdan diskussionen

e  Fisklekomraden med tidsbegrinsat skydd har visat sig vara en inef-
fektiv atgdrd genom att fiskeanstrangningen flyttas till andra omra-
den eller andra tidsperioder 4n de skyddade'”. For att bli effektiva
skulle denna sorts MPA behdva vara mycket omfattande i tid och
rum.

e  En utvdrdering av fiskefria omraden med éretruntskydd, baserad pa
en rumsligt explicit modell"”, visar att den potentiella nyttan av ret-
runtskydd &r begrdnsad, eftersom fiskeanstringningen flyttas till
andra omraden. For att bli verkningsfulla skydd maste fiskefria om-
rdden kombineras med en minskning av total tilldten fangstméngd.
Det dr emellertid viktigt att beakta begridnsningarna i denna modell-
studie ndr man tolkar resultaten. Modellen pavisar huvudsakligen ef-
fekten av fiskefria omraden pa fisket och ddrmed total dédlighet or-
sakad av fisket. En mer komplett utvirdering av effekterna av sada-
na MPA:er krdver ocksa en uppskattning av 1) potentiell 6kning av
biomasssan; 2) skillnader i reproduktionsframgéng mellan sma och
stora honor; 3) minskat utkast av juveniler (ej lekmogen fisk)'*. Den
potentiella effekten av fiskefria omraden for att minska utkastet av
torsk som dr mindre dn minimistorleken, utvirderas for ndrvarande

av Fiskeriverket.

Slutsats

Eftersom Ostersjotorsken anses vara en kraftigt vandrande fisk, skulle
MPA:er behova vara stora och ldngvariga for att ge ett effektivt skydd, eller
kombineras med minskningar i total tilldten fangstméngd. Det ar oklart vilka

' Sérensen et al. 2009. PROTECT — Marine Protected Areas as a Tool for Ecosystem
Conservation and Fisheries Management. Synthesis report from EU FP6 project PRO-
TECT, SSP8-CT-2004-513670.

" Kraus G et al. 2009. A model-based evaluation of Marine Protected Areas: the
example of eastern Baltic cod (Gadus morhua callarias L.). ICES Journal of Marine
Science 66: 109-121.
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effekter MPA:er har, och det fordras en vidare utvérdering for att de ska
kunna bli effektiva redskap for att bevara fiskbestand. Situationen &r annor-
lunda for det nyinréttade fiskefria omradet i Kattegatt, dér syftet &r att skydda
det lokala torskbestandet. I detta fall kan ett fiskefritt omréde vara en effektiv
metod for att rikta om fiskeanstrangningen fran det akut hotade bestandet i
Kattegatt och mot den del av Nordsjobestdndet som ocksa finns i omradet.

Kommentarer

En utvdrdering av MPA:ers nytta dr under utarbetande, t.ex. hdgupplost iden-
tifiering av habitat (livsmiljoer) for ung (juvenil) torsk. Genom att kombinera
uppgifterna om ungtorskens utbredning med uppgifter om var fisket sker kan
man identifiera omraden i vilka stora fangster av undermalig torsk kan for-
véntas. Nyligen genomforda analyser visade att en stor andel av det svenska
tralfisket sker i torskens uppvéaxtomraden. Fisket med torskbottentrél skedde
till 70-80 % i de frimsta uppvaxtomradena; det dr ocksé detta fiske som har
de storsta utkasten av ung torsk. Fortsatta analyser ska omfatta den rumsliga
fordelningen ocksa av andra nationers fiske (Fiskeriverket, i prep.).
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4. Stromming och skarpsill

a) Hur paverkas populationerna av stromming och skarpsill av ett vix-
ande torskbestind i Ostersjon?

Bakgrund

Om torskbestdndet okar kommer ocksd predationstrycket pd stromming och
skarpsill att 6ka, vilket 6kar den naturliga dodligheten hos dessa tva pelagiala
bestand (pelagiala: levande i fria vattnet). Eftersom skarpsill &r torskens
huvudsakliga fiskbyte, skulle dock den dodlighet som uppkommer av
torskens fodosok, i forsta hand drabba skarpsill och dérigenom halla skarp-
sillspopulationen pa en relativt 1dg niva'®. I sin tur skulle den lagre skarpsills-
populationen kunna antas medfoéra en ldgre mellan- och inomartslig konkur-
rens i det pelagiala fisksamhéllet. Individernas tillvaxt (medelvikt och kondi-
tion for strémming och skarpsill) skulle dérigenom kunna komma att 5ka'”.

Huvudsakliga resultat fran diskussionen
Nar torskbestandet vixer:

e Modeller visar en tydlig minskning av skarpsillens lekbestand (SSB)
(Fig. 4).

e Det medfor troligen en dkning i strommingens SSB. Emellertid ger
de olika modellerna sd divergerande resultat att osdkerheten om hur
strommingens SSB péverkas av ett 6kande torskbesténd blir mycket
stor.

e  Fordndringarna i bestanden &r snabba (pa en tidsskala om fem ar)
och langvariga.

e Hur stromming och skarpsill paverkas beror ocksa pa hur torsk och
clupeider (sillfiskar) 6verlappar varandra horisontellt och vertikalt.
Foréndringar i skarpsillens utbredning som skett nyligen (centrum
har skiftat norrut) kan leda till en minskad inverkan pa skarpsillsbe-
stdndet av torskbesténdet, eftersom det blir ett minskat dverlapp
mellan torsk och skarpsill.

16 Casini, M., Lovgren, J., Hjelm, J., Cardinale, M., Molinero, J.-C. and Kornilovs, G.
(2008). Multi-level trophic cascades in a heavily exploited open marine ecosystem.
Proceedings of the Royal Society B., 275: 1793—-1801.

Casini, M., Cardinale, M. and Hjelm, J. 2006. Interannual variation in herring, Clu-
pea harengus, and sprat, Sprattus sprattus, condition in the central Baltic Sea: what
gives the tune? Oikos, 112: 638—650.
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Figur 4. Paverkan pé skarpsillens (Sprattus sprattus) SSB (i tusental ton) av ett
vaxande torskbestand; rod yta visar osékerheter i resultatet.
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Killa: (ICES 2009: WGIAB).

Figur 5. Paverkan pa strommingens (Clupea harengus) SSB (i tusental ton) av ett
vaxande torskbestand; rod yta visar osékerheter i resultatet.
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Kaélla: (ICES 2009: WGIAB).

Slutsats

Nir torskbestédndet aterhdmtar sig kommer predationstrycket pa skarpsill och
stromming att 6ka. Emellertid kommer 6kningen i predation ocksé att bero pa
hur stort 6verlapp det finns mellan torsk och clupeiders (sillfiskars) utbred-
ning. Det ar generellt sett svart forutsédga hur strommingen kommer att paver-
kas av en 0kning i det ostliga torskbestandet.
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b) Hur paverkas populationerna av stromming och skarpsill av ett 6kat
fisketryck pa torsk?

Bakgrund

Ett fisketryck som ar hogre dn det nuvarande'® eller jamforbart med fiske-
trycket under aren 2000-2006 nér F (fiskeridodligheten) var kring 1,0 skulle
sannolikt minska torskbesténdet till de ldgsta nivéer som uppmadtts under de
senaste 40 aren. Om torskbestdndet kommer att minska kommer dven preda-
tionstrycket pa stromming och skarpsill att minska, vilket medfér en minsk-
ning av den naturliga dédligheten for bada dessa pelagiala bestdnd. Eftersom
torskens huvudsakliga fiskbyte ar skarpsill, skulle dodligheten som orsakas av
torskens predation komma att minska framfor allt for denna art, vilket skulle
leda till en mycket stor skarpsillspopulation. Den bestdende hoga mellan- och
inomartsliga konkurrensen skulle orsaka en ytterligare minskning i tillvaxt
hos bade strommings- och skarpsillsindivider. Den lekande fiskens ldga me-
delvikt skulle vara ofordelaktig for strommingspopulationen, eftersom det
skulle minska sannolikheten for att fa stora drskullar av rekryter'” (Cardinale
et al. 2009).

Huvudsakliga resultat frdan diskussionen

Pé en léngre tidsskala okar skarpsillens SSB (Fig. 6), vilket rimligen orsakar
en minskning i strdommingens SSB (Fig. 7) genom 6kad konkurrens. Kortva-
riga effekter (fem &r) beror pa naturlig variabilitet i sdsongsméssiga forhal-
landen for torskrekrytering. Detta &r ndmligen den viktigaste variabeln som
pa denna tidsskala styr hur torsken paverkar skarpsill och strémming genom
s.k. top-down-kontroll.

'8 F uppskattades 2008 till att vara mindre &n 0,3, dven om uppskattningen &r osiker.
ICES 2009a. Report of the Baltic Sea Fisheries Assessment Working Group
(WGBFAS). 22-28 april 2009, ICES Headquarters, Copenhagen. ICES CM
2009/ACOM:07, 626 pp.

% Cardinale, M., Méllmann, C., Bartolino, V., Casini, M., Kornilovs, G., Raid, T.,
Margonski, P., Grzyb, A., Raitaniemi, J., Grohsler, T., and Flinkman, J. 2009. Effect of
environmental variability and spawner characteristics on the recruitment of Baltic
herring (Clupea harengus membras) populations. Marine Ecology Progress Series, 388:
221-234.
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Figur 6. Paverkan pa skarpsillen (Sprattus sprattus) SSB (i tusental ton) av olika
fisketryck pa torskbestdndet; rod yta visar ett fisketryck pa torsk dar F=1,08 och
gra yta ett fisketryck dar F=0,3. Det finns osdkerheter i svaren som representeras
av de roda och graa ytornas storlek.
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Kalla: (ICES 2009: WGIAB).

Figur 7. Paverkan pa strdmmingen (Clupea harengus) SSB (i tusental ton) av olika
fisketryck pa torskbestdndet; rod yta visar ett fisketryck pa torsk dar F=1,08 och
gra yta ett fisketryck dar F=0,3. Det finns osdkerheter i svaren som representeras
av de roda och gria ytornas storlek.

Kalla: (ICES 2009: WGIAB).
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Kalla: (ICES 2009: WGIAB).

Slutsats

Som toppredator (hdgst i niringskedjan) har torsken en styrande effekt pa
hela ekosystemet — dérfor ar en framgéangsrik forvaltning av torsk av avgo-
rande betydelse.

2009/10:RFR2

93



2009/10:RFR2

94

3 SCENARIOVERKSTAD FOR FISKPOPULATIONER I OSTERSION

Kommentarer

Svaret pa frdga 4 b dr méngfacetterat: Det beror pa hur hog dddlighet fisket
orsakar Ostersjons torskbestind, vilket ir en friga som omges av oklarheter.
Den fiskerelaterade dodligheten for torsk berdknas regelbundet genom model-
lering, men s&dana berdkningar har enorma inneboende osédkerheter eftersom
de dr mycket kéinsliga for modellens struktur. Dérfor dr 2008 drs uppskatt-
ning av fiskerelaterad dodlighet for torsk (0,24) mycket osiiker. Dessutom
har en sadan uppskattning alltid ett ars eftersldpning. Den ér trots detta base-
rad pé bésta tillgdngliga kunskap (ICES 2009: WGBFAS, s. 142-145).

Referenser
ICES 2009: WGIAB
ICES 2009: WGBFAS, p. 142-145
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5. Hur kommer en sannolik klimatférindring att paverka Ostersjons
populationer av torsk, stromming och skarpsill?

Bakgrund

Rekryteringen av de dstliga Ostersjobestinden av torsk, strémming och skarp-
sill i Ostersjdns centrala bassiing paverkas av salinitet, syresittning och tem-
peratur’>*"**. En minskad salinitet — sirskilt om den sammanfaller med
forekomsten av syrefria omraden — skulle sannolikt himma torskens rekryte-
ring och dérigenom torskbestindet, eftersom sddana omvérldsforhallanden &r
ogynnsamma for torskens dgg- och larvéverlevnad®™ **. Minskad salthalt
skulle ocksd dessutom minska forekomsten av hoppkriftan Pseudocalanus
spp. som ir en viktig del av fodan for torsklarver”. En méjlig kning av
temperaturen forvintas inte ge nagra direkta effekter pa torskbetandet. Vat-
tentemperatur dr 4 andra sidan en viktig faktor for rekryteringen hos bade
stromming®®*’ och skarpsill®®*’. En 6kning av temperaturen kan forvintas
vara fordelaktig for dessa arter, antingen genom direkta fysiologiska proces-
ser eller genom okad tillgang pa foda for deras larver'®'®. Det ir viktigt att vl
beakta att de tre fiskarterna paverkar varandra kraftigt. En 6kad temperatur
kan dédrfor i slutdnden vara skadlig for stromming genom att skarpsillsbestan-
det kan komma att oka. Skarpsill kan didrigenom komma att konkurrera ut
strdmmingen genom att anvinda samma foda.

% Nissling 1995. Salinity and oxygen requirements for successful spawning of Baltic
glod, Gadus morhua. Doctoral Thesis, Stockholm University, Sweden.

Baumann, H., Hinrichsen, H.-H., M6llmann, C., Koster, F.W., Malzahn, A.M. and
Temming, A., 2006. Recruitment variability in Baltic Sea sprat (Sprattus sprattus) is
tightly coupled to temperature and transport patterns affecting the larval and early
llilvenile stages. Canadian Journal of Fisheries and Aquatic Sciences, 63:2191-2201.

Heikinheimo, O. 2008. Average salinity as an index for environmental forcing on
cod recruitment in the Baltic Sea. Boreal Environment Research 13: 127-138.

3 ICES. 2006. Report of the Study Group on Multispecies Assessment in the Baltic

SGMAB). ICES CM 2006/BCC:07, 116pp.

* Nissling 1995. Salinity and oxygen requirements for successful spawning of Baltic
cod, Gadus morhua. Doctoral Thesis, Stockholm University, Sweden.

» Voss, R., Koster, F.W., and Dickmanm, M. 2003. Comparing the feeding habits of
co-occurring sprat (Sprattus sprattus) and cod (Gadus morhua) larvae in the Bornholm
Basin, Baltic Sea. Fisheries Research, 63: 97-111.

% Cardinale, M., Méllmann, C., Bartolino, V., Casini, M., Kornilovs, G., Raid, T.,
Margonski, P., Grzyb, A., Raitaniemi, J., Grohsler, T., and Flinkman, J. 2009. Effect of
environmental variability and spawner characteristics on the recruitment of Baltic
herring (Clupea harengus membras) populations. Marine Ecology Progress Series, 388:
221-234.

7 Axenrot, T., Hansson, S. 2003. Predicting herring recruitment from young-of-the-
year densities, spawning stock biomass, and climate. Limnology and Oceanography,
48: 1716-1720.

% MacKenzie B. R. and F. W. Késter. 2004. Fish production and climate: Sprat in the
Baltic Sea. Ecology, 85: 784—794.

° Baumann, H., Hinrichsen, H.-H., Méllmann, C., Koster, F.W., Malzahn, A.M. and
Temming, A., 2006. Recruitment variability in Baltic Sea sprat (Sprattus sprattus) is
tightly coupled to temperature and transport patterns affecting the larval and early
juvenile stages. Canadian Journal of Fisheries and Aquatic Sciences, 63:2191-2201.
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Huvudsakliga resultat frdan diskussionen

e [ det korta perspektivet 4r mellandrsvariationer av hydroklimatolo-
giska faktorer som temperatur och salinitet storre 4n négra langsikti-
ga trender orsakade av klimatfordndring.

e Det som &r avgorande for torsk, stromming och skarpsill fram till
2020 ar fisket, inte klimatforédndring. Det dr dock viktigt att hélla i
minnet att mellanarsvariationer kommer att paverka populationerna,
t.ex. minskad salinitet genom avsaknad av infloden fran Visterha-
vet.

e  Det dr viktigt att beakta att slutsatser kring klimatfoérdndringar
fordrar ett stort antal simuleringar av framtida klimat, sdvél som
jamforelser av olika klimatscenarier med varierande grad av styrka i
paverkan for exempelvis salinitet.

Slutsats

Det som dr avgorande for torsk, stromming och skarpsill fram till 2020 ar
fisket, inte klimatfordandring. I det ldnga perspektivet dr det &nnu viktigare att
anpassa fiskeforvaltningen av torsk till de forvintade forsdmringar av salini-
tetsforhallandena (vilka ocksa ar kopplade till syreséttningen) som antas f6lja
av klimatforandring.
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Fragorna 6 a, 6 b behandlades inte under denna scenarioverkstad. Sva-
ren har sammanstiillts av Johan Modin vid Fiskeriverket.

6. Sikloja
a) Hur kommer en sannolik klimatforindring att piaverka Ostersjons
populationer av sikléja?

Bakgrund

Sikldja (Coregonus albula) ér en kallvattenlevande laxfisk som karakteristiskt
forkommer 1 sotvatten i norra Europa. Arten har ocksa anpassat sig till lag
salinitet i kustomrdden i1 Bottniska viken och Finska viken. Sikldjan i norra
Bottniska viken &ter huvudsakligen djurplankton som hinnkréftor, sma hopp-
kréftor och deras larver. Siklgja forekommer i stim med stora individantal.
Tillvéxten dr snabb under de forsta tva aren, men maximal ldngd 6verskrider
sdllan 20 centimeter och maximal alder dr normalt mindre n tio ar.

Leken sker under hésten under manaderna oktober-november. Aggen
laggs pa botten och sprids pa bottnar med smasten och sand. Larverna klacks
vid islossningen ndr dkande ljusforhdllanden och produktion av fédoorganis-
mer (djurplankton) gor situationen optimal, samtidigt som risken for preda-
tion frén annan smafisk ér liten. Arsklassernas storlek varierar starkt mellan
ar. Det finns tecken som tyder pé att arsklasserna blir storre under ar med sen
islossning dn under &r med tidig islossning (Nyberg m.fl. 2001).

Huvudsakliga effekter av klimatforindring

En potentiell klimatforindring kan péverka sikldja i norra Ostersjon pa fol-

jande sitt:

— Okande vattentemperatur i havet under vintern som medfor minskat isticke
och varaktighet av is (Meier 2006). Genom en tidigare islossning kommer
produktionen av foda (djurplankton) att starta tidigare. Det dr darfor mojligt
att tidpunkten nér larverna kldcks kommer att bli mindre vél synkroniserad
med produktionen av foda (Nyberg et al. 2001). Av detta foljer att arsklas-
serna kan bli mindre i framtiden jimfort med dagens situation.

— Okad nederbord och avrinning som medfér att saliniteten kommer att sjun-
ka (Meier 2006). Légre salinitet kommer att paverka artsammanséttningen
av de organismer som utgdr potentiell foda. Prelimindra studier visar att
marina organismer som kan utgdra foda kommer att minska i antal medan
sOtvattenorganismer kommer att 6ka (MacKenzie et al. 2007). Det &r inte
klart hur detta scenario kommer att paverka populationerna av siklgja i
Bottniska viken.

— Léagre salinitet och dkade vintertemperaturer kommer att gynna sotvatten-
predatorer, exempelvis varmvattenlevande arter som abborre, som dter sik-
16jans larver och yngel (Nyberg et al. 2001). Det “tidsméssiga fonster” som
finns for sikléjans larver att vixa och Overleva kommer att minska, vilket
antyder att farre larver kommer att overleva till vuxen alder. Lekbiomassan
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forefaller vara direkt kopplad till larvproduktionen (Karjalainen et al.
2000). Det &r darfor viktigt att forvalta lekbiomassan s att den dverskrider
ett biologiskt troskelvdrde som kan sékerstilla en tillricklig produktion av
larver.

Under september och oktober ger fiske efter sikldjans rom forutsattningar for
ett tralfiske i Bottniska viken. Fisket regleras av fiskerdttigheter, fiskefria
omraden och storleksselektiv utformning av tralar. Om sikl6jans forekomst
minskar kommer det att bli nédvéndigt att ytterligare begriansa fisket, dvs. en
minskning av den nuvarande fiskeflottan.

Referenser

Karjalainen J., Auvinen H., Helminen H., Marjoméki T.J., Niva T., Sarvala J.,
Viljanen M. 2000. Unpredictability of fish recruitment: interannual varia-
tion in young-of-the-year abundance. Journal of Fish Biology 56:837-857.

MacKenzie B.R., Gislason H., Mdllmann C., Kostner F.W. 2007. Impact of
21st century climate change on the Baltic Sea fish community and fisher-
ies. Global Change Biology 13:1-20.

Meier H.E.M. 2006. Baltic Sea climate in the late twenty-first century: a
dynamic downscaling approach using two global models and two emission
scenarios. Clim. Dyn. 27:39-68.

Nyberg P., Bergstrand E., Degerman E., Enderlein O. 2001. Recruitment of
pelagic fish in an unstable climate: studies in Swedens four largest lakes.
Ambio 30(8):559-564.

b) Hur paverkar selektiva fiskeredskap siklojepopulationerna?

Fisket efter sikloja i norra Bottniska viken gors huvudsakligen med partral
under senhdsten. Sma landningar gérs ocksa av garnfangad fisk.

De flesta landningar anvénds for att framstédlla 16jrom frén kdnsmogna ho-
nor. Under 2003 startade lokala fiskare och Fiskeriverket ett forskningspro-
jekt kring trélselektivitet for att undvika bifangst av ej konsmogna sma siklo-
jor (Tschernij et al. 2006). Utvdrderingen innefattade tralar som var utrustade
med selektionsfonster eller rist.

Resultaten tyder pa att rist placerad i trilens framkant var en dverldagsen
urvalsmetod (Fig. 8). Mer dn 60 % av ettarig ej kdnsmogen sikl6ja undgick
fangst, vilket motsvarar mindre &n 10 % av den samlade fingstvikten. Resul-
taten visar ocksé att andelen ung fisk som undgar fingst varierar med &rsklas-
sens storlek och &r hogre under ar med stora arsklasser.
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Figur 8. Siklojetral med rist som forhindrar fangst av smafisk

retained

Nationell lagstiftning (FIFS 2004:36) anger att selektionspaneler med fyr-
kantmaska eller plastforstiarkta diagonalmaskor anvénds i tralfiske av sikldja i
Bottniska viken. Fran 2008 &r emellertid selektionsrist obligatorisk i detta
fiske.

Referenser

Tcherneij V., Aho T., Innala T. 2006. Ett ristsorteringssystem for bottentra-
larna i Norrbotten. Fiskeriverkets Kustlaboratorium, PM januari 2006.
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