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Uppfdljning av riksdagens tillampning
av subsidiaritetsprincipen

Till konstitutionsutskottet

Konstitutionsutskottet beslutade den 15 september 2016 att ge dvriga utskott
tillfalle att yttra sig Over iakttagelserna om riksdagens tillampning av
subsidiaritetsprincipen som har redovisats i en promemoria som arbetats fram
inom konstitutionsutskottets kansli. Konstitutionsutskottet vill sérskilt att
utskotten kommenterar och bedomer vissa angivna fragor.

Konstitutionsutskottets uppféljning under riksmdétet 2016/17 omfattar de
subsidiaritetsprovningar som genomfdrdes i riksdagen den 1 januari—
31 december 2015.

I yttrandet redovisar skatteutskottet sina kommentarer och beddmningar i
fraga om konstitutionsutskottets fragor.
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Utskottets Overvdaganden

Inledning

Lissabonfordraget tradde i kraft den 1 december 2009. Sedan dess har
riksdagen enligt nuvarande 9 kap. 20 § riksdagsordningen (RO) i uppgift att
prova om ett utkast till lagstiftningsakt strider mot subsidiaritetsprincipen.
Prévningen utfors av utskotten i riksdagen. Konstitutionsutskottet ska enligt
7 kap. 8 § RO fdlja tillampningen av subsidiaritetsprincipen och en gang om
aret meddela kammaren sina iakttagelser.

Konstitutionsutskottets uppféljning under hosten 2016 omfattar de
subsidiaritetsprovningar som genomfdrdes i riksdagen, dvs. ledde till beslut
antingen i utskottet (protokollsutdrag) eller i kammaren (motiverat yttrande),
den 1 januari-31 december 2015. Aven det samlade utfallet av tidigare
subsidiaritetsprovningar uppmarksammas.

Under perioden den 1 januari—31 december 2015 genomfoérdes totalt 21
subsidiaritetsprovningar av riksdagens utskott.

Konstitutionsutskottet vill sarskilt f& kommentarer om och bedémningar av
féljande:

1. En kommentar om det samlade utfallet av genomférda subsidiaritets-
prévningar pa olika politikomraden under 2015 jamfort med 2014 samt
sedan Lissabonfordragets ikrafttradande.

2. En redogorelse for majoritetsforhallandena vid utskottets prévning av
utkast till lagstiftningsakter under 2015.

3. En samlad bedémning av i vilken utstrdckning utrymmet for nationella
atgarder pa olika politikomraden inom utskottets beredningsomréade
minskat till foljd av utkast till lagstiftningsakter fran EU som
subsidiaritetsprovats av utskottet sedan Lissabonfordraget tradde i kraft
samt hur den sammantagna utvecklingen pa olika politikomraden forhaller
sig till uppratthallandet av subsidiaritetsprincipen.

4. En kommentar till kommissionens motiveringar i frdga om subsidiaritets-
principen.

5. En redogorelse for i vilken utstrdckning utskottet har gjort en
proportionalitetsbedémning inom ramen for subsidiaritetsprovningen av
utkast till lagstiftningsakter.

6. En kommentar om i vilken utstrackning utskottet anvander sig av IPEX
eller kontakter med riksdagens representant vid EU:s institutioner for
inhdmtande och utldmnande av information.

7. Kommentarer i 6vrigt om hur utskottet anser att subsidiaritetsprévningarna
fungerar och eventuella forslag till eller 6nskemal om forbattringar.
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Skatteutskottets subsidiaritetsprovningar

Skatteutskottet provade under 2015 tva utkast till lagstiftningsakter och
lamnade ett utlatande.

De tva utkasten grundade sig bada pa artikel 115 i fordraget om Europeiska
unionens funktionssatt (EUF-fordraget), dvs. tillndrmning av lagstiftning som
direkt inverkar pa den inre marknadens upprattande eller funktion.

Utlatande 2014/15:SkU26

| utldtande 2014/15:SkU26 subsidiaritetsprovade skatteutskottet kommissio-
nens férslag om andring av direktiv 2011/16/EU vad géller obligatoriskt
automatiskt utbyte av upplysningar i frdga om beskattning. Utkastet
hanvisades till utskottet den 8 april 2015. Tidsfristen 16pte ut den 25 maj 2015
(KOM(2015) 135).

Utskottet fann i sitt utlatande att ett informationsutbyte om skattebesked
som potentiellt kan inverka pa skattebasen i mer 4n en medlemsstat kraver ett
gemensamt och obligatoriskt tillvigagangssatt och hade darfér inte ndgon
invandning mot kommissionens och regeringens bedémning att &ndamalsenlig
information om férhandsbesked i gransoverskridande skattefrégor och
forhandsbesked om prissattning endast kan uppnés genom atgarder pa
unionsniva. Nar det géller frdgan om huruvida kommissionens forslag haller
sig inom ramen for vad som ar nodvandigt for att uppna ett andamalsenligt
utbyte av information ansag utskottet att det fanns en risk att uppgiftsskyldig-
hetens vida utformning skapar en sa stor mangd information att syftet allvarligt
motverkas. | denna del bidrar forslaget inte till det dvergripande syftet att
begransa mojligheterna till skatteundandraganden.

Utskottet ansdg att forslaget i vissa stycken har fatt en utformning som goér
att det gar langre an vad som ar nodvandigt for att na de efterstravade mélen
och att det darfor inte &r forenligt med subsidiaritetsprincipen. Utskottet fore-
slog att riksdagen skulle 1amna ett motiverat yttrande till Europaparlamentets,
ridets respektive kommissionens ordférande. Riksdagen bifoll utskottets
forslag, och ett motiverat yttrande dversandes till Europaparlamentets, radets
respektive kommissionens ordforande (rskr. 2014/15:198).

Utlatanden fore 2015

Utskottet lamnade tva utldtanden under 2014 med férslag till motiverade
yttranden (utl. 2013/14:SkU23 och utl. 2013/14:SkU35). Riksdagen bifoll
bada dessa forslag. | utlatande 2013/14:SkU23 gallde det ett forslag om ett
gemensamt beskattningssystem for moderbolag och dotterbolag hemma-
horande i olika medlemsstater (KOM(2013) 814). Regeringen ifragasatte om
kommissionens forslag att infora en obligatorisk skatteflyktsregel var férenligt
med subsidiaritetsprincipen. Utskottet noterade regeringens tveksamhet och
ansag att den del av kommissionens forslag som avsag en obligatorisk skatte-
flyktsregel gick langre &n vad som &r forenligt med subsidiaritetsprincipen.
Utskottet ansag att grundprincipen om skattesuveranitet for medlemsstaterna
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maste varnas nar det galler direkta skatter och ifrdgasatte om gemensamma
skatteflyktsbestdmmelser skulle vara tydligare &n nationella. Utskottet
bedomde att forslaget gick langre an vad som var nodvandigt for att nd malen
for den planerade atgéarden. Utskottet ansag att den del av forslaget som hand-
lade om att inféra en obligatorisk skatteflyktsregel stred mot subsidiaritets-
principen och att ett motiverat yttrande skulle I&mnas. Riksdagen bifoll
utskottets forslag, och ett motiverat yttrande éverséndes till Europaparla-
mentets, radets respektive kommissionens ordférande (rskr. 2013/14:145).

I utldtande 2013/14:SkU35 gallde det ett forslag om en unionsrattslig ram
for tullrattsliga 6vertradelser och sanktioner (KOM(2013) 884). Vid en dver-
laggning med utskottet den 8 maj 2014 framférde regeringen dels att den inte
ansag att den foreslagna rattsliga grunden, artikel 33 i EUF-fordraget, var
korrekt, dels att kommissionen inte hade visat att en reglering av gemensamma
sanktionsskalor var nodvandig for att uppna ett forstarkt tullsamarbete. Det var
enligt regeringen ocksa problematiskt att forslaget inneholl inslag som &r
straffrattsliknande och som normalt forekommer i rattsakter dar den réttsliga
grunden &r artikel 83 i EUF-férdraget. |1 en faktapromemoria anférde
regeringen vidare att om det skulle vara sa att unionen inte har exklusiv
befogenhet och att subsidiaritetsprincipen alltsd &r tillamplig &r regeringen
tveksam till om delar av atgarderna regleras battre pd EU-nivd an av
medlemsstaterna. | sitt stallningstagande anférde skatteutskottet att det delade
regeringens standpunkt i frdga om férslaget, dvs. att den féreslagna rattsliga
grunden artikel 33 i EUF-fordraget inte ar korrekt och att kommissionen inte
har visat att en reglering av gemensamma sanktionsskalor &r nédvandig for att
uppna ett forstarkt tullsamarbete. Utskottet ansag att det var tveksamt om delar
av atgarderna regleras battre pd EU-niva an av medlemsstaterna och att
forslaget darfor i vissa delar inte var forenligt med subsidiaritetsprincipen.
Utskottet foreslog att riksdagen skulle [amna ett motiverat yttrande. Riksdagen
bifdll utskottets forslag, och ett motiverat yttrande dverséndes till Europaparla-
mentets, radets respektive kommissionens ordforande (rskr. 2013/14:370).

Utskottet lamnade under 2013 ett utlatande (utl. 2012/13:SkU33) som
géllde harmonisering av indirekta skatter, kommissionens forslag till radets
direktiv om genomfdrande av ett fordjupat samarbete pa omrédet for skatt pa
finansiella transaktioner (KOM(2013) 71). Regeringen var skeptisk till ett
fordjupat samarbete om en skatt pa finansiella transaktioner men instamde i
kommissionens slutsats att forslaget var forenligt med subsidiaritets- och
proportionalitetsprinciperna. Utskottets majoritet ansag dock inte att forslaget
var forenligt med subsidiaritetsprincipen och foreslog att riksdagen skulle
lamna ett motiverat yttrande till Europaparlamentets, radets respektive
kommissionens ordférande. Utskottet ansdg att forslagets ansprak pa
beskattning av aktorer som ar verksamma i lander som inte deltar i samarbetet
var problematiskt, och bristen pa klarhet nar det galler dessa
beskattningsansprak gjorde att forslaget bedémdes ga langre &n vad som ar
noédvandigt for att na malen for den planerade atgarden. | utlatandet fanns en
reservation (MP, V). Riksdagen bifoll utskottsmajoritetens forslag, och ett
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motiverat yttrande Gversdndes till Europaparlamentets, radets respektive
kommissionens ordférande (rskr. 2012/13:178).

Under 2011 lamnade utskottet tva utlatanden med forslag till motiverade
yttranden (utl. 2010/11:SkU37 och utl. 2011/12:SkU12). Riksdagen bif6ll
béda dessa forslag. Det forsta utkastet som ledde till ett motiverat yttrande
géallde forslaget om en gemensam konsoliderad bolagsskattebas, (KOM(2011)
121) och grundade sig pa artikel 115 i EUF-fordraget. Det andra utkastet
grundade sig pa artikel 113 i EUF-fordraget och innehéll forslag om en
harmonisering av medlemsstaternas skatter pa finansiella transaktioner
(KOM(2011) 594).

Utskottets kommentarer

Utskottet redovisar féljande kommentarer och beddmningar med anledning av
konstitutionsutskottets fragor:

1. Utskottets beredningsomrade har direkt anknytning till EU:s regelverk.
Antalet provningar inom utskottets omrade ar dock forhallandevis I1agt.
Okningen 2014 gallde utkast om &tgarder till forman for de yttersta
randomradena inom EU. Dessa utkast medférde inte nagra utlatanden.

2. Vad galler majoritetsforhallandena under 2015 var utskottet enigt vid
samtliga prévningar av utkast till lagstiftningsatgarder.

3. Vid en beddomning av de forslag som utskottet subsidiaritetsprévade under
2015 har dessa lett till EU-lagstiftning, vilket darmed har minskat
utrymmet for nationella atgarder inom dessa politikomraden. Vart att
notera ar dock att pa skatteomradet kravs enighet bland medlemsstaterna,
vilket kan medféra justeringar och fordrojningar av forslagen innan dessa
blir EU-lagstiftning. Medlemsstaterna har saledes mojlighet att battre
vérna sin suveranitet pa detta omrade an inom vissa andra politikomraden.

4. Kommissionen har lamnat motiveringar i fraga om subsidiaritets- och
proportionalitetsprinciperna i de drenden som utskottet har provat under
den nu aktuella tidsperioden.

5. | samtliga subsidiaritetsprovningar déar det finns anledning till det gor
utskottet en proportionalitetsprovning. | de fall dér utskottet bedémer att
ett foreslag inte strider mot subsidiaritetsprincipen sker dock ingen motive-
ring av detta i beslutet. Det framgar darfér i dessa fall inte om en
proportionalitetsprévning gjorts.

6. Informationen i IPEX har anvants i nagot fall, men den &r i regel varken
fullstandig eller sérskilt relevant nar utskottet behandlar subsidiaritets-
drenden. Detta dr naturligt eftersom alla parlament i medlemslédnderna
arbetar inom samma tidsram. Utskottet haller en l6pande kontakt med
riksdagens representant vid EU:s institutioner. Utskottet anser att denna
mojlighet att skaffa information ar mycket véardefull.

7. Utskottet vill mycket starkt understryka vikten av hur tidsramarna for
subsidiaritetsprovningen av ett forslag korresponderar med behandlingen
av kommissionens forslag inom EU. Det férekommer att férhandlingarna
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inom EU om forslagen till rattsakter paborjas redan innan tidsfristen for
subsidiaritetsprovningen av rattsakterna I6pt ut. Bakgrunden till denna
kommentar &r en subsidiaritetsprévning som gjordes av skatteutskottet
under varen 2016 (utl. 2015/16:SkU27) och som resulterade i ett motiverat
yttrande till Europaparlamentets, radets respektive kommissionens ord-
forande (rskr. 2015/16:182). Den 28 januari presenterade kommissionen
ett paket med atgarder for att motverka skattefusk. Forslaget till andringar
i radets direktiv 2011/16/EU av den 15 februari 2011 om administrativt
samarbete i frdga om beskattning och om upphévande av direktiv
77/799/EEG var en del av detta paket. Kammaren hanvisade det aktuella
&rendet till skatteutskottet den 28 januari 2016. Tidsfristen for att lamna ett
motiverat yttrande lopte ut den 30 mars 2016. Regeringen hade den
24 februari 2016 formulerat sin standpunkt att forslaget var forenligt med
subsidiaritets- och proportionalitetsprinciperna i en faktapromemoria
(2015/16:FPM49). Dock papekade regeringen att kommissionen inte
utfort nagon egen konsekvensanalys av forslaget, vilket paverkade
mojligheterna att beddma dess effekter. Under utskottets fortsatta bered-
ning av subsidiaritetsfrdgan informerade regeringen darefter om att
forhandlingar i radet hade lett fram till ett kompromissforslag mellan
medlemsstaterna. Ordférandeskapet lade den 8 mars 2016 fram ett forslag
till Ekofin om att medlemslénderna skulle enas om en politisk éverens-
kommelse pa grundval av kompromissforslaget, vilket de ocksa gjorde.
Medlemslanderna uttalade sdledes en politisk Gverenskommelse i radet
innan fristen for den nationella parlamentariska processen hade 16pt ut.
Utskottet vill betona att de nationella parlamentens subsidiaritetsprov-
ningar kan forlora i varde om prévningen inte kan genomfdras innan radet
tagit stallning.

Stockholm den 10 november 2016

P4 skatteutskottets vagnar

Per Asling

Féljande ledaméter har deltagit i beslutet: Per Asling (C), J6rgen Hellman (S),
Maria Malmer Stenergard (M), Maria Stromkvist (S), Peter Persson (S), Olle
Felten (SD), Cecilie Tenfjord-Toftby (M), Hannah Bergstedt (S), Rasmus Ling
(MP), David Léang (SD), Mathias Sundin (L), Larry Soder (KD), Patrik
Lundqvist (S), Erik Ezelius (S) och Jorgen Warborn (M).
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